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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki (nr 8)

Komisji Infrastruktury (nr 9)

Komisji Innowacyjnosci i Nowych Technologii (nr 9)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 16)

26 stycznia 2012 r.

Komisje: Gospodarki, Infrastruktury, Innowacyjnosci i Nowych Technologii
oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

— przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow dokument ,,Raport Polska
2011. Gospodarka — Spoteczenstwo — Regiony” (druk nr 59).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Pasek dyrektor Departamentu Funduszy UE Mini-
sterstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata
Dec dyrektor Departamentu Analiz Ministerstwa Skarbu Panstwa, Anna Brussa zastepca dyrektora
Departamentu Rozwoju Przedsiebiorczosci i Innowacyjnosci Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci, Adrian Furgalski dyrektor zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR oraz Edyta Tuszynska
doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Andrzej Kniaziowski,
Elzbieta Kessel, Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska, Dariusz Myrcha, Jolanta Ostrowska,
Anna Szala - z sekretariatéow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Radostaw Nielek staly wspolpra-
cownik Komisji Innowacyjnosci i Nowych Technologii.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Otwieram posiedzenie Komisji: Gospodarki, Infrastruktury, Innowacyjnosci i Nowych
Technologii oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Witam panie i panéw postow, zaproszonych gosci, przedstawicieli Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego na czele z panem ministrem Marcelim Niezgodg wraz ze wspélpra-
cownikami, przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Administracji i Cy-
fryzacji, Ministerstwa Srodowiska oraz Najwyzszej I1zby Kontroli.

Prosze panstwa, porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie przedstawionego przez
Prezesa Rady Ministrow dokumentu ,,Raport Polska 2011. Gospodarka — Spoleczenstwo
— Regiony” (druk nr 59). Czy sg uwagi odnosnie do porzadku dziennego? Wobec braku
uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego niniejszego posiedzenia. Czlonkowie
Komisji mieli mozliwo§¢ zapoznania sie z drukiem sejmowym nr 59 zawierajacym infor-
macje. Zatem prosze pana ministra Marcelego Niezgode o przedstawienie raportu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:
Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje. ,,Raport Polska 2011. Gospodarka — Spote-
czenstwo — Regiony” powstat jako realizacja przepisu art. 35b ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Regulacja ta nakltada na Ministra Rozwoju Regionalnego
obowiazek opracowywania co trzy lata raportéw o rozwoju spoleczno-gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym. Raport byl prezentowany publicznie w lipcu 2011 r.
Poddawany byl procesowi kilkuetapowych konsultacji z udzialem ministerstw, urze-
dow centralnych, samorzgdow, przedstawicieli pracodawcow, zwiazkéw zawodowych.
W przewazajacej czeSci wnioski wynikajace z tych konsultacji zostaly uwzglednione
w tym raporcie. Zgodnie z regulacjami ustawy raport o rozwoju spoleczno-gospodar-
czym, regionalnym i przestrzennym ma stuzy¢ wsparciu programowania przestrzenne-
go, programowania strategicznego. Ma takze stuzy¢ celom biezgcego zarzadzania.

Raport obejmuje lata 2007-2010. Jest to pierwszy $redni okres obowigzywania usta-
wy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jak rowniez pierwszy trzyletni okres reali-
zacji strategii rozwoju kraju. Obecnie obowigzujgca strategia rozwoju kraju obowiazuje
na lata 2007-2015. Strategia byla wiec opracowywana w czasie, kiedy nie przewidywano
globalnego kryzysu ekonomicznego oraz jego skutkow.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo tego kryzysu $rednioroczny wzrost gospodarczy w ba-
danym okresie wynosit w przypadku Polski 4,3% wobec poziomu bliskiego zera w kon-
teksScie calej Unii Europejskiej. W omawianym okresie §redni poziom relacji PKB na
mieszkanca w relacji do $redniej unijnej wzrost o dziesie¢ punktow procentowych do
62% Sredniej unijne;j.

Raport zostal przedstawiony w ukladzie wedlug dziedzin. Na koncu kazdej z dzie-
dzin zawiera podsumowania i rekomendacje. Rowniez na koncu raportu w ujeciu tabe-
larycznym ukazano poziom realizacji wskaznikéw. Tylko niektére wskazniki nie zostaly
osiagniete i to pomimo trwajgcego kryzysu.

Mam jeszcze jedng konkluzje — z pewnoscig te wyniki, wskazniki i wzrost gospodar-
czy bylyby znacznie nizsze, gdyby nie polityka spdjnosci, ktora miata ogromny wplyw
na wzrost gospodarczy. Raport zostal panstwu przedstawiony. JesteSmy gotowi udzieli¢
dodatkowych informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze o zgla-
szanie sie. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Kloc.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Takze wczoraj omawialiSmy
dokument Krajowej Strategii Rozwoju na lata 2007-2015. Wowczas zwracalam uwage
na to, ze w tabeli wskaznikowe]j wiele wskaznik6w nie zostalo podanych a tym samym
nie mozna ocenic¢ tej strategii. Pan minister obiecywal mi wéwczas, ze w tym raporcie te
wskazniki zostang uzupelnione. Niestety w dalszym ciggu tego nie widze. Chodzi tutaj
chocby o calg sfere zwigzana z innowacyjna gospodarka, kwestie rozwoju Polski Wschod-
niej oraz wiele innych waznych wskaznikow. Tego wszystkiego nie ma w dalszym ciggu.
By¢ moze wynika to z btedu technicznego, a by¢ moze z przyczyn ,,gusowskich”.
Niemniej jednak, aby moéc oceni¢ ten raport, te wskazniki sg niezwykle istotne.
Przede wszystkim to wlaénie podlega naszej ocenie - jak sie rozwijamy. Rozwdj spolecz-
no-gospodarczy kraju jest jednak oceniany poprzez realizacje okreslonych wskaznikéw.
Wtedy mozemy mowic o pewnej efektywnosci. Jesli tego nie ma, to trudno odniesc sie
do tego raportu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz na to pytanie.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Wysoka Komisjo, raport powstaje na podstawie informacji pochodzacych z innych re-
sortow oraz przede wszystkim z GUS-u. Raport byl przedstawiony w ubieglym roku.
W dniu wczorajszym, bylo prezentowane wykonanie strategii za rok 2010. Wiele z tych
wskaznikow zostalo juz zaktualizowanych przez GUS. Stuzymy tymi danymi. Chodzi
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tu o wskaznik, ktérego faktycznie nie ma w raporcie — udzial produktéw wysokiej i Sre-
dniowysokiej techniki produkcji sprzedanej w przemysle w wysokoSci 33,5% wobec za-
ktadanej sprzedazy w wysokosci 35%, a wiec o 1,5% mniej. Tak wiec te dane, tak jak je
podaje GUS, sa na biezgco aktualizowane.

Jesli za$ chodzi o Polske wschodnig, to w kontekscie Programu ,,Rozwdj Polski
Wschodniej” jest tutaj jednoznaczna mapa Polski. Znajduje sie ona na stronie 19 tego
raportu, gdzie prezentowany jest wzrost w omawianym okresie.

Jeszcze bardziej sugestywna tabela jest na stronie 27. W wojewddztwach, gdzie byt
wdrazany Program ,, Rozwdj Polski wschodniej” udzial funduszy pomocowych w PKB
wynosit od 4% do 5,3% catego PKB tych wojewddztw, podczas gdy w pozostatych woje-
wodztwach wynosit od 2% do 3%. Sa to wiec bardzo wyrazne dane. Mimo, ze pewnych
rzeczy nie sformutowano tutaj wprost, to mozna takg konkluzje jednoznacznie wywie§¢.
Jest to po prostu matematyczne dzialanie.

Gdyby pani posel potrzebowala bardziej doktadnych danych, stuzymy pomoca odno-
$nie do takich wskaznikéw, ktore zostaly opracowane w GUS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Szybko zerknetam na te tabele. Tutaj jest mowa o zakladanej relacji funduszy pomo-
cowych do PKB, a nie osigganej. Jesli chodzi o wskazniki na koncu, to tutaj jest mowa
o wykonaniu. Jest to zasadnicza réznica.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
W tej tabeli jest rozbicie na lata 2004-2006 (te mniejsze stupki) oraz na nastepne lata
(wieksze stupki). Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Arkadiusz Litwinski. Mam pytanie odno$nie do konkluzji tego raportu okreslanych
tutaj jako rekomendacje. Czy zakladamy jest jaki§ harmonogram realizacji tych reko-
mendacji, czy tez jest ,,miekki” dokument, jesli chodzi o zobowigzania czasowe? To jest
pytanie do pana ministra.

Przy okazji, je§li juz o tym mowimy, to mam prozaiczng uwage. Mam prosbe, zeby za
poSrednictwem sekretariatow zwrocic sie do wiasciwych jednostek organizacyjnych, aby
takie cenne opracowania, jezeli stanowig druk sejmowy, w dobie nowoczesnych techno-
logii byly wykonywane w spos6b umozliwiajacy zapoznanie sie z wykresami. Jesli za-
tem jest przygotowywany w kolorze, to wydruk niech tez bedzie w kolorze.

Jesli mielibySmy sie opiera¢ tylko na tym druku, to w niewielkim stopniu mozna
skorzystac z calej masy dobrze przygotowanych informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan z sali. Prosimy pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Zaczynajac od drugiego pytania, druk jest dostepny takze na stronach internetowych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Jezeli za§ chodzi o rekomendacje, to w chwili obecnej jestesmy w trakcie aktualizacji
strategii Sredniookresowej. Przystosowujemy ja jednocze$nie do przyszlej perspektywy
finansowej (do roku 2020 r.). Jak najbardziej te rekomendacje znajda sie w strategii
Sredniookresowej. Zgodno§¢ ze strategig Sredniookresowa musi by¢ zapewniona w stra-
tegiach zintegrowanych. Ustawa wymaga takze zgodnos$ci strategii sredniookresowe;j
ze wszystkimi strategiami wojewodzkimi. Stad tez odpowiedZ na to pytanie brzmi: tak,
rekomendacje beda wykorzystywane we wszystkich tych dokumentach w taki wlasnie
sposéb. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo prosze, pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Chcialbym poznaé zdanie pana ministra po pre-
zentacji tego raportu w konteks$cie regionéw. Zapewne ma pan wiekszg wiedze na ten
temat niz my wszyscy.

Jak Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ocenia kwestie rozwoju regionalnego?
Krétko méwiac, czy w Swietle tego raportu przedakcesyjne i akcesyjne daly efekt we
postaci ,,zwierania sie nozyc” w zakresie rozwoju regionalnego, czy tez regiony jeszcze
bardziej sie rozwarstwily sie? Inaczej méwigce, czy MRR widzi jakie$ sprawy (sg one
w rekomendacjach) wskazujace na to, ze polityka regionalna udaje sie w Polsce. R6zne
sg oceny polityki regionalnej na forum Unii Europejskiej. Wiemy o tym, ze nawet byt
taki moment, kiedy to zastanawiano sie, czy Unia bedzie w dalszym ciggu forsowala
mechanizm polityki regionalnej w takiej postaci jak dotychczas. Mam nadzieje, ze to
jest juz za nami.

Chetnie poznam zdanie pana ministra odno$nie do tego, jak polskie regiony wygla-
dajg po wdrazaniu srodkéw z polityki regionalnej przekazywanych chocby przez urzedy
marszalkowskie w 2001 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, oczywiScie ze polityka regionalna, jak i polityka
spéjnosci, z ktorej w przewazajacej czesci finansowana jest polityka regionalna, przyno-
szg efekty. Swiadczg o tym choéby cytowane przeze mnie tabele w ujeciu regionalnym,
gdzie w przypadku niektérych wojewodztw widzimy wzrost w wymiarze 10% i wiecej.
Jest zauwazalny wzrost w wojewodztwie mazowieckim, ale dotyczy to przede wszyst-
kim Miasta Warszawa. Konkluzje mogg by¢ jednoznacznie pozytywne. Niemniej jednak
to zroznicowanie wystepuje. Bodajze wojewodztwo mazowieckie i wojewddztwo Slaskie
majg najwyzsze PKB (woj. Mazowieckie — ok. 300 miliardéw, woj. Slgskie — nieco mniej
niz 200 miliardéw).

Dwie uwagi — zréznicowanie wystepowalo we wszystkich krajach o gospodarkach
rozwijajacych sie. Program rozwoju Polski Wschodniej to taki podwojny tester, gdzie
moéwimy o ujeciu calej Polski, ale takze o tym regionie, bowiem byl on zasilany dodatko-
wymi §rodkami. Wzrost PKB w tych wojewodztwach wlasnie tego dowodzi. Konkluzja
jest taka, ze rozw(j nie jest tylko funkcjg posiadanych srodkow. Tym samym zabiegi Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego o zmiane strategii zarzadzania rozwojem Polski. Stad tez
wspomniany przeze mnie hierarchiczny uktad strategii dlugookresowe;j, Sredniookreso-
wej 1 wojewodzkiej. Wszystkie one majg by¢ ukierunkowane na zarzadzanie rozwojem
i realizacje celow strategicznych zawartych w strategii krajowe;.

Wspomne jeszcze o jednym dokumencie — koncepcja przestrzennego zagospodaro-
wania kraju do roku 2030. Gospodarka przestrzenna ma by¢ funkcjg zasilania polityki
TrozZwoju.

Podsumowujac, odpowiedZ na watpliwosci pana posta brzmi jednoznacznie pozytyw-
nie. To wynika takze z danych zawartych w tym raporcie. Odsytam takze do wykresu na
stronie 18, gdzie zostalo to podane w ujeciu regionalnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zostal zgloszony wniosek o przyjecie raportu. Je-
§li nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisje przyjely raport. Nie stysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie o ponizszym raporcie.
Szanowni panstwo, prosze o zglaszanie kandydatur na funkcje posta sprawozdawcy.
Pan poset Piechocinski, bardzo prosze.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):
Zglaszam kandydature pana przewodniczacego.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Zgloszono takze kandydature pana posta Andrzeja Sztorca. Czy pan
posel wyraza zgode?

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Ja w takim razie dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Je§li nie uslysze sprzeci-
wu, to uznam, ze Komisje wybraly pana posta Andrzeja Sztorca na funkcje posta spra-
wozdawcy. Nie slysze sprzeciwu, zatem zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.




