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15 lutego 2012 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisja Gospodarki, obradujgce
wspolnie pod przewodnictwem posta Artura Bramory (RP), przewodniczgcego
Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyta:

— informacje w sprawie dziatalnosci i realizacji zadan Gtéwnego Urzedu
Miar.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Janina Popowska prezes Gtéwnego Urzedu Miar wraz ze wspolpracow-
nikami, Jan Szczerba doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Andrzej Sowinski zastep-
ca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli,
Agnieszka Kloskowska-Dudzinska, Marta Wolosiak, Katarzyna Zambrzycka przedstawiciel-
ki Instytutu Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Mirostaw Wnorowski przewodniczacy
Miedzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Soli-
darno$c¢” Pracownikéw Administracji Miar i Administracji Probierczej ze wspotpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Ewa Muszynska,
Jolanta Ostrowska i Pawel Witecki - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz. Komisji Gospodarki.
Stwierdzam kworum. Pragne serdecznie przywita¢ w pierwszej kolejnoSci panig Janine
Marie Popowska — prezesa Gtéwnego Urzedu Miar. Oczekujemy jeszcze na panig mi-
nister Grazyne Henclewskg. Witam rowniez serdecznie kolezanki postanki i kolegéw
postow.

Przystepujemy do przedstawienia porzadku dziennego. Porzadek dzienny posiedze-
nia obejmuje rozpatrzenie informacji ministra gospodarki oraz prezesa Gtéwnego Urze-
du Miar w sprawie dzialalnoéci i realizacji zadan Gtownego Urzedu Miar.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sje przyjety porzadek dzienny bez zmian.

Wobec nieobecnos$ci pani minister, w pierwszej kolejnoéci oddam glos pani prezes.
Poprosimy o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Prezes Glé6wnego Urzedu Miar Janina Popowska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie...

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Prosze przysuna¢ blizej mikrofon.

Prezes GUM Janina Popowska:
Dziekuje bardzo w imieniu przede wszystkim kierownictwa GUM, alei calej Administra-
¢ji Miar i Administracji Probierczej, za mozliwo$¢ zaprezentowania naszej dziatalno§ci
na wspolnym posiedzeniu Komisji. Cale spectrum zagadnien i zadan, a takze specyfiki
tych zadan, ktorymi zajmuje sie administracja miar i administracja probiercza od wie-
lu lat, pozwolitam sobie przedstawi¢ panstwu w dos¢ obszernym materiale. Natomiast
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w mojej wypowiedzi chciatabym sie skupié na najistotniejszych kwestiach i problemach
tejze administracji miar, ktore tez majg odzwierciedlenie w informacji.

Pozwolilam sobie, dzieki panstwa uprzejmosci, zaproponowac uczestniczenie w tym
posiedzeniu dyrektorom kluczowych komorek organizacyjnych GUM - Krajowej Insty-
tucji Metrologicznej, jak rowniez dwom dyrektorom okregowych urzedéw miar w oso-
bach pani dyrektor Micner i pana dyrektora Nowakowskiego. Mam nadzieje, ze taka
reprezentacja administracji miar i GUM pozwoli rowniez na odniesienie sie do proble-
mow, ktore bedg ewentualnie poruszone przez panstwa postéow w trakcie dzisiejszego
posiedzenia.

Od razu chcialabym tez powiedziec, ze jezeli nie uda nam sie tutaj wyczerpujaco
odpowiedzie¢ na pytania, jesteSmy otwarci na, by odnie§¢ sie do tych probleméw na
pismie.

Przechodzac do meritum. W naszym materiale probowalismy przedstawic specyfike
tego obszaru zadan panstwa, ktore wykonywane sg niezmiennie przez strukture pan-
stwowa. Zadaniem GUM i terenowej administracji miar niezmiennie sg zadania wcho-
dzace w obszar takich funkcji, jak zachowanie spdjnosci pomiarowej, jednolito$ci miar
w pomiarach wykonywanych na terenie kraju i powigzanie naszego krajowego systemu
miar z systemem miedzynarodowym. Zadania te realizuje struktura administracji pan-
stwowej, na ktorg sklada sie GUM, 9 okregowych urzedéw miar i az 58 obwodowych
urzed6éw miar. Na czele kazdego z tych urzedéw stoi samodzielny, niezalezny organ — dy-
rektor okregowego urzedu miar, lub naczelnik obwodowego urzedu miar, ktorzy moga
samodzielnie podejmowac przede wszystkim decyzje administracyjne, ale tez w zakresie
gospodarki finansowej i kadrowej. Nadzor nad terenowa administracja miar sprawo-
wany przez Prezesa GUM sprowadza sie do nadzoru stricte zwigzanego z wlasciwoScig
dotyczaca przestrzegania przez te administracje miar przepisow i regulacji zawartych
w ustawie — Prawo o miarach, jak rowniez ustawy o finansach publicznych.

Zadania, jakie realizuje ta administracja, to sg zadania wchodzace w obszar metro-
logii, probiernictwa a takze innych sfer, ktére nie majg bezposredniego zwigzku z me-
trologig. To zadania wynikajace z ustawy o towarach paczkowanych, z ustawy o ta-
chografach cyfrowych, a od wrzesnia ubieglego roku zajmujemy sie rowniez badaniem
i certyfikacja kas rejestrujacych. Jest to zadanie przejete od Ministra Finanséw, bowiem
Minister Finansow dostrzegl potencjal administracji miar do zbudowania kompetencji,
do realizowania tego zadania przez GUM.

Roéwniez administracja miar zajmuje sie zagadnieniami z zakresu zgodnosci, bowiem
zarowno GUM, jak i terenowe organy administracji miar, sg jednostkami notyfikowa-
nymi do dwoéch dyrektyw nowego podejscia: dyrektywy o wagach nieautomatycznych
oraz dyrektywy dotyczacej przyrzadow pomiarowych. Metrologie mozna postrzegaé
jako dwa zalezne od siebie bloki zagadnien. Pierwszy blok, to metrologia naukowa, kto-
rej kluczowym zadaniem jest utrzymywanie i budowa panstwowych wzorcow jednostek
miar, a takze — poprzez udzial w poréwnaniach miedzynarodowych — powigzanie tych
wzorcow z miedzynarodowym systemem miar. W GUM utrzymywanych jest 15 pan-
stwowych wzorcow jednostek miar oraz kilkadziesigt wzorcow odniesienia, majacych
najwyzsza jako$¢ metrologiczng w kraju. Ten katalog wzorcow stanowi zrodlo spojnosSci
pomiarowej w kraju dla wszystkich pomiaréw, realizowanych we wszystkich dziedzi-
nach zycia gospodarczego i spotecznego.

Poza GUM utrzymywane sg dwa panstwowe wzorce jednostek miar, nadzorowane
przez GUM. Sg to: wzorzec w zakresie niskich temperatur oraz wzorzec jednostki ak-
tywnoSci promieniotwérczej radionuklidéw, utrzymywany w Narodowym Centrum Ba-
dan Jadrowych w Swierku oraz w INTiBS, w jednostce badawczo-rozwojowej PAN.

Jak wiadomo, zadnego kraju nie sta¢ na to, zeby utrzymywac wszystkie wzorce,
wszystkich jednostek miar. Jest to podyktowane polityka poszczegolnych krajow i ge-
neralnie wzorce powinny obslugiwa¢ priorytetowe dziedziny, uznane prze kazdy kraj
za wlasciwe dla jego potrzeb. Kierujgc sie wytycznymi, jakie w tym zakresie formutuja
strategiczne dokumenty europejskie, miedzynarodowe i krajowe, w GUM wypracowali-
$§my dokument, ktory probuje wyznaczy¢ priorytety w zakresie rozwoju metrologii na
lata 2012-2014, formulujacy cztery najwazniejsze cele w tym zakresie i zadania, jakie
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sluzg realizacji tych celow. Szczegotowo ten dokument zostal oméwiony w materiale,
ktory panstwu przekazalam, natomiast dzisiaj, aktualnie, ten dokument, wtasciwie jego
wstepna wersja, zostal przekazany do szerokiej konsultacji z szeroko rozumianym §ro-
dowiskiem naukowym w celu zebrania wszystkich uwag, postulatéw. Przede wszystkim
liczymy na konstruktywne uzupelnienia tresci tego dokumentu, ktore pozwola objaé
zawartoscig wszystkie obszary i dziedziny istotne dla rozwoju metrologii.

Drugi obszar zagadnien, jaki stanowi metrologia, to prawna kontrola metrologiczna
- to, co jest — mysle — najbardziej rozpoznawalne w powszechnym uzytkowaniu: me-
trologia, ktora stoi na strazy spelniania wymagan metrologicznych przez uzytkowe
przyrzady pomiarowe, stosowane w takich dziedzinach jak ochrona zdrowia, ochrona
bezpieczenstwa publicznego, ochrona ekonomicznych intereséw konsumentéw. Mowiac
wprost — ta cze$¢ metrologii, realizowana w postaci zatwierdzenia typu przyrzadéw
pomiarowych, realizowana w GUM oraz legalizacji pierwotnej i ponownej uzytkowych
przyrzadow pomiarowych stanowi wyraz aktywnos$ci w tym przypadku terenowej admi-
nistracji miar w tym obszarze.

Jesli chodzi o metrologie prawna, to na przestrzeni kilkunastu lat podlegata ona
ogromnym zmianom, wynikajgcym ze znacznego skrécenia listy przyrzadoéw pomiaro-
wych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej. Nastapito znaczne ograniczenie
tej listy. Na poczatku lat 90. byto to kilkaset przyrzadéw. Obecnie lista przyrzadéw po-
miarowych objetych prawng kontrolg metrologiczna, a wiec, mozna powiedzie¢, inge-
rencjg panstwa w tym zakresie, jest ograniczona do okolo 30. Stanowilo to ogromne
wyzwanie dla administracji miar, ktéra podazajac za zmianami w tym okresie, musia-
ta ulega¢ znacznym przeobrazeniom, ale tez dostosowywac sie do innych zadan, jakie
w zakresie metrologii prawnej, rowniez nalezy wykonywac, zadan zwigzanych z nadzo-
rem metrologicznym i nadzorem nad podmiotami, ktére w imieniu administracji miar
realizujg takze czynnoSci z zakresu legalizacji ponownej i pierwotne;.

Rowniez wezwanie, przed jakim stoi ta cze$¢ metrologii, wynika obecnie z okresu
przejSciowego, z przechodzenia od starego porzadku w metrologii do nowego podejscia,
realizowanego juz nie poprzez decyzje, zatwierdzenia typu, jesli chodzi o przyrzady po-
miarowe, ale poprzez ocene zgodnoSci. Okres ten sie skoniczy w roku 2016 i mozna po-
wiedziec, ze jest to granica, ktéra wyznacza koniec wdrazania dyrektyw nowego podej-
§cia we wszystkich krajach europejskich, bowiem jest to granica okreslona przepisami
prawa wspolnotowego.

Konczac kwestie zwigzane z metrologig prawng chce powiedzie¢, ze w rej dziedzinie
rowniez musimy reagowac, poprzez tworzenie nowych metod pomiarowych, zwigzanych
chociazby z pojawianiem sie nowych mediéw, do odmierzania ktorych stuza przyrzady
pomiarowe. Takim nowym medium na przyklad sg biopaliwa. I ostatnio domeng zainte-
resowania administracji miar bylo dostosowanie odmierzaczy réwniez do tego rodzaju
nowego nosnika energii, paliwa plynnego.

Jesli chodzi o trzeci obszar zagadnien, ktory jest bezposrednio zwigzany z metrolo-
gig prawna, to stanowi go nadzor metrologiczny, sprawowany przez administracje miar
w postaci kontroli uzytkownikéow przyrzadéw pomiarowych stosowanych w obrocie.
W przekazanym panstwu materiale zostala sprecyzowana bardzo dokladnie liczba do-
konywanych kontroli, wskazniki wskazujace na ich efektywnos¢. Jednak przede wszyst-
kim chciatabym zwrdci¢ uwage na to, ze dopracowaliémy sie w urzedzie dokumentow
i praktyki, ktora generalnie wdraza jednolite podej$cie do tych samych czynnoéci me-
trologicznych, w odniesieniu do tych samych przyrzadéw pomiarowych, wykonywanych
przez rézne urzedy administracji miar. Znalazlo to swoj wyraz w przygotowaniu serii
poradnikow, wytycznych dla administracji miar, przygotowywanych przy Scislej wsp6t-
pracy z przedstawicielami, ekspertami z tej administracji. Wdrozyliémy réowniez ,,Ko-
deks dobrych praktyk kontrolera”, co gldwnie mialo na celu usytuowanie nas w katego-
rii urzedow dzialajacych w sposéb transparentny, przejrzysty i niebudzacy watpliwoSci
po stronie naszych klientow.

Wspomniatam panstwu o nowym zadaniu, jakim jest badanie kas rejestrujacych. Urzad
zostal przygotowany do tego zadania. Od wrzesnia mamy juz w postepowaniu kilka wnio-
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skow o rejestracje tych kas, bodajze dwa wnioski sg juz w konicowym stadium procedowa-
nia, i mamy nadzieje, ze system ten zaczal dzialac i bedzie dzialal bez zarzutu.

Przechodzac do najistotniejszej sprawy z punktu widzenia kierowania instytucja,
jaka jest GUM i terenowa administracja probiercza, chcialabym skupié¢ sie na kwe-
stiach zwigzanych z zarzadzaniem tg instytucjg na gruncie obowigzujacych przepisow.
To, o czym wspomnialam na wstepie — struktura, za pomocg ktorej realizowane sg te
zadania, jest niezmienna od niemalze kilkudziesieciu lat. Tréjszczeblowa struktura
administracji miar, ktéra jest w tej chwili nierozpoznawalna na tle innych urzedéw
administracji publicznej, rodzi okreSlone klopoty z tego powodu, ze w strukturze tej
dzialajg ulomne urzedy obwodowe, nad ktérymi ,,stoja” odrebne organy — naczelnicy
obwodowych urzedow miar, ktérzy nie dysponuja wlasnym budzetem. Stad tez nasz
postulat o splaszczenie tej struktury jest szczegélnie pilny w kontekscie tego, ze takiego
splaszczenia dokonano w odniesieniu do administracji probierczej, ktéra finansowana
i nadzorowana jest tez przez ten sam organ.

Odnoszac sie do instrumentéw nadzoru i zarzadzania chcialam powiedziec, ze w oce-
nie kierownictwa GUM takimi istotnymi narzedziami tego nadzoru sg dwa dokumenty,
ktore zostaly przygotowane, jako dokumenty wytyczajace niezbedne cele do osiagniecia
przez te administracje i formutujace zadania, ktore stuzg realizacji tych celow. Opisane
zostaly one tez w materiatach przekazanych panstwu postom. Chcialam tylko powie-
dzieé, ze wiekszo§¢ z tych zadan zostala juz zrealizowana, a najwazniejszym zadaniem,
z tych, ktore wydajg sie nam istotne, jest wypracowanie mechanizmu oceny efektyw-
noSci funkcjonowania administracji miar w oparciu o zobiektywizowane miary. Dopra-
cowaliSmy sie, przy bardzo $ci§lej wspoélpracy z terenowg administracjg miar, pakietu
miernikéw oceny efektywnosci funkcjonowania tej administracji, ktore uwzgledniaja
wszystkie aspekty i wszystkie rodzaje oraz charakter zadan, jakie administracja miar
realizuje w terenie. A wiec nie tylko zadania stricte zwigzane z legalizacjg przyrzadoéw
pomiarowych, ale rowniez zadania zwigzane z funkcjami nadzorczymi, jakie ta admi-
nistracja pelni. Wskazniki te juz funkcjonuja i jest mozliwo§¢ oceny na przestrzeni lat
2010, 20111 2012. Réwniez w ramach tych dokumentéw zwigzanych z programem dzia-
tan strategicznych udalo nam sie w prawie 20% przekazac ustugi wzorcowania nizszego
rzedu do terenowych organéw administracji miar, stad tez uwolniony potencjal, przede
wszystkim kadrowy, ale tez i infrastrukturalny w GUM mozemy przeznaczy¢ na prace
badawczo-rozwojowe, ktére co do zasady, powinny by¢ realizowane w GUM, Krajowe;j
Instytucji Metrologicznej.

Chciatlam réwniez podkreslic nasze zaangazowanie w zakresie wspolpracy nauko-
wej. BezpoSrednim wyrazem tej aktywnoSci, zaangazowania jest uczestnictwo GUM,
jak rowniez instytucji desygnowanych, w ktérych utrzymywane sg panstwowe wzorce
jednostek miar, w Europejskim Programie Badawczo-Rozwojowym w Dziedzinie Me-
trologii. Zgodnie z naszym zadeklarowanym wkladem do tego programu mozemy po-
wiedzie¢, ze dzialanie, jakie obecnie zrealizowaliSmy, a zatem aktywne zglaszanie pro-
jektow badawczych do kazdego wyzwania w ramach tego projektu, zaowocowalo tym,
ze aktualnie bilans finansowy jest taki, ze dostaliSmy dofinansowania z UE na okoto
217 tys. euro, podczas, gdy nasz wlasny wktad, to bylo 18 tys. euro. Jestesmy jednym
z bardziej efektywnych w tym zakresie panstw czlonkowskich, chociaz mamy bardzo
minimalny wktad wtasny do tego programu. Mamy nadzieje, ze dostaniemy zgode na
wstapienie z wiekszym wkladem wlasnym do ,nastepcy” programu EMRP jaki jest
przygotowywany przez Komisje Europejska, zwanego w skrocie EMPIR.

Chcialabym tez wskaza¢ na to, ze mamy podpisanych kilkadziesigt porozumien bi-
lateralnych z instytucjami naukowymi, z ktérymi wspélnie realizujemy projekty ba-
dawecze, stuzace przede wszystkim modernizacji panstwowych wzorcéw jednostek miar.
Rowniez we wspotpracy z Wydziatem Chemii UW prowadzimy studia podyplomowe dla
chemii analitycznej.

Konczac cheiatam tylko powiedziec, ze te wszystkie zadania realizujemy w ramach
bardzo skromnych §rodkéw budzetowych, bowiem naklady na metrologie, na cato$¢ me-
trologii, na przestrzeni ostatnich lat nie wzrosty w sposob znaczacy. Niewielki wzrost
wynika tylko z koniecznoS$ci indeksowania funduszu plac o wskaznik zawarty w ustawie
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budzetowej. Zadania te realizujemy budzetem, ktory opiewa na kwote okoto 100 mln z1,
podczas, gdy w innych krajach europejskich wktad panstwa w utrzymanie i budowe
wzorcow jest znacznie wyzszy. Tu dla przykladu pozwolilam sobie zacytowac te kwoty
z niemieckiej instytucji metrologicznej. Tam na metrologie wydawane sg Srodki w wyso-
kosci 160 mln euro. Szwedzkie NMI, to koszt 100 mln euro, wioskie NMI - 30 mln eu-
ro, finskie NMI - 10 mIn euro.

Chciatam jeszcze podkre§lié, ze zadania te realizowaliSmy rowniez nie rozbudowujac
tej administracji. Na przestrzeni lat 2007-2011 administracja miar w catosci ,,skurczyta
sie” 0 114 osob faktycznie zatrudnionych. Obecnie zatrudniamy 1480 oséb. Sg to dane
za 2011rok. A zatem, zrealizowaliSmy wskaznik ograniczenia administracji w GUM
0 7%, a w terenowej administracji miar o prawie 9%. Wszystko to sie odbyto bez inter-
wengcji legislacyjnej.

Koniczac moje wystgpienie chcialabym ponowic zaproszenie szacownej Komisji, tak
jak w poprzedniej kadencji, do zlozenia wizyty w GUM, ale tez i w okregowych i ob-
wodowych urzedach miar, co pozwoli na pewno zapoznaé sie z wysoce specyficznymi
zadaniami, jakie realizowane sg w tej administracji. Bowiem do realizacji tych zadan,
w odréznieniu od innej administracji publicznej, niezbedny jest wysoce specjalistycz-
ny potencjal kadrowy kompetentnych metrologow, ludzi z pogranicza §wiata nauki, jak
rowniez kosztochlonna i bardzo droga aparatura kontrolno-pomiarowa stosowana w te-
renie oraz aparatura zwigzana z utrzymaniem wzorcow i stanowiskami pomiarowymi,
ktore mamy w laboratoriach GUM. Jest to niezbedne do tego, by wzorce utrzymaly te
jako$¢ metrologiczna, jakg dzisiaj maja, mierzong przez — mysle, ze bardzo obiektywny
wskaznik, jakim jest liczba wpiséw naszych uslug metrologicznych do miedzynarodo-
wej bazy ustug metrologicznych, prowadzonej przez Miedzynarodowe Biuro Miar w Pa-
ryzu. Analizujgc wydruki z tej bazy, pozwoliliSmy sobie odnalez¢ swoja liczbe wpisow
ustug CMC. Znajdujemy sie na 14. miejscu wérod miedzynarodowych NMI i na 8 miej-
scu wsrod europejskich NMI. Poréwnania miedzynarodowe trwaja dalej, uczestniczymy
w nich i mamy nadzieje, ze efektem tych porownan miedzynarodowych bedg kolejne
wpisy do tejze bazy. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy bardzo, pani prezes. Oddajemy teraz glos pani Grazynie Henclewskiej,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki, z prosbg o przedstawienie informacji.
Oddaje pani glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

d.f.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak to zawarliSmy w informa-
cji w sprawie dzialania i realizacji zadan GUM, Minister Gospodarki sprawuje nadzér
nad Prezesem GUM. Nadzor ten ma jednak glownie charakter organizacyjny, bowiem
w ustawie — Prawo o miarach GUM i prezes GUM jest organem... Minister Gospodarki
nie jest organem wyzszego stopnia w stosunku do Prezesa GUM w §wietle postepowa-
nia administracyjnego i nie jest wlasciwy do rozpatrywania odwotan od decyzji Prezesa
GUM. Tymczasem, administracja miar, zgodnie ze swym charakterem, wykonuje swoje
zadania poprzez wydawanie decyzji administracyjnych ita Sciezka odwolawcza w ra-
mach administracji jest droga sgdowa. Natomiast Minister Gospodarki prowadzi wspol-
nie z GUM prace legislacyjne i w ostatnim okresie, glownie byla to nowelizacja ustawy
— Prawo o miarach w zakresie dostosowania do innych ustaw, jak tez nowelizacja roz-
porzadzenia Rady Ministrow w sprawie legalnych jednostek miar, jak réwniez projekt
nowej ustawy — Prawo probiercze i projekty aktow wykonawczych. Tutaj, tak jak powie-
dzialam, wspolpracujmy bardzo SciSle z GUM na podstawie upowaznien udzielonych
Prezesowi GUM przez Ministra Gospodarki.

GUM opracowuje i uzgadnia w imieniu Ministra Gospodarki projekty aktéw prawnych.
Sa torozporzadzenia, pakiet rozporzadzen w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadaé
poszczegolne przyrzady pomiarowe, obecnie prowadzi rowniez — na podstawie udzielonych
upowaznien, prace legislacyjne w zakresie rozporzadzen, ktore sg aktami wykonawczymi do
ustawy — Prawo o miarach. Dotyczy to zbiornikéw pomiarowych, przyrzadow do pomiarow
predkosci. Pani prezes wspominata o tym, nie bede tego powtarza. Rowniez w najblizszym
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czasie minister upowazni Prezesa GUM do opracowania i uzgodnienia w imieniu Ministra
Gospodarki rozporzadzen w zakresie rodzajow przyrzadéow pomiarowych, ktére podlegajg
prawnej kontroli metrologicznej, jak rowniez w sprawie kryteriow i warunkéw technicz-
nych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace.

Tak jak wspomnialam, wspdlnie z przedstawicielami GUM bierzemy udzial w pra-
cach grup roboczych Komisji Europejskiej. Szczegolnie okres prezydencji byl intensyw-
ny, praca w tym zakresie byla intensywna. Przedstawiciele GUM brali udzial w bardzo
waznej Generalnej Konferencji Miar, ktéra odbyla sie w Paryzu, poSwieconej wyzwa-
niom wspolczesnej metrologii. To tyle, jesli chodzi o wspotprace z GUM. Tak, jak powie-
dzialam, Minister Gospodarki pelni tu funkcje nadzorcza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje serdecznie pani minister. Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejno§ci pozwole
sobie na zadanie pytania pani prezes. Pani prezes, pozwolilem sobie wynotowaé kil-
ka faktow z pani wypowiedzi. W Polsce przeznaczamy na panstwa funkcjonowanie
100 mln zt. W Niemczech, to jest 160 mln euro. Jak jesteScie panstwo w stanie funkcjo-
nowac przy tych finansach? Zakladam, ze dzialacie w oparciu o ten sam sprzet, ktory
jest pewnie certyfikowany w calej Europie. Czy mamy informacje odnoénie do tego, na
ktorym miejscu w Europie jesteSmy pod wzgledem finansowania? To mnie bardzo cie-
kawi, bo by¢ moze panstwa urzad bedzie wzorem gospodarnosci i wypadatoby przygoto-
wac jakas ,,opisowke” do tego.

Prezes GUM Janina Popowska:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za to pytanie. Wiadomo, ze o finansach i o pienia-
dzach rozmawia sie bardzo trudno, w kontekscie zresztg budzetu, jaki mysle, ze dotyczy
nas wszystkich. Przykro mi powiedzie¢, ale nie mamy dostepu do rankingu naktadéw
finansowych na poszczegolne NMI. Te dane, ktore zebraliSmy, mamy z raportow, jakie
sg opracowywane przez poszczegolne NMI i mozemy je oczywiscie w dalszej przyszloSci
uzupelnic o kolejne raporty. Natomiast w ramach tych §rodkéw, bardzo skromnych, na
administracje miar, my wiele czynnosci realizujemy poprzez wkiad wlasny, poprzez bu-
dowe prototypowych stanowisk pomiarowych metodg tzw. gospodarcza. Mamy warsz-
tat techniczny i indywidualne koncepcje metrologow zaangazowanych w administracji
miar sg realizowane we wspolpracy z tym warsztatem. Zazwyczaj pozwala nam to ,,omi-
na¢” zakupy bardzo drogiego sprzetu stanowisk pomiarowych w innych narodowych
instytucjach metrologicznych.

Moge to zobrazowa¢ dwoma bardzo spektakularnymi dzialaniami prowadzonymi
w ostatnim roku. W tym roku zakonczy sie budowa prototypowego stanowiska pomia-
rowego, na ktérym bedzie mozliwe wykonanie pelnych badan do zatwierdzenia typu
i wzorcowania analizatorow wydechu w sytuacji, gdyby ten przyrzad pomiarowy wrocit
na liste przyrzadow objetych prawng kontrolg metrologiczng. To stanowisko mogliby-
$my zakupic za koszt okolo 2 mln zt we Francji, podczas, gdy budujemy je w oparciu
o wlasng mysl techniczng mtodego metrologa. Moge to powiedzie¢ z bardzo duzg przy-
jemnoScig. To pozwoli nam zaoszczedzié. To stanowisko bedzie nas kosztowalo okoto
200 tys. zt. A zatem, ewidentnie dziesieciokrotnie zaoszczedzimy wydatki panstwa.

Drugie stanowisko, ktore wybudowaliSmy, dotyczylo budowy fantomu wodnego, kté-
ry jest integralng czescig stanowiska wzorcowania przyrzadéw pomiarowych stosowa-
nych w radioterapii onkologicznej. Zostalo to tez zrobione dzieki zaangazowaniu metro-
logéw zatrudnionych w administracji miar. Gotowe stanowisko kosztuje 50 tys. z1, a my
to stanowisko wybudowali§my naktadami inwestycyjnymi w postaci 7800 z1. Plus, oczy-
wiscie, praca i wklad pracy intelektualnej i metrologicznej tychze metrologow. Uwaza-
my, ze jest to jak najbardziej wlasciwa droga w budowaniu stanowisk i modernizacji
stanowisk pomiarowych i odpowiadaniu w ten sposob na potrzeby metrologiczne kraju.
W tym przypadku generowane przez stuzbe zdrowia, czy przez organy stojace na strazy
porzadku publicznego.

Nie we wszystkich dziedzinach jest mozliwe osiagniecie takiego postepu w ten oto
sposob. Z drugiej strony, chcialabym powiedzie¢, ze utrzymanie kadry pracownikow,
ktorzy mogliby zajaé sie pracg stricte naukowa, ale naukowsg z tym jeszcze efektem, ze
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ten wynalazek, ta mysl intelektualna, jest wdrozona do gospodarki, jest dla nas wy-
zwaniem. Dlatego w ramach naszych dziatan organizacyjnych pracujemy nad sformuto-
waniem takiej polityki kadrowej, takiego motywowania pracownikow, aby takie kadry
utrzymac, bo pozyskac¢ je jest bardzo trudno, ale utrzymac tych pracownikéw w GUM,
przy takim poziomie wynagrodzen, jest niezmiernie trudno. Mysle jednak, ze na razie
zapal tych pracownikéw nie ostabt i liczymy na to, ze dla nich to tez jest duza mozliwo§é
zaprezentowania swojego prototypowego stanowiska na forum organizacji miedzynaro-
dowych, w ktérych uczestniczg podczas posiedzen komitetéw technicznych i grup robo-
czych organizacji metrologicznych. W $wiecie metrologéw europejskich na pewno jest to
znaczacy dorobek i liczacy sie.

To sg dwa przyktady z ostatnich miesiecy, natomiast stoimy przed ré6znymi dylema-
tami, bo plany rozwoju w poszczegdlnych dziedzinach metrologicznych mamy bardzo
ambitne. Na przyktad by wlaczyc sie w budowe panstwowego wzorca chropowatosci,
wykorzystywanego w nanotechnologii, jest to wydatek zwigzany w pierwszym rzedzie
z zakupem mikroskopu atomowego. Koszt ten, to 1 mln 400 tys. z1. Jest to dla nas kwo-
ta abstrakcyjna, a wiemy, ze taki sprzet i takie przyrzady sa w polskich instytucjach na-
ukowych. Zatem, naszym przedmiotem zainteresowania jest tez dazenie do tego, zeby te
wszystkie wydatki na metrologie, ktora jest nie tylko uprawniana w GUM, ale rowniez
w instytucjach naukowo-badawczych, zostaly skoordynowane, zeby przynajmniej takich
drogich zakupéw nie dublowaé, bo jest to ta sama , kieszen” budzetu panstwa. I mysle,
ze takie kwoty mogg stuzy¢ wielu celom, nie tylko stricte badawczym, ale rowniez celom
budowy i ustanawiania wzorcow panstwowych jednostek miar tez poza GUM, co zresz-
ta w dwoch przypadkach ma miejsce.

Chcialam tez powiedzie¢, ze my rokrocznie wygospodarowujemy z tego bardzo
skromnego budzetu coraz wieksze §rodki na inwestycje. Wszelkie oszczednoSci z wydat-
koéw biezacych, zwigzanych z utrzymaniem i zapewnieniem funkcjonowania urzedu, sa
kierowane w pierwszym rzedzie na wydatki inwestycyjne. Nie kupujemy, jak to zreszta
byt uprzejmy powiedzie¢ obecny tu dyrektor z NIK, urzadzen bedacych przedmiotem
zbytku. Tak to zapamietatam. Przepraszam, jesli zZle cytuje pana dyrektora. Ale wlasnie
nie inwestujemy, przykro mi powiedzie¢, w samochody, meble biurowe czy inne rzeczy,
ktore nie stuzg wprost realizacji czynnosci metrologicznych. Chociaz park samochodo-
wy nam jest tez potrzebny do tego, by realizowaé ustugi wzorcowania w terenie, bo taka
jest specyfika przyrzadéw pomiarowych, ze nie wszystkie sie dowozi do urzedu. Czesc
ustug wykonuje sie w miejscu zainstalowania przyrzadu, czesto sie dojezdza, ze skom-
plikowang aparaturg wzorcujgca do przyrzadu czy urzadzenia lub wzorca odniesienia,
zamontowanego, czy bedacego w posiadaniu wnioskodawcy. My musimy tam dojechac
wlasnym transportem, ktory gwarantuje stabilno$¢ naszych wzorcow odniesienia, kto-
rymi dokonujemy tego wzorcowania. Nie przedluzajac, chcialabym...

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo, pani prezes. W pierwszej kolejnosci bedg pytania od postow, w nastep-
nej kolejnosSci bedg pytania od zaproszonych gosci. I na konicu poprosimy o ustosunko-
wanie si¢ panig prezes i panig minister.

Pierwszy zada swoje pytanie pan poset Sniadek, przygotowuje sie pan poset Zielinski.
Oddaje glos, panie posle.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Glosy z sali:

Dziekuje panowie przewodniczacy, w zasadzie...

Panstwo, bo....

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Szanowni panstwo. Popelnitem jakas gafe i to jeszcze przy ,,Walentynkach”...

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

d.f.

Wybaczamy, panie posle. Prosze kontynuowac.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Prosze wybaczy¢, ze nie wstaje, ale zmuszajg mnie do tego warunki — musze by¢ blisko
mikrofonu.

Chcialem nie tyle zada¢ pytanie, co zlozy¢ wniosek o to, zeby na koniec posiedzenia
naszych Komisji wyda¢ wspolny dezyderat skierowany do Ministra Gospodarki w spra-
wie planowanych zmian w administracji panstwowej. Cheiatbym prosi¢ rowniez o udzie-
lenie glosu panu Mirostawowi Wnorowskiemu, go$ciowi naszego dzisiejszego spotkania,
zaproszonemu przez pana przewodniczgcego Jasinskiego, ktory ewentualnie uzasadni
troszke tresci zawarte w projekcie tego dezyderatu. Zeby ponownie nie zabieraé¢ glosu
wyjasniam, ze w tej chwili na sali plenarnej odbedzie si¢ pierwsze czytanie obywatel-
skiego projektu w sprawie placy minimalnej i dlatego prosze o zrozumienie, ze bede
musial tam sie udac i opusci¢ posiedzenie Komisji. Prosze, wiec z gory o wybaczenie.
Jeszcze raz prosze tez o rozpatrzenie tego wniosku, ktory zglositem.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dobrze. Teraz glos zabierze pan posel Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne Wysokie Komisje, szanowni pan-
stwo. Niewatpliwie zadania z zakresu metrologii nalezg do zadan panstwa, a w zwigzku
z tym, panstwo powinno przygotowac, zorganizowac, zadba¢ o funkcjonowanie jak naj-
bardziej prawidlowe i skuteczne struktur, ktére temu zadaniu stuzg i ktére to zadanie
majg wykonywacé. Ja zabieram glos w zwiazku z niepokojem, jaki powstal, i to nie tylko
wérod struktur pracownikow, osob kierujgcych, zwigzkowcow urzedow miar, ale takze
przedsigbiorcéw, a nawet szerzej — wsrod spoleczenstwa. Bo to sie rozchodzi takimi fa-
lami w tej chwili. Ot6z jest zapowiedz — dysponuje takimi dokumentami, ktore o tym
Swiadcza — zreszta to dzisiaj pani minister i pani prezes potwierdzily, ze sg przygotowy-
wane zmiany w ustawie — Prawo o miarach. I w zwigzku z tg zmiang bedg takze zmiany
w strukturach urzedéw miar, w sieci — mozna by¢ tak rzec — tych urzedéw w Polsce.

Z tatwoScig moge sobie wyobrazi¢, ze rozwdj techniki, gospodarki, cywilizacji powo-
duje, ze trzeba dostosowywac dzialania réznych struktur, w tym urzedéw miar, do no-
wych wyzwan, ale zdaje sie, ze podstawowg przestanka, ktora powinna by¢ brana pod
uwage przy organizacji urzedéw metrologicznych, jest ich skuteczne dzialanie i dostep-
nosc do tych, ktorzy z tych ustug korzystaja. Z tych informacji, ktére mamy, wynika, ze,
niestety, ta dostepno$¢ ma zostaé pogorszona, poniewaz ma nastapic¢ likwidacja calego
szeregu obecnie funkcjonujgcych urzedéw miar, zwlaszcza obwodowych. 35 urzedow
miar ma ulec likwidagcji.

Nie chce w tej chwili zabiera¢ glosu na temat kompetencji poszczegolnych szczebli
struktury urzedow miar, bo tutaj pewnie spor bylby znacznie mniejszy, niz mozna by
nawet sie spodziewaé, po tym, co méwia. Natomiast chodzi o blisko$¢ i dostepnosc urze-
dow miar dla przedsiebiorcow, dla obywateli. Chcemy wiedzie¢, czy rzeczywiscie te urze-
dy beda w stanie wykona¢ swoje zadania. Dlatego kieruje do pani minister pytanie o to,
jakie rzeczywiste potrzeby powoduja, ze rozpoczely sie prace nad reorganizacjg urzedow
miar. Dlaczego planuje sie ,,rozrzedzic¢” sie¢ urzedow w Polsce — zaraz na pewnym przy-
ktadzie z mojego okregu wyborczego to pokaze — i dlaczego przyjeto zalozenia, ktore nie
bronig sie ani pod katem intelektualnym, ani pod katem praktycznym. Wymienie dwa
z nich. Jednym jest dochodowo$¢ na etat. Pani minister, prosze wybaczy¢, ale o ile znam
sie troche na administracji, a mysle, ze wszyscy tu siedzacy znaja sie lepiej ode mnie, to
jest tak, ze nie mozemy mierzy¢ zasadnosci funkcjonowania dochodowoscig na etat czy
na urzad, bo administracja, silg rzeczy, musi kosztowac, cho¢ musi by¢ tania i racjonal-
nie zorganizowana. Jednak nie mozna mierzy¢ tego dochodowoscia, bo gdybySmy tak
robili, to by oznaczalo, ze musimy zapytaé, ile celnik przynosi dochodéw — chociaz to
banalne, ile jeden policjant przynosi, ile jeden strazak i tak dalej. To nie tym sie jednak
mierzy zasadno$¢ funkcjonowania struktur panstwowych czy administracji.

I drugi czynnik, ktoéry tam zostat przyjety —i to wynika z dokumentow, ktore mi przed-
tozono, jest taki, ze wzieto 2009 rok za podstawe tego miernika. Jak twierdzg wszyscy

d.f.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi EDukacyl, NAUKI | MLoDzIEZY (NR 16),
KomisJl GospopARKI (NR 10)

znawcy zagadnienia, cykliczno§é badan jest taka, ze 2009 rok nie jest akurat dobrym
miernikiem, nie jest dobrym okresem, ktory jest przywolywany w tych zamiarach.

Krétko mowige. Pani minister prosze o odpowiedz, czy rzeczywiscie jest tak, ze do
konca czerwca ma by¢ przygotowany projekt ustawy, czy zalozenia, a do konca roku
ma on trafi¢ do Sejmu? Jakie sg rzeczywiste plany odno$nie do urzedéw miar? Pro-
sze o uwzglednienie takiego czynnika w tych planach, jakim jest czynnik dostepnoSci
i kosztow spolecznych, kosztow przedsiebiorcow, kosztow spoleczenstwa, a nie tylko
wasko rozumianego kosztu jednego pionu administracyjnego. Na przykladzie woje-
wodztwa podlaskiego i Polski Wschodniej chee powiedziec, ze jezeli by zostal ten plan
zrealizowany, to odlegloSci do najblizszych urzedéw miar znacznie sie wydiuza, bo w tej
chwili w Bialymstoku funkcjonuje obwodowy urzad miar, a po reorganizacji ma go nie
by¢ i najblizszy okregowy urzad miar bytby w Warszawie, to jest prawie 200 km od Bia-
tegostoku, albo w Ostrolece, ale nie wykonywalby caltej gamy ustug. Takich przyktadow
w Polsce jest wiecej, ale Polska Wschodnia jest szczegolna, dlatego ze odleglosci sg duze,
infrastruktura rzadka i trzeba na to zwroci¢ szczegblng uwage.

Ja sie upominam o Polske Wschodnig, o wojewddztwo podlaskie, ale mysle o calym
kraju, bo trzeba tak zorganizowac te urzedy metrologiczne, zeby one byly blisko, nie ge-
nerowaly dodatkowych kosztéw i zeby nie bylo tak — juz koncze panie przewodniczacy,
bo nie chce mowic zbyt diugo — ze zamiast taniej i lepiej, jest gorzej i drozej. Ta sprawa
sie wpisuje zresztg w kontekst likwidacji innych struktur publicznych, ktore ostatnio
budza wiele kontrowersji, takich jak sady, prokuratury, jednostki Policji, Poczty Polskiej
itd., itd., szkoly — nie chce wszystkiego wymieniac, bo tego byloby za duzo. Niech sie nie
wpisze dzialalno$¢ Ministra Gospodarki w ten bardzo niedobry ciag likwidacji r6znych
struktur panstwowych, bo powstaje takie pytanie: gdzie jest tego kres, gdzie jest tego
koniec? Mysle, ze trzeba tu rozsadku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panie posle. Pani minister bardzo prosila o ustosunkowanie sie w tym momencie.
Oddaje gtos pani minister. Po pani minister pan poset Krasulski bedzie miat swoj czas.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

d.f.

Szanowni panstwo, ja naprawde wyrazam wdzieczno§¢ za to pytanie, dlatego ze rze-
czywiscie w ostatnim okresie mamy wiele zapytan, duzo niepokoju i chcialabym bardzo
jasno okresli¢ stan prac. Tak jak zapowiedzialam w swoim wystapieniu i pani prezes
o tym moéwita — mowitySmy o nowelizacji ustawy — Prawo o miarach, ale ona sie doko-
nala, bo to byly drobne zmiany. Natomiast to, o czym my teraz moéwimy, i o czym moéwit
pan posel, to sg prace nad nowg ustawg — Prawo o miarach, zalozenia do tej nowej
ustawy. A z czego to wynika? Chce powiedzieé, ze potrzebe zmian w polskim systemie
administracji miar w ramach konsultacji aktéw prawnych obszaru metrologii i przez
indywidualne wystgpienia zglaszano od dlugiego czasu, zglaszano takie postulaty. Te
postulaty na temat potrzeby zmian byly kierowane do Ministra Gospodarki w interpe-
lacjach poselskich. Na konieczno$¢ zasadniczej przebudowy instytucjonalnej w obszarze
metrologii wskazywala Polska Akademia Nauk, Polski Komitet Normalizacyjny, Polskie
Centrum Akredytacji.

Podjecie dzialanh majacych na celu eliminacje negatywnych zjawisk i reforme insty-
tucjonalng w metrologii rekomendowali réwniez postowie Komisji Sejmu VI kadencji
w ,,Dezyderacie nr 10 Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki
do Prezesa Rady Ministrow w sprawie reformy instytucjonalnej polskiej metrologii”.
Najczesciej w tym dezyderacie wymienionymi wadami systemu metrologii byly nieade-
kwatno$¢ struktury instytucjonalnej do potrzeb rynku i brak instytucji wspierajacej ba-
dania i transfer technologii itd.

Szanowni panstwo, w odpowiedzi tez na te potrzebe zostal powotany przy Ministrze
Gospodarki zesp6t nieformalny do spraw opracowania rozwigzan systemowych, ktory
najpierw przystapil do analizy zadan, organizacji funkcjonowania administracji, jak to
jest w innych krajach. Poslugiwali$émy sie tez ekspertyzami staw czy uznanych osobowo-
§ci w dziedzinie metrologii. ZaprosiliSmy do tej grupy konsultacyjnej, do ktérej wchodza
wybitni eksperci z dziedziny metrologii rowniez przedstawicieli administracji metro-
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logicznej. Szanowni panstwo, pierwsza rzecz, ktorg panstwo zglaszali i pani prezes tez
o niej mowila w wystapieniach, to jest szczupto§é srodkéw. GUM, jako urzad centralny,
nie moze wystepowac o §rodki z funduszy europejskich ze §rodkéw przeznaczonych na
nauke. W zwigzku z tym byla potrzeba dostosowania struktury tego urzedu i takiej jego
organizacji, zeby mogt to robic.

Prosze panstwa, chcialabym powiedzie¢, ze dokument, czy tez zalozenia, to jest
dokument roboczy, nad ktérym zespoét pracuje. Dokument nie jest zakonczony, admi-
nistracja miar postulowala splaszczenie struktury. Kierunki zmian, ktére planujemy,
czy bedziemy proponowali, dotyczg redefinicji zadan panstwa w obszarze systemu miar
i zmodyfikowania struktury administracji terenowej na wzor struktury administracji
probierczej, czyli postulatu sptaszczenia struktury.

Prosze panstwa, zdajemy sobie sprawe, ze administracja centralna, ze panstwo ma
wobec przedsiebiorcow pewne obowigzki, ktére wykonuje w oparciu o administracje
miar w zakresie legalizacji i tego, o czym najlepiej pani prezes mowita. I tak jak mo-
wimy: celem nie jest dochodowosc, tylko jak najlepsza obstuga tych, ktorzy dziataja na
rynku, czyli przedsiebiorcéow. Dlatego tez w obecnej ustawie — Prawo o miarach, mini-
ster wlasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia tworzy i znosi — ma takie
prawo — okregowe i obwodowe urzedy miar, a takze okreSla ich obszar dzialania i sie-
dziby, przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb oraz rozwoju gospodarczego, tradycji po-
szczegolnych wojewodztw i powiatow, jak rowniez warunkow ekonomicznych dzialania
urzedow. Takie zadania ma Minister Gospodarki. Jako ministerstwo jestesmy zaintere-
sowani jak najlepszym funkcjonowaniem calej struktury administracji publicznej i na-
prawde naszg intencjg nie jest likwidowanie czegokolwiek, bo postulaty byly odwrotne:
to przedsiebiorca ma byc¢ dobrze obsluzony. Jeszcze raz chcialabym powiedziec: nie ma
takiej intencji likwidowania.

Pani prezes méwila o potrzebie splaszczenia struktury na wzoér administracji pro-
bierczej, to sg urzedy obwodowe i sg jakby wydzialy zamiejscowe, czy inne, to znaczy nie
ma trzeciego szczebla w administracji terenowej, dlatego ze tak sie tatwiej wspotpracuje.
To jest postulat samej administracji, ktéra w taki sposob chce dziata¢. Podam przyklad.
W 2010 roku byl postulat administracji zlikwidowania 8 obwodowych urzedéw miar.
W wyniku dyskusji, wizyt, rozméw przedstawicieli ministra gospodarki, pani prezes
i przedstawicieli administracji miar, zostalo zlikwidowanych nie 8 urzedéw, a tylko 4.
Tak powinna funkcjonowaé administracja w terenie.

Szanowni panstwo, Minister Gospodarki nie przekazal do szerokich konsultacji ta-
kich zalozen, gdzie méwimy o likwidacji. Chciatabym jasno powiedzieé: przeksztalcenie
urzedu... Administracja méwi: nie nazwa ,,urzad obwodowy” a ,,wydzial zamiejscowy”,
jesli potrzeba, to tyle samo zatrudnienia. Chcialabym powiedzieé, ze nie ma w tej chwili
przekazanego oficjalnego dokumentu, sg — i to jest to, o czym panstwo mowia — zaloze-
nia do ustawy — Prawo o miarach. W ubieglym roku, w lutym, byly one przedstawione
do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow. W wyniku dlugiej dyskusji i licznych
uwag roznych stron, te zalozenia ulegly zmianie. To jest zupelnie inny dokument, ktéry
jest na etapie prac jeszcze dokumentu wewnetrznego, wiec mozemy méwic o konkret-
nych zalozeniach, o gtéwnych kierunkach. Natomiast, co do szczegélowych rozwigzan
- jak zapewne panstwo wiedzg — jesli chodzi o liczbe urzedow, to juz w tej ustawie jest,
ze to jest na etapie rozporzadzenia, wiec nie ma mozliwoSci, zebySmy takie rozwigza-
nia zawarli. A poza tym, chcialabym bardzo jasno powiedzie¢, ze dokument nie zostat
przekazany po zmianach, bardzo istotnych zmianach. Jesli bedzie gotowy, wyslemy go
do Komitetu Rady Ministréw, wyslemy go do konsultacji spotecznych i wtedy bedziemy
zglaszali uwagi do konkretnego dokumentu. W tej chwili takich propozycji w dokumen-
cie nie ma.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje pani minister. Ad vocem pan posel Zielinski, przygotowuje sie pan poset
Krasulski.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, przepraszam, ze zabieram glos jeszcze raz, krociutko, oczywiscie. Dzig-
kuje pani minister za informacje. To §wiadczy o tym, ze w dobrym czasie rozmawiamy,
bo 5 stycznia 2011 roku byt przedstawiony dokument podczas obrad Komitetu Statego
Rady Ministrow, on sie nie réznit specjalnie od tego, co mamy teraz dla terenowej admi-
nistracji miar. I teraz jakby to jest utrzymywane wcigz — ten zamiar likwidacji 35 urze-
dow obwodowych jest utrzymany. Dlatego ciesze sie, ze pani minister temu zaprzecza.
Rozmawiamy w dobrym czasie. Odczytuje to stanowisko pani minister jako gotowosé
wziecia pod uwage naszych glosow w dalszych pracach i na to liczymy.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy panu postowi. Pan posel Krasulski. Do zabrania glosu przygotowuje sie pan
posel Czarnecki.

Posel Leonard Krasulski (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy. W zasadzie pan posel Zielinski zadal juz pytania, ktore
ja mialem zadaé. Natomiast odpowiedz pani minister Henclewskiej jest malo przeko-
nywajaca, wyjatkowo dzisiaj nie w formie jest pani minister. Przepraszam bardzo za to
spostrzezenie. Niemniej, korzystajac z mozliwosci wypowiedzi, chciatbym podziekowaé
pani prezes GUM za ewentualne zaproszenie Komisji Gospodarki, bo w imieniu Komisji
Gospodarki mowie. Cheialbym jednak tu nieskromnie powiedzieé, ze trzykrotnie juz
w trzech kadencjach spotkalem sie z zaproszeniem, awizowanym zaproszeniem, ktore
nie doszlo do skutku. Dlatego zwracam sie do pana przewodniczacego Komisji Gospo-
darki, zeby wzial pod uwage w harmonogramie prac Komisji wizyte w GUM. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu postowi. Pozwole sobie zauwazy¢ w tym momencie, ze mamy zaproszenie
wszyscy, tak ze jesli bedziecie panstwo postowie chcieli skorzysta¢, na pewno pani pre-
zes bedzie chetna nas przyja¢. Oddaje glos panu postowi Czarneckiemu, przygotowuje
sie do zabrania glosu w nastepnej kolejnosci pan poset Kabacinski. Prosze, panie posle.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

d.f.

Dziekuje, panie przewodniczacy. DostaliSmy material z GUM i w zalgczniku 2 mamy
informacje na mapce takie, jak rzeczywiscie przedstawila pani minister. Rzeczywiscie,
majg by¢ likwidowane 4 urzedy: obwodowe urzedy miar w Chojnicach, Grudzigdzu,
Ketrzynie i Brodnicy. Natomiast do naszych biur poselskich dochodzg informacje nie-
pokojace na przyklad takie, ze ma by¢ zlikwidowany Obwodowy Urzad Miar w Koni-
nie, Obwodowy Urzad Miar w Pile, a nawet Obwodowy Urzad Miar w Bialymstoku, co
w ogole jest niepojete. Jak mozna tam likwidowa¢ taki urzad, gdy sobie uséwiadomimy,
ze obwodowy urzad miar jest bardzo blisko obywatela, bo w tych urzedach dokonuje
sie legalizacji taksometrow, wag, urzadzen pomiarowych, wodomierzy, przetwornikow
przeptywu. To wszystko stuzy przedsiebiorcom, ktérzy na tym terenie dzialaja.

Ja bardzo sie ciesze z tego, co pani minister deklarowala, ze te materiaty, tak zrozumia-
tem, ktore jednak ,,sie rozeszly” po obwodowych urzedach miar — bo jeszcze tez materiata-
mi dysponowata ,,Solidarnos¢”, ze te materialy moéwia o czym§ innym. Tam zapowiadano
likwidacje ponad 40 na 50 obwodowych urzedoéw miar itez przedstawialo sie takg probe
przeksztalcenia obwodowych urzedow miar w jakie§ ruchome... Jakas taka proba zupet-
nie wydaje sie nieudana. Ja jednak apelowatbym do pani minister i pani prezes, by twardo
stac na stanowisku nastepujacym, ze jednak te urzedy miar bezposrednio stuzg obywatelom
i przedsiebiorcom iich przenoszenie czy likwidacja jest bezsensowna. Zwlaszcza w §wietle
nastepujacych faktow: analiza finansowa funkcjonowania tych urzedéow wskazuje — takg
mamy analize — ze w obwodowych urzedach miar 1 pracownik przynosi ponad 200 tys. zt
zysku. Czyli te urzedy obwodowe — nie wiem, czy wszystkie, ale takg mamy formacje — to
sg urzedy dochodowe. Wiec likwidacja czegos, co jest dochodowe, jest dla mnie kompletnie
niezrozumiala. Tak, ze apelowalbym, zeby jednak twardo to stanowisko podtrzymywac, ze
te urzedy maja dalej istnie¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy panu postowi. Teraz glos zabierze pan poset Kabacinski, przygotuje sie pan,
posel Czerwinski. Oddaje glos panu postowi Kabacinskiemu. Czy nie ma pana posta Ka-
bacinskiego? Stysze cisze. Wobec tego, oddaje gtos panu postowi Czerwinskiemu.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Ja krociutko chcialem tylko zapytac panig prezes, poniewaz tutaj w informacji mamy
przedstawiony kierunek nowych dziedzin pomiarowych, opartych o strategie miedzyna-
rodowe i krajowe, a szczegélnie interesuje mnie mierzenie efektywnoSci energetyczne;.
W jaki sposéb pani sie przygotowuje do tego zadania?

Prezes GUM Janina Popowska:

To nie tyle ja, co urzad, panie posle.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Pani prezes, przepraszam na sekundke, poprosimy jeszcze o ostatnie pytanie pana po-
sla Girzynskiego i ustosunkujemy sie do pytan. To usprawni naszg dyskusje. Pan poset
Girzynski w tej chwili zabierze glos.

Posel Zbigniew Girzynski (PiS):

14

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, pani minister i pani pre-
zes. Otoz chciatem podzieli¢ sie pewnymi watpliwoSciami. Pojawialy sie tutaj takie glo-
sy pochwaly, ze oto mamy urzad, ktory za stosunkowo niewielkie pienigdze, wykonuje
bardzo wazne czynnoSci. Pani prezes tez o tym wspominala, zestawiajgc na przyktad
funkcjonowanie GUM z wydatkami analogicznej instytucji we Wloszech. Jednak, gdy
sie te cyfry, ktore pani podata zestawi, to az tak ,,r6zowo” nie jest. Bo ja rozumiem, ze
30 mln euro, ktore wydajg Wlosi na analogiczng instytucje wydaje sie duzg kwota, ale to
jest dokladnie tyle, jak policzycie panstwo obecny kurs euro, ile my na GUM wydajemy,
a jesteSmy nieco mniejszym krajem, wiec to nie jest chyba do konca tak, jak panstwo
tutaj nam prezentujecie. To jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga, i tu chcialbym uzyskaé odpowiedz. Czy przy reorganizacji, jakg pan-
stwo proponujg w instytucjach ,, na samym dole”, czyli w tych, ktére sg najblizej oséb,
ktore musza korzystac z panstwa ustug, panstwo skalkulowali$cie koszty? Czy nie wzro-
sng, wbrew pozorom, koszty funkcjonowania urzedu? Bo trzeba bedzie dalej dojechac.
Ogromna wiekszo§¢ prac, ktore panstwo wykonujecie, to jest przeciez praca w terenie.
Trudno przywozic¢ urzadzenie miernicze, nie wiem — dystrybutor na stacji paliw, trud-
no, zeby kto$ przywiozt je do panstwa, to wy musicie przyjecha¢. W zwigzku z tym,
czy to zostalo skalkulowane? Bo jak rozumiem, koszty oplat pozostajg na tym samym
poziomie, zresztg one od kilku lat nie ulegly, na szczeScie zmianie. Wiec czy to zostato
skalkulowane, czy wbrew pozorom te koszty nie wzrosng u panstwa? Czy ktos uczciwie
to policzyl, méwiac wprost?

I trzeci element: bo tez byla informacja, ze nie wzrosto, a wrecz lekko spadto, mini-
malnie, z 7 do 9% zatrudnienie w urzedzie. I to rzeczywiScie na tle calej administracji
rzadowej Platformy Obywatelskiej jest pewien ewenement, bo generalnie odnotowuje-
my dziesigtki tysiecy nowych etatow. U panstwa rzeczywiScie o tych kilkana$cie, kilka-
dziesigt etatow to spadlo. Ale jak popatrzymy na strukture zatrudnienia i zestawimy to
z budzetem, bo przeciez panstwo poza tym, ze generujecie pewne koszty, to przynosicie
do budzetu okreslone wplywy, zyski... One nie sg wcale takie mate. Przy 126 mln zl
wydatkow na GUM, generowal on prawie 70 mln zt zysku w roku ubiegtym. Dochodu
- przepraszam — dochodu. Tak, tak, przepraszam za nieprecyzyjnos¢. Ale jak popatrzy-
my na strukture, kto te dochody przynosi? To im bardziej ,,w d61”, tym bardziej te do-
chody rosna. A najbardziej kosztowna jest administracja centralna. Jak popatrzymy na
zatrudnienie, to tez jakby najbardziej kosztowna jest administracja centralna. Czy wiec
nie lepiej by bylo, doceniajgc panstwa wysitek organizacyjny, choc jest dla mnie bolesny,
bo z 4 likwidowanych instytucji GUM, obwodowych urzedow, 3 ,trafiajg sie” akurat
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a 2, czyli polowa, w moim torunskim okregu.
Ale doceniajac ten wysilek — bo ja nie chcialbym tu uprawiaé¢ partykularyzméw — czy
nie lepiej byloby jednak, bo to wynika z takiego mojego ,,nosa rachunkowego”, nienaj-

d.f.
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gorszego, jak sadze, szukac tych oszczednosci na samej ,,gorze”? Bo tam sg stosunkowo
najnizsze przez panstwa generowane wplywy, dochody, a najwieksze proporcjonalnie
wydatki.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Juz wszystko, panie po§le, tak?

Posel Zbigniew Girzynski (PiS):

Tak, oczywiscie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Teraz oddajemy glos ostatniemu na naszej liscie moéwcow — panu postowi Borawskiemu.
Przygotowuje sie do zabrania glosu w nastepnej kolejnoSci gosé¢, pan Mirostaw Gnorow-
ski. Je§li btednie odczytalem nazwisko — przepraszam. w tej chwili oddajemy glos panu
postowi Borawskiemu.

Posel Edmund Borawski (PSL):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni postowie, patrze na te nowa mape i je-
stem troche zaszokowany. Spdéznitem sie troche na posiedzenie Komisji, mam pytanie
do pani minister. Czym sie kierowano, proponujac te nowe siedziby obwodowych i okre-
gowych urzedéw miar? Pytam, poniewaz calte Podlasie, cale wojew6dztwo lubelskie — no,
Lublin ma - ale cate Podlasie ma problem z obslugg. Moze panstwo sie kierowali liczba
instytucji, liczbg ustug itd. Jednak chyba lepszym rozwigzaniem, moim zdaniem, by
byto to, gdyby w ogéle zlikwidowac wszystkie rejonizacje obwodowe i okregowe. MySle,
ze wtedy, nawet przy pozostawieniu dotychczasowej struktury, bardzo szybko byloby
wiadomo, ktére oddzialy sg rentowne, ktore sg nierentowne, ktore, na jakim poziomie
Swiadcza uslugi. Zyjemy w jednym panstwie, ale w dalszym ciggu pozostato nam takie
dzielenie sie, ograniczanie.

Reprezentuje przedsiebiorstwo, z ktérego do Etku miatem 20 km, a musialem korzy-
sta¢ z ustugi w Bialymstoku, do ktérego mialem 90 km. Wiem, ze przedsiebiorstwo po-
nosi te koszty, ale nie jesteSmy tak bogatym panstwem, zebySmy marnowali, obojetnie
marnowali, powietrze, marnowali paliwo. Réwniez sama kontrola w przypadku towa-
row paczkowanych jest bardzo kosztowna. Bo jezeli przyjezdzajg — tu moge sie pomylic
-z Warszawy, z Okregowego Urzedu Miar i Wag, oczywiscie taksowka, dwie osoby, jest
to wszystko liczone po takich stawkach, ze trudno p6zniej to wyliczyc. Przedsiebiorcy
zawsze troche majg obawy przed procesowaniem sie z urzedami panstwowymi, bo to
wszystko réznie po prostu moze sie obrocic. Tak, ze te propozycje, ktore sa, moim zda-
niem, po prostu namnozg nam bardzo duzo kosztéw, szczegdlnie nam, przedsiebiorcom.
Tak wiec chcialbym wiedzie¢, czym sie panstwo kierowali proponujac taki uklad i czy
naprawde nie lepiej byloby pozostawi¢ taki uktad jaki jest i robi¢ ,, wolng amerykanke”:
kto lepiej obstuzy — bedzie zyl, kto nie obstuzy — nie bedzie zyl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy panu postowi, oddajemy glos panu Mirostawowi Gnorowskiemu.

Przewodniczacy Miedzyzakladowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Pracownikéw Administracji Miar i Administracji Probierczej Mirostaw Wnorowski:

d.f.

Serdecznie dziekuje panu przewodniczgcemu, pani minister, panstwu postom za mozli-
wo$¢ wypowiedzenia sie nie tylko w imieniu pracownikow terenowej administracji miar,
ale rowniez i za mozliwo$¢ przekazania sygnatow od naszych klientow, dla ktorych stuz-
ba miar wlasnie pelni role stuzebna,

Prosze panstwa, sprawiedliwe, bezpieczne, nowoczesne spoleczenstwo nie moze
funkcjonowac bez rzetelnego systemu miar, zagwarantowanego przez panstwo. System
administracji miar powinien stanowic¢ dobro narodowe. Dlaczego méwimy o dobru na-
rodowym? Prosze panstwa, model urzedéow miar zostal wypracowany przez wiele po-
kolen polskich metrologéw. Panstwo na pewno zdaja sobie sprawe, ze nie mozna wazy¢
kamieniem miesa w sklepie, nie mozna odmierzaé¢ wiadrem benzyny na stacji paliw. Ale,
prosze panstwa, do tego sg potrzebni ludzie, ale tez potrzebne sg wzorce. I prosze za-
uwazyc¢, ze w tych planowanych do likwidacji urzedach miar sa wzorce, bo od panstwo-
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wego wzorca musimy warto$¢ wielko§ci mierzonej przenie$c przez hierarchiczny uktad
sprawdzen na sam ,,dol”, do wagi sklepowej, by rzetelnie odmierzata. Do tego potrzebne
sg wzorce, ktore znajduja sie w obwodowych urzedach miar.

Prosze panstwa, likwidacja 44, tak jak zakladajg tworcy zalozen do nowej ustawy
- Prawo o miarach, a w wersji nastepnej — 35, chociaz tutaj pozwole sobie zauwazy¢,
ze w tych zalozeniach, ktore byly na stronie internetowej byt pewien biad, poniewaz
- tu cytuje strone 62: ,,na powyzszych danych przyjeto likwidacje 35. obwodowych urze-
dow miar i pozostawienie 14. oddzialéw zamiejscowych, obok 9. okregowych urzedéow
miar”.... Prosze panstwa, w tej chwili funkcjonuje 58 obwodowych urzedéw miar i 9
okregowych. Liczba 35 i 14 plus 9, niestety, nie da nam w sumie 58 obwodowych i 9
okregowych urzedéw miar.

Prosze panstwa, z wyliczen, ktore przedstawila terenowa administracja miar, poprzez
dyrektorow okregowych urzedéw miar wynika, ze przy likwidacji tak znacznej liczby
obwodowych urzedéw miar straty moga siega¢ 2 mln 700 tys. zI rocznie po stronie tylko
budzetu. Ja moéwie nie o zmianie nazwy, badz zniesieniu naczelnikéw, jako organéw,
i obwodowych urzedéw miar, jako instytucji obstugujacych, ale placowek metrologicz-
nych, ktére na pierwszym froncie zalatwiajg sprawy zwigzane z metrologia, nadzorem,
kontrola, bySmy wszyscy bezpieczni byli w obrocie gospodarczym. Nie musze ttumaczyé
skutku oddalenia danego urzedu od klienta.

Pan posel Borawski wspomnial, ze ma daleko — 20, 80km od istniejagcego obecnie
urzedu. Prosze panstwa, likwidacja takiej liczby urzedéw wydluzy te odlegto$é o nastep-
ne 200 a nawet 300 km. Straty bedg po stronie uzytkownikéw urzadzen pomiarowych,
serwisow i producentéw, ktorzy notabene wypracowali ten majatek, poniewaz nasze
ustugi sg platne. Prosze panstwa, straty po stronie klientéw nie sg policzone.

PozwoliliSmy sobie zorganizowac¢ w Bialymstoku konsultacje, poniewaz naszym zda-
niem konsultacje, ktére sie odbywaja, nie sg wystarczajace, nie trafiaja do najbardziej
zainteresowanych, czyli klientéw terenowych urzedéw miar. Konsultacje, ktore pozwoli-
liSmy sobie przeprowadzi¢ w obecnoSci parlamentarzystéw z wojewodztwa podlaskiego,
z udzialem przedsiebiorcow-uzytkownikow urzadzen pomiarowych, doprowadzily do
szeregu wystapien do Ministerstwa Gospodarki o zaprzestanie takich kierunkow zmian
w terenowej administracji miar. Niektérzy przedsiebiorcy z branzy paliwowej wskazuja,
ze ich koszt funkcjonowania - §redniego przedsiebiorstwa — wzrostby przy takiej likwi-
dacji urzedéw o 70 do 100 tys. zI. W zwigzku z tym, mam pytanie do pani minister — jesli
moge, panie przewodniczacy. Moge zada¢ pytanie?

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Jak najbardziej, moze pan zabra¢ glos.

Przewodniczacy MKK NSZZ ,,Solidarnos§é¢” PAMiAP Mirostaw Wnorowski:
Czy podczas prac nad zalozeniami ustawy — Prawo o miarach, faktycznie przeprowa-
dzono rekonesans dzialalnosci obwodowych urzedow miar? Dlaczego wzieto pod uwage
tylko raport dr Terryego J. Quinna, nie uwzgledniono raportu pana profesora Man-
freda Kochsieka? Sg to dwa autorytety miedzynarodowe w dziedzinie administracji
miar. Pierwszy raport dotyczy! stricte metrologii naukowej, ktéra powinna sie rozwijaé
w GUM, natomiast drugi — to byl pierwszy rekonesans w terenowych urzedach miar.
W zwigzku z tym pytam, dlaczego postulatow, ktore zawarte byly w drugim raporcie,
jak rowniez tych wszystkich postulatow, ktore ptyng caly czas od terenowej administra-
¢ji miar, nie uwzgledniono w opracowywanych projektach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo. Poprosimy o...

Glos z sali:
Kim pan jest, prosze sie przedstawic?

Przewodniczacy MKK NSZZ ,,Solidarno$§é¢” PAMiAP Mirostaw Wnorowski:
Nazywam sie Mirostaw Wnorowski, jestem przewodniczacym Miedzyzakladowej Ko-
misji Koordynacyjnej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Administracji Miar i Admini-
stracji Probierczej. Na marginesie dodam, ze mam 28 lat stazu pracy od najnizszego
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szczebla do obecnie specjalisty w Obwodowym Urzedzie Miar w Bialymstoku. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy bardzo. Poprosimy o odpowiedz na pytania w pierwszej kolejnosci pania
minister, w nastepnej — panig prezes. Oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Szanowni panstwo, chcialabym bardzo krotko powiedziec, ze nie sg to likwidacje a prze-
ksztalcenia urzedéw — w odpowiedzi na postulat administracji miar. To jest kierunek
zmian, biorgc pod uwage skuteczno§é dziatania, dostepnosé ustug, potrzeby lokalne
i stuzebng role. Taki bedzie kierunek zmian. Natomiast mozemy dyskutowaé o konkret-
nym projekcie dokumentu. Tego aktualnego projektu dokumentu Minister Gospodarki
nie przedstawil. W tej chwili mowimy o jakich$§ dokumentach, ktére byly w przesztosci,
ktore wezesniej byly przedstawiane, oficjalnie rok temu i teraz, méwimy na temat frag-
mentéw dokumentéw roboczych. Mozemy odnosié sie do zapiséw konkretnych zalozen,
czyli gdy to bedzie projekt dokumentu, ktory oficjalnie przesle Minister Gospodarki do
konsultagji.

Jeszcze raz podkreS§lam: naszg intencja jest nie likwidacja, a przeksztalcenia urze-
dow, a jesli bedzie uzasadnienie, ze potrzebna jest ich wieksza liczba, to dostosujemy
sie do tego, ale w porozumieniu z administracja miar, czyli z GUM, z urzedami okrego-
wymi, czy nawet z administracjg terenowg. Tak jak dzi§ to bylo podkreslone: stuzebna
jest rola catej administracji i administracji miar, w szczegblnoSci w stosunku do przed-
siebiorstw. Bardzo wyraznie chcialabym powiedzieé, ze naprawde nie bedzie likwidagji,
a przeksztalcenia, w oparciu o potrzeby. Podalam przyklad, ze postulowano do likwida-
cji 8 urzedow, a zlikwidowano 4, bo uznano, ze te urzedy sa potrzebne, mimo, ze sama
administracja do Ministra Gospodarki wystapita o ich likwidacje. Bierzemy, wiec pod
uwage wszystkie czynniki. Bedziemy dyskutowali o ostatecznym dokumencie, ktory Mi-
nister Gospodarki oficjalnie wysle do konsultacji.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy pani minister, oddajemy glos pani prezes.

Prezes GUM Janina Popowska:

d.f.

Dziekuje bardzo. Wynotowalam sobie kilka pytan szanownych panéw postow, tym ra-
zem odnoszac sie do wszystkich naszych inicjatyw zwigzanych z podnoszeniem efek-
tywnoS$ci funkcjonowania administracji miar, czego wyrazem sa réwniez inicjatywy
skladane na rece Ministra Gospodarki, jesli chodzi o likwidacje obwodowych urzedow
miar. Chcialabym odnie$¢ sie do tego problemu moze troche szerzej, bo kilkakrotnie
zostalo to wskazane. Tak, taka inicjatywe przejawialisémy. I ta inicjatywa zostala przeja-
wiona w 2008 roku w wyniku bardzo intensywnych prac analitycznych. Mysle, ze pani
i pan dyrektor potwierdza, ze staraliémy sie przeanalizowaé¢ funkcjonowanie obwodo-
wych urzedow miar, ktérych w 2008 roku bylo 6, zeby znalez¢ mozliwoSci rzeczywiscie
skompresowania tej struktury i znalezienia modelu, ktory lepiej bedzie dostosowany do
zmieniajgcych sie zadan w administracji miar, bowiem od 2007 roku notujemy spadek
czynno§ci metrologicznych, realizowanych glownie w siedzibach urzedéw miar. Zatem,
po wnikliwej analizie dokonanej przez dyrektoréw okregowych urzedéw miar, zostaly
ztozone wnioski o likwidacje 8 obwodowych urzedéw miar i byltam zobowiazana, jako
odpowiedzialny funkcjonariusz i kierownik jednostki, zlozy¢ te wnioski na rece Mini-
stra Gospodarki. I to zrobitam w roku 2008. W roku 2010 ziscilo sie to w postaci nowe-
go rozporzadzenia z nowg strukturg administracyjna, ktérg pozwolitam sobie panstwu
w materialach zaprezentowac. A zatem, na dzien dzisiejszy, pracujemy w strukturze 58
obwodowych urzedow miar i z dalszg sktonnoscig do tego, zeby w ramach posiadanych
instrumentow, w ramach posiadanych mozliwoSci i dziatan organizacyjnych, ktére mo-
zemy przeprowadzaé bez interwencji legislacyjnej, te efektywnosé zwiekszac.
Wspomnialam tu panstwu, ze dopracowali$émy sie, mysle, ze nawet w naszej ocenie,
doé¢ obiektywnej metody, opartej na 5 miernikach, ktére wskazujg na funkcjonowanie
urzedu we wszystkich obszarach, waznych z punktu widzenia zadan ustawowych tej-
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ze administracji. Oczywiscie widzimy dalszg potrzebe zmian i tego nie negujemy i na
pewno bedziemy wspierali Ministra Gospodarki — bo to jest nasza powinnos¢ — w cze-
Sci analitycznej i we wszystkich materialach, ktére bedg te reforme przygotowywaly,
bo jesteSmy tez, mysle, zainteresowani, aby docelowa struktura byla jak najbardziej
dostosowana do, jak powiedzialam, zmieniajacych sie zadan w obszarze metrologii, ale
tez zmieniajgcego sie otoczenia, w jakim ta metrologia pracuje — otoczenia administra-
cyjnego, prawnego i tego, co chocby wymuszane jest postepem technologii i rozwojem
technologii innowacyjnych. Chcialam powiedzie¢, ze dalej trwaja te prace. Pod koniec
roku, siedzacy tutaj dyrektor Nowakowski tez zglosit wniosek o dalsza kompresje tych
urzedow.

Chcialam jednak podkresli¢, ze ten proces odby! sie bez zadnych negatywnych skut-
kéw spotecznych. To ograniczenie zatrudnienia, o ktérym mowitam, odbylo sie z wyko-
rzystaniem naturalnych proceséw odchodzenia ludzi na emeryture i wygaszania tych
etatow, bowiem nie bylo potrzeby obsadzania tych etatéw nowymi osobami. Uwazamy,
ze ewolucyjne podejscie do wprowadzenia zmian organizacyjnych, zmian struktural-
nych jest jak najbardziej wlasciwym podejsciem, bo eliminuje te wszystkie negatywne
zjawiska, ktore towarzyszg wszelkim zmianom i czego wyrazem jest dzisiejsze posiedze-
nie Komisji. To, jesli chodzi o te kwestie.

Natomiast odnoszac sie do pytania posta Czerwinskiego, odnosénie do jednego z kie-
runkow wskazujacych na rozwoj metrologii naukowej, sformulowanego w naszym do-
kumencie, a zidentyfikowanego jako nowe zrédlo energii i zwiekszenie efektywnoSci
energetycznej, chcialam powiedzie¢, ze w ten obszar wpisujemy sie z zadaniami Kra-
jowej Instytucji Metrologicznej, ktora bedzie wspieraé ten obszar gospodarki poprzez
wypracowywanie nowych technik i metod pomiarowych, stuzacych wlagnie pomiarom
efektywnosci energetycznej. Takze, jesli bedzie taka potrzeba, w przypadku, kiedy do-
kumenty strategiczne zwiazane z pozyskiwaniem nowych zrodel energii beda zawiera-
ly przypisane nam zadania, zwigzane z pomiarami czegokolwiek, na pewno jesteSmy
gotowi na to, by — jezeli docelowo trzeba bedzie zbudowaé wzorce odniesienia — w tym
kierunku na pewno podazacé i starac sie to zbudowac¢ w naszej instytucji.

Odnoszac sie do pytania pana posta Girzynskiego itego, na co byl uprzejmy pan
posel wskazac, ze nasze wyliczenia funkcjonowania GUM i administracji miar w po-
rownaniu z wloskim NMI, z krajem, ktory jest moze nawet nie znacznie wiekszy, ale
moze poroéwnywalny, chcialam powiedzie¢, ze to 30 mln euro, to sg koszty zwigzane
tylko i wyltacznie z utrzymywaniem wzorcow i z pelnieniem przez wloski INRIM funk-
c¢ji krajowej instytucji metrologicznej, ktora dzisiaj, u nas, w GUM, dotyczy pierwszego
filara, o ktorym moéwitam, czyli budowy i modernizacji panstwowych jednostek miar.
Patrzac, zatem, ile w GUM kosztuje ta dzialalno$¢, nie mozemy tego postrzega¢ w ka-
tegorii wydatkow 120 mln z1, tylko musimy to odnie§¢ do kategorii wydatkow, ktore
zapisane sg w tabeli ,,pod” GUM, i to jest kwota ponad 33 mln zl. I jeszcze chciatabym
dodaé, ze to nie jest kwota, ktorg GUM wydaje tylko i wylacznie na panstwowe wzorce
jednostek miar, tylko to jest kwota wydatkowana na §wiadczenie i realizacje zadan tych
pozostatych, o ktorych mowitam, wynikajacych z ustaw, ktore nie sg z metrologia zwig-
zane wprost, a zatem: z kasami rejestrujacymi, z tachografami cyfrowymi, z towarami
paczkowanymi i z tym, czego wloski INRIM nie ma w swoim obszarze dzialania. Zatem,
sg to jeszcze wieksze koszty.

Konczace, checiatam tez powiedzieé, ze nowe zadanie w postaci kas fiskalnych nie wy-
generowato dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa. Musieliémy i staraliSmy sie to
zadanie wdrozy¢ w ramach struktury zatrudnienia w GUM. Jedyne naklady, jakie do-
staliSmy w ubieglym roku, to byly naktady na inwestycje, ktore byly zwigzane z budowa
laboratorium do badania kas fiskalnych. I to zostalo zrealizowane w ramach rezerwy
celowej, w zeszlym roku, rozliczone i wykorzystane i wplywu na tegoroczny budzet nie
ma. Tak, ze to chcialam tylko powiedzie¢, ze to nie jest porownywalna kwota.

Jesli chodzi o dochodowosc, tak, zgadzam sie z panem postem, najbardziej dochodo-
wymi... Ale ja uwazam, ze nie mozna administracji miar, tak jak zreszta powiedziata to
pani minister, postrzega¢ w kontekscie instytucji dochodowej, generujacej zyski. Tak
sie szczesliwie w ubieglych latach zdarzalo, ze administracja miar in gremio generowa-
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ta nadwyzke dochodéw nad wydatkami, ale jak pan posel stusznie zauwazyl, od 2004
roku cennik za czynnoéci urzedowe, w administracji miar nie zostal zmieniony, pomimo
wielokrotnych prosb formulowanych pod adresem Ministra Finanséw — bo to Minister
Finansow ustala wysokoé¢ tych kwot. Te kwoty pozostaly na niezmienionym poziomie.
I jeszcze jedna rzecz: my tylko za cze$¢ czynno$ci metrologicznych pobieramy oplaty.
Za lwig czes¢, tych, ktore wchodzg w czynnosci metrologiczne, nie pobieramy oplat.
W towarach paczkowanych, panie posle, za biezacg kontrole towarow paczkowanych
nie pobieramy oplat, natomiast oplaty sg pobierane za kontrole planowe, wpisane do
ustawy i dotyczg one tych podmiotéw, ktore zadeklarowaly znakowanie towarow pacz-
kowanych znakiem ,E”. Jest to dobrowolna dziatalno$c. Podmiot paczkujgcy nie musi
miec tego atrybutu znaku ,,E”. Ale jezeli sie poddaje pod rezim nadzoru w tym zakresie,
to ten nadzor we wszystkich krajach, ktore wdrozyly dyrektywe z zakresu paczkowania,
jest zorganizowany w ten sam sposob: poprzez planowe, okresowe, platne kontrole.

Dolegliwo$é tych kontroli nie powinna by¢ bardzo duza, dlatego ze odbywajg sie one
raz na dwa lata i my$le, ze tu panstwo, ktorzy reprezentuja teren sg lepiej zorientowa-
ni, je§li chodzi o koszt tych kontroli. One sa ograniczone do minimum. Dotyczg tylko
i wylacznie pobierania do kontroli partii towaréw i sprawdzania metodg referencyjna.
To nie trwa dlugo, te kontrole wykonujg inspektorzy w ramach kilku godzin, albo nawet
i nie, w ciggu 2-3 godzin. Liczone sg wedlug stawki roboczogodziny za prace administra-
cji miar, takiej samej we wszystkich czynnoSciach, skalkulowanej na 100 zi. W zwigzku
z tym, myéle, ze podmiotom paczkujacym towary i znakujgcym znakiem ,E”, ktory daje
przepustke tym towarom na jednolitym rynku europejskim, ten wydatek raz na dwa
lata warto poniesc, bo nie jest to az tak dolegliwe. A nadzér w tym zakresie musimy
sprawowac.

Nie wiem, czy o wszystkim powiedzialam. Odnoszac sie do tego, czy rzeczywiScie
teren generuje najwieksze dochody - tak, teren generuje najwieksze dochody, realizujac
czynno$ci zwigzane z legalizacjg, a nie wykonuje zadan z zakresu przypisanych do Kra-
jowej Instytucji Metrologicznej, jakg jest GUM. Natomiast analiza systemow funkcjonu-
jacych w réznych krajach wskazuje, ze metrologia wzorcow, czyli ta metrologia, powiem
moze nieelegancko, uprawiana w GUM, w kazdym kraju wymaga dofinansowania przez
panstwo na poziomie 80%. Nawet w tak urynkowionym kraju, jakim jest Japonia - to
uslyszeliSmy na konferencji, ktéra odbyla sie po Konferencji Miar, o ktorej wspomniata
pani minister, z ust przedstawiciela NMI japonskiego — japonskie NMI jest dofinanso-
wywane w obszarze metrologii wzorcow dotacjg budzetowa w 80%. Chociaz jest to pod-
miot prywatny, ale dotacje na wzorce ma w wysokosci 80%. Jest to naturalne, dlatego,
ze co do zasady, wzorce postrzegane sg jako jeden z elementow szeroko rozumianego
bezpieczenstwa kraju i identyfikowania sie kraju z bezpieczenistwem poprzez pomiary.

Nie wiem, czy na wszystkie pytania zdotalam odpowiedzieé, ale te kwestie sobie wy-
notowalam. Jezeli bedg mieli panstwa jakie§ pytania, odniesiemy sie do nich z wielkg
przyjemnoscia. Natomiast nie dopuscitam do glosu tutaj panstwa, ale my§le, ze dyrek-
tor Nowakowski jest przygotowany na to, zeby oszacowac koszty dojazdu do poszczegdl-
nych przedsiebiorcow obstugiwanych przez jego okreg, w zaleznosci, jakiego to obwodu
dotyczy.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

d.f.

Dzigkujemy pani prezes za szczegotowg odpowiedz na pytania. W trakcie naszego posie-
dzenia na st6t prezydialny dotarla informacja. Pan poset Sniadek sygnalizowal fakt, ze
chcialby co$ wiecej zrobi¢ z tg informacjg. Pozwole sobie zauwazy¢, ze w kwestii przy-
jecia tej informacji podjeliémy takie decyzje, ze zostanie ona podczas posiedzenia pre-
zydium obu Komisji przede wszystkim przeczytana. Prezydia zapoznaja sie z tg infor-
macjg i podejma stosowng decyzje odnosnie do przyjecia tego w formie dezyderatu. Nie
mozemy tego rozpatrzy¢ w tym momencie z racji tego, ze wykracza to poza porzadek
dzienny i nie znamy tej tresci.

Czy w tej kwestii sg jakie§ wnioski od postow? Dziekuje. Zamykam dyskusje. Zamy-
kam posiedzenie. Informuje, ze protokot z posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem
jego przebiegu, bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji, w Kancelarii Sejmu.
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