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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki (nr 24)

26 czerwca 2012 r.

Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Jasinskiego (PiS), przewodniczacego Komisji, przeprowadzita:

- pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (druk nr 455).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Piasta wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych ze wspot-
pracownikiem, Alicja Jerka zastepca dyrektora generalnego w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Elz-
bieta Gnatowska dyrektor Departamentu Zamowien Publicznych w Narodowym Banku Polskim,
Przemystaw Szelerski zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Resortu w Ministerstwie Fi-
nans6w, Mariusz Soczynski glowny specjalista w Ministerstwie Obrony Narodowej, Alicja Lebie-
dzinska glowny specjalista w Ministerstwie Gospodarki, Arkadiusz Wolicki szef wydzialu w Szta-
bie Generalnym Wojska Polskiego, Anna Woznica ekspert Pracodawcow RP, Zbigniew Kaniewski
przewodniczacy Federacji Niezaleznych Samorzadnych Zwigzkow Zawodowych Przemystu Lekkiego,
Dariusz Ziembinski wilasciciel firmy , Konsultanci Zamoéwien Publicznych”, Mieczystaw Majew-
ski zastepca przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Przedsiebiorstw Przemystu Obronne-
go i Lotniczego, Marek Kowalski prezes Polskiej Izby Gospodarczej Czystosci, Katarzyna Dwoéznik
ekspert Krajowej Izby Gospodarczej, Krzysztof Wisniewski czlonek Zarzadu Zwigzku Pracodaw-
cow Branzy Ustug Inzynierskich, Mirella Lechna radca prawny Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,Lewiatan”, prawnik Kancelarii Prawnej Wardynski i Wspdlnicy ze wspélpracownikiem,
Katarzyna Zalewska-Wojtus radca prawny w Polskim Towarzystwie Przesytu i Rozdzialu Energii
Elektrycznej oraz Marta Wolosiak, Katarzyna Zambrzycka i Agnieszka Kloskowska-Dudzin-
ska - badaczki w Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Igor Amarowicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Agnieszka Pawlowska-Rys$ i Monika
Bies-Olak - legislatorki z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Protokot z poprzedniego posiedzenia uznaje za przyjety
wobec niewniesienia zastrzezen. Porzgdek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzgdo-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamodwien publicznych oraz ustawy o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, druk 455. Jest to projekt rzadowy. Witam pana
Dariusza Piaste, wiceprezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktéry bedzie w imieniu
prezesa Rady Ministrow przedstawiat ten projekt. Chece powiedzieé, ze Komisja dostata
termin do 13 lipca na przedstawienie sprawozdania. Zwazywszy na trudng tematyke i
na to, jak obszerny jest projekt razem z przepisami wprowadzajacymi, chce powiedziec,
ze Komisja wystgpi do Marszatka Sejmu o przedluzenie tego terminu, do konca sierp-
nia. Tematyka jest skomplikowana i réznorodna, chcielibySmy to dobrze przemyslec.
Szanowni panstwo, panie prezesie, prosze o przedstawienie projektu.

Wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Dariusz Piasta:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przy-
jemno$¢ przedstawié¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Jest to projekt wykonujacy pra-
wo europejskie. Konkretnie, zadaniem tego projektu jest przeniesienie na polski grunt
postanowien Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81 z 13 lipca 2009 r. w sprawie ko-
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ordynacji i procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Jest to
dyrektywa, ktora powinna zosta¢ wdrozona do polskiego prawa. Projekt ustawy zawie-
ra dwie grupy przepisow. Pierwsza grupa przepisow, to przepisy, ktérych podstawowym
i bezpoSrednim celem jest wdrozenie postanowien tej dyrektywy do przepisow prawa
polskiego, natomiast druga grupa przepisow, to sg przepisy, ktore nie sg bezpoSrednio
zwigzane tylko i wylacznie z postanowieniami dyrektywy obronnej, niemniej jednak sg
zwigzane z przepisami Unii Europejskiej, wdrazajg przepisy prawa Unii Europejskie;j,
majg wplyw na funkcjonowanie zamowien publicznych w dziedzinach obronnoSci i bez-
pieczenstwa, ale nie tylko: dotyczg chociazby sektora gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i uslug pocztowych, badz majg wplyw na zamoéwienia obronne.

Jesli chodzi o pierwsza grupe przepisow, to podstawowym celem jest wdrozenie norm
dyrektywy obronnej czyli prawidiowa implementacja przepiséw i tym samym wypelnie-
nie przez Rzeczpospolita Polskg zobowiazania w tym zakresie wynikajacego z Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W tej czeSci chciatem powiedzied, ze jest to dyrekty-
wa, ktéra powinna zosta¢ wdrozona do polskiego prawa do 21 sierpnia 2011 r., a wiec ter-
min ten juz mingl. Polska jest w tej chwili jednym z czterech krajéw Unii Europejskie;j,
ktoére nie wdrozyly tych postanowien. Jest zagrozenie wniesienia przez Komisje Europej-
ska skargi do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z tytutu braku notyfikowania
stosownych przepisow, co moze sie zdarzyc jesienig tego roku, zwazywszy, ze mamy juz
postepowanie na etapie uzasadnionej opinii, wniesione przez Komisje Europejska.

Celem przepisow wdrazajgcych dyrektywe obronng jest rowniez racjonalizacja wy-
datkéw publicznych w zakresie zakupéw w dziedzinach obronnoSci i bezpieczenstwa,
zwiekszenie przejrzystoSci w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, zapewnienie
zgodno§ci dzialan zamawiajacych z postanowieniami dyrektywy obronnej oraz z Trak-
tatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czyli majacych na celu zapewnienie zgod-
nosci wydatkowania §rodkéw unijnych z prawem unijnym dotyczacym zamowien pu-
blicznych. Celem przepiséw wdrazajacych dyrektywe jest rowniez ochrona polskiego
przemystu obronnego i zapewnienie jego rozwoju. Tutaj przepisy, ktore wdrazajg dyrek-
tywe obronng, majg na celu wykorzystanie szans, jakie daje otwarcie unijnego rynku
obronnoSci, bezpieczenstwa dla polskich przedsiebiorstw. Celem tych regulacji jest tez
ochrona bezpieczenstwa panstwa.

Jesli chodzi o spos6b implementacji, rzad postanowil, ze wdrozeniu beda podlegaty
wszystkie przepisy, ktore powinny zostac¢ bezwzglednie wdrozone do polskiego prawa,
czyli wdrazamy wszystkie przepisy, co do ktorych dyrektywa nie pozostawia panstwom
czlonkowskim swobody. Przepisy, tak jak powinny zosta¢ wdrozone, tak sg wdrazane.
Rownoczeénie zostang wdrozone mechanizmy przewidziane w dyrektywie obronnej
zwigzane z ochrong intereséw gospodarczych panstw czlonkowskich, zwiekszajgce swo-
bode zamawiajgcych w zakresie udzielania zaméwien, w szczegolnosSci - przeprowadza-
nia postepowania, zastosowania trybow niekonkurencyjnych, odpowiedniego zabezpie-
czenia interesOw zamawiajgcego w zakresie bezpieczenstwa dostaw oraz ochrony infor-
macji niejawnych. Oprocz tego przepisy wdrazajace dyrektywe wdrazajg tzw. przepisy
fakultatywne, czyli przepisy, ktérych wdrozenie pozostawiono do uznania panstwom
czlonkowskim, do decyzji, czy chca takie przepisy wdrozy¢, czy tez nie. Wdrazamy nato-
miast te przepisy, ktore, naszym zdaniem, pozytywnie wplyng na dalszy rozwdj polskie-
go przemystu obronnego, bedg miaty réwniez na celu ochrone interesow bezpieczenstwa
panstwa polskiego. Tak, ze obok przepiséw bezwzglednie obowigzujacych, projektowa-
na ustawa wdraza rowniez przepisy, ktore sg pozostawione do uznania panstwom czlon-
kowskim, ktore sg fakultatywne, jak chociazby przepisy dotyczace podwykonawstwa,
ktore, w ocenie rzadu, pozytywnie wplyng na szanse polskich przedsiebiorstw, jesli cho-
dzi o zaméwienia publiczne w sektorze bezpieczenstwa i obronnosci.

Druga grupa przepisow, to sg regulacje, ktore nie sg zwigzane bezposrednio z dyrek-
tywa obronng w tym sensie, ze nie wdrazamy tutaj konkretnych postanowien przepisow
dyrektywy, natomiast sg to przepisy, ktore w wyniku analizy funkcjonowania systemu
zamowien publicznych sg wdrazane w celu dostosowania polskich przepiséw do zmie-
niajacego sie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. W tym zakresie
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projekt dokonuje modyfikacji definicji pojec ,,roboty budowlane” lub ,,obiekt budowla-
ny” i dostosowuje je w ten sposéb do dyrektywy dotyczacej zaméwien publicznych. I to
jest definicja, ktora dotyczy zamoéwien publicznych nie tylko w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obronnoéci, ale ogblnie zamoéwien publicznych w Polsce.

Ponadto, projektodawca proponuje wprowadzenie dialogu technicznego, co, jego zda-
niem, bedzie sprzyjalo innowacyjnoSci, rozszerza tez zakres informacji zamieszczanej
w rocznym sprawozdaniu o udzielanych zaméwieniach, co umozliwi wywiazywanie sie
Rzeczpospolitej Polskiej z obowiazkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskie;.

Chcialbym tez wspomnie¢ o przepisach zobowigzujgcych zamawiajacego do sto-
sowania, przy udzielaniu zamoéwienia sektorowego ponizej progéw unijnych, trak-
tatowych zasad, w szczeg6lnos$ci zasady przejrzystosci, uczciwej konkurencji, row-
nego traktowania, co przyczyni sie do poszerzenia rynku zamoéwien publicznych
otwartych na konkurencje.

Te przepisy obejmujg rowniez wprowadzenie przy zaméwieniach sektorowych moz-
liwoSci ustanowienia przez zamawiajgcego systemu kwalifikowania wykonawcow, do
udziatu w ktérym dopuszczaé sie bedzie wykonawcow spetniajacych warunki wskazane
przez zamawiajgcego w publicznym ogloszeniu, dotyczace okreslonej kategorii zamo-
wien sektorowych.

Chcialbym wspomnie¢ jeszcze o przepisach dotyczacych poszerzenia zakresu
kryteriow prekwalifikacji w postepowaniach dwuetapowych, jak chociazby przetarg
ograniczony, negocjacje z ogloszeniem czy tez dialog konkurencyjny, co powinno tez
sie przyczyni¢ do zwiekszenia udzialu matych i Srednich przedsiebiorstw w realizacji
zam6wien publicznych.

Projekt doprecyzowuje i rozszerza przestanki wykluczenia wykonawcéw z postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia publicznego. I te przepisy, o ktorych teraz wspomnia-
tem, dotyczy¢ beda wszystkich rodzajow zamowien, to znaczy zamowien klasycznych,
sektorowych oraz zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to tyle tytulem wprowadzenia do projektu
ustawy wprowadzajgcej dyrektywe obronng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Szanowni panstwo, otwieram debate poselska. Prosze
bardzo, prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Panie ministrze, czy w toku prac nad tym akurat projektem, analizowano, czy tez pro-
jektodawca z wlasnej inicjatywy, albo w toku konsultacji spotecznych lub miedzyresor-
towych analizowal mozliwo$¢ wprowadzenia zespolu zmian, o ktérych méwi sie od co
najmniej kilku lat, z r6zng intensywnoScia, a w ostatnich miesigcach nawet z do§é duza
intensywnoscig? Chodzi mi o pomyst wprowadzenia do polskiego prawa rozwigzan ana-
logicznych do tych, ktore dobrze funkcjonuja w Niemczech. Méwiac w wielkim uprosz-
czeniu, mam na mys$li mechanizm, ktéry w zaméwieniu publicznym, czy, upraszczajac
jeszcze bardziej — w przetargu, eliminuje oferte najdrozsza i najtansza z dokonywania
wyboru. Nie bede w tej chwili uzasadnial racjonalnos$ci czy korzysci plynacych z tego
rozwigzania. Pytam tylko, czy ono bylo analizowane w pracach nad projektem i dlacze-
go sie w tym projekcie nie znalazto?

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Pan posel Krasulski. Prosze panstwa postéw o zglasza-
nie sie do dyskusji.

Posel Leonard Krasulski (PiS):

d.f.

Panie przewodniczacy, ze wzgledu na objetos¢ projektu, jak tez na wielo$c przepisoéw fa-
kultatywnych Unii Europejskiej wystepujacych w tym projekcie, jak tez z uwagi na moje
doswiadczenia - w trakcie trzech poprzednich kadencji uczestniczytem w posiedzeniach
dotyczacych zamowien publicznych - proponuje utworzenie zespolu bardziej ,,mobilne-
go”, czyli powolanie podkomisji do prac nad tym projektem.
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Czy kto§ z panstwa posiow chce zabraé glos? Nie
widze zgloszen.

Szanowni panstwo, przeprowadziliémy konsultacje, ktore sg idealnie zgodne z tym,
co pan posel powiedzial. Proponuje, by powola¢ podkomisje, bo rzeczywiscie jest to pro-
jekt, nad ktorym trzeba w taki sposob procedowaé. Prosze Kluby o zgloszenie kandyda-
tow do podkomisji, tzn. zeby byto: 3,2,1,1,1,1.

Prosze bardzo, pan prezes chce odpowiedzie¢ na zadane pytanie.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Dariusz Piasta:
Jezeli chodzi o sposéb wdrazania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych, to tak
- w trakcie prac nad tg ustawa, jak tez w trakcie wczesniejszych prac, analizuje szcze-
goélowo to, co sie dzieje na rynkach, jak tez to, co dotyczy rozwigzan obowigzujgcych w
innych krajach Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o to konkretne rozwigzanie, to musze powiedzie¢, ze bardzo chetnie
bySmy przeanalizowali tego typu rozwigzanie, gdyby ono istnialo. Wedlug mojej wie-
dzy, tego rodzaju przepisy sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej. Dyrektywa nie
przewiduje mozliwoéci odrzucania skrajnych ofert, czyli oferty najdrozszej i najtansze;j.
Tego typu rozwigzanie byloby, oczywiscie, natychmiast zaskarzone do Europejskiego
Trybunaltu Sprawiedliwo$ci. Wedlug tego, co zdazylem sie zorientowac, jezeli chodzi o
rozwigzania obowigzujgce w innych krajach, to podobne rozwigzanie funkcjonowato 30
lat temu we Wloszech i zostalo uznane, po skardze Komisji Europejskiej, za niezgodne
z rozwigzaniami obowigzujagcymi w Unii Europejskiej. Tak, ze, wedlug mojej wiedzy, nie
ma w zadnym kraju Unii Europejskiej rozwigzan, ktore by pozwalaly na automatyczne
odrzucanie tzw. skrajnych ofert. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu prezesowi. Szanowni panstwo, konsultowalem przed chwila pro-
pozycje dotyczaca tego, czy nie udostepni¢ mozliwosci wypowiedzenia sie gosciom. Jed-
nak zwazywszy na to, ze za pot godziny odbedzie sie nastepne posiedzenie Komisji i ze
zostanie powolana podkomisja, na ktéra bedg panstwo zapraszani, majgc mozliwo§é
wypowiedzenia tam swoich uwag, zrezygnowaltem z tej mozliwosci.

Zamykam pierwsze czytanie projektu Jak mowilem, jest propozycja powotania pod-
komisji. Zgloszono nastepujace kandydatury: pani postanka Maria Janyska, pan poset
Artur Gierada, pan poset Marek Wojtkowski - z Platformy Obywatelskiej, panowie po-
slowie: Grzegorz Tobiszowski i Grzegorz Matusiak - z Prawa i Sprawiedliwosci, pan
posel Krzysztof Klosowski — z Ruchu Palikota. Prosze uprzejmie o dalsze zgloszenia.
Pan posel? Pan poset Jerzy Rebek. A z PSL? Nie ma? Celowo nie ustalatem listy, bo
jesli postowie beda mieli ochote, to sie rozszerzy najwyzej porzadek dzienny nastepnego
posiedzenia o ten punkt, zeby powiekszy¢ sklad Komisji.

Czy jest sprzeciw wobec powolania podkomisji w skiadzie przeze mnie wymienio-
nym? Nie widze, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja powolata podkomisje w
skladzie: pani posel Maria Janyska, postowie: pan Artur Gierada, pan Marek Wojt-
kowski, pan Grzegorz Tobiszowski, pan Grzegorz Matusiak, pan Krzysztof Klosowski
i pan Jerzy Rebek.

Szanowni panstwo, wobec wyczerpania porzadku dziennego, zamykam posiedzenie,
a cztonkow Komisji prosze o ukonstytuowanie sie, bo tego sie od nas wymaga. Dziekuje
bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




