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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki (nr 25)

26 czerwca 2012 .

Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Maksa
Kraczkowskiego (PiS), wiceprzewodniczgcego Komisji oraz Jana
Cedzynskiego (RP), wiceprzewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011 roku (druk nr 447) wraz z Analiza Najwyzszej Izby
Kontroli (druk nr 484) w zakresie:

1) czes¢ budzetowa 60 - Wyzszy Urzad Goérniczy,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

2) czes¢ budzetowa 20 - Gospodarka,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

3) czesé budzetowa 49 - Urzad Zaméwien Publicznych,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

4) czesé budzetowa 50 - Urzad Regulacji Energetyki,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

5) czes¢ budzetowa 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

6) czes¢ budzetowa 83 - Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 34 i 64,

7) czes¢ budzetowa 85 - Budzety wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatow:

a) 100 - Gornictwo i kopalnictwo,

- dochody,

b) 150 - Przetworstwo przemystowe,

- dochody i wydatki,

- dotacje celowe,

c) 500 - Handel,

- dochody i wydatki,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

8) panstwowy fundusz celowy - Fundusz Kredytu Technologicznego,-

9) panstwowe osoby prawne:
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a) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

b) Polskie Centrum Akredytaciji,

c) Urzad Dozoru Technicznego,

10) agencja wykonawcza - Agencja Rezerw Materiatowych,

11) Dochody budzetu srodkéw europejskich, wydatki budzetu srodkéw
europejskich, wykonanie dochodow i wydatkéw budzetu sSrodkow
europejskich oraz budzetu panstwa w roku 2011 w zakresie Narodowej
Strategii Spéjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspoébtpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009 — 2014,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego

2009 — 2014, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdéj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspdlnej Polityki
Rolnej, wykaz programéw wraz z limitami wydatkow i zobowigzan w
kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spéjnosci w latach
2007 - 2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy, Programu
Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich oraz Wspolnej Polityki Rolnej, wykaz programow
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielonej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) wraz z limitami wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych
na finansowanie tych programéw, srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Funduszu Spdéjnosci, prefinansowanie zadan
przewidzianych do finansowania ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania Komisiji.

12) Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85

- budzety wojewodow, zakres i kwoty dotacji przedmiotowych

i podmiotowych oraz programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym zgodnie
z przedmiotowym zakresem dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspoOlpracownikami, Agnieszka Bula-Kopanska dyrektor Departamentu Instrumentow
Wsparcia Ministerstwa Gospodarki ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw ze wspélpracownikami, Malgorzata Kozak
wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ze wspotpracownikami, Piotr Litwa prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego wraz ze wspoélpracownikami, Izabela Jakubowska wiceprezes Urzedu
Zamowien Publicznych ze wspolpracownikami, Maciej Bando wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
ze wspolpracownikami, Jacek Bgkowski prezes Agencji Rezerw Materialowych ze wspotpracownikami,
Bogustaw Piasecki wiceprezes Urzedu Dozoru Technicznego ze wspélpracownikiem, Katarzyna
Ptaszynska glowna ksiegowa w Polskim Centrum Akredytacji, Andrzej Sowinski i Lech
Oniszczenko wicedyrektorzy Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli, Marek Sulinski doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Andrzej Stepien czlonek Zarzadu Glownego Forum
Zwigzkow Zawodowych, Marta Wolosiak i Katarzyna Zambrzycka badaczki z Instytutu Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka oraz Igor Amarowicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Uprzejmie prosze o zajmowanie miejsc.
Wiem, ze jeszcze kilka osob z zaproszonych goSci podpisuje sie na liScie, niemniej
zaczniemy juz prace. Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. Informacje zawarte sg w druku nr 447 wraz z analizag
Najwyzszej I1zby Kontroli — druk nr 484 w zakresie czeSci budzetowych, wymienionych
w porzadku dziennym, dostarczonym panstwu postom i naszym goSciom.

Czy do tego porzadku obrad sg uwagi ze strony panstwa postéw? Nie ma. Bardzo
dziekuje. Wobec tego rozpoczynamy prace zgodnie z harmonogramem zaproponowanym
i przyjetym przez Komisje. Czes¢ budzetowa 60 - Wyzszy Urzad Gorniczy. Jeszeze zanim
zaczniemy, witam wszystkich gosci, panig minister.

Zaczynamy. Pan prezes Piotr Litwa. Wiem, ze bedzie tez koreferat, ale zacznijmy od
pana prezesa. Bardzo prosze.

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego Piotr Litwa:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pozwole sobie przedstawic krotka informacje
na temat wykonania budzetu Wyzszego Urzedu Gorniczego za rok 2011, ktory stanowi
czes¢ 60. budzetu panstwa.

Dochody zapisane w ustawie budzetowej na 2011 r. wynosity 1615 tys. zI natomiast
wykonanie wynosito 2083 tys. z1, co oznacza, ze te dochody zostalty wykonane w 129%.
Na powyzszg kwote sktadajg sie dochody z takich tytuléw, jak oplaty egzaminacyjne,
ktore sg wnoszone przez osoby ubiegajace sie o stwierdzenie kwalifikacji w réznych
specjalno$ciach gorniczych, geologicznych, mierniczych, stanowigce 85,7% caloSci
dochodéw Urzedu, ponadto wplywy ze sprzedazy - miesiecznika ,,Bezpieczenstwo pracy
i ochrona §rodowiska w gornictwie”, ktore do 2010 r. wydawane byto przez gospodarstwo
pomocnicze, ale od 2011 r. jest w strukturach Wyzszego Urzedu Goérniczego...

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Panie prezesie, przepraszam jeszcze na sekunde. Mam propozycje: sa krzesta na
zewnatrz, wiec szkoda, zebyScie tak panie staly przez cale posiedzenie Komisji. Bardzo
prosze, na zewnatrz sg krzesla, prosze z nich skorzystac, to bedzie lepsze rozwiazanie.
Tu jest jedno wolne miejsce, kolejne, tez wolne.

Bardzo przepraszam, prosze, niech pan kontynuuje.

Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego Piotr Litwa:

d.f.

Jak powiedzialem, wplywy z tytulu sprzedazy tego miesiecznika wynosily w calym
2011 r. 4,7% cato$ci dochodéw Urzedu. Ponadto, jeszcze odnotowaliSmy wplywy z oplat
czynszowych, stanowigce 4,3% caloSci dochodow. Pozostale dochody, to sa wplywy
ze sprzedazy sktadnikow majatkowych. Stanowig one 5,3% catosci dochodéw Urzedu.

Wydatki zapisane w ustawie budzetowej wynosily 52.754 tys. zt, a w wyniku zmian,
ktore zostaly wprowadzone decyzjami Ministra Finansow, plan wydatkow na rok 2011
wzrost do kwoty 53.430 tys. zi, natomiast wykonanie wyniosto 53.410 tys. zi. To jest,
praktycznie rzecz biorac, 100% w stosunku do planu po zmianach.

Jak ksztaltowala sie struktura wydatkow poniesionych w ubieglym roku przez
Urzad? Otéz 234 tys. zl, to §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, 42.906 tys. zi, to sa
wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen dla pracownikéw Wyzszego Urzedu
Goérniczegoidlaokregowych urzedéw gorniczych. Srodki finansowe w wysoko§ci 9359 tys.
zt zostaly przeznaczone na takie sprawy, jak oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe
dla urzedow, zakup energii elektrycznej, ustug remontowych, materiatéw i wyposazenia,
zakup opltat pocztowych i telekomunikacyjnych, podréze stuzbowe krajowe i inne, mniej
istotne skladniki. W powyzszej kwocie znajdujg sie rowniez wydatki w kwocie 28 tys. zt
zwigzane z realizacjg programu wieloletniego , Przygotowanie, obsluga, sprawowanie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej” w drugiej potowie 2011 r.
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Na strukture wydatkow skladaja sie rowniez wydatki majgtkowe. W 2011 r. wynosity
one 1145 tys zl. Te wydatki dotyczyly zakupu stuzbowych samochodéw osobowych
dla celow inspekcyjnych, zakupu systemu obiegu dokumentéw oraz przyrzadow
pomiarowych, przeznaczonych do wykorzystywania w czasie prowadzenia kontroli
w zakladach gorniczych przez pracownikéw inspekcyjnych.

Zatrudnienie i wynagrodzenie w urzedach gorniczych ksztaltowalo sie w nastepujacy
sposob: w 2011 r. przecietne zatrudnienie wynosito 494 etaty, natomiast przecietne
wynagrodzenie miesieczne wynosito 6236 zi.

Dziekuje bardzo, to wszystko.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Teraz zwracam sie z pytaniem do przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli, czy pan dyrektor Lech Oniszczenko bedzie przedstawial
referat? Tak? Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Lech Oniszczenko:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja wypowiem sie bardzo kréciutko, gdyz WUG
juz od lat jest przyktadem modelowego wykonania budzetu. NIK pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu WUG w 2011 r. Nie stwierdziliémy nieprawidlowosci ani w zakresie
planowania ani w zakresie realizacji dochodow czy wydatkow. Pozytywnie oceniliSmy
tez rzetelno§é ksigg rachunkowych prowadzonych w WUG. Oceniliémy jako pozytywne
sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu. Nie mamy tez zastrzezen
do sprawozdawczoS$ci budzetowej.
Jedyna uwaga, ktora byta zgloszona i jest zamieszczona w naszej Informacji, dotyczy
w zasadzie nie stricte wykonania budzetu, lecz powtarzajacego sie od lat niepelnego
zatrudnienia, zwlaszcza na stanowiskach inspekcyjno-technicznych WUG. Rozumiem,
ze kierownictwo WUG, jak do tej pory, panuje nad tg sytuacja i nie dopuszcza, aby miato
to jaki§ zauwazalny, negatywny wplyw na realizacje zadan. Natomiast NIK czuje sie
w obowigzku podkresli¢, ze jesli ta sprawa nie zostanie w jakis§ sposob rozwigzana, moze
negatywnie wplyna¢ na realizacje tych zadan w przyszloSci.
Podkre§lam jeszcze raz, ze NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
w 2011 r. w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dziekuje. To tyle, jezeli chodzi o referat przedstawiciela NIK. Dziekuje, panie dyrektorze.
Teraz koreferuje pan posel Krzysztof Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje panie przewodniczgcy. Szanowna Komisjo, szanowni goScie. Po takiej bardzo
dobrej opinii NIK, mogtbym to sprawozdanie skwitowa¢ jednym zdaniem: bardzo dobre
wykonanie budzetu. Jak stwierdzili przedstawiciele NIK — modelowe, jesli chodzi o caly
system przygotowania budzetu, monitorowania tego budzetu w trakcie jego realizacji,
no i wzorcowe wykonanie ostatecznej kwoty, pod katem zadan, ktére ma WUG
do spelnienia.

Natomiast chcialem jednak zwréci¢c uwage na jeszcze jeden aspekt. Méwimy tu
o0 budzecie, o dochodach, ktore w wiekszoSci wyplywajg z platnosci za egzaminy. One
wzrosly o okoto 30%. Chwala za to, ze mamy coraz wiecej osob, ktore starajg sie o coraz
wyzszy stopien gorniczy i to zatrudnienie wzrasta. Natomiast oprocz tego rozliczenia
stricte budzetowego, mamy réwniez dochody, ktore co prawda, nie wptywajg do budzetu
panstwa, ale wplywaja do budzetéw jednostek samorzgdowych. To sg kary i grzywny,
ktore WUG naktada. Jesli chcemy co$ na ten temat dokladniej powiedzieé - to orzeczono
kary grzywny podczas kontroli na kwote 288.450 zl. To byly kary grzywny, ktore
natozone zostaly w wyniku zlozonych przez dyrektoréw okregowych wnioskow do sadu.
Byto tych wnioskow 335.

Drugi element, to sg kary w formie mandatu karnego, na kwote ponad 411 tys. zi.
Te srodki, z mocy ustawy, trafiajg do samorzadéw. Mozna powiedzie¢, ze to tez jest taki
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wklad finansowy i mam nadzieje, ze dyscyplinujacy jednostki, ktére byly kontrolowane
przez WUG.

Wnosze, panie przewodniczacy do Wysokiej Komisji o bardzo pozytywne zaopiniowanie
wykonania budzetu realizowanego przez WUG za rok 2011. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Prosze panstwa, zakonczyliSmy rozpatrywanie czeSci
pierwszej. Wniosek koreferenta, pana posta Krzysztofa Gadowskiego, jest jednoznaczny
- pozytywne zaopiniowanie. Pytam panstwa, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego
wniosku i tym samym, przedstawienia pozytywnej opinii? Nie ma. Bardzo dziekuje.

Wobec tego, Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu WUG w czesci, ktorg
omawialiSmy. To byla cze§¢ pierwsza.

Teraz cze$¢ kolejna — Gospodarka. Bardzo prosze panig minister. Pani minister
Henclewska bedzie dokonywala prezentacji. Ten punkt jest polaczony z pkt. 6, 8, 9, 10,
111 12. Tak wiec, zadanie dla pani minister do§¢ sporej wagi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

d.f.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie kroétko
przedstawi¢ wykonanie budzetu Ministra Gospodarki w roku 2011. Te szczegélowe
informacje przekazaliSmy panstwu, paniom i panom postom w materiatach. Niezaleznie
od informacji o dochodach i wydatkach, zgodnie z propozycja pana przewodniczgcego,
odniose sie rowniez do tych innych zagadnien, ktore sg wymienione w dalszych punktach
porzadku dziennego, a dotyczg zadan Ministra Gospodarki.

W ramach czeéci 20. zrealizowaliSmy dochody budzetowe w wysokog§ci 203.577 tys. zt
i to bylo na poziomie 147% zalozen ustawy budzetowej. Te dochody, ktore uzyskalismy,
zostaly uzyskane gléwnie z pieciu tytuldow i po pierwsze, byly to wplaty dywidendy
z zyskow przez ,,Weglokoks” i Jastrzebska Spotke Weglowsa i wyniosty 155.000 tys. zl.
Po drugie, byly to oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi. Osiggnely te wplywy poziom 21.251 tys. zt. Urzad
Dozoru Technicznego i Polskie Centrum Akredytacji dokonaly wplaty czeSci zysku
do budzetu w Igcznej wysokosci 9.241 tys. zI. Polska Agencja Rozwoju PrzedsiebiorczoSci
zwrocila wraz z odsetkami niewykorzystane dotacje, ktére byly udzielone w 2010 r.
To bylo 2% uzyskanych ogotem dochodéw, czyli 3.913 tys. zl. Piaty tytul to dochody
zwigzane ze zwrotami niewykorzystanych dotacji w ramach programéw wieloletniego
wsparcia finansowego inwestycji. Te dochody wyniosty 3.687 tys. zl. Poza wymienionymi
pozycjami Ministerstwo Gospodarki uzyskato dochody pochodzace ze zwrotéow dotacji,
rowniez z wynajmu i sprzedazy zbednych sktadnikéw majgtkowych oraz wplaty kar
pienieznych ze zwrotu kosztow postepowania sgdowego i réznych rozliczen z lat
ubiegtych jednostek budzetowych w kraju i za granica.

Je§li chodzi o wydatki, to z budzetu panstwa na zadania Ministra Gospodarki
wydatkowano 1.788.054 tys. z1, co stanowi 94% planu po zmianach.

Je§li chodzi o grupy wydatkéw, to pierwsza grupe stanowig dotacje. Z ogélnej
kwoty wydatkowanej w 2011 r. dotacje wyniosly 1.014.802 tys. zl i z tego byly dotacje
podmiotowe — 631.263 tys.. z1 i dotacje celowe — 383.539 tys. zl.

Jesli chodzi o dotacje podmiotowe, to §rodki zostaly przeznaczone na finansowanie
nastepujacych zadan: na restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego wydatkowano
23% wydatkow ogoétem. Na kontynuacje procesu likwidacji oraz zabezpieczenie
i ratowanie czesci zabytkowych kopalni soli ,,Wieliczka” i ,,Bochnia” otrzymaty dotacje
w wysokosci 86.491 tys. zl, prawie 5% wydatkow ogdtem przeznaczono na utrzymanie
przez przedsiebiorcow mocy produkcyjnych i remontowych, ze wzgledu na potrzeby sit
zbrojnych przeznaczono 4% wydatkow ogotem, na realizacje zadan statutowych Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci dotacja podmiotowa wyniosta 44.393 tys. zi,
na finansowanie dziatan po zakonczeniu likwidacji bylych zaktadéw goérniczo-hutniczych
wykonywanych przez Centralng Pompownie ,,Bolko” wydatkowano 18.330 tys. z1.

Niezaleznie od dotacji podmiotowych, z budzetu Ministra Gospodarki udzielono
rowniez dotacji celowych i te dotacje celowe byly przeznaczone na utworzenie
1 utrzymywanie zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych oraz
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sfinansowanie kosztow utworzenia i utrzymania rezerwy panstwowej maszyn
i urzadzen. To zaangazowalo kwote 240.999 tys. zI. Dotacje otrzymalta Agencja Rezerw
Materiatowych. Ponadto udzielono dotacji 39.473 tys. zt narealizacje zadanh wynikajgcych
z ustawy o wspieraniu przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi w 2010 r.
Te $rodki zostaly przeznaczone na wyplaty pozyczek do 50 tys. zt dla przedsiebiorcow,
ktorzy poniesli straty spowodowane ubiegtoroczng powodzig oraz na pokrycie kosztow
operacyjnych funduszy pozyczkowych. Tutaj chcialabym dodaé¢, ze Najwyzsza Izba
Kontroli kontrolujac te pomoc dla przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi
ocenita pomoc udzielong przez Ministra Gospodarki w poréwnaniu z innymi formami
pomocy, jako szczegolnie przydatng i skuteczng.

Kolejna grupa, jesli chodzi o dotacje celowe, to wsparcie finansowe inwestycji
wynikajace z programow wieloletnich. Na to przeznaczono 32.672 tys. zi. Na wyplate
ekwiwalentéw pienieznych z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla osob uprawnionych
z przedsiebiorstw robo6t gorniczych wydatkowano 26.589 tys. zl. Polska Agencja
Informacji i Inwestycji Zagranicznych otrzymala dotacje celowa na zadania zwigzane
z promocjg bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak réwniez na promocje
gospodarki. Ta dotacja wyniosta 12.063 tys. zt. Dotacje celowe byly udzielane rowniez
nainne zadania, m.in. na bezzwrotne wsparcie finansowe dla przedsiebiorcow w ramach
bonu na innowacje, na realizacje programu wieloletniego pod nazwg ,,Udzial Polski w
programie ramowym na rzecz konkurencyjnoSci i innowacyjnosci w latach 2008-2013”,
na wsparcie udzialu organizacji przedsiebiorcow w pracach miedzynarodowych
grup i organizacji branzowych, czy tez na promowanie instrumentéw wspierajacych
innowacyjno$¢ przedsiebiorstw, na sfinansowanie programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest, a stosowanych na terytorium Polski. Kolejne zadanie,
to pomoc publiczna de minimis na promocje eksportu, publikacje, konferencje,
seminaria, szkolenia, nastepnie na dzialania na rzecz udzialu Polski, jako kraju
partnerskiego, w targach teleinformatycznych CeBIT 2011, na organizacje konferencji
Europejskiego Strategicznego Planu Technologii Energetycznych. Na to przeznaczono
2.117 tys. z1. Pozostate zadania, to wydatki niekwalifikowane, instytucje wdrazajace
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, sfinansowanie zadan
wynikajacych z przygotowania i sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej. To wszystko spowodowalo wydatkowanie §rodkéw budzetowych
w formie dotacji celowej w wysokoSci 486 tys. zl.

Druga grupa wydatkéw to sg §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktoére
zaangazowaly érodki na poziomie 40.561 tys. zl. To bylo 2% wydatkéw ogoélem,
z tego gtowna pozycje stanowily rodki przeznaczone dla pracownikéw zatrudnionych
w placéwkach zagranicznych, w formie dodatkow zagranicznych i walutowych zasitkow,
zwrotu kosztow, zwrotu oplat.

Kolejna grupa wydatkow to wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére wyniosty
231.940 tys. zt — 13% wydatkéow ogbétem. W ramach tych wydatkow najpowazniejsze
pozycje to koszty zadan administracyjnych Ministerstwa Gospodarki, wyniosty one
100.826 tys. zl, koszty skladek do organizacji miedzynarodowych, ponad 2% wydatkow
ogoétem, to koszty funkcjonowania wydziatéw promocji, handlu i inwestycji. 2% wydatkow
ogolem - realizacja zadan wynikajacych z przyjetej uchwaty Rady Ministrow w sprawie
przyjetej ,,Polityki Energetycznej do 2030 r.” 1% wydatkoéw ogoétem - pozostale koszty,
mialy jakby mniejszy ciezar kwotowy, dotyczyly takich pozycji, jak koszty dzialalnoSci
promocyjnych wydzialéw promocji handlu i inwestycji ambasad i konsulatow za granica,
wspieranie przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych przez placéwki za granica,
w ktorych nie funkcjonujg wydziaty promocji, handlu i inwestycji.

Kolejna grupa w ramach tych pozostalych kosztéow to byly takze koszty badan
statystycznych, wynikajace z ustawy o statystyce publicznej, koszty prac zwigzanych
z realizacjg postanowien Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji,
skladowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw. W tym rowniez sa
zadania wynikajace z ratyfikowania przez Polske Protokotu Montrealskiego o ochronie
warstwy ozonowej. Sfinansowane réwniez zostaly zadania wynikajace z przygotowania
i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w wysokoSci 4.472 tys. zl.

d.f.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl GosPoDARKI (NR 25)

d.f.

Kolejna grupa wydatkow, to sg wydatki majatkowe. Wyniosty one 26.203 tys. zi,
tj. 1,6% wydatkow ogdtem. Wydatki majatkowe byly przeznaczone na nastepujace
zadanie: bylo to wsparcie finansowe inwestycji, ktore wynikajg z programow wieloletnich.
W roku 2011 przedsiebiorcy poniesli 4.354 tys. zt nakladéw inwestycyjnych, a wsparcie
finansowe inwestycji wynioslo 18.022 tys. zt. Wydatki majgtkowe réwniez przeznaczono
na modernizacje infrastruktury informatycznej, zakup licencji, aplikacji, sprzetu
elektronicznego, wykonanie prac inwestycyjnych w pomieszczeniach i budynkach
na terenie nalezgcym do Ministerstwa Gospodarki.

Kolejna grupa, pigta, wydatkow to jest wspolfinansowanie projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej. To stanowi ponad 26% wydatkow ogoélem i obejmuje
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - 453.767 tys. zl, to rowniez Program
Operacyjny Pomoc Techniczna, ktory stanowi wsparcie w realizacji zadan zwigzanych
z programami wspétfinansowanymi Srodkami Unii Europejskiej -11.890 tys. zi.
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — §rodki zaangazowane w ramach
tego programu to ponad 6000 tys. zI. Wydatki w kwocie 1311 tys. zl zwigzane byty
rowniez z realizacjg Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, a pozostalg kwote — 1289
tys. zl przeznaczono na finansowanie projektow w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, na sfinansowanie rozliczenia projektéw PHARE, nadzorowanych przez
Ministra Gospodarki i miedzy innymi réwniez na sfinansowanie pomocy technicznej
w ramach Szwajcarsko - Polskiego Programu Wspoétpracy. Jesli chodzi o zatrudnienie
i wynagrodzenia, to wydatki na wynagrodzenia wyniosly 76.120 tys. zI. W ramach tej
kwoty sfinansowano wynagrodzenia nastepujacych grup pracowniczych: czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej — 879 etatow, osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowe — 8 etatéw, zolnierze zawodowi — 2 etaty, osoby nieobjete mnoznikowym
systemem wynagrodzen — 108 etatow. W ustawie budzetowej rowniez zaplanowane
byly dwie rezerwy w caloSci przeznaczone na zadania realizowane przez Ministra
Gospodarki. Rezerwa w pozycji 34 — Programy wsparcia finansowego inwestycji,
tu zostatla wydatkowana kwota 210.265 tys. zl, w ramach ktérej sfinansowano
5 programé6w wieloletniego wsparcia inwestycji, rowniez sfinansowano realizacje zadan
przez Centralng Pompownie ,Bolko” i zadania realizowane przez Polskg Agencje
Informacji i Inwestycji Zagranicznych. Natomiast z rezerwy w pozycji 64 — Ochrona
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej zostala wydatkowana kwota 130.000 tys.
zt i w ramach tej kwoty sfinansowano zadania zwigzane z utrzymaniem zapasow
panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych oraz rezerw strategicznych. Zmiana
przeznaczenia tej rezerwy nastgpila w wyniku wniosku Ministra Finansow, pozytywnie
zaopiniowanego przez Komisje Finansow Publicznych.

Kolejny punkt porzadku obrad — Fundusz Kredytu Technologicznego. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki jest dysponentem tego funduszu. Ogélny stan funduszu
w 2011 r. przedstawial sie nastepujgco: przychody — 24.878 tys. zl, wydatki na poziomie
82.000 tys. zt. Stan funduszu na koniec roku wynosit 164.450 tys. z1.

Kolejny punkt, to przychody Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Wyniosty
one ogélem 731.749 tys. zl. Na te przychody skladaly sie przede wszystkim dotacje
z budzetu. Koszty poniesione zostaly w wysokosci 727.941 tys. zl, co dalo wynik
finansowy brutto na koniec 2011 r. — 3.808 tys. zi.

Polskie Centrum Akredytacji. Przychody byly w wysokosci 21.002 tys. zl, na
to skladaly sie przychody z prowadzonej dziatalnoSci, przychody finansowe. Koszty
w wysokoS$ci 18.923 tys. zt. Wynik finansowy — 2.079 tys. z1.

Urzad Dozoru Technicznego. Przychody ogotem — 348.137 tys. zt. Koszty poniesione
zostaly w wysokoSci 311.020 tys. zt. Wynik finansowy na koniec 2011 r. — 37.117 tys. zl.

Przychody Agencji Rezerw Materialowych. W 2011 r., to 607.948 tys. zl, koszty
— 478.243 tys. zi. Wynik finansowy na koniec 2011 r. byt dodatni i wynidst 129.705
tys. zl. Szczegotowe informacje dotyczace realizacji planow finansowych przez agencje,
ktore wymienitam, zostaly zamieszczone w materialach dostarczonych Komisji
Gospodarki.

Szanowni panstwo, jeszcze krotko pozwole sobie przedstawi¢ wykonanie budzetu
Srodkow Unii Europejskiej. W 2011 r. zrealizowano wydatki w wysokosci 3.025.959
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tys. z1 i z tego sfinansowano dzialania wdrazane w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Na to przeznaczono 2.022.916 tys. zi, to jest 73% wydatkow
ogbélem na Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Sfinansowano w ramach
tego programu 9 dziatan, za ktére odpowiedzialna byla Polska Agencja Rozwoju
PrzedsiebiorczoSci, jako instytucja wdrgzajaca: Projekt systemowy Polskiej Organizacji
Turystycznej w ramach dzialania 6.3, sfinansowano réowniez projekty indywidualne
w ramach dzialania 5.2, ktore bylo realizowane przez Instytut Wzornictwa
Przemyslowego i akademickie inkubatory przedsiebiorczoSci, jak réwniez poddzialan
6.5.1 - promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, czy tez wsparcie dla
sieci centrow obstugi inwestoréw, wsparcie dziatan studyjno-koncepcyjnych w ramach
przygotowania terenéw inwestycyjnych dla projektow inwestycyjnych i projekt ,,Budowa
Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;”.

Je§li chodzi o Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, to dzialania,
ktore byly wdrazane w ramach tego programu, zaangazowaly kwote 795.472 tys. zi
i to bylo 26% wydatkow ogétem. W ramach tego programu przeznaczono wydatki
na finansowanie 6 dzialan, ktore byly wdrazane przez Instytut Nafty i Gazu - Ekoenergia
1 LG Elektronics i 3 dzialania, ktore byly wdrazane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Kolejny Program Operacyjny - Kapital Ludzki. Tutaj sfinansowano 3 projekty
i przeznaczono na to 7.431 tys. zl. JeSli chodzi o kolejny program, tj. Szwajcarsko
- Polski Program Wspélpracy, to na sfinansowanie dzialan wdrazanych w ramach tego
programu przeznaczono 185 tys. zl.

Szanowni panstwo, wydatki na dofinansowanie programéw wieloletnich,
niezaleznie od ujecia tradycyjnego, ujmowane sg takze w ukladzie zadaniowym.
W ukladzie zadaniowym ujete zostaly w ramach zadania ,Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw”. I w ramach tych zadan - tworzenie warunkéw do zwiekszenia
innowacyjnosci przedsiebiorstw, realizowany byt program ,,Udziat Polski w ramowym
programie na rzecz konkurencyjnosci i innowacji”, tzw. program CIP. Na realizacje
tego programu przeznaczono kwote 8.893 tys. zl. Drugie podzadanie w ramach
tego zadania ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw” to tworzenie warunkow
dla funkcjonowania przedsiebiorstw i tu byl realizowany program usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski. W ramach tego
programu udzielono dotacji 170 gminnym jednostkom samorzadu terytorialnego z
calej Polski na opracowanie programéw usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest. Wyemitowano audycje radiowg o tematyce dotyczacej azbestu. Zostala tez
zorganizowana konferencja miedzynarodowa, prowadzono dalszg modernizacje
bazy azbestowej, jako podstawy wdrazania tego elektronicznego systemu informacji
przestrzennej w latach 2010 — 2012, i przeprowadzono szereg szkolen. Natomiast w
ramach podzadania ,,System Wsparcia Inwestorow” realizowane byly wieloletnie
programy wsparcia finansowego inwestycji i na ten cel wydatkowano lacznie kwote
50.694 tys. zt. To byly zadania dla 31 inwestoréw.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Cedzynski (RP):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze o referat przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Lech
Oniszczenko:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie
z zastrzezeniami ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka. Ocena
pozytywna wynika z faktu, ze dochody budzetowe zrealizowane zostaty prawidlowo.
Dotacji, ktore stanowig w zasadzie dominujacg czesc tego budzetu, udzielono zgodnie
z ustalonymi planami. Nie stwierdziliSmy niecelowych lub niegospodarnych wydatkoéw,
nie wystgpily istotne nieprawidlowosci w realizacji budzetéw $rodkéw europejskich,
czytelnie sporzadzono sprawozdawczo$é budzetows i prowadzono ksiegi rachunkowe.
To sg te mocne strony wykonania tego budzetu. W zwigzku z tym, nasza ocena jest
obnizonado pozytywnej z zastrzezeniami. Podstawowa kwestia, co do ktorej zaistniat dosé
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istotny spér pomiedzy Najwyzsza Izbg Kontroli a Ministerstwem Gospodarki
dotyczy kwestii usytuowania w strukturze planu finansowego Ministerstwa Gospodarki
dwoéch pul nagréd. Pierwsza, to nagrody za szczegdlne osiggniecia w dzialalnoSci
proeksportowej, a druga - za realizacje zadan wynikajgcych z polityki energetyczne;.
Kwoty te ujete zostaly w planie finansowym Ministerstwa Gospodarki w par. 30.40.
To jest paragraf, ktory przeznaczony jest na nagrody o charakterze szczegélnym, nie
zaliczone do wynagrodzen. Paragraf 30.40. nalezy do grupy ekonomicznej wydatkow
,owiadczenia narzecz osob fizycznych”, ktore - zgodnie z ustawg o finansach publicznych
- mogg by¢ przyznawane na podstawie odrebnych przepisow. I tutaj w tej frazie ,,odrebne
przepisy” znajduje sie 0§ sporu pomiedzy Najwyzsza Izbg Kontroli a Ministerstwem
Gospodarki. Szczegoly tego macie panstwo w ,Stanowisku” Ministra Gospodarki
do naszej informacji i do naszej opinii, z kolei, do tego stanowiska. Te nagrody wyplacane
sg na podstawie przepisow wewnetrznych, czyli regulaminow wyptat ustalanych przez
wlaSciwych kompetencyjnie podsekretarzy stanu w Ministerstwie Gospodarki. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, te przepisy nie stanowily wystarczajacej podstawy prawnej
do wyplacania nagrdd z tego konkretnie paragrafu. Gdyby pula na te $érodki umieszczona
byla w planie finansowym Ministerstwa Gospodarki w paragrafach dotyczacych
wynagrodzen, czyli w paragrafie tzw. czterechsetki, nie byloby sporu, natomiast w tym
przypadku uznajemy, iz podstawa prawna do wyplaty tych nagrod nie jest wystarczajaca.
I to jest pierwsza rzecz.

Druga z kolei dotyczy moze nie bezposrednio budzetu Ministerstwa Gospodarki,
a wykonania budzetu dysponentow III stopnia podleglych Ministrowi Gospodarki
w wydzialach promocji handlu i inwestycji. Dla niewtajemniczonych powiem, ze sg to
jednostkibudzetowe, ktére majg siedzibe pozagranicamikraju, sg one podlegte Ministrowi
Gospodarki, a kierownicy tych wydzialow sa dysponentami budzetu panstwa III stopnia
ze wszystkimi konsekwencjami tego faktu, wyplywajacymi z ustawy o finansach
publicznych. Nasze zastrzezenia co do wykonania budzetéw w tych placowkach dotycza
dwoch podstawowych kwestii. Jedna, to dokonanie zakupéw inwestycyjnych przez czesé
tych placowek bez uprzedniego wprowadzenia tych pozycji do planéw finansowych.
Sekwencja zdarzen w przypadku takich wydatkéow powinna by¢ nastepujaca: jezeli
w pierwotnym planie finansowym wydziatu §rodki na zakupy inwestycyjne nie sg
umieszczone, to nalezy najpierw zmieni¢ plan, wprowadzajac stosowny paragraf,
a dopiero potem dokonywaé wydatkow, a nie na odwrot. Tutaj, w szesciu przypadkach,
niestety, ta sekwencja zdarzen byla odwrdcona, co jest nieprawidtowoscig.

I druga kwestia, zwigzana z funkcjonowaniem tych placowek - to jest takie dosy¢,
powiedzialbym, nonszalanckie podej$cie niektorych kierownikow wydziatow promocji,
handlu i inwestycji, konkretnie trzech, do zadan zwiagzanych z przeprowadzeniem
okresowych inwentaryzacji. Tu trzeba przyznac, ze Ministerstwo Gospodarki bardzo
konkretnie i precyzyjnie podawalo kierownikom tych placéwek do wiadomosci obowiagzek
przeprowadzenia inwentaryzacji i ich terminy. Dwoch kierownikéw przeprowadzito
te inwentaryzacje w zupelnie innym dniu niz wymagaly tego przepisy, a jeden
z kierownikow nie przeprowadzit ich w ogéle. Te kwestie, zwigzane z funkcjonowaniem
placéwek, jednak rzutujg na ogdlng ocene sprawowania nadzoru okreslonego w art.
175 ustawy o finansach publicznych w zakresie nadzoru nad gospodarka finansowsg
jednostek podlegtych.

Drobniejsze nieprawidlowoSci, ktére nie mialy takiego istotnego wplywu i pewnie
nie mialyby wplywu na ogolng ocene wykonania budzetu, gdyby nie te fakty, o ktérych
juz mowitem, wigzaly sie z kwestia nie calkiem trafnego, w sensie nierzetelnego,
zaplanowania wydatkow w dwoch paragrafach, chodzi o dzial 500 — Handel. Méwimy
o tym dlatego, ze byly to paragrafy takie, w ktérych byly zaplanowane okreslone kwoty
iw bardzo kréotkim okresie po zatwierdzeniu planu finansowego juz nastepowaly zmiany.
Ta predkosc¢ tych zmian wskazywala na to, ze zabraklo precyzji.

Byla jeszcze jedna kwestia, ale w zasadzie porzadkowa - aczkolwiek istotna
- konieczno$¢ wprowadzenia zmiany do wzoru umoéw dotacji zawieranych pomiedzy
Ministrem Gospodarki a wiasciwymi jednostkami. Chodzi o prawidlowe okreSlenie
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granicznej daty, do ktérej majg byé zwrocone niewykorzystane Srodki tych dotacji,
oile sa.

Chcialbym tez wspomnie¢ o jednej kwestii, raczej w formie uwagi, niz negatywne;j
oceny. Jest to kwestia funkcjonowania w budzecie Srodkow europejskich tzw.
komponentu placowkowego w ramach poddzialania 6.5.1 - Promocja polskiej
gospodarki na rynku miedzynarodowym. Chciatbym podkreslié, ze Najwyzsza Izba
Kontroli dostrzega, ze Minister Gospodarki jako pierwszy stworzyl precedensowy
w skali kraju projekt, w ktorym zaangazowane w realizacje zadan finansowanych
ze Srodkow europejskich sg placowki zagraniczne, wla$nie owe wydzialy promocji,
handlu i inwestycji. Do tej pory bylo to rozwigzane nieznane, w kazdym razie my nie
znamy takiego przykladu, by jakakolwiek instytucja, méwigc kolokwialnie, zaprzegla
te placowki do realizacji tych zadan. W zwigzku z tym, ze nie bylo zadnych wzorcéw, na
ktorych mozna by sie bylo wzorowaé w zakresie szczegotowych rozwigzan dotyczacych
finansowania, Minister Gospodarki stworzyl taki model. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, w czesci rozwigzan szczegdlowych dotyczacych tego finansowania — czeSciowo
model ten odbiega od postanowien ustawy o finansach publicznych, zwlaszcza
w kwestii tego, czy wydatki refinansowane ze §rodkéw europejskich powinny znajdowaé
sie w planach finansowych WPHI, czyli wydzialow? Naszym zdaniem - tak. Czy
plany te powinny obejmowaé paragrafy oznaczone koncéwkami 7 i 9, odpowiednio
do finansowania wydatkow ze Srodkow budzetu panstwa i budzetu §rodkow
europejskich? I kwestia kolejna - odpowiedniej sprawozdawczo$ci tych wydziatow
z realizacji budzetu Srodkéw europejskich. Minister Gospodarki, kierujac sie opinig
Ministra Finanséw uznal, ze takiego obowiazku nie ma. Najwyzsza Izba Kontroli
opierajac sie na takiej, bardzo literalnej, wyktadni stosownego rozporzadzenia Ministra
Finanséw uznaje, ze taki obowiazek jednak istnie¢ powinien.

Odnoszacsiekrotkodowykonaniaplanéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych
i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci - obydwa te plany finansowe i ich
wykonanie Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie. Drobne uchybienia - mowie
tu o Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoS$ci — nie miaty zupelnie istotnego wptywu
na wykonanie tych planow.

Nie mamy tez zastrzezen do wykonania budzetu panstwa w dziale 150 — Przetworstwo
przemystowe i w dziale 500 — Handel, w budzetach wojewodéw. Wiem, ze to tez jest
w porzadku obrad. To sg kwoty zupelnie szczatkowe, nie bede zabieral czasu omawiajac
te kwestie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Teraz o koreferat poprosze pana posta Grzegorza
Tobiszowskiego.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani minister, szanowni goScie. Co do
dochodéw i wydatkow, méwiac ogdlnie, mozna zauwazy¢ duzg réznice w planowaniu,
a nastepnie do$¢ znaczgce zmiany w ciggu roku, niewykonanie i dochodéw i wydatkow
znaczgce, pomimo, ze tez w Srodku roku dokonywaliémy zmian. Mozna przyjac,
jesli chodzi o strone dochodéw, ze jest pewne uzasadnienie w miare nieprecyzyjnego
zaplanowania, bo rzeczywiscie mieliSmy tu ,,Weglokoks”, jastrzebska spotke, gielde
i tu mozna przyjacé, ze te duze réznice — a powiem, ze wynoszg one prawie 50%, bowiem
niespelna 140 tys. zt do 203 tys. zl, to jest prawie 50% planowania dochodow — da sie
uzasadnic.

Natomiast, co do wydatkow, to mysSle, ze nie da sie przyja¢ wytlumaczenia
nieprzewidywalnoéci tak, jak w przypadku dochodow, bo 1.483.000 tys. zt przyjeto
w planowanych wydatkach na 2011 r., po czym, w trakcie roku, podjeto 24 decyzje
po stronie Ministra Finanséw i zwiekszono wydatki o prawie 420.000 tys. zi, co
stanowiloby wykonanie na poziomie 1.900.000 tys. zl, a wykonano 1.780.000 tys.
zt, a wiec 120.000 tys. zt! wynosi réznica w planowaniu wydatkow. Wydaje mi sie,
ze wynoszaca 30% roznica pomiedzy planowanymi wydatkami a wykonanymi, to jest
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duzo, jesli chodzi o gospodarowanie, o wizje tego, co chcemy w danym roku robié, pomimo
tego, ze dokonywano w trakcie roku bardzo znaczacych zmian.

Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli wspomnial o pewnych, moim zdaniem,
niepokojacych zjawiskach braku pewnego nadzoru moze w drobnych wydatkach per
saldo, jesli chodzi o wydatki w budzecie panstwa, ale mimo wszystko, takim troszke
wstydliwym jest, ze kto§ nie robi inwentaryzacji na placowkach zagranicznych, czy robi
ja 31 sierpnia, a kto$ inny robi to 31 stycznia. To jest takie troche wstydliwe. My§le,
ze przy elementarnym poczuciu gospodarnosci to nie powinno mie¢ miejsca. Chee zwrocié
uwage na jedno stwierdzenie pani minister, ktére, mam nadzieje, jest troche na wyrost
inie odpowiada w pelni niepokojom Najwyzszej [zby Kontroli. Ot6z na stronie 8 czytamy:
”Nie zawsze tez wystarczajace byly kwalifikacje w zakresie finanséw publicznych osob,
ktore gospodarke te wykonujg w stosownym Wydziale Promocji, Hadlu i Inwestycji,
na biezaco te gospodarke prowadzily, jak i tych, ktére sg za nig odpowiedzialne”.
To do§¢ mocne stwierdzenie, ze w ministerstwie mamy osoby, ktore jakby nie do
konica odpowiadajg potrzebnym kwalifikacjom, a do tego jest pytanie, jak traktowac
kwestie premii? Tutaj Najwyzsza Izba Kontroli do$c jednoznacznie stoi na stanowisku,
iz wystgpilo naruszenie dyscypliny finansow publicznych i mamy to w Sprawozdaniu.
Panstwo nie podzielacie tej opinii, ale mimo wszystko, byt to specyficzny rok, bo byt
to rok wyborczy, nagrody sluszne skadinad. Jednak mysle, ze jesli je planujemy
i wydaje sie $rodki na sensowne jednak nagrody, bowiem zwigzane one byly z polityka
energetyczna, to dobrze by byto, zeby tu byla to pewna nalezyta staranno§é dochowana.
Jesli teraz popatrzymy, ze w tej drobnej rzeczy: inwentaryzacji, nadzorze zakupow
w placéwkach zagranicznych mamy jeszcze kwestie zwigzang z owymi premiami, to
trzeba sie zastanowic¢ nad jednak pewnym porzadkiem i dyscypling w tych sprawach
- bo to wynika tez z tego, jak planujemy, jak w tracie roku korygujemy plan i jak
nastepnie, nie umiemy tego planu na poziomie nawet 90% wykonac.

Jesli chodzi o dochody, to one mnie w jakis sposob przekonujg — to, co pani minister
zaprezentowala. JeSli jednak chodzi o dzial — Przetworstwo przemystowe, to mamy
zwiekszenie na poziomie 274.000 tys. z1, prawie 275.000 tys. zi. To juz jest znaczaca
roznica w stosunku do wydatkéw, ktore byly planowane. Nastepnie w dziale — Handel
mamy o 131.000 tys. zl zwiekszone wydatki, ktore byly planowane. Mimo wszystko,
jesli chodzi o kopalnie ,,Bolko”, poziom 5000 tys. zl, cho¢ to jest nieduza kwota,
ale jak na wydatki, ktére kopalnia ,,Bolko” ponosi, jest to znaczgca réznica w planowaniu
wydatkow. My ten zaklad od wielu lat §ledzimy i to ,idzie” przewidzieé¢. Jednak réznica
na poziomie wydatkéw planowanych - 5000 tys. zl, jest znaczacg réznica.

Nastepnie mamy tzw. wsparcie finansowe inwestycji realizowanych przez pieé
przedsiebiorstw. Gdyby pani byla uprzejma o tych przedsiebiorstwach powiedziec, jakie
to sg, bo tutaj wzrost mamy na poziomie prawie 154.000 tys. zi, jesli chodzi o wydatki.
Nastepnie w czeSci Srodkow z rezerw celowych mamy w pozycji 8 z planowanych
i otrzymanych na wydatki 218.000 tys. zt, prawie 219.000 tys. zI wykorzystano 187.000
tys. zl, gdzie réznica w planowaniu wydatkéw wynosi 40.000 tys. zt — i to po korektach,
a wiec tez patrzac na proporcje, trzeba uznac, ze jest to duza réznica. Przy prawie
200.000 tys. zI réznica wynosi 40.000 tys. z1. Ja nie twierdze, ze to jest jaki§ fatalny
btad, ale gdyby pani minister byta uprzejma odnies¢ sie do tego.

Nastepnie, mimo wszystko, mamy duze rdéznice zwigzane z niewykorzystanymi
§rodkami unijnymi. Tam mamy paredziesigt milionéw, prositbym, zeby rowniez sie
do tego odnie$¢, bo przypomne pani minister, ze mialem przyjemno§é rowniez
w zeszlym roku odnie§¢ sie do pani budzetu i zawarliémy - Komisja z ministerstwem -
taki kontrakt, ze ministerstwo pokusi sie o ocene kosztéw wdrazania srodkow unijnych,
ile nas kosztuje jedno euro wprowadzone na polski rynek, ile musimy wydac¢ zlotowek,
by to euro zostalo wprowadzone? To, jesli chodzi o kontrole i nadzér. Minatl rok, pani
minister i nie mamy tego. W tym roku tez widzimy dos¢ istotne przesuniecia w r6znych
programach. Nie méwie o programie szwajcarskim, bo jesli chodzi o program szwajcarski,
to z tego, co sie orientuje, za opdznienia bardziej odpowiedzialne jest Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Ale w innych programéw te réznice sg znaczace, jesli chodzi
o niewydatkowanie tych §rodkéw, ktére panstwo planowali. Z tego tez mogly wynikaé
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pewne oszczednosci w Panstwowej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéci, ktére wpisano
jako oszczednosci, ale czy to sg rzeczywiste, sensu siricte oszczedno$ci, bo byliSmy
gospodarni, czy to sg oszczednoSci, bo nie wydatkowaliSmy naszych $rodkéw, gdyz
nie udalo nam sie wdrozy¢ srodkéw unijnych? I to jest pytanie o sprawnos¢ realizacji
programéw unijnych. Prosilbym, aby pani minister, mimo wszystko, do tego sie
odniosta. Jak pani sama wspomniata, 26% budzetu, to sg Srodki, ktére wykorzystujemy
przy §rodkach unijnych. By nie przedluza¢, bo wydaje mi sie, ze bardzo precyzyjnie
pewne uwagi do wykonania budzetu 2011 w dziale 20 zaprezentowal przedstawiciel
Najwyzszej [zby Kontroli, ja opiniuje, pani minister, pozytywnie, ale chce zwréci¢ uwage
doé¢ silnie — a mam przyjemno$§¢é w tym roku réowniez to oceniaé - ze w zesztym roku
byto, nie powiem, ze znaczgco, ale zdecydowanie lepiej. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje panie posle. Teraz poprosimy panig minister o ustosunkowanie sie
i odpowiedZ na pytania, bo tez padly takowe. Pani minister jest w o tyle komfortowej
sytuacji, ze juz pan posel zglosil wniosek o pozytywne zaopiniowanie.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie tak jest. Pan dyrektor Najwyzszej
Izby Kontroli wspomnial, ze Ministerstwo Gospodarki odnioslo sie do tych wszystkich
zastrzezen, ktore zglosita Najwyzsza Izba Kontroli i konkretnie, jes§li chodzi
o0 podstawe prawna, to panstwo postowie otrzymali to stanowisko Ministra Gospodarki.
Ministerstwo jest przekonane o poprawnosci podstawy prawnej finansowania nagrod
resortowych Ministra Gospodarki i kwalifikowania ich do §wiadczen na rzecz osob
fizycznych. Tutaj chcialabym jeszcze podkresli¢, ze zaré6wno w toku kontroli, jak
i w przypadku zastrzezen, ktore byly kierowane do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
przedstawialiSmy bardzo precyzyjnie i szczegotowo, dlaczego uwazamy, ze brak jest
uzasadnienia do stawiania akurat takich zarzutow czy zastrzezen. PodnosiliSmy tez ten
argument, ze od kilkunastu lat, corocznie przeprowadzana jest ocena Najwyzsze]j Izby
Kontroli i akurat ta pozycja jest w budzecie od lat kilkunastu, jeszcze od czaséw istnienia
poprzedniego Ministerstwa Wspolpracy Gospodarczej z Zagranicg i nigdy dotychczas
nie kwestionowano zgodno§ci z prawem dokonywania tego wydatku. OczywiScie,
kwestionowano zasady przyznawania, ale nie legalno§é tego wydatku dokonywanego
przez Ministra Gospodarki. Stad tez stoimy na stanowisku, ze to przekonanie Ministra
Gospodarki, ze proces decyzyjny zwigzany z wydawaniem tych §rodkéw publicznych
na ten cel jest usprawiedliwione, to znaczy, usprawiedliwione jest przekonanie, ze ten
proces decyzyjny jest wlasciwy i zgodny z prawem.

Je§li chodzi o punkt dotyczacy zakupéw inwestycyjnych i, generalnie, naszych
placowek - wydzialow promocji, handlu i inwestycji, to chcialabym powiedziec,
ze ta kwestia przestrzegania ustawowych terminéw, to wykonanie zalecenia, zostato
wypelnione w taki sposob, ze przy okazji corocznych narad i bezpoérednich spotkan
z kierownikami wydziatéw, ta kwestia byta w szczegblny sposéb sygnalizowana. To byto
w kwietniu 2012 r. Skierowali$my jeszcze dodatkowo pisma przypominajgce o obowigzku
przeprowadzania inwentaryzacji we wlasciwy sposéb.

Jesli chodzi o nieprzygotowane osoby do pracy w placowkach: w praktyce bardzo
czesto, gdy mowimy tak szumnie — placowka, w gruncie rzeczy mowimy o placowkach
liczacych 2 - 3 osoby i moze sie zdarzyc, ze to ksiegowe czy ekonomiczne przygotowanie
nie zawsze jest na najwyzszym poziomie. Dlatego tez w tym piSmie zasygnalizowaliémy
rowniez ten problem.

Jesli chodzi o wydatki i planowanie, korygowane plany i realizacje tych plandow,
to patrzac na wykonanie ogotem wydatkow i procent zrealizowania w poszczegblnych
grupach, widzimy, gdzie rzeczywiScie wykonanie w stosunku do planu po zmianach jest
najnizsze. Dotyczy to szczegélnie wspélfinansowania projektéw z udzialem §rodkow
Unii Europejskiej, to jest 89,4%. Mysle, ze jest to problem dotyczacy wspolpracy
z poszczegolnymi beneficjentami, z przedsiebiorstwami. Podmioty aplikujg o te
§rodki bardzo czesto nie spelniajac kryteriow, czy nie bedgc w stanie ich wypelnic.
Podmioty te ostatecznie nie aplikuja, cho¢ te Srodki zostaly zaplanowane. Podobnie jest
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z planami finansowymi wsparcia przedsiebiorstw, ktore nie mogg wypelnié¢ kryteriow.
Przedsiebiorstwa, ktore wezeéniej ubiegaly sie o wsparcie, rezygnujg z niego, zwracaja
pienigdze z odsetkami, nie moggc wypelni¢ kryteriéw zatrudnienia, szczegélnie
zatrudnienia.

Jesli chodzi o ewaluacje, o ktorg prosit pan posel, dotyczaca tego, jaki jest koszt
jednego euro i tego, ile jedno euro daje korzySci, to mysle, ze ten proces ewaluacji bedzie
mozliwy, je§li rzeczywiscie te pienigdze nie tylko zostang przyznane w ramach projektow,
ale rowniez wykorzystane. Perspektywa finansowa konczy sie w 2013 r., do tego czasu
jesteSmy zobowigzani do wydatkowania tych §rodkéw, natomiast projekty koncza
sie znacznie p6zniej. Ta zasada n + 2 obowigzuje. Mysle, ze jak najbardziej jesteSmy
zainteresowani ewaluacja wszystkich programéw, zwlaszcza Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Pracujac nad nowymi programami operacyjnymi - bo juz
jest czas najwyzszy, by przygotowywac zasady finansowania, przygotowywac programy
operacyjne na kolejng perspektywe finansowa, przygotowywac kolejne instrumenty
wsparcia - jesteSmy zainteresowani ewaluacjg tych programow, ktére zostaly
przygotowane. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci na biezaco wycigga wnioski
ze wspélpracy i ma mnéstwo obserwacji i do§wiadczen z bezposredniej wspolpracy
z przedsiebiorstwami, z podmiotami, ktore aplikuja czy biora udzial w realizacji
projektow w ramach tych programow. Natomiast taka pelna ocena, ktéra pewnie by
nas zadowalala, bedzie w troszeczke pdzniejszym okresie, cho¢ przygotowujac program
rozwoju przedsiebiorstw i programujac instrumenty, juz korzystamy z takich obserwacji,
ktorych dostarczajga nam eksperci Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoS$ci
i wszystkie podmioty, ktore wdrazaniem tych programéw sie zajmuja.

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa i rezerwe na programy wieloletnie, poprosze
o wypowiedz panig dyrektor Departamentu Instrumentéw Wsparcia, ktora dysponuje
szczegblowymi informacjami, dotyczacymi tych pieciu przedsiebiorstw. Bardzo prosze,
pani dyrektor, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak, oczywiScie. Za chwile udziele glosu pani dyrektor. Jednak, pani minister ,,dopytam”
jeszcze w imieniu pana posta Tobiszewskiego - kiedy zostanie przeprowadzona taka
caloéciowa analiza kosztéw wydatkowania jednego euro, jaka to perspektywa czasowa?
Chodzi o ujecie calosciowe, a nie tylko o ocene wybranych projektow.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
W gruncie rzeczy, dysponentem tych wszystkich §rodkéw jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):
Ale w obszarze gospodarki? Tak, méwimy o obszarze gospodarki.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

W réznych obszarach, bo bedac tg instytucjg zarzadzajaca, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego dokonuje rowniez ocen, efektow wydatkowania tych srodkéw. Bylaby to
bardzo cenna informacja. Trudno mi w tej chwili powiedzie¢, w jakiej perspektywie
dokonywane sg takie czastkowe analizy, natomiast myS§le, ze po zakonczeniu bedziemy
mogli ocenié¢, jak wyglada perspektywa finansowa. Nie tak dawno podsumowana zostala
perspektywa 2004 — 2006. Tak, 2006, bo w gre wchodzi zasada n + 2 i plus jeszcze
efekty.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak, tylko malo zawsze jest czasu na wnioski, bo wchodzg kolejne perspektywy,
na kolejne lata, ale rozumiem. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Instrumentéw Wsparcia w Ministerstwie Gospodarki
Agnieszka Bula-Kopanska:
Dziekuje bardzo. Pan posel sprawozdawca pytal o zwiekszenie wydatkow w dziale
150 - Przetworstwo przemystowe, w rozdziale 15014 — o kwote 14.921.000 tys. zi.
Te wydatki zostaly zwiekszone z przeznaczeniem na sfinansowanie pieciu inwestycji.
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Sa to inwestycje: IBM Global Services Delivery Centre Polska, Nordea Bank AB
Oddziat w Polsce, Fiat Powertrain Technologies Poland, Sharp Manufacturing
Poland i McKinsey EMEA. Te wszystkie wydatki zostaly poniesione w 100%, to znaczy,
cala pomoc zostala wyplacona i cala ta kwota zostala w 100% zrealizowana. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Tobiszowski.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Przepraszam, ze dopowiem - nie wiem, czy panstwo sobie przypominacie, ale
w sprawozdaniu z 2007 r. mieliémy analogiczng sytuacje: ani jedna polska firma nie
skorzystala ze wsparcia. MySmy o tym rozmawiali, nieprzypadkowo o to w tym roku
zapytalem. W tym roku nie ma o tym mowy w sprawozdaniu, w minionym roku te dane
mieliSmy i ani jedna firma nie byla z kapitatem polskim. Zapytatem o to w tym roku,
bo nie byly ujete w sprawozdaniu ministerstwa firmy z nazwy, tylko bylo podane, ze
to bylo pie¢ firm. I potwierdza sie sytuacja taka sama, ze $rodki zaangazowane zostaly
w inwestycje — nie twierdze, ze zle, ale dyskutowaliSmy o tym, dlaczego tylko z kapitalem
zagranicznym? Czemu nie mogg nasze firmy ,odnalez¢ sie” w takiej pomocy? To tylko
taki mgj komentarz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Dyrektor departamentu w MG Agnieszka Bula-Kopanska:
Jesli moge, panie przewodniczacy? Od trzech lat firmy polskie mogg sie ubiegaé
0 wsparcie z tego programu. I mamy juz taka pierwsza firme. Jest to firma IMPEL,
z ktorg lada moment podpiszemy umowe. Tak, ze rzeczywiscie jest male zainteresowanie
firm polskich, ale staramy sie propagowac ten program i zainteresowacé firmy polskie tg
forma wsparcia.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Pani dyrektor, wlasnie o to pytalem, a wlaSciwie, panig minister: z czego wynika to
mate zainteresowanie?

Dyrektor departamentu w MG Agnieszka Bula-Kopanska:

Tak, jak powiedzialam, te Srodki sg dostepne dla inwestycji nie tylko zagranicznych
od niedawna. Wydaje mi sie, ze wynika to nieSwiadomoSci firm, ze moga aplikowaé
o takie érodki. Nawet duze zainteresowanie jest aplikowaniem o §rodki z Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na inwestycje o istotnym znaczeniu dla
gospodarki i tam juz firmy polskie w ramach dziatan 4.5.114.5.2 korzystajg z tej pomocy
zdecydowanie intensywniej. Pragne nadmienié, ze érodki w tym programie sg tez
mocno ograniczone, to jest 100.000 tys. zt rocznie, wiec by¢ moze ten kapital polski
nie jest tak duzy, jak firm zagranicznych, i by¢ moze dlatego majg one problemy ze
spelnieniem tych parametréw minimalnych.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dobrze, dziekuje. Mysle, ze tu jest sedno problemu, o tym tez kiedy$ rozmawialismy,
ze progi muszg by¢ bardziej przyjazne z punktu widzenia naszych przedsiebiorcow,
na tyle, na ile mogg by¢ przyjmowane. Czy pan posel Tobiszowski jeszcze chciatby
podsumowac? Jeszcze pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Pan posel méwil, ze my nie wymieniamy tych firm, ktére uzyskaly wsparcie, ktore
realizowaly te programy. W zalaczniku sg wymienione te firmy i kwoty itd. Wszystkie
informacje sa.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Szanowni panstwo, To byla prezentacja dotyczaca czeSci budzetowej 20 — Gospodarka,
nastgpila rowniez prezentacja czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, czesSci 85
- budzety wojewodéw ogoélem. O to prosiliSmy, prawda? To Ministerstwo Finansow,
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przepraszam, o to bede pytal. Panstwowy fundusz celowy, panstwowe osoby prawne,
agencja wykonawcza - Agencja Rezerw Materialowych i dochody budzetu srodkéw
europejskich.

Pan posel Grzegorz Tobiszowski przedlozyl Komisji propozycje pozytywnego
zaopiniowania przedstawionych czesci budzetowych. Taka jest tez moja rekomendacja.
W zwigzku z tym pytam, czy jest glos sprzeciwu? Glosu sprzeciwu nie ma. Bardzo
dziekuje, jest pozytywna rekomendacja ze strony Komisji. Bardzo dziekuje.

To byla duza prezentacja, wiec minuta przerwy, zeby nasi goScie mogli opusci¢ sale
posiedzen.

Prosze panstwa, cze$¢ budzetowa 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych. Bardzo prosze
o dokonanie prezentacji panig prezes Izabele Jakubowskg. Bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Izabela Jakubowska:

d.f.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pragne przedstawi¢ skrocong informacje
z wykonania budzetu w czesci 49 — Urzad Zamowien Publicznych, gdyz szczegotowy
material zostal panstwu przekazany juz wcze$niej na piSmie.

Dochody budzetowe w czesci 49 w 2011 r. zostaly wykonane w kwocie 39.428.800
zl, to jest w 100,6% kwoty okre§lonej w ustawie budzetowej oraz w 747,7% kwoty
dochodéw wykonanej w 2010 r. Glownymi zrédiami uzyskanych w 2011 r. dochodow
byty dochody uzyskane z tytutu przejetych zadan dochodow wiasnych w tacznej kwocie
39.340 tys. zl oraz dochody uzyskane z tytulu wptaconych kar pienieznych i ze zwrotu
wydatkow poniesionych w latach poprzednich w kwocie 88.000 z1.

Znaczacy wzrost zrealizowanych dochodéw w 2011 r. w stosunku do dochodow
zrealizowanych w roku 2010 wynikal gléwnie ze zmian dotyczacych zasad rozliczania
kosztow postepowania odwotawczego.

dJesli chodzi o wydatki Urzedu Zamoéwien Publicznych, to w 2011 r. urzad zrealizowal
je na poziomie 22.533 tys. zl, tj. na poziomie 109,2% kwoty wydatkow okre§lonych
w ustawie budzetowej na rok 2011 oraz w wysokosci 93,2% budzetu Urzedu Zamowien
Publicznych po zmianach na 2011 r. Wydatki, ktére nie wygasty z koficem roku 2011
nie wystgpily, natomiast w poré6wnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2010 r. wydatki
z 2011 r. stanowity 118,8%.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej zostaly zwiekszone piecioma decyzjami
Ministra Finansow o laczng kwote 3558 tys. zl z przeznaczeniem na sfinansowanie
wydatkow zwigzanych z postepowaniami odwolawczymi z tytutu likwidacji dochodéw
wlasnych, na sfinansowanie wynagrodzen i pochodnych czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych, zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Pomoc
Technicznanalata 2007 - 2013 i na sfinansowanie projektu ,,Nowe podej$cie do zaméwien
publicznych - szkolenie i doradztwo”, realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla trzech
urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w Urzedzie Zaméwien Publicznych oraz na
finansowanie zadania specjalnego — ,,System motywacyjno - lojalnosciowy” w ramach
programu wieloletniego, zwigzanego z przygotowaniem i obstuga prezydencji w drugiej
potowie 2011 r.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych jedenastoma decyzjami dokonal zmian
w planie finansowym urzedu na Iaczng kwote 7132 tys. zt. Zmiany w planie wydatkéw
wprowadzone decyzjami prezesa urzedu zostaly dokonane w ramach jednego rozdziatu
klasyfikacji wydatkow i nie spowodowaly zwiekszenia wydatkow na wynagrodzenia
ogoétem, tj. w paragrafach od 401 do 404.

Ponadto, w 2011 r. prezes urzedu dokonal dwiema decyzjami blokady Srodkow
na kwote okolo 500 tys. zt w zwigzku z dwukrotnym uniewaznieniem postepowania
na ustugi: rozbudowa Portalu Centralnego Urzedu Zamoéwien Publicznych, Biuletyn
Urzedu Zamoéwien Publicznych i Sprawozdanie Roczne. W efekcie w 2011 r. w Urzedzie
najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 16.629 tys.
zl, to jest 72,4% wydatkow ogdlem, oplaty czynszowe, za pomieszczenia biurowe
1 pomieszczenia garazowe w kwocie 3616 tys. zl, tj. okolo 16% wydatkéow ogoétem
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i na pozostale ustugi, tj. mieszczace sie w paragrafie 430, w kwocie 1229 tys. z1, tj. 5,5%
wydatkow ogélem.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. w urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne,
natomiast zobowigzania niewymagalne wyniosty 1.132.600 z! i dotyczyly one
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw, wydatkow zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem Urzedu i wydatkow dotyczacych wynagrodzen z tytutu umoéw -
zlecen.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to w budzecie panstwa w czesci 49 zaplanowano
wydatki w kwocie 150 tys. zt i w trakcie 2011 r. dokonano zmniejszenia wyzej
wymienionego planu do kwoty 121 tys. zl, z uwagi na to, ze zlozona w postepowaniu
najkorzystniejsza oferta byla tansza niz kwota wcze$niej planowana. W efekcie
zrealizowano wydatki majgtkowe na poziomie 113,5 tys. zl, tj. 93,8% planu po zmianach
195,4% w stosunku do zrealizowanych wydatkéw w 2010 r.

Inwestycje wieloletnie w Urzedzie Zamoéwien Publicznych nie wystgpity w 2011 r.
Natomiast, jesli chodzi o zakupy inwestycyjne w ramach tej kwoty - 113,5 tys. zi, to
czes¢ wydatkow zrealizowano spoSrod tych, ktore zostaly zaplanowane w budzecie,
tak jak: zakup serwera, webfiltera czy trzech kopiarek, ale zrealizowano tez takie
wydatki, ktore nie byly przewidziane na etapie planowania budzetu, lecz ich realizacja
okazala sie niezbedna w trakcie roku 2011. To dotyczylo dodatkowego stanowiska
kontroli dostepu w kancelarii tajnej czy modutu ,,érodki trwale”. W stosunku do planu
nie zrealizowano zakupu systemu zarzadzania drukami, na ktéry zaplanowano 98
tys. zt. Gléwnym powodem byly zdecydowanie wyzsze §rodki potrzebne na ten cel niz
pierwotnie zakladano.

Jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, to w ustawie budzetowej w wydatkach
budzetu panstwa i w wydatkach ze Srodkéw europejskich na rok 2011 przewidziano
§rodki na wynagrodzenia w wysokosci 13.775 tys. zl, w tym dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe przewidziano 3 etaty w kwocie 390 tys. zi, dla
czlonkow korpusu stuzby cywilnej — 133,2 etaty w kwocie 8122 tys. zl, dla cztonkow
Krajowej Izby Odwotawczej — 40 etatow w kwocie 4070 tys. zl, dla osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 5 etatéw w kwocie 216 tys. zl oraz na
dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 975 tys. zI. W ciagu 2011 r. tgczna wysokosc¢
wydatkow na wynagrodzenia ulegla zwiekszeniu na podstawie 3 decyzji Ministra
Finansow. W 2011 r. wyptaty wynagrodzen wyniosly w efekcie 13.907 tys. z1, co stanowito
96,1% wydatkow przewidzianych na ten cel w budzecie urzedu na 2011 r. po zmianach.
W przeliczeniu na pelne etaty przecietne Srednioroczne zatrudnienie w urzedzie w 2011
r. wynioslo 163 osoby, natomiast w 2010 r. — 156. Wzrost przecietnego zatrudnienia
w urzedzie w 2011 r. spowodowany byl przede wszystkim powrotem pracownikéw po
urlopach macierzynskich i wychowawczych.

Jesli chodzi o przyczyne wzrostu wynagrodzen w 2011 r. w stosunku do roku 2010, to
w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej gtéwnie byto to spowodowane otrzymaniem
tych dodatkowych érodkow z rezerwy celowej na wynagrodzenia w zwigzku z realizacjg
zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, czy na dodatki stuzby
cywilnej, natomiast w grupie czlonkéw Krajowej Izby Odwolawczej byl skutkiem
calorocznego wzrostu zatrudnienia o 17 osob w I kwartale 2010 r. oraz wyptata nagréd
uznaniowych w wyzszej wysokosci w zwigzku ze znaczng poprawg terminowosci
rozpatrywanych odwolan z 53% w roku 2010 r. do 91% w 2011 r.

W2011r. urzad poniést rowniez wydatki kwalifikowane w zakresie wspélfinansowania
3 projektow realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich, tj. w ramach projektu
,Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikéw realizujacych badania z Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007-2013”, jest to kwota 2395 tys. zl,
wramachprojektu ,, Wspoétfinansowaniewynagrodzenosob zajmujacychsieprowadzeniem
kontroli postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego”, wspoélfinansowanego
ze §rodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, to kwota w wysokoéci 95,5 tys.
zt i w ramach projektu ,,Nowe podejScie do zaméwien publicznych” finansowanego
z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. W ramach wspotfinansowania Urzad wydat
tu 63 tys. zl. Na realizacje projektu ,,Nowe podejscie do zamowien publicznych” Urzad

d.f.
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mial zaplanowane w ustawie budzetowej Srodki europejskie w wysokosci 454 tys. zi,
natomiast poni6st wydatki w kwocie 358 tys. z1, tj. w 62% planu po zmianach. Wszystkie
projekty, ktore realizowane byly przez urzad z udziatem §rodkéw europejskich, zostaty
zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami o finansowanie, wszystkie wnioski
o platnosé zostaly zatwierdzone, a poniesione wydatki rozliczone przez instytucje
zarzadzajace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezes. Widze, ze juz pan poset Najder nie moze sie doczekaé
swego koreferatu, ale jeszcze mamy przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli
Dariusz Zielecki:

Bardzo krotko, poniewaz ocena wykonania budzetu w tej czesci byla pozytywna.
Szczegolowg kontrolg, ktora objeto 17% ogétu wydatkéow poniesionych w czesci 49
— wykazata ona, ze wykonano je celowo, gospodarnie, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Dysponent czeSci prawidlowo dokonywal zmian w planie wydatkow,
reagowal odpowiednio na przypadki nadmiaru posiadanych §rodkéw, dokonujac blokad
wydatkow, nie stwierdzono takze przypadkow wykorzystania Srodkéw przeniesionych
do budzetu UZP z rezerw celowych niezgodnie z przeznaczeniem.

Pozytywnie zaopiniowaliémy sprawozdanie roczne, ktore zostalo sporzadzone na
podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze, pan poset Jacek Najder - koreferent.

Posel Jacek Najder (RP):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna pani prezes, szanowni panstwo
postowie, wobec tak wzorowo sporzadzonego budzetu i z powodu braku chocby nawet
najmniejszych zastrzezen ze strony Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w druku z 18
maja stwierdza, ze ,wobec niestwierdzenia najmniejszej choéby nieprawidlowosci
w czeSci 49. budzetu, Najwyzsza Izba Kontroli nie sformulowata zadnych wnioskéw
pokontrolnych”, i wobec tego, ze sama pani wiceprezes juz kiedy$ tlumaczyla sie
z powodu niezakupienia serwera wydrukow, nie pozostaje mi nic innego, jak wnioskowaé
0 pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z czeSci
49 - Urzad Zamoéwien Publicznych. Mysle, ze gdyby wiekszo$¢ naszych urzedéw
prowadzila tak rzetelnie zapisy i zgodnie z prawem wykonywala swoje czeSci budzetowe,
mieliby§my duzo mniej pracy. Dziekuje, to wszystko.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel przedstawit czytelny wniosek o pozytywne zaopiniowanie
wykonania budzetu za 2011 r. przez Urzad Zaméwien Publicznych. Pytam, czy jest
sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania? Nie ma. Dziekuje uprzejmie. Opinia jest
jak najbardziej pozytywna.

Kolejna cze$¢ budzetu. Bardzo dziekuje pani prezes za udzial w posiedzeniu
Komisji.

Czesé budzetowa 50 — Urzad Regulacji Energetyki. Bardzo prosze, pan prezes Maciej
Bando.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Maciej Bando:

d.f.

Panie przewodniczacy, panieipanowie postowie, wykonaniebudzetu za 2011 r. w Urzedzie
Regulacji Energetyki przebiegalo w sposob nastepujacy: planowane dochody urzedu
byly na poziomie 86.070 tys. z1, realizacja dochodéw nastapita w kwocie 91.228 tys. zl.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze 99,9% dochodéw Urzedu stanowig oplaty koncesyjne i licencje.
Pozostate 0,1%, to sg r6zne inne wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, odsetki
itd. Ta roznica wynikala z tego, ze w momencie przygotowywania i planowania budzetu
nie bardzo byto wiadomo, jak beda przebiegaly konsolidacje w grupach energetycznych,
czes$¢ podmiotow opdznita proces konsolidacji i stad wzrost przychodow.
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Wydatki zaplanowane byly w kwocie 34.330 tys. zt. W ciggu roku budzet zostatl
zwiekszony decyzjami Ministra Finanséw o kwote 1061 tys. zl. Tak, ze po zmianach
wynosil on 35.391 tys. zI. Wykonanie wydatkow w 2011 r. wynosilo 34.867 tys. zl
i stanowito to 98,5% planowanego budzetu po zmianach, tj. bylo na poziomie wykonania
roku poprzedniego, czyli 2010. Nalezy podkresli¢, ze niewykorzystane Srodki, w kwocie
524 tys. zt zostaly zwrocone do Ministerstwa Finansow.

Najwieksza pod wzgledem wielkos$ci realizacji pozycja wydatkéw sg wynagrodzenia,
ktére wynosza 26.046 tys. zi i to stanowi 74,7% poniesionych wszystkich wydatkow.
Nastepnie, 4696 tys. zl, tj. 13% wszystkich wydatkéw, to wydatki z tytulu optat
zwigzanych z najmem powierzchni biurowej. W sumie, te dwie pozycje stanowia
88,2% kosztow. Pozostale ponad 11%, to rézne skladki zwigzane z przynaleznoscig
do miedzynarodowych organizacji, projekt Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
wydatki zwigzane z pracownikami, takie jak fundusz PFRON, zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych itd. W sumie, mozna powiedzieé¢, ze na te 11% sklada sie ,,calg
wielkg mase drobnych kosztow”.

Wydatki majatkowe w 2011 r. wynosily 113 tys. zt i stanowily w sumie 0,3%
poniesionych wydatkéw. Dotyczyly one gléwnie kupna sprzetu komputerowego
1 oprogramowania.

Zatrudnienie i poziom ptac w 2011 r. - w sumie, na wynagrodzenia wydaliSmy 22.620
tys. zt plus pochodne — 3426 tys. zl, co dalo Iacznie 26.046 tys. z1 i tak, jak powiedziatem,
stanowilo to 74,7% wszystkich wydatkow.

W roku 2011 przecietne miesieczne wynagrodzenie w Urzedzie Regulacji Energetyki
stanowilo lacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym 6674 zl, natomiast bez
dodatkowych nagrod - 6197 zi.

W stosunku do roku 2010 limit zatrudnienia nie ulegl zwiekszeniu. Natomiast
niewielkie zauwazalne zwiekszenie wynagrodzen ogélem wynikalo z tego, ze czesc
kosztéw przechodzita z roku 2010. W roku 2010 w zwigzku z nowelizacjg ustawy — Prawo
energetyczne zostaly przyznane nam etaty kalkulacyjne. W roku 2011 spowodowalo to
caloroczne zwiekszenie §rodkow na wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j,
podczas, gdy w roku 2010 mieliSmy tylko dwumiesieczne zwiekszenie i stad ta réznica.

Jezeli popatrzymy na zakupy inwestycyjne, to w ustawie budzetowej na 2011 r.
na sfinansowanie zakupow inwestycyjnych urzad posiadal srodki w kwocie 246 tys. zl.
W trakcie roku budzetowego prezes urzedu dokonal zmniejszenia §rodkéw na wydatki
majatkowe o kwote 133 tys. zl, tak wiec plan po zmianach wyniost 113 tys. zl i wykonanie
wydatkow wynosito 113 tys. zl, czyli 100% planu po zmianach, dodam, ze bylo nizsze
w stosunku do poprzedniego roku o 138 tys. z1. Zrealizowany zakres rzeczowy wydatkow
majgtkowych obejmowal wylacznie zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem,
glownie byl to sprzet informatyczny, oprogramowanie, centrala telefoniczna, zestaw
do telekonferencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Dziekuje panie prezesie. Teraz prosze o referat przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Andrzej Sowinski:

20

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w czesci 50
- Urzad Regulacji Energetyki w roku 2011. Gromadzenie i ewidencjonowanie dochodow
realizowane bylo rzetelnie a wydatkowanie §rodkéw budzetowych bylo celowe
i gospodarne. Zdaniem Izby, prezes Urzedu Regulacji Energetyki prawidtowo sprawowat
nadzor i kontrole nad calo$cig gospodarki finansowej oraz nad realizacjg wlasciwych
procedur, a takze nad prawidtowoScig i terminowoscig pobierania dochodéw, zgodnoScia
wydatkow z planowanym przeznaczeniem, prawidlowo$cig wykorzystania Srodkéw
finansowych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji dochodéw i wydatkow
Urzedu Regulacji Energetyki. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie réwniez opiniuje
sprawozdawczo$¢ budzetowa urzedu. Roczne sprawozdania budzetowe pokazuja
prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan.

d.f.
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Badane sprawozdania sporzadzone byly prawidlowo i terminowo na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenia takze wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych, poprawno$¢ formalng dochodow,
zapisow ksiegowych, system ksiegowosci komputerowej, kontroli wewnetrznej, a takze
funkcjonowanie mechanizmoéw kontroli zarzadcze;j.

Jesli chodzi o dokonywanie wydatkow, to tak jak mowitem, nie byto nieprawidfowosci,
nie stwierdziliémy zadnych przekroczen przepisow. Srodki z rezerwy celowej zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Reasumujgc: sposéb wykonania budzetu Urzedu Regulacji Energetyki w 2011
r. w stosunku do lat poprzednich ulegl znaczgcej poprawie, miedzy innymi wskutek
sukcesywnego realizowania wnioskéw pokontrolnych. Wyrazna poprawa nastgpila
w planowaniu wydatkéw na wynagrodzenia, a takze w prawidlowym wykorzystaniu
srodkow z rezerwy celowej. Stwierdzone nieliczne uchybienia nie wplynely na ocene
pozytywna realizacji budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Teraz pan poset Wojciech Satuga — koreferat.

Posel Wojciech Saluga (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, otrzymaliSmy bardzo solidne,
przejrzyste i czytelnie opracowane sprawozdanie z wykonania budzetu - do czego nas
urzad, mozna powiedzieé, przyzwyczail, budzetu bardzo oszczednego. Dyskutujemy tu
co pol roku przy budzecie o tym, ze ciggle naktadamy na urzad nowe obowiazki, a Urzad
Regulacji Energetyki dziala od lat w ramach budzetu niezmienionego, na poziomie lat
ubieglych. Na szczeScie nie zauwazamy, aby to odbijalo sie na pracy urzedu, ale nie
zawsze oszczednoSci, a szczegdlnie oszczednoSci nadmierne, przynoszg dobre efekty.
Przy konstruowaniu budzetu na ten rok Komisja wnosita o jego zwiekszenie w zwigzku
z nowymi zadaniami Urzedu Regulacji Energetyki, do czego Wysoka Izba sie nie
przychylila. Ale to tak, na marginesie.

Od strony merytorycznej nie wnosze zadnych uwag. Wnosze o pozytywne
zaopiniowanie budzetu.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Prosze panstwa, czeSci budzetowa 50 — Urzad Regulacji Energetyki, jest wniosek
pana posta Wojciecha Satugi — koreferenta o pozytywne zaopiniowanie tej czesci
budzetowej za rok 2011. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie ma. Bardzo dziekuje. Opinia
Komisji jest pozytywna. Bardzo dziekuje panie prezesie.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 53 - Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Pani prezes Malgorzata Kozak, bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Malgorzata Kozak:

d.f.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialabym zacza¢ od dochodow, ktoére
zrealizowal urzad w 2011 r. Wynosily one 28.907 tys. zl. Nastapito tu przekroczenie
w stosunku do zakladanej realizacji, co zwigzane jest z tym, ze na dochody Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przede wszystkim skladajg sie wygrane w sadzie,
wygrane w postepowaniach od decyzji, ktore sg zaskarzane przez przedsiebiorcow.
Tak, ze zaplanowanie tych dochodow jest dosyé trudne, bo to zalezy réwniez od tego,
kiedy SOKiK - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zdecyduje sie wyznaczyc
termin rozprawy i od tego, czy przedsiebiorca zdecyduje sie odwota¢ od wyroku sgdu.
Natomiast jest to i tak, powiedzialabym, precyzyjniejsze zaplanowanie dochodow
i wykonanie, niz w roku poprzednim. Ré6wniez na dochody sktadaja sie dochody z tytutu
najmu powierzchni biurowej w kwocie 1670 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki, to zostaly one zrealizowane w wysoko§ci 99,3% planu
po zmianach i wynosily 54.165 tys. zl, z czego najwieksza cze$¢ — 62%, dotyczyla
wynagrodzen wraz z pochodnymi, ktore wyniosty 33.909 tys. zl. Jezeli moge
przyblizy¢ dwie liczby, to Srednia pensja w Urzedzie wraz z pensjg ,trzynasta” oraz
z wynagrodzeniem w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i §rodkami
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na prezydencje wynosita 5600 zl, pracownicy stuzby cywilnej byli wynagradzani
Srednio w wysokoSci 5651 zl, w tym sg réwniez te Srodki z funduszu Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna. Wyniosty one w zeszlym roku 787 tys. z1. Sg to érodki
przeznaczone na wynagrodzenia pracownikow jednego departamentu — Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej, to jest 38 0séb.

Jezeli chodzi o pozostale wydatki, to najwieksza kwota, ktora moze budzi¢ pewne
zainteresowanie — 10.302 tys. zl dotyczy zakupu towaréw i ustug. Juz tlumacze,
skad ta wysoka kwota — przede wszystkim urzad zleca na zewnatrz obsluge bardzo
skomplikowanych baz danych, systeméw informatycznych, ktére zwigzane sg
z monitorowaniem pomocy publicznej, to jest system Schering oraz nadzoru rynku,
to sg systemy HERMES i RAPEX, jak rowniez urzad sfinansowal kampanie
informacyjng dla senioréw ,,Badz §wiadomym konsumentem 60 plus”. Chodzilo tu o
podniesienie §wiadomosci praw, jakie majg konsumenci, seniorzy w wieku powyzej 60
lat. Rowniez w tym paragrafie znajduja sie wydatki zwigzane z prowadzeniem szerokiej
polityki informacyjnej, zakupem ustug pocztowych, ustug ochrony, monitoringu.

Kolejna kwota, ktora jest dosé znaczna, to wydatek zwigzany z zakupem materialow
1 wyposazenia biurowego. To zwigzane jest z tym, iz Urzgd Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw posiada w swojej strukturze 9 laboratoriéow, w tym 6 analitycznych,
kontrolnych i 3 specjalistyczne, a wyposazenie tych laboratoriow, zakup odczynnikéw
jest dosy¢ kosztowne. Jednak nadal to jest bardziej optacalne niz gdybySmy mieli te
badania zleca¢ na zewnatrz, co pokazuje chociazby kolejna kwota, ktora znajduje sie w
sprawozdaniu urzedu, a mianowicie, kwota przeznaczona na zakup ekspertyz, analiz
i opinii. Chcialam zwréci¢ uwage, ze tu bardzo duza kwota dotyczy zakupu badan
laboratoryjnych zwigzanych z badaniem paliw. Nasze laboratorium realizuje mniej wiecej
1/3 tych badan, ktore sg prowadzone w ciggu roku, natomiast pozostalg cze$¢ musimy
kupic¢ na zewnatrz, co zwigzane jest z usytuowaniem tego laboratorium w Bydgoszczy, a
pobieraniem probek na terenie calego kraju, jak rowniez z mocami przerobowymi tego
laboratorium. Co roku wiec rozpisywane sg przetargi w trybie zaméwien publicznych
na zakup uslug zwiazanych z badaniami prébek kontroli paliw. Dodatkowo jeszcze
laboratoria komercyjne przeprowadzajg dla nas te badania. W tym paragrafie rowniez
znajduje sie zakup opinii z tytulu prowadzonych postepowan antymonopolowych oraz
z tytulu postepowan z tytulu nadzoru rynku, poniewaz nie wszystkie badania, nie
wszystkie obszary, ktore sg kontrolowane przez Inspekcje Handlowa, nie wszystkie
te probki mozemy zbada¢ we wlasnych laboratoriach. Dosyé kosztowne sg badania
produktow elektrycznych, na przyklad taki czajnik, ktory kosztuje, powiedzmy, 100 zt -
koszt jego badania w podstawowym zakresie wynosi 3 tys. zl. Tak, ze to jest mniej wiecej
ta skala. A zdarzalo sie, ze te rzeczy wybuchaly.

Jezeli chodzi o pozostate wydatki, to chcialabym zwrécic uwage na dotacje celowe,
ktore od 2004 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przyznaje organizacjom
pozarzgdowym w oparciu o przepisy wynikajagce z ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego i wolontariacie. W zeszlym roku zostato podpisanych 26 uméw na kwote
1656 tys. z1. z zakresu bezposéredniego poradnictwa konsumenckiego, pomocy prawne;j
dla konsumentow, infolinii konsumenckiej, edukacji konsumenckiej seniora, dzieci i
mlodziezy, bezpieczenstwa zakupow w internecie oraz na przygotowanie biuletynu dla
rzecznikow konsumentow i na przeprowadzenie testu porownawczego wod mineralnych,
wod zrédlanych.

Bardzo duze wydatki inwestycyjne w roku 2011 zostaly poniesione przez urzad.
Byla to kwota 5053 tys. zl. Najwieksze wydatki to, niestety, w dalszym ciggu
adaptacja pomieszczen po bylej restauracji ,,Sofia”, ktora znajdowata sie w budynku
administrowanym przez urzad. W tej chwili jest to przeksztalcane w centrum
konferencyjne wraz z pewnym zapleczem dla urzedu, ktére zostanie przeznaczone
na cele administracyjne, m.in. na archiwum. W tej kwocie jeszcze znajduje sie zakup
sprzetu informatycznego, oprogramowania i dodatkowego sprzetu laboratoryjnego dla
naszych osrodkéw. Dziekuje.

d.f.
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Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje pani prezes. Zanim poprosimy pana dyrektora o opinie Najwyzszej
Izby Kontroli powiem, ze ostatnim razem rozmawialismy o tych laboratoriach, prawda?
Konkluzja byla taka, ze bardziej oplaca sie zainwestowa¢ w panstwa laboratoria,
poszerzy¢ krag oséb w nich zatrudnionych niz korzystac¢ z ustug zewnetrznych. A tu
widze, ze jest sytuacja analogiczna do tej sprzed roku i sprzed dwoch lat.

Wiceprezes UOKiK Malgorzata Kozak:

Tak, to prawda, natomiast przyznam sie, ze pomimo tych skromnych §rodkéw,
w ramach posiadanych zasob6w ludzkich i sprzetu, staramy sie rozwija¢ metody badan,
ktore mozemy przeprowadzac na wlasnym sprzecie. Czasami sg tez pewne ograniczenia
wynikajace z ustawy. W zeszlym roku weszly w zycie rozporzadzenia ,wlokiennicze”,
ktore okreslity, jakie $rodki nie mogg znajdowac sie w ubraniach, natomiast nie okreslono,
a mialy by¢ dookreslone — ich stezenia. Tego nie bylo, a jeéli nie mamy precyzyjnego
okreSlenia ani stezen tych substancji, ani jakimi metodami nalezy to bada¢, to trudno
jest puszczaé w ruch machine przygotowania takiej akredytacji, bo przede wszystkim
to jest drogie. Wprawdzie prowadzone to jest przez Polskie Centrum Akredytacji,
ale uzyskanie akredytacji jest dosy¢ kosztowne i czasochlonne i w zwigzku z tym
musimy miec¢ absolutng pewno§¢, ze co$§ takiego ma miejsce. Natomiast przygotowanie
czego$, co bardzo by sie przydato urzedowi — laboratorium elektrycznego, zwigzane jest
z naprawde grubymi, grubymi milionami zlotych. Biorac pod uwage sytuacje budzetu,
to chyba nie mamy szans. Najbardziej pilng potrzeba jest zakup silnika Waukesha
do laboratorium chemicznego w Bydgoszczy. Natomiast jest pewien problem zwigzany
z tym, ze taki silnik jest okreslony w normie, produkuje go jedyna firma na Swiecie i czas
realizacji, to jest mniej wiecej 3 lata. Mamy wiec, powiedzialabym, taki prawny problem
z zamoOwieniem silnika, bo musimy go zaméwié¢ w roku jednym, a bedzie przywieziony
za dwa lata, wiec raczej nie sta¢ nas na to, zeby ,podkupic¢”, kogo$, kto taki silnik
ewentualnie wecze$niej by zamoéwil. Ale bedziemy sobie jakos$ tam radzi¢ w przysztosci,
zobaczymy. Moze bedzie tak, jak w 2004 r., gdy udalo sie prostu ten silnik po prostu
wczesniej jako$... Firma obiecala, odsprzedala nam, mowiac krotko, czyli zrobiono
go dla kogo$, zeby$my sie zmieScili w tym projekcie. Jezeli wiec sie okaze, ze mamy na
to Srodki, to mysle, ze co§ wymySlimy.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Trzymamy kciuki, ale mysle, ze taka improwizacja bedzie zawsze skutkowala tym,
ze z jednej strony, panstwo przy realizacji zadan bedziecie musieli wykazywac sie
kreatywnoScia, takg niepotrzebna na tym odcinku, z drugiej strony, mogg tez na tym
ucierpie¢ zadania instytucjonalnie narzucone na urzad. Ale to nie jest wina pani prezes
czy urzedu, tylko pewnie wielu czynnikéw. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Andrzej Sowinski:

d.f.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podobnie, jak w poprzednich
dwoch czesciach, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu
panstwa w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Pozytywnie oceniamy
realizacje planu dochodéw budzetowych, rowniez pozytywnie oceniamy pod wzgledem
gospodarnosci, celowosci, legalnoéci gospodarowanie §rodkami budzetowymi, a pani
prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rzetelnie prowadzila kontrole
finansowg proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem S§rodkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

Najwyzsza Izba Kontroli rowniez pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$c¢ budzetowsa,
urzedu, roczne sprawozdania zostaly przygotowane prawidlowo i terminowo,
na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo prowadzonej i rzetelnej ewidencji
ksiegowej.

Jesli chodzi o §rodki z rezerwy celowej, to wykorzystano je, w naszej opinii, zgodnie
z przeznaczeniem. Nikt rowniez nie ma uwag do rzetelnoSci i celowoSci planowania
kwot wydatkéw na dotacje, o ktérych moéwita pani prezes a takze do legalnoSci
i gospodarnosci ich wydatkowania.
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Pragne rowniez nadmieni¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli prowadzila w ubieglym
roku osobng kontrole realizacji, a w zasadzie wdrazania, budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym i w tym zakresie nie stwierdziliSmy nieprawidtowoSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Koreferat wyglosi pan poset Artur Gierada. Zapraszam.

Posel Artur Gierada (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani prezes. Mam
przyjemnos$¢ przedstawi¢ koreferat dotyczacy wykonania przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow budzetu za 2011 r. Badanie w zakresie wdrazania
w urzedzie budzetu w ukladzie zadaniowym bylo poprzedzone odrebng kontrolg
Najwyzszej Izby Kontroli. Jak wskazal pan dyrektor, nie wykazala ona sformutowan
i wnioskéw pokontrolnych czesci finansowej, pozytywnie réowniez Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita ten budzet. Stwierdzono natomiast uchybienia, nie majace jednak
wplywu na ogélng pozytywna ocene. Dotyczyly one przypadkéw nieprzestrzegania
terminéw sprawdzenia dowodéw pod wzgledem merytorycznym oraz opéznienia
w zamieszczaniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszen o zawarciu umoéw,
a takze nieaktualizowania zarzgdzen w sprawie ustalen niektorych procedur kontroli
finansowej i oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych. Ogoélnie rzecz biorac,
byto tam kilka drobnych rzeczy, natomiast nie wplywaja one na calosc, szczegélnie pod
wzgledem wykonania budzetu. Pozostaje nam, jako Wysokiej Izbie wierzyc¢, ze te rzeczy
beda w przysztosci poprawione.

Kwota przecietnego, miesiecznego wynagrodzenia na jeden pelny etat wynosilta
5600 z! i w poréwnaniu z rokiem poprzednim byla nizsza o prawie 154 zi, tj. 0 2,7%.
Przecietne zatrudnienie w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w 2011 r.
wynosilo 428 osob i bylo nizsze od zakladanego az o 42 osoby. Trzeba dodac, ze zostala
zwiekszona i tak liczba zatrudnionych. Z tego, co pamietam, o 17 oséb, a 12 z nich,
to osoby wchodzgce w sklad korpusu sluzby cywilnej. Z ciekawostek: na szkolenia
czlonkow korpusu stuzby cywilnej wydano 285 tys. zl i tez to jest troche mniej niz
zakladano. Dodatkowo trzeba jeszcze powiedziec¢ o tym, o czym tez mowila pani prezes
- 0 zwiekszonych nakladach, jesli chodzi o finanse na remont budynku, pomieszczen
odzyskanych po dawnej restauracji ,,Sofia”. Przez to zrezygnowano z kilku rzeczy
- waznych, wedlug mnie, i pewnie pani prezes poglad ten podzieli — ktore stuzylyby
doposazeniu, przede wszystkim dla pracownikow.

Jesli chodzi o ten budzet, to Wysoka Komisjo, jednoznacznie rekomenduje
pozytywne zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2011.

Pewnie zaraz pan przewodniczacy rozpocznie calg dyskusje na ten temat. Jednak
korzystajac z tego, ze wystepuje tu jako koreferent, prosze, by pani prezes bardziej
nam przyblizyla problemy, jakie ma urzad. Styszmy o tym silniku - ale to chyba da sie
jako§ rozwigzaé, rozne propozycje przychodza mi na mysle, chodzi mi przede wszystkim
o kwestie przeniesienia pewnych wydatkéw majgtkowych na remont budynku, miast
przeznaczenia ich na zakupy, doposazenie w podstawowe instrumenty dla pracownikéw.
Mysle, ze nalezy sie tez Wysokiej Izbie wyjasnienie, czemu az o prawie 10% nie zostalo
zwiekszone, zgodnie z podstawowym planem, zatrudnienie? Powinni§my sie, oczywiscie,
cieszy¢, ze co$ takiego ma miejsce, ale jest to rzeczywiScie znaczna liczba, je§li chodzi
o pracownikow.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
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Pani prezes, mam taka prosbe: ze wzgledu na to, ze parokrotnie pani prezes dokonywala
tej prezentacji, o ktorej pan poset méwi, bo parokrotnie prosiliSmy, by pani ustnie sie
do tego odniosta, mysle, ze w zwigzku z wnioskiem pana posta Artura Gierada warto
bytoby pokusic sie o przedstawienie nam na pi§mie planu, nazwijmy to tych wyzwan,
ktore stoja przed pani urzedem i jednocze$nie zasobu Srodkéw, sit, potrzebnych
do realizacji zadan tak, aby te zadania byly realizowane w sposéb zréwnowazony
od strony budzetowej. Nawigzuje tu do laboratorium ,elektrycznego”. OczywiScie,
jezeli jest mozliwe, to zalezaloby nam, zeby to bylo przedstawione w ciagu najblizszych

d.f.
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dwoch miesiecy, bo pewnie realnie Urzad biedzie mogl w takim terminie przedstawié
informacje dla postow Komisji. Prosze.

Wiceprezes UOKiK Malgorzata Kozak:

Je§li moge sie odnieSé do kwestii zatrudnienia. Zatrudnienie jest przedstawiane
wedlug sprawozdania tzw. RB 70 i ono nie obejmuje osob, ktore sg na zwolnieniach,
urlopach macierzynskich i urlopach wychowawczych. To nie do konca jest tak, ze
maj urzad ma jakie$ niedoszacowanie, czy zatrudnia mniej niz moglby, tylko jest tak,
ze mamy stosunkowo duzg rotacje i stosunkowo mtody zespol, skladajacy sie rowniez z
mlodych mam, albo przyszlych mtodych mam, a po prostu mato jest stosunkowo panow.
Nie wynika to absolutnie z jakiej$ dyskryminacji plci, czasem po prostu tak sie sklada.
Panowie rzadziej biorg urlopy ,tacierzynskie”, aczkolwiek to sie zdarza. W zwigzku
z tym, taki stan zatrudnienia wynika z tego, ze panie bardzo szybko chcg wroécié¢ po
urlopie macierzynskim do pracy i bardzo trudno jest znalezé kogo$ na 3 - 4 miesigce
na umowe na zastepstwo, bo nim przeprowadzi sie konkurs, nim ta osoba sie wdrozy,
to w zasadzie mamy z powrotem te osobe, ktora wraca na swoje miejsce. Pomimo,
powiedzialabym, trudnej sytuacji na rynku pracy, nie wszyscy sg zainteresowani tym,
by podejmowac zatrudnienie na tak krotki czas. I to jest w jakim§ tam stopniu nasz
problem.

Natomiast, jesli chodzi o te zwiekszone wydatki, to juz méwie: przy kazdym
remoncie jest tak, ze wychodza prace, ktorych sie nie planowato i o ktérych sie nie
miato zielonego pojecia, ze wystapia. I tak, niestety, bylo w ,,Sofii”. Jak zaczeliSmy tam
to wszystko remontowac, to sie nagle okazalo, ze jeszcze trzeba przebudowac pare
rzeczy, a to jakas$ instalacja prawie ze zaczela wybuchac i trzeba bylo to w jaki$ sposob
zabezpieczy¢, czy doprowadzi¢ do porzadku. Byly tez problemy ze stropami. Mamy tez
taki problem, ze piwnicach urzedu mamy jezioro. To brzmi zabawnie, ale nie mozna
tej wody wypompowac, bo budynek by sie zapadl i trzeba bylo przy okazji remontu
to zabezpieczac. A mysleliSmy, ze jednak da sie to osuszyé, wypompowac. Okazato
sie, ze nic z tego. Tak, ze naprawde, jak ,Zlota Kaczka”, to u nas... To moze brzmi
humorystycznie, ale naprawde, to ,jezioro” jest po kolana gtebokie. I jak raz prébowano
wypompowac te wode, to sie okazalo, ze nie wiadomo skad znéw sie tam wzieta. Potem
sie okazalo, ze nie wolno tego robi¢, bo sie nam budynek zawali. Mamy takie przygody
przy okazji tego remontu i to kosztuje. To jest po prostu nieprzewidywalne. Jakby to
powiedziec: nie kazdy urzad chyba utrzymuje jezioro w podziemiach.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Rozumiem, ale z drugiej strony, pani prezes, nie kazdy urzad, a to dotyczyto i Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i Komisji Nadzoru Finansowego, mial na parterze
nocny klub. Tak, ze dobrze, ze tam ,,Sofii” juz nie ma.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Gierada (PO):

Tak pot-zartem, pot-serio: w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw wiecej
pracuje kobiet i w tym nocnym klubie tez glownie kobiety dominowaly, wiec funkcja
budynku zostala utrzymana. To w formie takiego zartu, ale jedng rzecz chce tylko
powiedziec: pani prezes nalezg sie slowa uznania i podziekowania za to, ze Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest przede wszystkim bardzo widoczny.
Liczba szkolen, wystapien medialnych, czy nawet cale akcje spotow telewizyjnych
- to rzeczywiscie zastuguje na duzy plus. Gorgce gratulacje za to od chyba calej Komisji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

d.f.

Bardzo dziekujemy. Prosze panstwa, rekomendacja pana posla jest taka, aby wykonanie
czeSci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zaopiniowaé
pozytywnie. Taka jest rowniez moja rekomendacja.

Pytam panstwa, czy jest sprzeciw wobec pozytywnej rekomendacji? Nie ma. Bardzo
dziekuje. Rekomendacja jest jak najbardziej pozytywna. Dziekujemy pani prezes.
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Prosze panstwa, teraz czesci budzetowa 85. Przypominam, ze cze$¢ budzetowa 83
z pkt. 6 byta rozpatrzona lacznie z czescig budzetowg 20.

Budzety wojewodéw w zakresie dzialéw wymienionych w materialach. Pytam
panstwa, kto z ramienia Ministerstwa Finansow dokona tej prezentacji? Bardzo
prosze, w takim razie, prosze o przedstawienie sie i dokonanie prezentacji.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Dariusz Atlas:

Czesc 85 — Budzety wojewodow, dziat 100 — Gérnictwo i Kopalnictwo. Strona dochodowa
zostala zaplanowana w wysokosci 9 tys. zI w czesci budzetowej Wojewodztwo Slaskie.
W toku realizacji budzetu zrealizowano dochody w wysokosci 10 tys. z1. Jest to ptatnosc,
ktorej dokonato miasto Zabrze na rzecz Wojewodztwa Slaskiego, realizujgc jego zadania z
zakresu administracji rzadowej z tytulu uzytkowania gorniczego dla Gtéwnej Kluczowej
Sztolni Dziedzicznej w Zabrzu.

Strona wydatkowa — wydatki w tym dziale nie byly planowane i nie zostaly
zrealizowane.

Przechodze teraz do dzialu 150 — Przetworstwo przemystowe. Dochody. Dochody
zaplanowano w kwocie 10 tys. z1, za§ wykonane zostaly w kwocie 206 tys. z1. Sa to wplywy
ze zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami.

Strona wydatkowa. Zaplanowano wydatki w wysokosci 1165 tys. zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie kosztow zwigzanych z zamykaniem pomocy w ramach funduszy
strukturalnych. W toku wykonywania budzetu, wydatki zostaly zwiekszone decyzjami
Ministra Finansow o 49 tys. zt do kwoty 1214 tys. zl. Zrealizowane wydatki wyniosty
1169 tys. zl, tj. 96% planu.

I teraz dzial 500 — Handel. Strona dochodowa. Tu gléwnie chodzi o dzialalnosé
wojewodzkich inspektoratow inspekcji handlowej, funkcjonujgcych jako panstwowe
jednostki budzetowe we wszystkich wojewodztwach i realizujace zadania z zakresu
ustawy o Inspekcji Handlowej. Dochody zostaly zaplanowane w wysokosci 728 tys.
zl, a wykonane w wysokoS§ci 1351 tys. zl. Dochody te pochodzily przede wszystkim
z wplywow z ustug §wiadczonych przez wojewodzkie inspektoraty inspekeji handlowej,
z grzywien, mandatow oraz kar pienieznych. Dochody te byly realizowane we wszystkich
wojewodztwach.

Wydatki dzialu 500 - Handel sg zwigzane z dzialalnoscig i funkcjonowaniem
16 wojewddzkich inspektoratow inspekcji handlowej. Zaplanowane zostaly w
wysokosci 63.950 tys. zI. W toku wykonywania budzetu zostaly zwiekszone o 167 tys.
zl. Zrealizowano wydatki w wysokosci 64.094 tys. z1, tj. w 99,9% planu po zmianach.
Ztozyly sie na to wydatki biezgce — 63.521 tys. zl, a wiec $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 220 tys. z1, wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla 1082 cztonkéw korpusu
shuzby cywilnej i 109 pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
na kwote 53.720 tys. zl. Przecietne wynagrodzenie wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w Inspekcji Handlowej wyniosto 3150 zi,
a pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 4010 zi.
Pozostale wydatki — 9500 tys. zl, to wydatki na zakup ustug, pozostalych materiatow
1 wyposazenia, energii, ustug telekomunikacyjnych.

Wydatki inwestycyjne — 573 tys. zl postuzyly na sfinansowanie zakupu komputeréw
wraz z oprogramowaniem, licencji oraz zakupu samochodow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, wobec przedstawienia szczegétowej informacji, jesli
chodzi o czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem, z wyszczegolnieniem dzialow,
sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania tej czeSci budzetowe;j. Czy jest
sprzeciw? Nie ma. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, czeSci budzetowe przedstawione i ujete w porzadku dziennym
uzyskaly pozytywna opinie z wykonania za 2011 r. Bardzo dziekuje wszystkim osobom,
ktoére braty udzial w pracach Komisji, w szczegélnosci postom - koreferentom.

Przedstawicielem Komisji Gospodarki do Komisji Finansow Publicznych proponuje,
aby byl pan przewodniczacy Antoni Mezydlo. Jezeli nie bedzie innych zgloszen,

d.f.
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ani sprzeciwu wobec tej kandydatury uznam, ze dostgpil tego szczeScia pan poset
Mezydto. Bardzo dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.




