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Komisji Gospodarki (nr 26)

27 czerwca 2012 .

Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Jasinskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk
nr485) w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kaliski zastepca dyrektora Departamentu Ropy i Gazu Mini-
sterstwa Gospodarki, Lech Oniszczenko wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Katarzyna Gadecka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Witam uprzejmie pan-
stwa poslow, witam posiow do Parlamentu Europejskiego, witam gosci.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2011 r., druk nr 485, w zakresie dzialania Komisji.

Witam pana dyrektora Oniszczenko, wicedyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Pan dyrektor przedstawi nam
sprawozdanie dotyczace tej czesci, witam takze przedstawicieli Ministra Gospodarki.

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Lech Oniszczenko:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panie postanki i panowie postowie,
w strukturze Najwyzszej Izby Kontroli departamentem, ktéry wykonuje podstawowe
zadania w obszarze zainteresowania sejmowej Komisji Gospodarki jest wspétkierowany
przeze mnie Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Podstawowym celem dzialalnosci kontrolnej naszego departamentu jest ocena dzia-
tan organéw administracji rzadowej i innych jednostek organizacyjnych, funkcjonuja-
cych przede wszystkim w ramach dzialow — Gospodarka i Skarb Panstwa, a takze ocena
przebiegu i stanu przeksztalcen wilasnoSciowych w gospodarce oraz gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa i ochrony jego intereséw.

Z kontroli przeprowadzonej w roku 2010 i 2011 Departament opracowal 19 infor-
macji, z ktérych 10, czyli zasadnicza czesé, to informacje dotyczace wykonania budzetu
w poszczegélnych czeSciach, w tym takze w tych, ktore leza w obszarze zainteresowania
Komisji Gospodarki. Mowa tu o takich dziatach jak Gospodarka, Urzad Regulacji Ener-
getyki, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Wyzszy Urzad Gorniczy.

Z kontroli realizacji zadan chcialbym przedstawi¢ Wysokiej Komisji skrotowo kilka
informacji i wynikéw tych kontroli, ktore — naszym zdaniem — byly najwazniejsze, opu-
blikowanych w 2011 roku.

Pierwsza z nich byta kontrola bezpieczenstwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamien-
ny ze z16z krajowych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, na podstawie badan kontro-
Inych, wysuneliémy wniosek, ze nie ma istotnych zagrozen dla bezpieczenstwa zaopa-
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trzenia gospodarki w wegiel kamienny ze z16z krajowych, przynajmniej w perspektywie
do 2035 roku. Wniosek ten jest wynikiem przede wszystkim szacunku opartego na wiel-
kosci udostepnionych zasobow wegla oraz proporcji jego wydobycia, okres§lanych przez
przedsiebiorcéw goérniczych.

Zdaniem NIK sg natomiast zagrozenia perspektywiczne, wynikajace z czesto niera-
cjonalnej biezacej gospodarki ztozami wegla kamiennego, prowadzonej przez przedsie-
biorcow goérniczych. Symptomy tego zjawiska, tej nieracjonalnosci, to przede wszystkim
niewielkie wykorzystanie zasobow, wysokie straty zlozowe oraz powszechne wybiércze
eksploatowanie bardziej oplacalnych zasobow. Natomiast zasoby trudniejsze pozosta-
wiano bez eksploatacji, a nawet niszczono, wskutek stosowania techniki wydobycia
z tak zwana niszczaca podbudowa.

OczywiScie, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega uwarunkowania tych proceséw. Sa
one zwigzane z konieczno$cig utrzymania biezgcej rentownoSci przez przedsiebiorcow
gorniczych i podporzadkowania wydobycia temu wlasnie celowi, co w gospodarce ryn-
kowej nie jest niczym dziwnym.

Jednakze z przebiegu tych wszystkich badan kontrolnych nasuwa sie jeden, zasadni-
czy wniosek, ze podstawowe znaczenie dla przysztego bezpieczenstwa dostaw krajowego
wegla bedzie mialo znalezienie punktu réwnowagi pomiedzy dgazeniem przedsiebiorcéw
gorniczych do osiagniecia biezacej, mozliwie najwyzszej, rentownosci a koniecznoscig
mozliwie pelnego wykorzystania zasob6w i ich ochrony. ;

Kluczowym organem administracji panstwowej w tym zakresie jest Minister Srodo-
wiska i, w sumie, najwiecej mieliSmy pretensji pod adresem tego ministra. Jako organ
zobowigzany do nadzoru nad gospodarkag zasobami naturalnymi nierzetelnie wypetniat
niektore ze swoich obowigzkéw w tym zakresie. Chodzi przede wszystkim o akceptowa-
nie dokumentacji geologicznych projektéw zagospodarowania z16z, w ktérych zaplano-
wano dzialania niezgodne z dtugoterminowa, racjonalng gospodarkg zlozami.

Takze organy nadzoru gorniczego, czyli Wyzszy Urzad Gorniczy i okregowe urzedy
goérnicze, w niedostatecznym stopniu uwzglednialy potrzeby diugofalowej ochrony za-
sobow w biezgcej dziatalnosci.

W odniesieniu do Ministra Gospodarki NIK stwierdzila, ze podejmowatl on dosy¢ in-
tensywne starania, zmierzajace do zwiekszenia inwestycji udostepniajacych nowe zaso-
by wegla oraz do rozwoju tak zwanych czystych technologii weglowych.

Kolejna kontrola, o ktorej checiatbym pokrétce opowiedziec, byta kontrola dotyczaca
zabezpieczenia interesu publicznego w zwigzku z realizacjg tak zwanej ustawy kompen-
sacyjnej wobec Stoczni Gdynia S.A. i Stoczni Szczecinskiej Nowa.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie - pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci - oce-
nila dziatania zarzadcy kompensacji, to jest firmy Bud Bank Leasing, Prezesa Agencji
Rozwoju Przemystu, ktéry petnit w postepowaniu kompensacyjnym role organu pierw-
szej instancji oraz Ministra Skarbu Panstwa, jako organu, ktéry przygotowal podstawy
prawne postepowania kompensacyjnego oraz sprawowal nadzor nad jego przebiegiem.

Ta pozytywna ocena jest oparta przede wszystkim o generalia, wynikajgce z tego, ze
postepowanie kompensacyjne bylo w zasadzie jedyna alternatywa w sytuacji, kiedy Ko-
misja Europejska wydala faktyczng decyzje o likwidacji stoczni; wobec prowadzenia tej
likwidacji w postepowaniu upadlo$ciowym, ktoére — z natury rzeczy — nie stwarzatoby pra-
cownikom stoczni takich mozliwoSci ochrony, ktore stworzyla ustawa kompensacyjna.

Generalnie, zarzadca kompensacji prawidtowo przygotowal mienie stoczni do sprze-
dazy, intensywnie staral sie¢ sprzeda¢ ten majgtek, gospodarujac jednocze$nie tymi
skladnikami, ktore na biezaco sprzedazy nie podlegaly.

Prezes Agencji Rozwoju Przemystu rzetelnie weryfikowal wierzytelnosci zglaszane
w postepowaniu kompensacyjnym, dopuscil nawet do mozliwosci cigglego ich zglaszania,
a wiec jakby odstapil od kanonu wyznaczania okre§lonego terminu. Wykorzystal réwniez
srodki Funduszu Pracy i érodki unijne na wsparcie dla zwalnianych stoczniowcow.

Minister Skarbu Panstwa dzialajac pod presja czasu, zwigzang z koniecznoscig re-
alizacji decyzji Komisji Europejskiej, w krotkim terminie opracowal projekt tej prece-
densowej ustawy kompensacyjnej. Podejmowal tez intensywne starania o pozyskanie
inwestorow na zakup majgtku stoczniowego.
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Ten pozytywny obraz nie jest jednak pozbawiony czarnych plam.

NieprawidlowoSci dotyczyly glownie stosowania przepiséw ustawy kompensacyjnej,
a takze trybu jej opracowywania, ktory byt nazbyt poSpieszny, wskutek czego czesé za-
pisow byla nieprecyzyjna i niespdjna z innymi przepisami.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Skarbu Panstwa nie skorzystal z mozliwosci zaskar-
zenia decyzji Komisji Europejskiej. To zaskarzenie — niezaleznie od tego, jakie byloby
rozstrzygniecie — mogloby daé czas na to, aby ustawa kompensacyjna przygotowana
zostala w sposob bardziej dokladny i precyzyjny.

Te niespgjnosci w ustawie mialy swoje konsekwencje w efekcie domina, spowodo-
waly bowiem zawyzenie, czasami bezzasadne, refundowania ze §rodkéw publicznych,
z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, czesci kosztéw tego postepowania, ktore
powinny by¢ finansowane z biezacych dochodéw stoczni.

Sporzadzajac plany sprzedazy majatku zarzadca kompensacji popetniat dosy¢ istotne
btedy, ktérych Prezes Agencji Rozwoju Przemystu, mimo ze byl do tego zobowigzany,
nie skorygowal.

Nieprzejrzyste byly niektore dziatania Ministra Skarbu Panstwa, zmierzajace do po-
zyskania tak zwanego inwestora katarskiego.

Efekty postepowania kompensacyjnego sg jednak dos$c ograniczone. Ot6z, wierzycie-
le obydwu stoczni zostang zaspokojeni w niewielkim stopniu, dlatego ze przychody ze
sprzedazy majatku, w odniesieniu do zadluzenia, jakim byly obarczone stocznie, beda
jednak niewielkie.

Ograniczone byly efekty w stosunku do kwot przeznaczonych na realizacje Progra-
mu Zwolnien Monitorowanych. Nowa prace znalazlo tylko okolo jedna trzecia sposrod
dziewieciu tysiecy zwolnionych stoczniowcow.

Elementem tej kontroli bylo zbadanie, czy podpisany kontrakt na dostawy gazu
skroplonego do Polski odpowiada standardom stosowanym na tym rynku. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli — tak. Nie stwierdziliémy zadnych przestanek do stwierdze-
nia, ze kontrakt na dostawy gazu skroplonego byl powigzany w jakimkolwiek stopniu
z pozyskiwaniem inwestora katarskiego dla stoczni. Tego typu dokumentéw, ktore po-
twierdzalyby lansowang teze o powiazaniach, nie pozyskano, w zwigzku z tym nie mo-
zemy tego potwierdzic.

Kolejng informacjg, ktéra — naszym zdaniem - jest dosc¢ istotna z punktu widzenia
polskiej gospodarki, jest wspieranie Srodkami publicznymi restrukturyzacji spétek
przemystowego potencjatu obronnego. Réwniez te dzialalno$¢ Ministra Gospodarki
i Prezesa Agencji Rozwoju Przemyshu oceniliSmy pozytywnie, pomimo stwierdzo-
nych nieprawidlowosci.

Konkurencyjnos$¢ krajowego przemystu obronnego jednak, pomimo realizacji stosow-
nego programu, nie ulegla poprawie w oczekiwanej skali. Spotki tego sektora w dalszym
ciggu borykaja sie z powaznymi problemami strukturalnymi. Cze§é srodkéw przekaza-
na tym spétkom w latach 2003 — 2005 wplynela na poprawe ich sytuacji ekonomiczne;j,
niemniej nie dotyczy to wszystkich podmiotéw. Dos¢ przypomnie¢, ze Stocznia Mary-
narki Wojennej, mimo ze otrzymata 145 mln zl, a wiec 40 % calo§ci pomocy udzielonej
w ramach tego programu wspierania restrukturyzacji spétek przemystowego potencjatu
obronnego — to bylo ponad 490 mln z1 — nie zdotala zrealizowaé programu sanacyjnego
i w chwili obecnej znajduje sie w stanie upadtoSci. Sg przyjmowane — z tego, co wiemy
- kolejne koncepcje ratowania tego podmiotu. Nie bede jednak o tym méwil, dlatego ze
jednak nasze kontrole dotycza spraw, ze tak powiem, post factum.

Inng kontrolg - obszaru interesujacego w zasadzie nie tylko Komisje Gospodarki, ale
takze Komisje Skarbu Panstwa - byla kontrola procesow prywatyzacji w sektorze farma-
ceutycznym. Byla to kontrola ktoras tam, kolejna z cyklu, dlatego ze NIK kontrolowala te
procesy w kilku kontrolach sekwencyjnych, wystepujacych w poszczegdlnych latach.

Ocenilismy przebieg tej prywatyzacji pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawi-
dlowosci. Ocenilismy dziatania zaréwno organéw administracji panstwowej, jak i pod-
miotéw uczestniczacych.

Od 2008 roku zintensyfikowano programy prywatyzacji spoélek farmaceutycznych,
pomimo istniejgcego oslabienia koniunktury gospodarczej. Nie sprywatyzowano dwdch

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl GosPoDARKI (NR 26)

spolek, bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej, obcigzonych mocno zbednymi nie-
ruchomosciami. Nie znaleziono tez nabywcy na mniejszoSciowy pakiet akcji jednej ze
spolek. Inwestorzy realizowali na ogé! zobowigzania wynikajace z umoéw prywatyzacyj-
nych, natomiast Minister Skarbu Panstwa w tych przypadkach, w ktérych inwestorzy
ze zobowigzan sie nie wywigzywali, egzekwowal nalezne kary.

NieprawidlowoSci polegaly gléwnie na opdznieniach i ponoszeniu nieuzasadnionych
kosztéw w procesach prywatyzacji, niepodjeciu proby podwyzszenia cen akeji jednej
spolki oraz sprzedazy zbyt duzych iloSci akeji innej spotki. To sg takie nieprawidtowosci
dosy¢ enigmatyczne, natomiast dla konkretnego podmiotu majg istotne znaczenie.

Konsekwencja niepowodzenia konsolidacji spotek wniesionych do Polskiego Holdin-
gu Farmaceutycznego bylo uchylenie przez Rade Ministrow w dniu 15 pazdziernika
2008 roku strategii dla przemystu farmaceutycznego.

Mimo odstgpienia od tej koncepcji Minister Skarbu Panstwa zdecydowal o konty-
nuacji dzialania tego holdingu, powierzajac mu zadanie sprywatyzowania spolek zalez-
nych do konca 2011 roku. Nie zrealizowano tego zadania w wyznaczonym terminie, co
uniemozliwilo planowane na 2011 rok postawienie holdingu w stan likwidacji.

I ostatnia z tych informacji, ktore chcialbym panstwu przedstawié, o pracach zreali-
zowanych przez mdj departament, to jest rozwdj i wykorzystanie odnawialnych Zrodet
energii elektrycznej. NIK ocenita pozytywnie funkcjonowanie systemu wspierania roz-
woju i wykorzystania odnawialnych Zrodel energii elektrycznej oraz efektywnosé po-
dejmowanych w tym zakresie dziatan, mimo ze nie udalo sie w pelni zrealizowaé celow
strategicznych, okreslonych w dokumentach rzadowych, czyli w polityce energetycznej
na lata 2000 — 2025 i 2000 - 2030.

W latach 2008 i 2009 udziat energii elektrycznej z odnawialnych zrdodet energii w ogol-
nym jej zuzyciu wyniost 4,2% oraz 5,7%, prawie 5,8%, wobec zalozonych 5% oraz 6,2%.

W tym okresie produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych byla - co praw-
da - wyzsza od prognozowanej o ponad 10%, lecz wieksze od zakladanego byto zuzycie
energii elektrycznej ogélem. W zwigzku z tym ten udzial procentowy energii ze Zrodet
odnawialnych nie osiggnat zaktadanych progow.

W 2010 roku, wedlug wstepnych danych, udzial energii ze zrédel odnawialnych
w zuzyciu ogbdlem nie osiggnat 7%, podczas gdy celem byto 7,5%.

Zrealizowano natomiast gtéwny cel strategiczny dyrektywy 2001/77 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady, jakim bylo osiggniecie w 2010 roku 7,5% udziatu energii z odnawial-
nych zrédel energii w calkowitym zuzyciu energii. Juz w 2008 roku ten udziat byt 7,6%,
aw 2010 roku przekroczyt o 0,2% poziom 10%.

NIK ocenia, ze startujacy od 2005 roku, a zmodyfikowany w 2008 roku, system
wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych jest efektywny.
Realizacja celow wskaznikowych wymaga utrzymania tego trendu, a — by¢ moze — na-
wet wzmocnienia tego systemu.

Utrudnienia w dzialaniu kontrolowanych podmiotéw to, przede wszystkim, op6znie-
nia w dzialaniach legislacyjnych, niemniej nie bylo one na tyle duze, aby wptynaé na
ogolnie pozytywna ocene.

Niezaleznie od powyzszych kontroli, juz zakonczonych, o ktérych informacje prze-
kazaliémy Sejmowi, w tym momencie trwa finalizacja prac nad informacjami z réwnie
waznych — moim zdaniem - kontroli, prowadzonych przez nasz departament. Mo-
wie tu o kontroli wykorzystania §rodkéw unijnych w ramach Dziatania 4.4 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, to jest wspierania inwestycji o wysokim po-
tencjale produkcyjnym.

Druga z tych kontroli, ktéra powinna by¢ w drugim pétroczu zakonczona, a infor-
macja przekazana Sejmowi, to zawieranie uméw gazowych oraz realizacja inwestycji
terminalu gazu plynnego w Swinoujsciu. Temat z pewnoS$cig bedzie bardzo ciekawy. Nie
bede w tej chwili méwit o wynikach, pierwsze sg juz znane, niemniej nie moge tego zro-
bi¢ przed przekazaniem oficjalnych informacji Marszatkowi Sejmu.

Trzecia kontrola, z takich ciekawszych, ktore beda przekazane Marszalkowi Sejmu
w drugim poélroczu, to wyniki kontroli realizacji zobowigzan budzetowych wynikajgcych
z dostawy dla sit zbrojnych kolowych transporteréw opancerzonych.
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Dziatalnoé¢ kontrolna Najwyzszej Izby Kontroli nie ograniczala sie tylko do tych
tematow, ktore byly realizowane przez moj departament. Takze inne jednostki orga-
nizacyjne NIK realizowaly kontrole, ktore sg przedmiotem zainteresowania Komisji
Gospodarki.

I tak, Delegatura NIK w Katowicach zakonczyta - nie tak dawno — kontrole usuwa-
nia przez przedsiebiorstwa skutkow gorniczych szkod, wywoltanych ruchem zakladu
gorniczego. Tutaj rowniez ocena byla pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci. Nieprawidlowosci te dotyczyly zar6wno organéw nadzoru gorniczego, jak i gmin
w zakresie zadan i obowigzkow zwigzanych z usuwaniem szkdd, a przede wszystkim
z zapobieganiem szkodom.

NieprawidlowoSci polegaly przede wszystkim na prowadzeniu dzialan niezgodnie
z warunkami okre§lonymi w koncesjach, oczywiscie, warunkami dotyczgcymi ochrony
powierzchni przed skutkami prowadzonej eksploatacji, na nieprawidlowych zapisach
projektéw zagospodarowania z16z. Widzimy tutaj korelacje z tymi nieprawidlowymi
zapisami w projektach zagospodarowania z16z, jesli chodzi o samg kontrole zasobow.
Rysuje sie tu problem czytelnosci tych projektow i ich zatwierdzania oraz niespelnienia
przez gminy ustawowego obowigzku sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego dla terenéw gorniczych. To réwniez jest problem daleko wykracza-
jacy poza kwestie samej ochrony przed szkodami gérniczymi.

Inng kontrola, zrealizowang przez Delegature NIK w Bydgoszczy, byla ocena pomocy
publicznej udzielonej przedsiebiorcom dzialajacym w specjalnych strefach ekonomicznych.

NIK ocenia, ze specjalne strefy ekonomiczne sg skuteczng forma pomocy dla przed-
siebiorcéw, a funkcjonowanie stref ekonomicznych przyczynia sie do poprawy makro-
ekonomicznych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W latach 2006 — 2010 przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
stref ekonomicznych zainwestowali facznie ponad 47 mln, przepraszam - mld zt, w wy-
niku czego w strefach powstalo prawie 85 tys. nowych miejsc pracy.

Przedsiebiorcy otrzymali w tym okresie od panstwa i jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz od spotek zarzadzajacych strefami pomoc finansowg w Iacznej wysokosci
prawie 7 mld zl, co oznacza, ze naklady publiczne przeznaczone na utworzenie w strefie
jednego miejsca pracy wyniosty okoto 80 tys. zi.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie
z ustawg, ma ona obowigzek realizacji tematow, ktore sa zlecane przez Marszatka Sej-
mu. Priorytetowo traktujemy tez te kontrole, o ktore wnioskujg Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Prezes Rady Ministréw, a takze wnioski o kontrole, ktore wptywajg
ze strony posiow.

W dniu 31 maja 2011 roku Marszatek Sejmu skierowal do NIK wniosek sejmowe;j
Komisji Skarbu Panstwa o przeprowadzenie kontroli dotyczgcej procesu negocjacji
i podpisania umowy gazowej w 2006 roku przez strone polskg z dostawcami rosyjski-
mi oraz procesu przygotowan do budowy terminalu w SwinoujSciu. Méwitem o tym, ze
ta kontrola jest w mocno zaawansowanym stanie realizacji, informacja o jej wynikach
w drugiej polowie 2012 roku zostanie przedlozona Sejmowi i Komisji.

W kwietniu 2010 roku Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zwracit sie¢ w imie-
niu premiera z prosba o przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej, dotyczacej realizacji
przez Polskg Akademie Nauk wniosk6w pokontrolnych NIK, dotyczacych gospodarowa-
nia majatkiem trwalym. Kontrola zostala zrealizowana, stosowng informacje NIK opu-
blikowata w 2012 roku. Moge powiedzie¢, ze od poprzedniej kontroli gospodarowania
tym majgtkiem do obecnej kontroli Polska Akademia Nauk przeprowadzita bardzo gte-
boki proces sanacyjny i w sposob bardzo zdyscyplinowany realizuje wnioski pokontrol-
ne, zmierzajgce do uporzadkowania gospodarki majatkowej, w czym zresztg pomogta
nowa ustawa o Polskiej Akademii Nauk, nakladajgca okreslone rygory.

Na wniosek pani postanki Julii Pitery sprawdziliSmy prawidtowos$¢ prywatyzacji Po-
znanskich Zakladéw Sprzetu Ortopedycznego. To jest jednostkowa kontrola dorazna,
niemniej lezgca bezpoSrednio w zakresie naszego dzialania. O wynikach tej kontroli
pani postanka zostala poinformowana w czerwcu 2011 roku.
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Kolejna kontrola dorazna przeprowadzona zostata na wniosek pana posta Jerzego Ma-
terny. Byla to kontrola dotyczaca sprzedaly akcji Lubuskich Zakladow Aparatur Elek-
trycznych Lumel. Podjeta zostala — tak, jak méwie — na wniosek. Kontrole przeprowadzo-
no w Ministerstwie Skarbu Panstwa w okresie od kwietnia do maja 2011 roku. O wyni-
kach kontroli posta wnioskujacego poinformowaliémy w dniu 7 wrze$nia 2011 roku.

W koncu w stycznia 2011 roku pani postanka Marzena Wrobel zwrdcila sie do NIK
o przeprowadzenie kontroli procesu prywatyzacji spotki Fabryka tgcznikow Radom
S.A. Odpowiedz zostala udzielona pani postance w tym roku, 2 marca 2012 roku.

Chcialbym powiedziec, ze takze teraz, na biezaco, w 2012 roku, realizujemy kontrole
zwigzane z interwencjami poselskimi. Dotyczg one m. in. dziatan wobec stoczni Gryfia,
dzialan podejmowanych przez Ministra Skarbu Panstwa i Agencje Rozwoju Przemystu,
a takze przez inne jednostki powolane przez Agencje Rozwoju Przemystu. Ta kontrola
jest w tej chwili zaawansowana, mamy troche probleméw zwigzanych z rézng interpre-
tacjg mozliwosci przeprowadzania przez NIK tej kontroli w okres§lonych podmiotach,
ale to jest, jakby, sprawa poboczna.

Druga kontrola dotyczy Grupy Energetycznej ENEA, rowniez jest na wniosek jed-
nego z postow.

Przedstawiciele Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji uczest-
niczyli w 114 posiedzeniach komisji sejmowych, w tym w 27 posiedzeniach Komisji Go-
spodarki, w jednym posiedzeniu komisji senackiej.

Wyniki przeprowadzonych kontroli prezentowaliSmy na 20 posiedzeniach komisji
sejmowych. Na posiedzeniach Komisji Gospodarki prezentowaliSmy wyniki kontroli
wykonania budzetu w 2010 roku.

Dzialalnoé¢ kontrolna Najwyzszej I1zby Kontroli ma przelozenie bezpoSrednie na fi-
nansowe rezultaty tych kontroli. Wartos¢ finansowych lub sprawozdawczych skutkow
nieprawidlowosci ujawnionych przez NIK w kontrolach w 2011 roku wyniosta ponad
119 min zl. Zasadniczg ich cze$¢ stanowily uszczuplenia srodkéw lub aktywow. Dosc
duzg cze§é wlasnie tych uszczuplen stwierdzono w ramach kontroli tzw. stoczniowe;j,
czyli realizacji ustawy kompensacyjne;.

Zeby nie przedluza¢ mojego wystapienia, chciatbym poinformowaé Wysoka Komisje,
ze w 2012 roku Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji realizuje lub
niebawem rozpocznie realizacje nastepujacych kontroli, ktére — naszym zdaniem - lezg
w obrebie zainteresowania Wysokiej Komisji. Jest to kontrola ochrony klientow doko-
nujacych zakupéw w sklepach internetowych oraz na portalach aukcyjnych, realizacji
przedsiewzie¢ w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego, opracowania oraz realiza-
cji programu polskiej energetyki jadrowej, restrukturyzacji przedsiebiorcow finansowanej
z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, prywatyzacji Jastrzebskiej Spotki Weglo-
wej oraz rozwoju gazowej sieci przesylowej. Delegatura NIK we Wroctawiu bedzie realizo-
wala kontrole dziatan zwigzanych z przygotowaniem do eksploatacji gazu lupkowego.

Na zakonczenie chcialbym jeszcze powiedziec¢ kilka slow o jednym z aspektéw zaan-
gazowania NIK w prace Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli, czyli
EUROSAL

Na przetomie maja i czerwca 2011 roku NIK przewodniczyla sesji plenarnej kongre-
su w Lizbonie. Tematem przewodnim tej sesji byla kontrola niezaleznych regulatorow
gospodarczych. Prace merytoryczne w NIK prowadzil méj departament.

W toku debaty na tej sesji EUROSAI w Lizbonie przedstawiono interesujacg teze
o wspollnych zadaniach najwyzszych organéw kontroli i regulatorow rynku. Maja one
bowiem wspdlny cel, to jest ochrone intereséw obywateli, a podstawg dzialania obydwu
tych organow jest niezalezno§é. Stad wyptynal generalny wniosek o potrzebie zacie$nia-
nia wspoltpracy pomiedzy instytucjami sprawujacymi funkcje regulatorow, w tym takze
regulatorow rynkéw finansowych i naczelnych organow kontrolnych.

Panie przewodniczacy, dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje panu dyrektorowi. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze uprzejmie,
pan posel Naimski, prosze bardzo.
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Posel Piotr Naimski (PiS):
Panie dyrektorze, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, chciatbym zapytac, czy
w prowadzone]j kontroli, dotyczacej realizacji budowy terminalu LNG w Swinoujsciu,
Izba bierze pod uwage wszystko, co jest zwigzane z problemami wynikajgcymi z upa-
dtosci PBG i Hydrobudowy? To juz jest zaszlto$¢, to juz jest fakt. Reakcja na te zjawiska,
czy fakty, ze strony spotki PLMG, spotki GAZ-SYSTEM i Ministra Skarbu Panstwa po-
winna podlegac szczegolowej kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje, czy sg inne pytania?
Panie dyrektorze, czy co§ w odpowiedzi?

Wicedyrektor departamentu NIK Lech Oniszczenko:
Panie przewodniczacy, moze powiem tak: ja nie moglem nic powiedzie¢ o wynikach tej
kontroli, dlatego ze ona trwa. Natomiast, panie posle, poniewaz sprawa, o ktoérej pan
mowi, zaistniala juz w trakcie naszej kontroli, ta tematyka jest uzupetniona o te watki.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Jest uzupelniona?

Wicedyrektor departamentu NIK Lech Oniszczenko:
Jest uzupelniona.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Lamczyk.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie dotyczace Stoczni Gdynia, na temat kom-
pensacji. Jak wiemy, do tej pory nie jest ona zakonczona, chociaz plan podziatu zostat
w sadzie zlozony. Jak to w tej chwili wyglada?

Informacja prasowa, ktora mnie zaniepokoitla, méwi mianowicie, ze Agencja Roz-
woju Przemystu jak i BBL nie zabezpieczyly srodkéw na wywigzanie sie wlasnie z tej
kompensacji. Je§li tak jest, to stworzy to, mozna powiedzieé, taki incydent, ze Skarb
Panstwa bedzie tymi Srodkami obcigzony. Jak to wszystko wyglada? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje. Prosze o odpowiedz, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Lech Oniszczenko:

Panie przewodniczacy, nasza kontrola zakonczyla sie na etapie, kiedy postepowanie
jeszcze trwalo. Ono powinno by¢ skonczone, ale trwa. Z informacji, ktorg nie tak daw-
no przedstawil Minister Gospodarki, na posiedzeniu Komisji, wynika, ze postepowanie
kompensacyjne — jesli sie nie myle — Stoczni Szczecinskiej jest juz ostatecznie zakonczo-
ne i - zdaje sie — sad juz oglosil upadlosc tej stoczni, czyli dalsza likwidacja w normalnym
postepowaniu upadlo§ciowym. Natomiast lada moment miato sie to sta¢ w stosunku do
Stoczni Gdynia.

Nalezaloby wiec przyjaé, opierajac sie — powtarzam — na informacji przediozone;j
przez Ministra Gospodarki, ze proces kompensacji ostatecznie zakonczy sie w polo-
wie 2012 roku.

Natomiast, opierajgc sie na wynikach naszej kontroli, moge powiedzie¢, panie posle,
ze nie ma szans na to, zeby wierzyciele tej stoczni uzyskali jaki§ znaczace zaspokojenie
roszczen, ktore w stosunku do stoczni mieli, dlatego ze majatek podlegajacy sprzedazy
byl juz na tyle maty, mial tak niskg warto§¢é w stosunku do dlugu, ze stopien zaspokoje-
nia roszczen wierzycieli nie bedzie duzy.

Chcialtbym tu poinformowac pana przewodniczacego, ze Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji zaproponuje do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2013 rok kontynuacje tej kontroli. To znaczy, ze teraz, kiedy juz zaistnialy te fakty, ze
proces kompensacyjny jest zakonczony, ze bedzie mozna juz teraz, nie opierajgc sie na
szacunkach, ale na realnych kwotach, zobaczy¢, ile kosztowal proces kompensacyjny ze
Srodkow publicznych, zwlaszcza z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Wtedy
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bedziemy mogli przedlozyc pelny bilans, szacujac zaréwno te koszty, ktore poniesli
wierzyciele, jak i koszty, ktore poniést Skarb Panstwa ze Srodkéw publicznych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Prosze bardzo, panie posle, kontynuowac.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):
Panie przewodniczacy, mam jeszcze dwa pytania dotyczace Stoczni Gdanskie;j.
Stocznia Gdanska miala zaplaci¢ rate do Agencji Rozwoju Przemystu. Wiem, ze do
konca roku ta rata nie byla zaplacona. Czy ona jest juz uregulowana?
Nastepna sprawa. Unia Europejska w lutym, albo w marcu wszczeta procedure
niedozwolonej pomocy, jakg Agencja Rozwoju Przemystu udzielita stoczni CRIST. Czy
sprawa wyjasnila sie, czy moze pan udzieli¢ informacji?

Wicedyrektor departamentu NIK Lech Oniszczenko:
Panie posle, przykro mi bardzo, nie dysponuje wiarygodnymi informacjami. To sg infor-
macje, ktore sg i dziatania, ktore na pewno sg. Decyzja o wszczeciu postepowania doty-
czacego tej pomocy w stosunku do firmy, odnosi sie do kontrahentow nabywcy mienia
stoczniowego. Wiem, ze on jest, natomiast my tej sprawy nie badaliémy, nie mamy zad-
nych informacji, ktére bylyby podparte postepowaniem kontrolnym. W zwigzku z tym,
moja informacja na pewno nie bytaby peina.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Czy wiecej pytan nie ma? To moze ja powiem Kkilka stow.

Panie dyrektorze, d propos pytania pana posta Lamczyka. Ja nie wiem, czy jest sens
ujawniania w tej chwili informacji o wyniku choéby kompensacji. To jest tak, ze pro-
cesy gospodarcze dziejg sie. Panstwo piszecie, ze zarzadca kompensacji dziata dobrze.
Dziala, albo nie dziata. Co wyjdzie z tych faktéw, o ktorych méwil pan poset Lamezyk,
to nie wiadomo. Panstwo chcecie dzisiaj rozgrzeszy¢, a potem.... Co potem powiecie?
To po pierwsze.

Po drugie, NIK kosztuje panstwo polskie éwieré miliarda zlotych, utrzymanie, wy-
datki, 257 mln, czy tak? Ja sobie zdaje sprawe, ze nie mozna przy funkcjonowaniu pan-
stwa przedkladag, ile, co kosztuje, bo kosztuje tyle, ile musi kosztowac.

Zadaniem Izby jest proba oceny, ile panstwo polskie kosztuje, jak dba o swoje intere-
sy, 1 gospodarcze, i spoleczne, i inne, itd., itd.

Pan poset Lamczyk pytal o niedozwolong pomoc publiczng. Skadingd wiadomo, ze
Niemcy na wszczecie postepowania o niedozwolonej pomocy publicznej machajg reka.
Ja nie wiem, czy Izba nie powinna sie chocby zajakna¢ na ten temat, czy panstwo polskie
w tym aspekcie dba o swoje interesy, bo jesli jednym panstwom wolno nie przejmowac
sie postepowaniem Komisji Europejskiej, a drugie musi sie przejmowac, to znaczy, ze co$
nie do koneca jest w porzadku, a przynajmniej ocena Izby powinna by¢ wzgledniejsza.

Jak pan powiedzial - przepraszam, to troszke jest jednak pro domo sua - rozgrzesza-
cie ministra skarbu, ze czynil intensywne starania. No i co z tego, ze czynil? A moze on
Panstwu powiedzial, ze czynil? Czy to jest weryfikowalne w jakis§ sposob? Ostatecznie
weryfikuje intensywno§¢ staran ich skutek. Skutku nie bylo zadnego. Obawiam sie, ze
Izba chyba — nazwe to delikatnie — jest pochopna w swoich ocenach. Tym bardziej, ze
minister nie skarzyl orzeczenia Komisji Europejskiej, co by mu dalo czas. No to dobrze
dziala, czy zle dziata? Moim zdaniem, co najmniej daje to podstawe do ztagodzenia swo-
jego entuzjazmu, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Lech Oniszczenko:
Panie przewodniczacy, nie ma entuzjazmu.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Pozwoli pan, ze pozostane przy swojej ocenie.

Przy przemysle farmaceutycznym padto takie zdanie, ze holding jest obciazony nie-
ruchomoéciami. NieruchomoSci powinny by¢ atutem. Mozna najwyzej napisac, ze nie
ciggnie wlasciwych zyskoéw z posiadanych nieruchomosci. Bo tak, to daje to asumpt do
tego, ze kto$ odda za darmo, oddaje nieruchomosci za darmo - czesto sg one w dobrych
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miejscach - bo ,,jesteSmy obcigzeni”. Moim zdaniem tu funkcjonuje pewne przekonanie,
ktore w Polsce bylo zakorzenione na poczatku dziewiecdziesiatych lat. W rezultacie do-
szlo do tego, ze jeden z zabytkowych patacow w centrum Warszawy ma szemrana firma,
bo podobno byt obcigzeniem.

Nie tak dawno przeczytalem opinie znanego ekonomisty - to bylo d propos refor-
my emerytalnej - ze Polska powinna dazy¢ do tego, aby mie¢ swdj wlasny przemyst,
ktory bedzie robi¢ ekspansje na inne rynki, ze powinna — najkrécej méwigc - prowa-
dzi¢ wlasng polityke gospodarcza? To byl ekonomista, ktory skadinad kiedy$ bardzo
optowal za prywatyzacja.

Co na ten temat? Czy panstwo polskie, zdaniem Izby, prowadzi jakas polityke gospo-
darcza, czy jej nie ma? Nop, ja chcialbym uslyszec tego typu odpowiedzi. W tym, co pan
powiedzial, to sie, prosze pana, nie przewija.

Wiadomo, ze jestem postem opozycyjnym. Niekoniecznie zgdam, zeby pan wypowia-
dal negatywne oceny, ale zeby byla jakas proba tego typu historii. No, bo nie widze...

Z panstwa informacji mozna powiedziec o stoczniach, ze zgodnie z zasadami sztuki
pacjent umarl. Gdyby niezgodnie z zasadami sztuki pacjent zyl, to pewnie byScie to
ocenili negatywnie.

Wydaje mi sie, ze je§li Najwyzsza Izba Kontroli ma dobrze stuzyé panstwu polskie-
mu, to powinna przynajmniej probowac pokusic sie o jakie§ formulowanie tego typu
ocen, zalecen. To tyle. Prosze.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Panie przewodniczacy, jeSli chodzi o kwestie zaopiniowania budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli, to ja mysle, ze...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Panie przewodniczacy, to nie budzet, to merytoryczne sformulowania. Ja chce po-
wiedziec, ze ja nie formulowalem wniosku o negatywne zaopiniowanie, ale tu nie
chodzi o budzet.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
To ja bym wnioskowal jednak za pozytywnym zaopiniowaniem tego budzetu i nie rozli-
czaniem tak szczegotowo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Panie przewodniczacy, to nie dotyczy budzetu, to dotyczy merytorycznego dziatania.

Posel Antoni Mezydio (PO):
No tak, ale...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
To nie dotyczy budzetu

Posel Antoni Mezydlo (PO):

To, z czym stykamy sie, np. ja w Komisji Gospodarki, czy w Komisji Infrastruktury, to
te wszystkie dzialania, raporty, sg przygotowane bardzo dobrze, wedlug mnie. Z meryto-
rycznego punktu widzenia nie mam wiekszych zastrzezen do Najwyzszej Izby Kontroli.

Uwazam, ze ta instytucja — bo ja tutaj styszaltem tu wypowiedz pana przewodniczace-
go, ze kosztuje ¢wierc miliarda z1 — ale z tym tanim panstwem tez nie nalezy przesadzac;
uwazam, ze ogolna zasada jest taka, ze niektore instytucje muszg byc¢ dofinansowane,
szczegolnie, jesli chodzi o centralne organy wladzy panstwowej, te, ktore podlegaja rza-
dowi, ale nie sg w rzadzie bezposrednio.

Ja caly czas optuje za dobrym dofinansowaniem regulatoréw rynku. Jedng z takich
instytucji, na ktorej nie mozemy oszczedzac, na pewno jest Najwyzsza Izba Kontroli.

Ja tylko w tym wzgledzie chcialem sie wypowiedziec, ze patrzac nawet na kwestie
merytoryczne, na raporty, ktére systematycznie otrzymujemy z Najwyzszej Izby Kon-
troli — tego jest bardzo duzo, bo praktycznie wszystkie kwestie, z ktorymi sie zwracamy,
sg rozpatrywane na biezaco - kazdego roku te sprawozdania sg wyczerpujace, wedltug
mnie. Natomiast nie moze Najwyzsza Izba Kontroli zastepowaé opozycji. Ja mysle, ze
domaganie sie, zeby zajmowala sie nie tylko rzetelng praca, czyli unaocznieniem tych
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kwestii merytorycznych, ktorymi zajmuje sie, ale rowniez opiniowaniem, to juz sg za
duze wymagania pana przewodniczgcego, zeby Najwyzsza Izba Kontroli wdawala sie
w ocene rzadu, czy w ocene Ministerstwa Gospodarki, itd.

Wedtug mnie to jest wystarczajgce. Uwazam, ze prestiz Najwyzszej Izby Kontroli w pan-
stwie jest nawet znacznie wiekszy, niz parlamentu i rzadu. Mysle, ze na budzecie specjalnie
nie ma co oszczedzac. Ja bym zaopiniowal wykonanie pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Zanim oddam glos panu posltowi Litwinskiemu, poniewaz to bylo d propos mojej wy-
powiedzi, to pozwole sobie powiedzie¢, ze - panie przewodniczgcy Mezydlo — my nie
oceniamy w tej chwili budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, tylko merytoryczng strone
dziatania. To po pierwsze.

Po drugie, ja, mimo wszystko, nie proponowalem negatywnej oceny, traktuje to jako
pewng okazje do dyskusji.

Po trzecie, pan niezgodnie ze stanem faktycznym, ale chyba stusznie, powiedzial, ze
- niestety - jest tendencja, aby Izba podlegata rzadowi. Izba nie podlega prawnie, ale
wydaje sie, ze tutaj ten panski lapsus nie byl od rzeczy. Za bardzo Izba chce podlegac
rzadowi. Izba powinna oceniaé rzad.

Ja powiedzialem w swojej wypowiedzi — moze to jest moja wina, ze niedokladnie,
nie do konca jasno i nie doszlo to do pana, to jest moja wina, na pewno, alelzba ma
obowiazek kusi¢ sie, przynajmniej probowac, oceniac rzad. Ja powiedzialem, ze nawet
nie domagam sie specjalnie ostrych ocen, ale jesli Izba ma spelnia¢ swoje zadania, to
powinna probowaé dokonywac tego typu ocen. Takie jest zgola zadanie Izby wynikajace
z ustawy; jesli sie co$ kontroluje.

Boje sie, ze tak to jest, ze Izba podlega rzadowi. I w tym jest problem, Pan to powie-
dziat je§li odstuchamy to tak to jest, to tak to bedzie. Boje sie, zeby Izba w tym kierunku
nie zmierzala i wla§nie w tym kierunku zmierzata moja wypowiedz. Bo, jesli nie byto
skutku, a ocena dobra? Po co ocenia¢ wigzaco kompensacje, jesli kompensacja nieskon-
czona, czy stwierdzac, ze juz zrobiono, a okaze sie, ze pieniedzy nie starczy?

Nagle Izba powie, ze nie ma na co§ materialéw, no, ale Izba musi podejmowac dzia-
lania na podstawie réznego rodzaju sygnalow, takze czasem na podstawie wypowiedzi
w przedmiotowej sprawie stoczni. Ja pamietam, jak pan minister méwil, ze ma na 90%
dograny kontrakt. Izba powinna spytac, na jakiej podstawie twierdzil, ze ma dograny,
albo, po prostu, powiedzie¢, ze minister wprowadza w btad opinie publiczng. To takze
powinno by¢ zadanie Izby.

W kazdym razie, panie przewodniczacy Mezydlo, Izba, jesli ma spelni¢ swoje zada-
nie, musi kusi¢ sie, musi probowaé oceniac polityke, ocenia¢ prace rzadu, bo inaczej,
jesli nie bedzie tego probowala, to te ¢wier¢ miliarda ztotych niepotrzebnie sie wydaje.

Ja tez jestem przeciwko temu, zeby to skrajnie oceniaé, na podstawie wylgcznie wy-
nikéw ekonomicznych. Panstwo musi dziata¢. Cho¢ przypomne, ze to nie moja formacja
polityczna mowila tak duzo o tanim panstwie. To, dziekuje bardzo. No, dobrze.

Pan poset Litwinski teraz, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
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Mam dwa pytania, jedno do pana przewodniczgcego, drugie do pana dyrektora. Ale za-
nim je zadam, pozwole sobie, po wystuchaniu tej wymiany zdan, na takg uwage i przy-
wolanie tego, co wezoraj, na innej komisji, Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Na-
turalnych i Leénictwa, uslyszalem i to chyba nie byt lapsus, z ust jednego z postéw Pra-
wa i Sprawiedliwos$ci, bytego ministra, ktory mial, mniej wiecej w takiej samej tonacji,
jak pan przewodniczacy, méwiac i domagajac sie, jak sadze, wiekszego obiektywizmu,
w jego zamysle, albo wiekszej staranno§ci w kontrolowaniu, pozwoli¢ sobie na takie
stwierdzenie i taki pewien zal, ze — zacytuje w miare wiernie — powiedzial tak ,no, ale
kiedy my rzadziliSmy, kiedy rzadzil rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci, to NIK, to wy byliScie
bardziej krytyczni, chociaz wywodzimy sie z tego samego Srodowiska politycznego”. To
chyba nie byt lapsus. Pewnie to nie byto najwazniejsze, natomiast ja zakladam, ze chyba
nam wszystkim nam zalezy na tym, aby NIK byl obiektywna, rzetelng i profesjonalng
instytucja kontrolnag.
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Zgadzam sie z panem postem Mezydlo, ze tanie panstwo nie oznacza panstwa udawa-
nego, kadtubowego, ktore jest fikcyjne. Instytucje musza by¢ efektywne, ale to kosztuje.

Nie jestem zwolennikiem tego, zeby dawac pienigdze bez uzyskania dobrego efek-
tu, ale rozumiem tez, ze ten dobry efekt nie bierze sie, po prostu, z powietrza. To
wszystko kosztuje.

A pytania sg nastepujace. One, naprawde, nie sg przejawem jakiejs ztosliwoéci, tylko
dociekania prawdy i faktéw, po to, zeby na nie reagowac.

Pierwsze pytanie, raczej do pana przewodniczacego. Pan stwierdzil, na poziomie ra-
czej takich réznych przypuszezen, czy plotek, oby niepotwierdzonych, ze pojawia sie
do§¢ czesto taka informacja, ze stocznie niemieckie sg dofinansowywane wbrew decy-
zjom, czy ewidentnie w poprzek decyzji Komisji Europejskiej. Jesli pan przewodniczacy
dysponuje takg wiedza, to bytbym wdzieczny, kiedy takie — w ostatnich latach, a zwlasz-
cza, w ostatnich miesigcach — dziatania rzadu niemieckiego, czy rzagdow landéw, miaty
miejsce, ktore lamalyby, ewidentnie, czy obchodzily, prawo unijne i byly objawem lek-
cewazenia Komisji Europejskiej, czy wlasciwych procedur? Bo na to trzeba reagowac,
z tego trzeba wyciggac wnioski, by¢ moze, nawet i traktowac jako precedens. Natomiast
mnie nie jest nic wiadomo o tym, zeby takie fakty mialy miejsce.

A pytanie do pana dyrektora jest nastepujace. Dosé czesto slysze z ust parlamenta-
rzystow, ale tez i, samorzgdowcow na przyklad, ze wtedy, kiedy NIK jest proszony o ja-
kas kontrole dorazna, to wtedy najczesciej w odpowiedzi padajg stwierdzenia, ze istnieja
plany kontrolne i, w miare mozliwosci, czytaj, za kilka lat, zajmiemy sie tym tematem.

Jaka cze$¢ kontroli wykonujecie panstwo w ramach dzialan planowych, a jaka
czes¢ w ramach reakcji na interwencje? Oczywiscie, zdaje sobie sprawe, ze poziom
tych interwencji bywa do§¢ rézny, ale gdyby pan podal jakies§ proporcje w tym zakre-
sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Ja, oczywiscie, pewne rzeczy bede mogt panu dostarczy¢, ale, panie posle, jesli pan uwa-
za, ze wszystkie kraje w Unii Europejskiej sa rowno traktowane, to ja panu gratuluje
dobrego samopoczucia. Prosze choéby spojrzec na sprawe zadluzenia. Nasza prasa dono-
sita wyraznie, ze jest tak, ze Niemcy przechodza obojetnie wobec kwestii postepowania
w sprawie niedozwolonej pomocy dla stoczni. Tyle panu moge powiedzie¢, na dzisiaj.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Prosze tylko, zeby pan przewodniczacy nie wkiadal w moje usta czegos$, czego nie méwie.
Nie twierdze, ze wszystkie panstwa w Unii Europejskiej sg traktowane tak samo,
albo, ze majg takg samg pozycje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

A ja, panie posle, nie powiedzialem, ze Niemcy, whrew zakazom, dofinansowuja. Powie-
dzialem, ze polskie érodki przekazu, czy prasa, juz nie pamietam w tej chwili, donosza
o tym, ze Niemcy przechodzg obojetnie obok wdrozenia procedury niedozwolonej pomo-
cy publicznej.

Pan zaczal, jesli tak mozna powiedzie¢, a nie ja.

To prosze, teraz pan posel Naimski, potem pan poset Czarnecki.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie dyrektorze, chcialem wrocié¢ do tej kwe-
stii, wydaje mi sie, zasadniczej, to znaczy, do tego, czego by$émy oczekiwali od Najwyz-
szej Izby Kontroli.

To jest tak, ze Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza z reguly swoje postepowania,
swoje dochodzenia, kontrole, badajac na kazdym etapie — stusznie — zgodno§¢ postepo-
wania administracji z prawem, ale jest tak, ze zaniedbujac drugi element, czyli wzglad
na interes panstwa, co jest, oczywiscie, trudne do zdefiniowania i spieramy sie o to cze-
sto, takze politycznie sie o to spieramy, tym niemniej taka kategoria istnieje. Mozna
wyobrazi¢ sobie takie przypadki, ze organ administracji panstwowej zgodnie z istniejg-
cym prawem podejmuje postepowanie, czy decyzje, i te decyzje sg ewidentnie sprzeczne
z polskim interesem, a sg zgodne z litera prawa. Mamy wtedy do czynienia z czyms, co
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czasem sie okre§la kretynizmem prawnym. I to jest sytuacja, ktora jest grozna dla
panstwa, jezeli sie powtarza.

I Najwyzsza Izba Kontroli powinna czu¢ sie zobowigzana do tego, zeby wskazywac takie
przypadki Sejmowi, gdyz, jezeli takie przypadki pozostaja niezauwazone, a nawet sg po-
chwalone, bo urzednicy dzialali zgodnie z prawem, z literg prawa, to w zasadzie cel kontroli
nie jest spetniony. Izba nie spelnia swojego zadania. To jest moja pierwsza uwaga.

Moja druga uwaga dotyczy tego, co powtarza sie w sformutowaniach, ktore powtarza
sie w bardzo wielu sprawozdaniach pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, mianowi-
cie: ,,oceniliSmy pozytywnie pomimo nieprawidiowosSci.” Pan dyrektor zresztg przyto-
czyl to sformutowanie w swoim wystapieniu i to jest, po prostu, Smieszne. Co to zna-
czy ,oceniliSmy pozytywnie pomimo nieprawidtowosci”? Je§li byly nieprawidlowoSci,
to oceniamy negatywnie ije wskazujemy. Jezeli Izba robi inaczej, to ona wprowadza
w blad Sejm i opinie publiczng oraz samg siebie i ugruntowuje zte dziatania panstwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Ja tylko uzupelnie, panie posle Naimski, bo ja sobie nie wyobrazam, zeby zgodnie z pra-
wem dzialano whrew interesom panstwa. Ja wiem, ze jest tego typu interpretacja praw-
nicza, ktora potrafi tak zrobié, ze przynajmniej nie jest to w jawnej sprzecznoSci, tak to
bym zlagodzil. Ale, ma pan prawo do swoich ocen, oczywiscie, ze tak.

Ja uwazam, ze jezeli co§ jest niezgodnie z interesem panstwa, to nie moze by¢
zgodnie z prawem.

Pan poset Czarnecki, prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Ryszard Czarnecki:

Dziekuje panie przewodniczacy, panie ministrze, za mozliwos¢ zabrania glosu goscin-
nie. Nawigzujac do tej dyskusji @ propos pomocy poza nie tyle decyzjami, co prawem
unijnym, to chcialem powiedzieé, ze nie jest to kwestia polskich relacji medialnych li
tylko, tylko oficjalnych procedur wszczetych przez Komisje Europejska przeciwko Wto-
chom i Francji, w kontekécie przemystu motoryzacyjnego, poniewaz firmy tych krajow
byly dotowane, wedlug Brukseli w sposob niedozwolony, wbhrew zasadom konkurencji,
a takze w kontekscie przemystu stoczniowego w Niemczech. Dotyczylo to, oczywiScie,
okresu po przyjeciu wschodnich landéw Niemiec do Republiki Federalnej Niemiec.

Nawigzujac do pytania pana posla, jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym za-
pytaé pana dyrektora o to samo i powiedzieé, ze ja tez odbieram wiele sygnatow, ze posto-
wie prosza o interwencje Najwyzszg Izbe Kontroli i nie nadaje sie biegu tym sprawom.

Natomiast sam pan dyrektor powiedzial, ze interwencja zostala wdrozona na wniosek
pani posel Julii Pitery. Czy posel, ktory nie jest ministrem, cztonkiem Rady Ministrow
- a wtedy tak bylo — ma szanse na interwencje Najwyzszej [zby Kontroli? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje. Prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Lech Oniszczenko:
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Moze zaczne od tego ostatniego pytania. Panie posle, byta tu mowa o kontroli doraznej,
wszczetej na wniosek pani postanki Julii Pitery, ale byt tez mowa o kontroli wszczetej
na wniosek posla, ktory nie jest w rzadzie. Ten wniosek takze zostal uwzgledniony. Pro-
sze naprawde nie stwarzac, panie posle, sugestii, ze jest tak, ze Najwyzsza Izba Kontroli
wszezyna postepowania kontrolne tylko wtedy, jezeli posel wnioskujacy reprezentuje
taka, a nie inng, opcje polityczna, bo nie jest to prawda.

dJesli chodzi o kontrole dorazne i planowe, ja, prosze wybaczy¢, w tej chwili nie pamie-
tam wskaznikéw. Moge panu tylko powiedzieé, ze u mnie w departamencie te proporcje
sg mniej wiecej jak jeden do jednego, a moze nawet wiecej jest kontroli doraznych, niz
kontroli planowych. Planowanych tematéw w roku méj departament realizuje na ogét
sze§¢. Kontroli doraznych, zaréwno tych jednostkowych, jak i takich, ktére nazywaja sie
grupowymi, czyli kontrola dorazna obejmuje kilka jednostek, jest szes¢, siedem, osiem.
Czasem jednostek objetych tymi kontrolami jest nawet ponad dziesiec.
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Ja nie twierdze, ze te wszystkie kontrole przeprowadzane sag w wyniku interwencji
poselskich i ministerialnych. Sg takze kontrole dorazne, ktoére sa wszczynane poza
planem, takze z inicjatywy Najwyzszej [zby Kontroli. Najwieksze, to sg coroczne kontrole
wydzialéw promocji, handlu i inwestycji, czyli tych zagranicznych placowek podlegltych
Ministrowi Gospodarki; uzupelniajgca kontrola budzetowa realizowana — praktycznie
- co roku, z bardzo zresztg ciekawymi wynikami. Tak mniej wiecej to sie ksztaltuje.

Jest czasami tak, ze potencjal wykonawczy, kontrolerski, nie pozwala na to, zeby
kazdg interwencje przeku¢ w postepowanie kontrolne. Nie zawsze jest to mozliwe.

Jesli chodzi o pana pytanie, prosze mi wybaczy¢, ja jestem, po prostu urzednikiem.
W mojej dziatalnosSci kontrolnej jestem zwigzany postanowieniami ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli, ktéra wyznacza nam cztery kryteria, ktérymi musimy kierowac sie przy
ocenie dzialalnoSci, to jest: legalno§é, gospodarnosé, rzetelno§é, celowosé, w zaleznoSci
od tego, ktory organ oceniamy; samorzad terytorialny, to wiadomo, ze sg wylaczenia
z tych kryteriéw; jezeli kontrolujemy przedsiebiorcow, to jest inny zestaw tych kryte-
riéw; natomiast organy administracji panstwowej — wszystkie cztery kryteria.

Nie ma kryterium - panie posle, ktore NIK mogtaby zastosowac - w postaci interesu
narodowego.

Bardzo natomiast czesto jest tak, to naprawde pokazujemy, jest o tym informacja, ze jest
wewnetrzna sprzeczno$é dzialan, polegajaca na tym, ze jakie§ dzialania sg zgodne z pra-
wem, ale brak jest racjonalnosci, ze sg pewne dzialania, ktore bylyby uzasadnione ekono-
micznie, ale na przeszkodzie tym dzialaniom stojg bariery prawne, roznego rzedu, to nie
musza by¢ ustawy, to mogg by¢ przepisy wykonawcze, to moga by¢ przepisy unijne.

Moge w tej chwili podac jeden przyklad z ostatniej kontroli, dzialalnoSci technik in-
nowacyjnych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Dzialania
4.4. To sa te inwestycje o wysokim stopniu innowacyjnosci.

Jeden z podmiotéw mial do wykonania bardzo skomplikowang inwestycje, cigg me-
talurgiczny, o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego. Wybrat wykonawce,
ktory robil mu pozostale elementy tego ciggu, dlatego, ze byl sprawdzony, znajacy ten
know-how, potrafigcy stworzy¢ caly ciag, komplementarny wobec siebie. Niestety, pod-
miot, o ktorym mowie, stracit czes¢ dofinansowania z programu operacyjnego, ze wzgle-
du na to, ze nie wylegitymowal sie trzema ofertami od innych wykonawcéw. Dura lex,
sed lex, umowa tak przewidywala, ze trzeba przeprowadzi¢ takie postepowanie.

Powiem szczerze, ten przedsiebiorca mogt to przeprowadzié, ale stworzyltby po pro-
stu fikcje, zebralby jakie$ trzy oferty tylko po to, zeby sie nikt nie czepial. Chociaz - tak
naprawde - mogl to zrobié¢ tylko jeden przedsiebiorca. Jest to ewidentna sprzecznosé
miedzy tym nadmiernym rygoryzmem umow, ktore nie przewidujg zadnych innych kry-
teridow oceny, czy wybor konkurencyjny, czy nie, niz tylko przedlozenie trzech ofert.
OczywiScie, to jest przyktad jednostkowy, ale tego typu przyklady, na znacznie wyzszych
pietrach, rowniez sg i my je w naszych informacjach prezentujemy.

Jesli chodzi o pytanie pana posla, dotyczace ocen pozytywnych z nieprawidtowosciami
lub ocen pozytywnych z uchybieniami, to, panie poSle, taka zostala przyjeta przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli czterostopniowa skala ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlo-
wosciami, pozytywna z uchybieniami, negatywna. Nie jest tak, panie posle, prosze wyba-
czy¢, zeby oceny byly tylko takie, ze, albo jest dobrze, albo jest Zle, czyli, albo pozytywnie,
albo negatywnie. W gre wchodzi jeszcze istotno$¢ nieprawidiowosci, ktore stwierdzamy.

Mozna to uznaé za banal, lecz to nie jest banal, ale kto§, kto prowadzi jakgkolwiek
dzialalno$¢, administracyjng, gospodarcza, jakgkolwiek inng, zawsze w jego dzialalno-
Sci wystapig jakies$ btedy, jakie§ nieprawidlowoSci, jakie§ uchybienia. Czy wystapienie
jakiejkolwiek nieprawidlowosci, czy uchybienia, mialoby skutkowac od razu wystawie-
niem oceny negatywnej? Chyba nie. Ale przeciez, z drugiej strony, czy my mamy powie-
dzieé, ze sg te nieprawidlowosci, ale ocena jest pozytywna? Nie, musimy je ujawnic. Na-
tomiast po dokonaniu bilansu pozytywow i negatywow, stosujemy jedna z tych czterech
skal. Tak to jest przyjete ija naprawde nie jestem w stanie tego zmieni¢. Nawet tego
bym nie zmienial. To byloby tyle, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset Borkowski

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):

Mam do pana dyrektora kilka pytan zwigzanych z gospodarka. Czy panstwo kontro-
lowali$cie prowadzone w ramach réznych programéw unijnych takie dzialania, jak
inwestycje w kapital ludzki i wykorzystanie tych Srodkow? Jezeli kontrolowaliScie,
to, czy érodki zostaly dobrze wykorzystane, czy wlasciwy byl cel tego dziatania? Mam
tu na my§li to, zeby w przyszlej dziatalnosci, w przyszlym okresie programowania,
nie popelnia¢ btedow, bo wiele Srodkéw zostalo wyrzuconych w bloto, moim zdaniem,
i wielu przedsiebiorcow, ktorych reprezentuje, zostato wprowadzonych w btad. To jest
jedno moje pytanie.

Nastepne pytanie, o ambasady. Jak pan wspomnial, sa placowki, ktére maja wspie-
rac¢ handel, promowac nasze inwestycje zagraniczne. Czy badacie tylko strone finan-
sowa, czy takze merytoryczng? Jak te placowki sg przygotowane? Z wieloma wsp6i-
pracuje. Sg opinie, ze strone merytoryczng dzialalnosci niektorych placéwek mozna
oceni¢ bardzo wysoko, a niektore placowki nie wiadomo, po co istnieja, po co sg tam
ci ludzie, za ktérych placimy ciezkie pienigdze? To drugie pytanie, ktére chciatbym do
pana dyrektora skierowac.

Oczywiscie, wiele btedow popelniajg przedsiebiorcy, ale wiele takze urzedni-
cy. UchwaliliSmy w ubieglym roku dwie ustawy deregulacyjne, czy panstwo badali-
Scie, albo bedziecie badac, jak przestrzegane sg te ustawy, chociazby za$wiadczenia,
o$wiadczenia, nie bede tego wymienial. Im bardziej w d6t, mam wrazenie, ze te usta-
wy w ogoéle nie dotarly; ale takze w ministerstwach i agencjach podleglych Ministrowi
Gospodarki. Ustawa jest sobie, a urzednik jest sobie, ani Senat, ani Prezydent nie sg
wazne, wazna jest piecze¢ i urzednik, ktory patrzy, ile jeszcze ma pobrac za zaswiad-
czenia, czy uzyska, np., 17 z1, czy nie?

To sa bardzo wazne spawy. Jezeli to nie bylo badane, to prositbym, aby w imieniu
przedsiebiorcéw skierowaé w te sfere swoje ogniwa badawcze. Warto sie nad tym pochy-
li¢, bo z tego moga by¢ miejsca pracy, moga pojawic sie inwestycje i znaczne oszczedno-
Sci dla budzetu panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Panie posle, moze bylaby to dobra propozycja do planu pracy, ktéry mamy zapropono-
wac. ProsiliSmy o sktadanie do Sekretariatu Komisji propozycji.

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):

Taka propozycja wplynie rowniez do Sekretariatu Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Lech Oniszczenko:
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Panie przewodniczacy, panie poSle, zacznijmy od tej ostatniej kwestii. Ja, oczywiScie, te
panska sugestie przekaze moim przetozonym do tego trybu opracowywania planu pracy.
Natomiast, jesli bylby to temat, ktéry wyplynalby z Komisji, jako postulowany do tego,
to na pewno znacznie by nam to utatwito. Tu méwie w domysle.

Natomiast, jesli chodzi o kontrole wykorzystania srodkéw unijnych w ramach pro-
gramo6w operacyjnych, w ramach Programu Kapital Ludzki, to chce powiedzie¢, panie
posle, ze moj departament nie robi tego typu kontroli. W zwigzku z tym nie moge pana
kompetentnie w zaden sposob poinformowac.

Natomiast, jesli chodzi o wydziaty promocji, handlu i inwestycji, to kontrole sg dwu-
czesciowe. Badamy wykonanie budzetu, czyli realizacje planéw finansowych tych placé-
wek, ale takze realizacje zadan merytorycznych.

W najwiekszym skrocie, na czym polega problem. Otoz, te placowki wykonuja swoje
zadania wedlug ustalonych planéw dzialan promocyjnych przedsiewzie¢, akceptowa-
nych przez Ministra Gospodarki. Te plany sg wykonywane. To sg przedsiewziecie pro-
mocyjne, organizacja misji gospodarczych, wystawy, targi, spotkania, organizacje wyjaz-
dow, Scigganie przedsiebiorcow.
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Jest jednak jedno, generalne pytanie, ktore sygnalizowaliSmy po ostatniej kontroli
w sprawie gospodarki. Czy ocena skutecznosci tych wszystkich przedsiewziec - tak, na-
prawde - opiera sie na czystej statystyce wykonania zadan okre$lonych planem? Prak-
tycznie w tej chwili Minister Gospodarki, jako organ nadzorujacy te kwestie, nie ma
metodyki oceny skutecznoS$ci dzialan promocyjnych, przy czym te skuteczno$é nalezy
rozumie¢ jako zdolno§é tych dzialan, do utrwalenia w ich adresacie pozytywnego wize-
runku Polski, jako kraju do inwestowania, albo utrwalenia zachety dla przedsiebiorcy
zachodniego, w ogdle -zagranicznego, do inwestowania w Polsce.

Takiej metodyki, niestety, nie ma. W zwigzku z tym, tak, naprawde, jaka jest sku-
tecznoéc¢ tych dzialan promocyjnych, to, powiedzmy sobie szczerze, trudno powiedziec.
I to jest problem.

Z tym wiaze sie jeszcze druga kwestia, ze wydzialy promocji handlu i inwestycji nie sg
jedynymi placowkami, ktore prowadzg dzialalno§é promocyjng w obszarze ekonometrii.
Dzialajg wydzialy ekonomiczne placéwek dyplomatycznych i konsularnych, sg instytu-
cje krajowe, sg instytucje samorzgdowe, ktore prowadzg te dzialalnosé, jest Panstwowa
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, jest Polska Organizacja Turystyczna.

Teraz chodzitoby o to, zeby dzialalnoéé tych wszystkich jednostek byla na tyle skore-
lowana, by wykorzysta¢ efekt tego wspolnego dzialania. To sg uwagi, ktére po ostatniej
naszej kontroli skierowaliémy do Ministra Gospodarki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Skoro nie ma pytan, to ja proponuje, aby przyjac, ze Komisja przyjeta
sprawozdanie z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli, druk 485, w zakresie dziatalno-
Sci Komisji, zeby tak zreasumowac: Komisja przyjmuje.

Chcialbym prosi¢ o przyjecie tego konsensualnie. Czy jest sprzeciw? Czy jest
kto$ przeciwny takiemu postawieniu sprawy? Nie widze. W zwigzku z tym Komisja
uchwalila, co nastepuje.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie. Dziekuje za udzial.
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