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Redaktorzy tematyczni

Dr hab. Leszek Korporowicz, prof. UJ
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wydziat
Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych,
Instytut Studiéw Migdzykulturowych, Katedra
Antropologii Kultury Wspoétczesnej

Obszar tematyczny: Przemiany kulturowe spote-
czefistw wsp6lczesnych

Procesy globalizacji, wzrastajacej w coraz wigk-
szym stopniu mobilnosci oséb, grup i tresci
kultury, powoduja daleko idace zmiany w sile
i charakterze wigzi spolecznych, modelu relacji
migdzyludzkich i osobowosci kulturowej czto-
wicka w dobie péznej nowoczesnosci. Sytuacja
ta ksztattuje postrzegane i ukryte dynamizmy za-
réwno przekazu, przemiany, ale takze tworzenia
nowego porzadku w dzialaniach indywidualnych,
grupowych i instytucjonalnych w cywilizacji co-
raz cz¢dciej okreslanej jako medialna, informacyj-
na lub konceptualna. Aby zrozumie¢ dylematy,
potencjaly, ale takze zagrozenia w sferze tozsamo-
$ci, rozwoju i kondycji uwiktanych w nie oséb
oraz spolecznosci, a wigc przemiany kulturowe
wspodlczesnosci, warto pytad o ich przyczyny, spo-
soby poznawania i konsekwengje.

Dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent,

prof. UMCS

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie, Wydziat Pedagogiki i Psychologii,
Zaklad Pedagogiki Resocjalizacyjnej

Obszar tematyczny: Otwarto$¢ na zmiany oso-

bowe a zmiany systemowe i spoteczne. Wychowa-

nie. Profilaktyka. Wsparcie

*  Wszechstronno$¢  funkcjonowania nielet-
nich i dorostych 0séb nieprzystosowanych
spotecznie w $rodowisku instytucjonalnym

i pozainstytucjonalnym w aspekcie ich zaso-

béw osobowych i spotecznych oraz czynni-

kéw ryzyka.
* Zmiany osobowe u oséb nieprzystosowanych
spotecznie i zagrozonych nieprzystosowaniem:

— przyczyny, determinanty, skutki, sposoby
ich aktywowania i utrwalania, gotowos¢
do zmiany;

— uzasadnienie ich wprowadzania, wymiar
interdyscyplinarnoéci i wspéldziatania,
zakres zmian systemowych, propozycje
rozwiazan systemowych i ich efektywnosé;

— sifaikierunek zaleznosci, predykrory, cha-
rakterystyczne zjawiska — ich przyczyny
i skutki;

— konflikty i sposoby ich rozwiazywania,
zatozenia, zasady i skuteczno$¢ mediacji
sadowych;

— motywacja do zmiany, skutki zmiany i jej
braku, zmiana a skuteczno$¢ udzielania
pomocy, wspétpraca specjalistéw, rézno-
rodne formy wsparcia specjalistow;

— konwencjonalne i innowacyjne sposoby
wsparcia a ich efektywnos¢ (pomoc, in-
terwencja, terapia, konsultacja, tutoring
itd.);

— oddziatywania wychowawcze i profilak-
tyczne w Srodowisku spotecznym;

— oddzialywania resocjalizacyjne.

Dr hab. Aldona Nawéj-Sleszyriski,

prof. nadzw. UL

Uniwersytet £8dzki, Zaktad Prawa Karnego
Wykonawczego, Wydzial Prawa i Administracji

Obszar tematyczny: Prawo karne wykonawcze

Podstawowe problemy tego obszaru to:

— badania empiryczne nad problematyka orze-
kania tych $rodkéw oraz ich skutecznosci;

— szukanie odpowiedzi na pytanie — na ile aktu-
alny stan prawny regulujacy stosowanie $rod-
kéw probacyjnych jest efektywny;

— efekty zmian instytucji warunkowego zawie-
szenia wykonania kary;

— skuteczno$¢ warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia réznych grup penitencjarnych
(mlodociani, pierwszy raz odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci, recydywisci peniten-
cjarni);

— rola poszczegSlnych oddziatywari penitencjar-
nych w toku odbywania kary pozbawienia
wolnosci (art. 67 § 3 k.k.w.) na pozytywny
przebieg okresu préby w czasie warunkowego
przedterminowego zwolnienia;

— czy i jakie wystepuja problemy przy wykony-
waniu dozoru wobec sprawcow przestgpstw
seksualnych, w szczegélnosci tych, ktérych
czyny popetnione sa w zwiazku z zaburzenia-
mi preferencji seksualnych;

— jaki powinien by¢ model wykonywania dozo-
ru wobec skazanych na kary dtugoterminowe;

— rola Stuzby Wieziennej w przygotowaniu
0s6b pozbawionych wolnosci do funkcjono-
wania w systemie probacyjnym po odbyciu
kary.

Waznym problemem, ktéry wymaga wciaz dysku-

sji jest rola polityki kryminalnej w ksztattowaniu

racjonalnej struktury kar kryminalnych ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem kar nieizolacyjnych.

Dr Malgorzata Zbikowska, USz
Uniwersytet Szczeciniski, Wydziat Prawa
i Administracji, Katedra Postgpowania Karnego

Obszar tematyczny: Prawo karne procesowe



Zakres zagadnien, ktére moga aktualizowad si¢
na tle prawa karnego procesowego obejmuje pro-
blematykq
praw i obowiazkéw 0s6b tymczasowo areszto-
wanych i skazanych, a takze funkeji tymezaso-
wego aresztowania (w tym funkcji prewencyj-
nej);

— roli postgpowania mediacyjnego w rozwia-
zywaniu konfliktéw pomiedzy stronami po-
stgpowania karnego oraz wplywu mediagji
na zakoriczenie tego postgpowania;

— instytucji karnoprocesowych zwigzanych
z ochrong pokrzywdzonego w procesie kar-
nym;

— roli nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegaw-
czych w prewencji indywidualnej i generalnej;

— zapobiegania przestgpczosci na tle seksualnym
poprzez wprowadzenie Rejestréw Sprawcéw
Przestgpstw na Tle Seksualnym oraz Policyj-
nej Mapy Zagrozen;

— konsensualnych sposobéw zakoriczenia poste-
powania karnego z perspektywy ochrony spo-
teczeristwa przed przestepca i przestgpezoseia;

— prawa dowodowego, w tym ci¢zaru dowodu
i obowiazku dowodzenia organéw proceso-
wych, swobodnej oceny dowodéw w procesie
karnym oraz zakazéw dowodowych;

— roli pokrzywdzonego w procesie karnym,
w tym statusu pokrzywdzonego, jego praw
i obowiazkéw, praktycznych aspektéw zwia-
zanych z ochrong pokrzywdzonego przed zja-
wiskiem wtdrnej wiktymizacji oraz sposobu
przestuchiwania matoletniego pokrzywdzone-
go w procesie karnym;

— wyodrebnienia oraz opisu zasad procesu kar-
nego, w tym zwlaszcza statusu ontologicznego
zasad procesowych, kryteriéw wyodrgbnia-
nia zasad prawa oraz znaczenia zasad prawa
we wnioskowaniach prawniczych.

Dr Krzysztof Stasiak, UG

Uniwersytet Gdaniski, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Katedra Prawa Karnego Materialnego
i Kryminologii, Kurator Okregowy w Sadzie
Okregowym w Gdansku

Obszar tematyczny:
prawo karne i prawo karne wykonawcze,
w tym w szczegblnosei orzekanie i wykony-
wanie sankcji karnych (wolno$ciowych)

— prawo karne nieletnich, w tym w szczegélno-
$ci wykonywanie $srodkéw wychowawczych
wobec nieletnich

— prawo rodzinne, w tym w szczeg6lnosci orze-
kanie i wykonywanie orzeczen sadéw rodzin-
nych przez kuratoréw rodzinnych

— kuratela sadowa w Polsce — jej historia, ustréj,
sposob funkcjonowania, model zarzadzania

Dr Pawet Opitek

prokurator Prokuratury Okrggowej w Krakowie
del. do Prokuratury Krajowej

Czlonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycz-
nego oraz Rady Naukowej Stowarzyszenia Eks-
pertéw Blockchain; ekspert Instytutu Kosciuszki.
Wyktadowca i egzaminator w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Wykladowca na stu-
diach podyplomowych na Uniwersytecie Jagiel-
lorskim, Akademii Gérniczo-Hutniczej, Uczelni
Lazarskiego i w Szkole Giéwnej Handlowej. Re-
cenzent w czasopismach naukowych ,Nierucho-
mosci@” i ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy”.

Zainteresowania badawcze: wyktadnia i stoso-
wanie przepiséw prawa karnego materialnego
w zakresie znamion przestgpstwa, kryminalistyka,
cyberprzestgpczo$é, dowody cyfrowe i informaty-
ka $ledcza, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
pranie pieni¢dzy, waluty wirtualne i blockchain,
przestgpczos¢ zorganizowana.

Obszary tematyczne: prawnokarna analiza prze-
stgpstw zwigzanych z systemem wykonywania kar
i $rodkéw karnych (bezprawne samouwolnienie,
uwolnienie osoby pozbawionej wolnosci, niesto-
sowanie si¢ do orzeczonych $rodkéw karnych,
manipulacja danymi informatycznymi w systemie
dozoru elektronicznego itp.), uzyskiwanie infor-
magcji i dowoddéw od osadzonego, wykorzystanie
metod biometrycznych i monitoringu w zakta-
dach karnych, udziat i rola 0séb karanych w prze-
stepczosci zorganizowanej, wirtualna subkultura
cyberprzestgpcéw, prewencyjny charakter odzy-
skiwania mienia pochodzacego z czynéw zabro-
nionych, technologia blockchain w sagdownictwie
i systemie penitencjarnym, narazenie funkcjona-
riuszy publicznych na przemoc, korupcja.



Thematic editors

Leszek Korporowicz, PhD, professor of the
Jagiellonian University

Jagiellonian University in Krakow, Faculty

of International and Political Studies, Institute
of Intercultural Studies, Department of Contem
porary Culture Anthropology

Thematic area: Cultural changes in contempo-
rary societies

Globalization processes, mobility of individuals,
groups and cultural content that has been emerg-
ing increasingly, cause excessive changes in the
strength and type of social bonds, interpersonal
relationships and cultural personality of man in
the times of late modernity. The situation shapes
both the visible and hidden dynamisms of the
message, the change, as well as of the creation
of the new order in individual, group and insti-
tutional actions in the civilization, which is now
more often described as medial, informative or
conceptual. To understand the dilemmas, poten-
tials and threats in the field of identity, develop-
ment and shape of the persons and communities
involved, i.e. the contemporary cultural changes,
it is worth asking about their causes, methods of
cognition and about their consequences.

Agnieszka Lewicka-Zelent, PhD, professor
of the Maria Curie Skfodowska University in
Lublin

Maria Curie Sklodowska University in

Lublin, Faculty of Pedagogy and Psychology,
Department of Rehabilitation Pedagogy

Thematic area: Readiness for personal changes in
the scope of systemic and social changes. Educa-
tion. Prevention. Support.

*  Versatility of the functioning of minors and
adules who are socially maladjusted in an in-
stitutional and non-institutional environment
in terms of their personal and social resources
and risk factors;

* Personal changes regarding the individuals
who are socially maladjusted or endangered
of maladjustment:

— causes, determinants, effects, methods of
their activation and consolidation, readi-
ness to change,

— justification for the implementation, di-
mension of interdisciplinarity and coop-
eration, suggestions of systemic solutions
and their effectiveness,

— the strength and the direction of the de-
pendence, predictors, typical phenomena
— their causes and effects;

— conflicts and methods of their resolving,
assumptions, rules and effectiveness of
court mediations;

— motivation to a change, effects of a change
and of a lack of it, change and the effective-
ness of providing help, cooperation of spe-
cialists, various types of specialist support;

—  conventional and innovative methods of sup-
port and their effectiveness (aid, intervention,
therapy, consultancy, tutoring, etc.);

— educational and preventive influences in
the social environment;

— rehabilitation influences.

Aldona Nawéj-Sleszyﬁski, PhD, professor of
the University of Lodz

Department of Executive Criminal Law, Faculty
of Law and Administration, University of Lodz

Thematic area: Executive Criminal Law The ba-

sic problems of the area are:

— empirical research in the field of the judgment
of those measures and their effectiveness;

— finding an answer to: how effective is the
contemporary legal state regulating the use of
probation measures;

— the effects of changes in the institution of
conditional suspension of the execution of
the sentence;

— the effectiveness of parole in different peni-
tentiary groups (juveniles, imprisoned for the
first time, penitentiary repeat offenders);

— the role of various penitentiary influences
within the deprivation of liberty [Art. 67 § 3
k.k.w. (Executive Penal Code)] on the positive
course of the probation period during parole;

— are there ant what are the problems while su-
pervising sexual offenders, especially those,
whose acts have been committed due to the
sexual preference disorders;

— what shall be the model for the enforcement
of supervision over those punished with long-
term sentences;

— the role of the Prison Service in the prepara-
tion of inmates to function in the probation
system after serving the sentence.

An important problem that still needs to be dis-

cussed is the role of the criminal policy in shaping

the rational structure of criminal punishments
with the impact on non-custodial punishments.

Dr Malgorzata Zbikowska, PhD, University
of Szczecin

University of Szczecin, Faculty of Law and
Administration, Department of Criminal
Procedure



Thematic area: Procedural criminal law

The scope of issues that may be updated in the

light of procedural criminal law includes the fol-

lowing topics:

— the rights and obligations of persons under
temporary arrest and conviction, as well as the
role of temporary arrest (including its preven-
tive function);

— the role of mediation in resolving conflicts
between parties to criminal proceedings and
the impact of mediation on the conclusion of
such proceedings;

— criminal-trial institutions related to the pro-
tection of the victim in a criminal trial;

— the role of non-custodial preventive measures
in individual and general prevention;

— prevention of sexual crime by introducing the
Registers of Sex Offenders and the Police Map
of the Threats;

— consensual ways of concluding criminal pro-
ceedings from the perspective of society pro-
tection against a criminal and crime;

— evidence law, including the burden of proof
and the evidential obligation of procedural
organs, facultative assessment of evidence in
a criminal trial and prohibitions on evidence;

— the role of the victim in a criminal trial, in-
cluding the status of the victim, the rights and
obligations of the victim, practical aspects re-
lated to the protection of the victim against
secondary victimization and the way of inter-
rogating a minor victim in a criminal trial;

— extracting and describing the principles of
the criminal trial, including in particular the
ontological status of procedural rules, criteria
for distinguishing the principles of law and
the importance of legal principles in legal in-
ferences.

Krzysztof Stasiak, PhD

University of Gdansk, Faculty of Law and
Administration, Department of Material Crim-
inal Law and Criminology, District Probation

Officer of the District Court in Gdansk

Thematic area:

— Criminal law and executive criminal law, in-
cluding in particular the imposition and en-
forcement of criminal penalties (custodial)

— Juvenile criminal law, in particular the imple-
mentation of juvenile educational measures

— Family law, including in particular ruling and
enforcement of judgments of family courts
by family guardians

— Probation system in Poland - its history,
structure, way of functioning, management
model

Pawet Opitek, PhD

public prosecutor of the Regional Prosecutor’s
Office in Krakéw delegated to the National
Public Prosecutor’s Office

Member of the Polish Forensic Association and
the Scientific Council of the Blockchain Experts
Association; expert of the Kosciuszko Institute.
Lecturer and examiner at the National School
of Judiciary and Public Prosecution. Lecturer at
postgraduate studies at the Jagiellonian Univer-
sity, AGH University of Science and Technolo-
gy, Lazarski University and the Warsaw School
of Economics. Reviewer in scientific journals
»Nieruchomoséci@” and ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”.

Research interests: interpretation and applica-
tion of substantive criminal law provisions in the
field of crime premises, forensics, cybercrime,
digital evidence and IT investigation, operational
and intelligence activities, money laundering, vir-
tual currencies and blockchain, organized crime.

Preferred subjects: criminal and legal analysis
of crimes related to the system of execution of
penalties and penal measures (illegal self-release,
release of a person deprived of liberty, failure
to comply with the imposed penal measures, ma-
nipulation of IT data in the electronic supervision
system, etc.), obtaining information and evidence
from an inmate, use of biometric methods and
monitoring in prisons, participation and role of
convicted persons in organized crime, a virtual
subculture of cybercriminals, the preventive na-
ture of recovering property from prohibited acts,
blockchain technology in the judiciary and peni-
tentiary system, exposure of public officials to vi-
olence, corruption.
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SPIS TRESCI

Dr hab. Igor Zgolinski

Prof. KPSW, Katedra Prawa Karnego, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza
w Bydgoszczy

RomMuaALD HUBE — PIONIER POLSKIE] NAUKI PRAWA KARNEGO « ¢ ¢ « o o « « & 15

Dr Dorota Chimicz

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydzial Pedagogiki
i Psychologii, Katedra Psychopedagogiki Specjalnej i Socjopedagogiki
Specjalnej

DZIECKO Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA JAKO MULTIOFIARA . « « 4+« ¢ o e e 0 e v v 39

Dr Anna Dziergawka

Sedzia i wiceprezes Sadu Okregowego w Bydgoszczy

NEGATYWNE SKUTKI USTAWY O POSTEPOWANIU WOBEC 0SOB

Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI STWARZAJACYCH ZAGROZENIE ZYCIA,
ZDROWIA LUB WOLNOSCI SEKSUALNE] INNYCH OSOB « « « ¢ ¢ ¢ 0 ¢ 00 a0 s ses 61

Dr Krzysztof Masto

Prokurator, adiunkt w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Europejskie-
go, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie

JURYSDYKCJA KARNA PANSTWA NADBRZEZNEGO NA MORZU TERYTORIALNYM
WOBEC STATKOW PODNOSZACYCH OBCA BANDERE W SWIETLE PRAWA
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Spis tresci

Dr Katarzyna Lenczewska-Sobos

Prokurator Prokuratury Okregowej w Lublinie delegowana do Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Rzecznik Prasowy KSSiD, cztonek Ze-
spotu Analiz Systemowych w Kancelarii Prezydenta RP

Dr Pawel Opitek
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DR ANNA DALKOWSKA
Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
Redaktor Naczelny kwartalnika ,,Probacja”

Szanowni Panstwo,

z przyjemnoscia przekazuj¢ Paristwu pierwszy w 2022 r. numer kwar-
talnika ,,Probacja”, w ktérym znajduja si¢ artykuty poswiecone proble-
mom badawczym dotyczacym réznych aspektéw prawnych, majacych
istotne znaczenie dla nauki i prakeyki.

Jako pierwszy polecam artykul, w keérym przedstawiono posta¢ i naj-
wazniejsze osiagni¢cia naukowe Romualda Hubego. Ten wybitny uczony
zyl i tworzyt w epoce niezwykle skomplikowanej z racji chociazby prze-
mian spofecznych oraz niekorzystnej dla Polski sytuacji geopolitycznej,
a na tamach historii zapisat si¢ m.in. w wyniku prowadzonych prac legi-
slacyjnych nad prawem karnym Krélestwa Polskiego.

Kolejne opracowanie prezentuje analiz¢ czynnikéw ryzyka krzywdzenia
dzieci z niepetnosprawnoscia w kontekscie zjawiska multiwiktymizacji,
polegajacej na tym, ze stajg si¢ one ofiarami wielu form krzywdzenia jed-
noczesnie, co wywoltuje dtugofalowe skutki w sferze fizycznej, psychiczne;j
i emocjonalnej. Zaprezentowana przez autorke analiza, wskazuje na ko-
nieczno$¢ prowadzenia wszechstronnych badan dotyczacych multiwik-
tymizacji w kontekscie domu, szkoly i spolecznosci w jakiej zyja dzieci
z niepetnosprawnos$ciami, opisu czynnikéw korelujacych z tym zjawiskiem
oraz projektowania modeli ich wzajemnych zaleznosci i oddziatywan, aby
moc coraz skuteczniej zapobiega¢ ich krzywdzeniu.

Zasadniczym celem kolejnego artykutu jest préba dokonania oceny
normatywnych oraz praktycznych skutkéw wprowadzenia ustawy o po-
stepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajacych za-
grozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, zwanej po-
tocznie ustawa o bestiach. Autorka odnosi si¢ do przedmiotowej ustawy,
a takze przedstawia propozycje mozliwych rozwiazan oraz wnioski de lege

ferenda.
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W artykule pt.: ,Jurysdykcja karna paristwa nadbrzeznego na morzu
terytorialnym wobec statkéw podnoszacych obca bandere w $wietle prawa
miedzynarodowego” autor szczegétowowo wyjasnia czytelnikom zasady
wykonywania przez paristwo swojej suwerennosci nad obszarem ladowym,
jak tez nad przestrzenia powietrzng oraz obszarami morskimi obejmujacy-
mi morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne.

Zachg¢cam takze do lektury kolejnego opracowania, ktére dotyczy kon-
troli operacyjnej tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkéw tech-
nicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych, jaka planuje si¢
wprowadzi¢ w projekcie z 2 listopada 2021 r. ustawy o zmianie ustawy
o Stuzbie Wigziennej. Calos¢ opracowania wiericzy interesujace podsumo-
wanie tematu przez jego autorow.

W aktualnym numerze czasopisma znajduje si¢ takze artykut, kedry
omawia wybrane konteksty przemocy z perspektywy ucznia i pedagoga
szkolnego. Przemoc pojawia si¢ bowiem nie tylko w $rodowiskach pa-
tologicznych, na ktére spoteczenistwo zwraca uwage szczegélna, ale tak-
ze w miejscach z zalozenia bezpiecznych, w tym np. w szkotach. Jak si¢
okazuje, spotkanie na ptaszczyZnie: pedagog szkolny — uczeri, bywa dos¢
trudne dla obydwu partneréw tej interakeji. Opracowanie zawiera tez in-
teresujace wnioski i propozycje autorki dotyczace pozadanych rozwiazan
omawianego problemu.

Kwartalnik zamyka artykut poruszajacy kwesti¢ konsekwencji nadmier-
nego spozywania alkoholu zréwno dla jednostki, jak i dla jej najblizszego
otoczenia. Szeroko rozumiany rozwdéj — ze szczegélnym uwzglednieniem
rozwoju technologicznego — zwigzany jest nie tylko z rozwojem w aspekcie
gospodarczym, ale rowniez (a moze przede wszystkim) z mozliwoscia-
mi wykorzystania nowych urzadzerd w zakresie minimalizowania nega-
tywnych konsekwencji réznych zjawisk spotecznych, w tym uzaleznienia
od alkoholu, co stanowi de facto przedmiot niniejszej pracy.

»Probacja” jest zbiorem merytorycznych stanowisk i pogladéw naukow-
cow, a takze forum do wymiany do$wiadczen prakeykéw wykorzystujacych
swoja wiedze z zakresu nauk: prawnych, o bezpieczeistwie, socjologicz-
nych, pedagogiki, psychologii, filozofii, medycznych oraz nauk o zdrowiu,
dotyczacych zagadnieri zwiazanych z penitencjarystyka i resocjalizacja.

Zapraszam wszystkich specjalistéw, naukowcéw i prakeykéw do pu-
blikowania na famach ,Probacji’. Zaproszenie kieruj¢ réwniez do po-
czatkujacych autoréw, w szczeg6lnosci poprzez udziat w ogélnopolskim
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projekcie realizowanym przez redakcjg kwartalnika ,,Probacja” pt.: ,Kon-
kurs Debiutantéw”.

Laureaci Konkursu otrzymaja list gratulacyjny Ministra Sprawiedliwo-
Sci, a takze szans¢ opublikowania swojego artykutu (zaréwno w jezyku pol-
skim, jak i angielskim) na famach kwartalnika ,Probacja” (za publikacje
przyznawanych jest 100 pkt). Wiecej informacji na temat konkursu i bie-
zacej dziatalnosci redakeji czasopisma, mozecie Pafistwo znalez¢ na stronie
internetowej www.probacja.com.

Z zyczeniami przyjemnej lektury
Redaktor Naczelny

% NU2 ogaa.mw ke

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
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Zrédlo finansowania — badania wtasne

Streszczenie

W artykule przedstawiono postaé i najwazniejsze osiggnigcia nauko-
we Romualda Hubego® w zakresie nauki prawa karnego, a takze prowa-
dzonych prac legislacyjnych nad prawem karnym Rosji oraz Krélestwa
Polskiego. Jest to bez watpienia posta¢ niezwykle znaczaca w rodzime;
nauce prawa karnego, cho¢ ta galaz prawa byla jedynie wycinkiem ca-
toksztaltu jego zainteresowann naukowych. Trzeba natomiast podkreslic,
ze Romuald Hube wydatnie rozwinat nauke prawa karnego, takze w jej
wymiarze $wiatowym. Co wigcej, poprzez swa pracg w administracji pari-
stwowej, czynnie uczestniczyl w tworzeniu tej galezi prawa. Zyt i tworzyt
w epoce niezwykle skomplikowanej z racji przemian spotecznych oraz
niekorzystnej dla Polski sytuacji geopolitycznej. Z uwagi na zwiazanie
swego zycia i twérczoéci z paristwem obcym, Romuald Hube byt naukow-
cem czgsto krytykowanym w kraju oraz spotykajacym si¢ z ostracyzmem

! Dr hab. Igor Zgolinski, prof. KPSW, Katedra Prawa Karnego, Kujawsko-Pomorska Szkota
Wyzsza w Bydgoszczy, e-mail:i.zgolinski@kpsw.edu.pl, ORCID: 0000-0002-5097-6170.

2 W jezyku polskim dopuszczalne s3 dwie formy dopetniacza nazwiska Hube, tj. Hube
oraz Hubego. Na potrzeby artykutu przyjeto druga z nich, por. http://nlp.actaforte.
pl:8080/Nomina/Nazwiska?nazwisko=hube&typ=m.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8034
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srodowiskowym. Niezaprzeczalny wktad Hubego w dorobek prawa karne-
go, przy relatywnie nieduzej jego eksploracji w doktrynie, implikuje po-
niekad koniecznos¢ blizszego przedstawienia sylwetki naukowej uczonego.

Stowa kluczowe: prawo karne, historia prawa, prawodawstwo, zrodta

prawa, Hube

Abstract

The article presents the figure and the most important scientific achieve-
ments of Romuald Hube in the field of the science of criminal law, as well
as the legislative work conducted on the criminal law of Russia and the
Kingdom of Poland. Romuald Hube is undoubtedly an extremely signif-
icant figure in the Polish science of criminal law, although this branch of
law was only a part of his scientific interests. It should be emphasized,
however, that Romuald Hube significantly developed the science of crim-
inal law, also in its global dimension. Moreover, through his work in the
state administration, he actively participated in the creation of this branch
of law. He lived and worked in an extremely complicated period due to so-
cial changes and an unfavourable geopolitical situation for Poland. Due
to the fact that his life and work were associated with a foreign country,
Romuald Hube was a scientist often criticized in Poland and ostracized
in the community. Hube’s unquestionable contribution to the body of
criminal law, with relatively little exploration of it in the doctrine, implies
a need to remind the reader of the scholar’s profile.

Key words: Penal law, Legal history, Legislation, Sources of law, Hube

1. Wstep

Jest rzecza znamienna, ze teoria polskiego prawa karnego nie poswigca
wystarczajacej atencji dorobkowi polskiej mysli prawniczej w minionych
latach. Koncentruje si¢ zasadniczo na obecnych rozwiazaniach prawnych,
ukazujac je tylko niekiedy na tle tego, co bylo prawem obowigzujacym
kiedy$. Prézno szukaé w pismiennictwie prawniczym, w szczeg6lnosci
odnoszacym si¢ do historii polskiego prawa karnego, kompleksowego,
systemowego, opracowania dotyczacego dorobku oraz sylwetek (notabene
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chlubnego i niemalego) wiodacych polskich karnistéw na przestrzeni
okreslonego wycinka dziejéw’. Co oczywiste, odbywa si¢ to z niematq
szkoda dla nauki prawa karnego, tym bardziej, ze nie bez znaczenia dla do-
konywania prawidtowej analizy dogmatycznej aktualnie obowiazujacych
uregulowan prawnych oraz oceny okreslonych instytucji prawnych jest
znajomos¢ zagadnien zwiazanych z uprzednimi rozwiazaniami prawny-
mi, w tym takze blizszych okolicznosci ich powstania oraz sylwetek oséb
je kreujacych. Czgsto zdarzato si¢ bowiem w karnistyce dawnych czaséw,
ze to wiasnie osobiste poglady autoréw konkretnych regulacji, cierajac sig
wzajemnie, mialy wplyw na taki, a nie inny ksztalt przepisu. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze ewolucyjna dynamika prawa karnego, zwigzana w duzym
stopniu z rozwojem cywilizacyjnym, kulturowym, przeobrazeniami spo-
tecznymi oraz politycznymi materializuje si¢ réwniez w tym, ze niektére
zakazy prawnokarne przemijaja, a w ich miejsce pojawiajg si¢ inne, kté-
re wytyczaja granice prawnokarnej ochrony. Wraz z rozwojem ludzkosci
i praw cztowieka wzrasta $wiadomos¢ koniecznosci ochrony praw i wolno-
§ci, co odbija si¢ takze na wartosciach chronionych za pomocg norm prawa
karnego oraz systemie sankcji grozacych za naruszenie débr chronionych.

Doda¢ warto, ze istniejacych luk w tym swoistym ,,poczcie polskich
karnistéw” nie sa w stanie wypelni¢ nieliczne opracowania artykuto-
we, czgsto o zakresie fragmentarycznym, ani incydentalne opracowania
monograficzne, ktérych cedula rozwazan zostata poswiecona zaledwie
kilkorgu posréd najdonioslejszych reprezentantéw polskiej karnistyki.
Wymieni¢ tu przede wszystkim nalezy, wywodzacych si¢ z socjologicznej
szkoty prawa karnego, Juliusza Makarewicza?, Wactawa Makowskiego’,

> Na 6w aspekt wskazywano juz w latach osiemdziesigtych ubieglego stulecia, zob.

S. Salmonowicz, Z. Zdrdéjkowski, Uwagi o programie badan nad historiq prawa karnego
w Polsce, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1981, nr 14, s. 11.

# Na tym tle niewatpliwie znacznie wyrdznia si¢ niemal kompleksowe usystematyzowanie
dorobku naukowego prof. J. Makarewicza oraz reprint jego niektérych prac, zob.
J. Makarewicz, Prace rozproszone, tom I, publikowane w latach 1895-1901, Lublin 2010;
J. Makarewicz, Prace rozproszone, tom II, publikowane w latach 1902-1913, Lublin 2012;
J. Makarewicz, Witgp do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-rozwojowe,
Lublin 2009; J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lublin 2012; zob. nadto Prawo
karne w pogladach Profesora Juliusza Makarewicza, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2005.
Szerokie odniesienia do J. Makarewicza odnalezé mozna takze w: Kodeks karny z 1932 r.,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, M. Galazka, R. G. Hatas, S. Hyp$, D. Szeleszczuk, Lublin
2015, passim.

> Zob. np. A. Redzik, Nowe Paristwo — udana inicjatywa prof Wactawa Makowskiego
powolania pisma polityczno-prawnego, ,Palestra” 2010, nr 7-8, s. 151 i n.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8034
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a poza nimi Aleksandra Mogilnickiego® czy Edmunda Krzymuskiego.
Dorobek naukowy Romualda Jana Ferdynanda Hubego jest jednakze
zdecydowanie bardziej obfity, w poréwnaniu cho¢by do legislatoréw
tworzacych na przetomie XIX i XX w. Sylwetka tego wybitnego na-
ukowca nie jest przy tym powszechnie znana, co winno dziwi¢ o tyle,
ze jego zastugi dla rozwoju prawa karnego sa tak duze. Sprowadzaja
si¢ przede wszystkim do wydatnego rozwinigcia fundamentéw tej ga-
lezi prawa, usystematyzowania uprzedniego dorobku naukowego oraz
scharakteryzowania zrédet i gtéwnych badaczy sredniowiecza. W tym
$wietle nader wyrazna jest wigc potrzeba kontynuowania tego rodzaju
prac, w tym m.in. przyblizenia tytulowej postaci, majacej wszakze bez-
posredni wplyw na legislacj¢ i rozw6j prawa karnego nie tylko w Polsce,
ale i w Rosji’. Z uwagi na skomplikowang histori¢ lat, w ktérych zyt
R. Hube, uczyni¢ to nalezy w duzej mierze abstrahujac od, nieczgstych
wszakze, negatywnych ocen jego pogladéw politycznych oraz przyjetej
postawy zyciowej. Mimo tego niekwestionowana winna bowiem pozo-
stawad przeciez jego ponadprzecigtnie szeroka spuscizna naukowa. Ro-
muald Hube byt bez watpienia jedna z pierwszoplanowych postaci tzw.
szkoly klasycznej prawa karnego® w XIX w. Cechowat si¢ nowoczesnym,
jak na tamte czasy, podejéciem do nauki prawa, a takze szerokoscia i gle-
bia pogladéw na badane instytucje prawa. Najszerzej dat si¢ natomiast

6

Zob. np. A. Mogilnicki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Reprint, Warszawa
2019.

7 Jak podaje K. Dunin, w: Romualda Hubego Pisma poprzedzone zarysem biograficzno-
krytycznym, t. 1, Warszawa 1904, s. V, nieco szersze prace poswigcone twérczosci R. Hubego
powstaly na przetomie XIX i XX stulecia, zob. T. Zigel, Ob Uczonoj diejatielnosti
R M. Hube, ,Zurnat Ministerstwa Narodnawo Pro$wieszczenija®, CZ. CCLXXVI,
1891, nr 7; S. Laguna, Romuald Hube i jego dziatalnos¢ naukowa, Ateneum 1890, t. III,
s. 594-610; A. Rembowski, Romuald Hube, w: Pisma Aleksandra Rembowskiego, t. 1, Krakéw
— Warszawa 1901, s. 405-447. Nie wyczerpuja one catosci dorobku naukowego, a dotycza
jedynie prac najbardziej doniostych. Z opracowan bardziej wspétczesnych: A. Ze¢bik, Poglady
Romualda Hubego na przestgpstwo, wing i kare, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridicia”
1988, nr 35; A. Grzeskowiak, Poglgdy Romualda Hubego na kare, CPH 1974, t. XXVI,
z. 2; S. Patczyniski, Romualda Hubego teoria dziatania i czynu. Studium z zakresu podstaw
konstrukcyjnych pierwszego polskiego nowoczesnego systemu prawa karnego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXII, 2000, zeszyt 2 oraz W. Witkowski, Romuald
Hube wobec prac ustawodawczych nad narodowym prawem cywilnym w Krélestwie Polskim
(1828-1830), ,Studia Iuridicia Lubliniensia” 2003, nr 19.

8 J. Warylewski, Kierunki i szkoly w nauce prawa karnego, w: System prawa karnego,
t. I. Zagadnienia ogdlne, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 66, zob. takze A. Marek, Prawo
karne, Warszawa 2000, s. 27.
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poznac¢ jako historyk oraz historyk prawa’. W jego dzietach odnajdzie-
my réwniez liczne odwotania do aksjologii i filozofii, a w szczegblnosci
do idealizmu Georga Hegla, na ktérego wyktady uczgszczal w Berlinie
przez trzy semestry'’. Laczyly ich zreszty relacje blizszej znajomosci,
co niewatpliwie dawato asumpt stawiajacemu pierwsze kroki w nauce
Hubemu do czgstszego czynienia pogtebionych rozwazan filozoficznych.
Warto wspomnieé, gdyz odcisngto to swoiste pigtno w pracach nauko-
wych Uczonego, ze Hegel stat na stanowisku, iz prawo oraz moralnosé
tacza si¢ w sposdb koherentny. Hegel odrézniat prawo pozytywne (jako
abstrakcj¢), prawo moralne oraz moralnos$¢ spoteczna. Postawa moral-
na winna wie$¢ do aprobaty norm prawnych. W ramach teorii kary
sprawca winien mie¢ natomiast swiadomo$¢, iz akt przestepny jest zara-
zem aktem sprzeciwu woli ogétu. Kara, ktéra nieuchronnie jest sprawcy
wymierzana, jest za$§ wyrazem postawy ogétu''. Hube uczgszczal takie
na wyktady historyka Friedricha Carla Savigny’ego, z ktérym takze miat
okazje pozna¢ si¢ na niwie prywatnej. I ta znajomo$¢é wywarta na nie-
go duzy wplyw naukowy. Odda¢ w tym miejscu mozna glos Hubemu,
ktéry uchwycit i wskazat na odmienne cechy charakteru tych uczonych
»oavigny zniewalat bezwzglednie przyjmowad, co twierdzil, Hegel po-
budzat do myslenia i rozwazania razem z sobg”'%.

> Hube kultywowal pamie¢ dawnych polskich karnistéw, zajmowat si¢ m.in. historia

prawa karnego, zob. R. Hube, O dawnych pisarzach prawa karnego w Polsce, Warszawa
1930; por. D. Janicka, O pionierach nauk kryminologicznych w Polsce, ,Czasopismo Prawno-
Historyczne”, Tom LXVIIL, 2016, zeszyt 1, s. 44-45.

10 Wspélnie z nim uczestniczyt w nich takze m.in. L. Feuerbach, J. Michelet oraz E. Gans,
zob. R. Hube, Pamigtnik, w: K. Dunin, Romualda Hubego Pisma poprzedzone zarysem
biograficzno-krytycznym, t. I, Warszawa 1904, s. XIX.

" A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1995, s. 234-235.

2 R. Hube, Pamigtnik, w: K. Dunin, Romualda Hubego Pisma poprzedzone. .., s. XIX.
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2. Rys biograficzny

omuald EHube. (3513)

Romuald Hube — wizerunek pochodzacy z Tygodnika Illustrowanego
z 1890 r., seria 5, t. 1, nr 33, s. 109.

Obecnie grafika ta jest udost¢pniona w Internecie, w Mazowieckiej Bibliotece Cyfrowej:

00064513_0000.jpg (2424x2921) (cyfrowemazowsze.pl)
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Analizy dotyczace dorobku karnistycznego poprzedzi¢ nalezy blizszym
nieco przedstawieniem loséw zycia Hubego'?, albowiem miaty one nieba-
gatelne znaczenie m.in. dla jego pracy naukowej oraz przyjetych postaw,
w tym takze postaw badawczych. Urodzit si¢ w Warszawie 7 lutego 1803 r.
w rodzinie urzedniczej. Po zakoriczeniu edukacji szkolnej rozpoczat studia
na Wydziale Prawa Krélewskiego Uniwersytetu Warszawskiego. 16 lipca
1821 r. ztozyt z najwyzsza lokatg egzamin magisterski i podjat aplikacje
w warszawskim Trybunale Cywilnym. Co ciekawe, jakkolwiek zdal egza-
min asesorski, to wobec niespetnienia warunku wieku nie zostat zatrud-
niony. Od 1823 r. do 1825 r. kontynuowat nauke¢ w Niemczech, gdzie
na Uniwersytecie Berliniskim byt m.in. stuchaczem wyktadéw Georga He-
gla. Po powrocie do Polski podjat pracg jako lektor na Uniwersytecie War-
szawskim w Katedrze Historii Prawa. Podczas swoich wyktadéw czesto
nawiazywal do filozofii heglowskiej. Po zawieszeniu Katedry kontynuowat
prace w Katedrze Prawa Naturalnego, Encyklopedii Prawa i Prawa Kry-
minalnego. W 1829 r. miata miejsce obrona pracy doktorskiej Hubego,
a wkrétce potem zostal powolany na stanowisko profesora. W dalszym
czasie stat si¢ jednym z inicjatoréw utworzenia wydzialowego czasopisma
,» Themis Polska, czyli Pismo nauce i praktyce prawa poswiecone”. W na-
stepnych latach swego zycia mocno poswigcit si¢ nauce. Odbywat staze
naukowe we Whoszech i Francji. Na przetomie lat 1830-1831 zmuszony
byl uda¢ si¢ do Wiednia, gdzie mieszkal wspélnie z Fryderykiem Cho-
pinem. W 1831 r. Hube na krétko podjat prac¢ w charakterze referenta
w Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Pod
koniec 1832 r. zostat prokuratorem sadu kryminalnego w Warszawie, skad
nastgpnie przeszedt do innego dzialu administracji, w celu wykonywania
prac legislacyjnych w Petersburgu. Z biegiem czasu systematycznie piat
si¢ w rosyjskiej hierarchii stuzbowej. Pracowal tam, petniac rézne obo-
wiazki, az do 1861 r. Poczatkowo trafit do Komisji Kodyfikacyjnej, funk-
cjonujacej w ramach Sekretariatu Stanu Krélestwa Polskiego. Zadaniem
Komisji byt przeglad rozwiazan prawnych przyjetych w Krélestwie Pol-
skim. Funkcjonowala ona (pod zmieniong nazwa) do roku 1842. To wta-
$nie w ramach prac tej komisji stat si¢ projektodawcy kodeksu karnego
oraz procedury karnej dla Krélestwa Polskiego oraz ustawy ustrojowej,

¥ Szerzej E Nowiiski, Hube Romuald Jan Ferdynand, http://www.polskipetersburg.
pl/hasla/hube-romuald-jan-ferdynand (dostgp: 19.06.2021 r.). Jeszcze bardziej szczegétowo
zycie R. Hubego przedstawia K. Dunin, postugujac si¢ przy tym wlasnorgcznym pamigtnikiem
uczonego, zob. tenze, w: Romualda Hubego Pisma poprzedzone..., s. VIL i n.
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regulujacej organizacje wymiaru sprawiedliwosci (1834 r.). 29 listopada
1834 r. w Warszawie zawart zwiazek matzeriski z Teofila Rosciszewska. Byt
z nig zar¢czony juz przed wyjazdem do Petersburga. Malzedistwo to okaza-
lo si¢ bezdzietne. Teofila Rosciszewska borykata si¢ z problemami natury
psychicznej'’. Zmarta w Paryzu w 1876 r.

Z uwagi na zmiang priorytetéw ustawodawczych Hube uczestniczyt
nastgpnie w pracach zespotu do spraw kodeksu karnego Imperium oraz
procedury karnej. Aspiracja Hubego bylo utworzenie wspélnego kodeksu
karnego dla Europy, do czego impulsem miato sta¢ si¢ wspdlne prawo
rosyjskie i Krélestwa Polskiego'. W 1845 r. przedstawiony zostat rosyjski
kodeks karny'®. Z kolei w Krélestwie Polskim w okresie od 1 stycznia
1848 r. do 1876 r. obowiazywata uproszczona wersja kodeksu rosyjskiego
— Kodeks kar gtéwnych i poprawczych datowany na rok 1847. W pi-
$mie cara Mikotaja skierowanym do Namiestnika Kraju, podano intencje
uchwalenia tego aktu prawnego. Wskazano tam m.in., ze z uwagi na dobro
poddanych uznano, iz nalezy ujednolici¢ zasady odpowiedzialnosci, z za-
chowaniem ,wlasciwych ich krajowi miejscowych ustaw i przepiséw”"”.
Obydwa te kodeksy spotkaly si¢ ze znaczng krytyka, przede wszystkim
w aspekcie zbyt duzej kazuistyki i przyjetych, niekt6rych, przestarzatych
rozwigzan. Oceniane kodeksy, w pryzmacie dotychczasowych unormowan
polskich i europejskich, okazywaly si¢ bardzo szczegétowe i charaktery-
zowaly si¢ wysokimi sankcjami. Dystynkeje dla przyjetego w nich po-
dziatu przestgpstw stanowit wymiar kary. Skrdcona wersja, obowiazujaca
w Krélestwie Polskim, takze byta kazuistyczna. Posiadata nadto nieostra
granice pomiedzy czgdcia ogdlna a szczegdlna. W miare uptywu czasu ten
akt prawny zostat jeszcze ,obudowany” aktami precyzujacymi oraz uzu-
petniajacymi, a nadto zwigkszajacymi zakres penalizacji'®. W nawigzaniu
do tego, ze Hube jest powszechnie kojarzony jako twérca tych kodek-
séw trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze nie byly one tozsame z tym,
co przygotowat samodzielnie w 1834 r."?. Owczesna krytyka tychze aktéw,

' K. Dunin, Romualda Hubego Pisma poprzedzone. .., s. XIX.

5 F Nowiniski, Hube Romuald Jan Ferdynand. ..

' Ulozenije o nkazanijach ugotownych i isprawitelnych, ktéry nawiazywatl do prawa
zapisanego w XV tomie Zwodu Praw, stanowiac jego uporzadkowanie i usystematyzowanie.
' Kodex kar glownych i poprawczych, Drukarnia Kommissyi Rzadowej Sprawiedliwosci,
Warszawa 1847.

18 \W. Witkowski, Kodeks kar gléwnych i poprawczych, w: System prawa karnego, tom 11, Zrédia
prawa karnego, red. T. Bojarski, Warszawa 2011, s. 111-112.

¥ K. Dunin, Romualda Hubego Pisma poprzedzone..., s. XXXIV.
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jakkolwiek zasadna, niezastuzenie jednak przypisywata Hubemu wplyw
na ich ostateczny ksztalt®.

W 1840 r. na Uniwersytecie w Petersburgu utworzono katedre prawa
polskiego, na ktérej czele stanat Romuald Hube. Prowadzit wéwczas wy-
ktady z zakresu prawa karnego, historii prawa oraz prawa ustrojowego.
Na uniwersytecie wykfadat przez kolejnych pig¢ lat, by nastepnie powré-
ci¢ do zadan legislacyjnych, m.in. opracowania kolejnych cz¢sci Csooa
3axonoe Poccuiickoii umnepuu (Zbioru praw imperium rosyjskiego).
Dalsze lata pracy zawodowej Hubego owocowaly licznymi sukcesami.
To m.in. dzigki jego staraniom nawigzano relacje dyplomatyczne ze Stoli-
cg Piotrowa, czego zwiericzeniem byto podpisanie konkordatu w 1846 r.
Za te dziatania Hube w grudniu 1847 r. zostal odznaczony Orderem
$w. Wlodzimierza, natomiast w Krélestwie Polskim napotkat kolejne glosy
krytyki. Dziesi¢é¢ lat pdzniej uzyskat takze zgode na przyjecie orderu papie-
skiego?'. W latach 1856-1861 Hube byt prezesem Komisji Kodyfikacyjnej
Krélestwa Polskiego, a zakoriczenie prac tejze komisji okazalo si¢ niemal
réwnoznaczne z koricem jego tzw. okresu petersburskiego. Gtéwna ptasz-
czyzng aktywnosci naukowej Hubego w tym okresie zycia byla niewatpli-
wie historia prawa. Prowadzit tez wéwczas wnikliwe kwerendy archiwalne.

Po powrocie do Warszawy zostal w listopadzie 1861 r. dyrekto-
rem Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.
Do 1867 r. byl tez cztonkiem Rady Stanu Krélestwa Polskiego. Z kolei
w latach 1863-1866 byt przewodniczacym wydziatu ds. szkolnych. Po zli-
kwidowaniu Rady Stanu zachowat tytul senatora i na okres dwéch lat
wyjechat do Petersburga. W latach 1880-1882 byt cztonkiem Rady Pari-
stwa, aczkolwiek nieaktywnym. Zostal odznaczony orderami: Orderem
Biatego, Orderem Swietej Anny, Orderem Swigtego Stanistawa, Orderem
Aleksandra Newskiego. Przyznawane mu byty nadto odznaczenia za prace
w rosyjskiej administracji.

W kwietniu 1867 r. Hube zakonczyt prace zawodowa. Zamieszkat
w Warszawie, czgsto przebywat tez w swojej posiadtosci w miejscowosci Sto-
biecka pod Radomskiem. Poswigcit si¢ gtéwnie pracy naukowej. To w tym
okresie nawigzat blizsza znajomo$¢ z Ludwikiem Gumplowiczem, kt6rego
specjalnie w tym celu odwiedzit w Grazu®. Relacja ta, kontynuowana

20 Zob. ibidem, s. XXIX.

21 E Nowinski, Hube Romuald Jan Ferdynand, htep:/[www.polskipetersburg.pl/hasla/hube-
romuald-jan-ferdynand (dostgp: 19.06.2021 r.).

22 8. Posner, Ludwik Gumplowicz. Zarys zycia i pracy, Warszawa 1912, s. 14.
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w znacznej mierze na drodze korespondencyjnej, zaowocowata znaczacym
pogtebieniem badan nad historig prawa polskiego, w tym zwlaszcza nad
historig przywilejéw zydowskich®. Warto tu wskaza¢, ze obu uczonych
w szczegblny sposéb potaczyly pewne wspdlne watki w zyciorysie. Ludwik
Gumplowicz, podobnie jak Hube, mieszkat dtugo poza krajem ojczystym
i tam prowadzil pracg zawodowa. Z polskiego publicysty oraz historyka
przeistoczyt si¢ w austriackiego profesora prawa parstwowego oraz so-
cjologa. Mocno konserwatywne poglady polityczne Hubego® i przyjeta
koncepcja wspétpracy z Rosja implikowaly w kraju liczne wyrazy krytyki
pod jego adresem. Nie zmienialo to jednakze faktu, ze nadal byt uznawany
za autorytet w dziedzinie prawa. Ludwik Gumplowicz w jednym ze swych
listéw tytutowat go wrecz ,,najwyzsza instancja naukowa w dziedzinie hi-
storii prawa polskiego™®.

3. Charakterystyka dorobku naukowego

W pracy naukowej Hubego wyrézni¢ mozna trzy odrgbne okresy,
to jest okres warszawski, nastgpnie okoto trzydziestoletni okres petersbur-
ski oraz koricowy, acz niezwykle plodny okres pracy naukowej, ktéry mial
miejsce wowczas, gdy przebywat juz na emeryturze. Mocng pozycje na-
ukowa Hube niewatpliwie zawdzigczat umiejetnemu polaczeniu w ramach
swych prac dorobku nauk filozoficznych, historycznych i prawnych®. Jak
pisze Stefan Palczyriski, Hube zawsze naukowo koncentrowal si¢ na trzech
plaszczyznach, a wigc historycznej, filozoficznej oraz dogmatycznej, przy
czym ta ostatnia opierafa si¢ na odniesieniach do dwéch poprzednich?.
Postulat siggania w badaniach prawa do jego korzeni pojawit si¢ na poczat-
ku XIX w. Inicjatorem tego rodzaju badan byt Friedrich Carl von Savigny.

23 Thidem, s. 14-16.

2. Bardach, Nauka historii paristwa i prawa w Krdlestwie Polskim doby Szkoly Gléwnej,
»Roczniki UW” 1964, t. 5,z. 2, s. 118.

5 S. Posner, Ludwik Gumplowicz. Zarys zycia i pracy, s. 17. Co znamienne, w 1902 r.,
czyniac przymiarki do biografii R. Hubego, K. Dunin, S. Posner oraz ].K. Kochanowski
opublikowali odezwe, w ktdrej wezwali licznych korespondentéw R. Hubego do nadestania
listéw otrzymanych od niego, jednakze nie spotkato si¢ to z szerszym odzewem, a jedynym
z niewielu, ktérzy nadestali te listy byt prof. L. Gumplowicz, zob. S. Posner, Ludwik
Gumplowicz. Zarys zycia i pracy..., s . 187-188.

%6 S. Glaser, Polskie prawo karne, Krakéw 1933, s. 84-85.

77 S. Palczyniski, Romualda Hubego teoria dziatania i czynu..., s. 25-26.
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Koherentne stanowisko mozna bylo dostrzec w nurcie ewolucyjnej teorii
prawa, propagowanej przez prekursora antropologii i socjologii prawa,
angielskiego prawnika, historyka i filozofa, Henry’ego Sumnera Maine’a.
W pracy naukowej niewatpliwie Hubemu pomagata takze wykonywa-
na praca w administracji publicznej. Byl nadto wybitnym znawca prawa
rzymskiego, prawodawstw obcych oraz zagranicznej literatury prawniczej.
Jakkolwiek prace z zakresu teorii prawa oraz prawa cywilnego pozostawaty
w wyraznej mniejszosci, to jednak nie mozna ich pomina¢ milczeniem.
W szczegdlnosci na uwage zastuguja rozprawy takie jak: O stanie nauki
prawa w naszych czasach z 1828 r., De furtis doctrinam ex jure Romano
historice et dogmatyce z tego samego roku, Uwagi nad systematem kodeksu
cywilnego francuskiego z 1829 1., Niektdre uwagi nad historiq nauki prawa
2 1830 r. czy tez Kodex cywilny wloski z 1865 r., opublikowana w 1866 r.

Relatywnie szeroko opracowane sa dokonania Hubego na niwie hi-
storycznoprawnej. Jak mozna mniemac¢ jest to takze wynikiem faktu,
ze osiagni¢cia naukowe sg w tym zrebie bezdyskusyjnie najwigksze, nie-
jako pomnikowe. Posréd gtéwnych dziet wymieni¢ nalezy przede wszyst-
kim publikacje z lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XIX stulecia.
W 1874 r. ukazato si¢ Prawo polskie w wieku XIII, w 1881 r. Prawo polskie
w wieku XIV oraz Ustawodawstwo Kazimierza Wielkiego a w 1886 r. Sgdy,
ich praktyka i stosunki prawne spoleczeristwa w Polsce ku schytkowi XIV
wieku. Zdecydowanie znacznie skromniej rozpowszechnione sa, niemniej
przeciez wazkie, prace z zakresu prawa karnego. Nie bez podstaw Hube
bywa nazywany ojcem polskiej nauki prawa karnego?®. Jego dorobek w tej
materii zastuguje wigc na zdecydowanie szersze niz obecne opracowanie
i rozpropagowanie.

Co prawda poczatkowe prace Hubego (lata 1826-1828) koncentrowaty
si¢ na prawie rzymskim i odnosity si¢ do dziet Ulpiana i Gajusza®, to jed-
nak juz wtedy pojawily si¢ pierwsze inklinacje zwigzane z prawem karnym,
czego dowodem jest dzieto Wyklad historyczny i dogmatyczny o kradziezy
wedtug prawa rzymskiego (1826-1828). Zaledwie wyjatkiem na tle niklego
rozpowszechnienia prawnokarnego dorobku Hubego pozostaje doskona-
ta rozprawa Ogdlne zasady nauki prawa karnego™, stanowiaca nowozyt-
ny podrecznik czgdci ogdlnej prawa karnego. Jak na dwezesne czasy bylo

2 A. Grzeskowiak, Poglady Romualda Hubego. .., s. 151.
» Zob. R. Hube, Pamigtnik, w: K. Dunin, Romualda Hubego Pisma poprzedzone..., s. XXI.
3 Zob. S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, s. 84-85.
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to opracowanie wrecz systemowe, wytyczajace takze przez kolejne lata
gléwne kierunki badan w prawie karnym i stanowiace swoisty punkt od-
niesienia dla innych.

Z uwagi na to, ze zamystem niniejszego artykutu bylo dookreslenie
karnistycznego dorobku naukowego Romualda Hubego, przyblizy¢ zatem
nalezy inne jego dzieta. Jedna z pierwszych prac byta pochodzacaz 1827 .
rozprawka O teoriach prawa kryminalnego, relacjonujaca éwezesny do-
robek teorii prawa karnego w kontekscie filozoficznym. Niewatpliwie
jej powstanie stanowilo poklosie dwuletnich studiéw na Uniwersytecie
w Berlinie. Co ciekawe, praca ta byta przedmiotem odczytu na jubile-
uszu Krélewskiego Uniwersytetu Warszawskiego w 1827 r., a dopiero rok
pézniej ukazata si¢ drukiem, i to dwukrotnie®’. W 1828 r. ukazat si¢ tez
Whywéd prawodawstwa polskiego cywilnego i kryminalnego az do czaséw ja-
gielloriskich?™. W ciagu kolejnych kilku lat Hube publikowat gtéwnie, acz
licznie, w periodyku ,, Themis Polska czyli pismo nauce i praktyce prawa
pos$wiccone”, ktérego byt gtéwnym redaktorem®. Tu ukazaly si¢ prace
takie, jak Wyklad zasad o usitowaniu wystepku z zastosowaniem do Kodexu
karnego Krdl. Pol**, dwucz¢sciowe O dziataniach bezprawnych ze wzgledu
na wolg osoby dziatajgcef®® oraz recenzje prac obcojezycznych®®. Na uwagg
zastuguje réwniez opracowanie O zemscie i pokorze podtug praw polskich
i czeskich z 1829 r. Nie sposéb wreszcie pomina¢ znakomitej rozprawy
o rysie historycznym O dawnych pisarzach prawa karnego w Polsce z 1830 r.
Podkresli¢ nalezy, ze w pracy tej Hube wskazywal, iz Zrédet naszej rodzime;

3t R. Hube, O rteoriach prawa kryminalnego, w: Posiedzenie publiczne Krdlewskiego
Uniwersytetu, na pamiqtke zatozenia jego, przy rogpoczeciu nowego kursu nauk, odbyte dnia
19 wrzesnia 1827 r., Warszawa 1828, s. 49-91; R. Hube, O teoriach prawa kryminalnego.
Rzecz czytana na publicznem posiedzeniu Krélewskiego Uniwersytetu dnia 19 wrzesnia 1827 r.,
Warszawa 1828, s. 1-43.

32 R. Hube, Wywéd prawodawstwa polskiego cywilnego i kryminalnego az do czaséw
Jjagielloiskich, w: K. Dunin, Romualda Hubego pisma poprzedzone..., t. II, s. 5-21.

3 Zob. R. Hube, Pamigtnik, w: K. Dunin, Romualda Hubego Pisma poprzedzone..., t. I,
s. XXIII.

3¢ Themis Polska czyli pismo nauce i praktyce prawa po$wiecone” 1828, t. 1, s. 30-62.

3 Themis Polska czyli pismo nauce i praktyce prawa poswigcone” 1828, t. 4, s. 130-180
11829, t.5,s.31-93.

3¢ A.R. Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen im Deutschland giiltigen peinlichen Rechts, wyd. 9,
Giessen 1826; ,, Themis Polska czyli pismo nauce i praktyce prawa poswigcone” 1828, t. 1,
s. 94-96; K Michelet, Das System der philosophischen Moral mit Riicksicht aufdie juridische
Imputation, Berlin 1828; , Themis Polska czyli pismo nauce i praktyce prawa poswigcone”
1828, t. 2, s. 274.
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nauki nalezy szukaé w pracach pisarzy wloskich XII w., gdyz stad wywo-
dzity si¢ i zostaly zaczerpnigte pierwsze prace zwigzane z prawem kar-
nym. W XIII w. we Wloszech prawo karne byto juz wszelako traktowane
systemowo. W jego sklad ujmowano przede wszystkim naczelne zasady
prawa rzymskiego i prawa kanonicznego. Z czasem pojawily si¢ prace
uwzgledniajace praktyke sadowa, a wige i prawo miejscowe. Egzemplifiko-
wat Hube, Ze najwazniejszym pisarzem tamtego okresu byt Albertus Gan-
dino” i wspélczesni mu Dinus, Franciscus Accurriu i Jacobus Arena. Gan-
dino m.in. szeroko rozwazat jak nalezy kara¢ pomocnikéw przestgpstwa.
Hube podkreslat, ze praktyka sadowa spajata si¢ wéwczas z pogladami
teoretycznymi. Tendencja ta byta rozwijana w ciagu nastgpnych wiekéw.
Wtedy tez wlasnie na poparcie swojego stanowiska (jak wskazywal sam
Uczony: ,,chcac zjedna¢ sobie zaufanie”) powotywano stanowiska innych,
wezesniejszych badaczy. Z tego wzgledu dawne traktaty przepetnione byly
cytatami. Pisze Hube: ,,Kto miat za sobg wigcej doktordw, albo kto wy-
kazal, ze doctores consentiunt, tego sprawa byla lepsza. Stad wyniknelo,
ze dzieta pisarzy, o ktérych méwimy, sa przepetnione cytatami; liczba ich
bywa tak wielka niekiedy, ze stusznie dziwi¢ si¢ wypada, jak jeden cztowiek
moégt zawertowaé tak znaczng ilo$¢ pism pojedynczych. Z przymiotem
tym potaczyla si¢ znaczna wada, to jest, proste przepisywanie pism obcych
i podawanie ich za wlasne zdania. Wada ta jest dawna w szkole glosato-
réw. Juz w wieku XIII surowe robig sobie nawzajem pisarze o przepisywa-
nie zarzuty %, Po lekturze tego fragmentu nie spos6b ustrzec si¢ refleks;ji,
ze mimo uplywu tak wielu lat opis wciaz brzmi nad wyraz aktualnie. ..
Jakkolwiek dzieto O dawnych pisarzach prawa karnego w Polsce pochodzi
z wezesnego okresu pracy naukowej Hubego, to dos¢ dobrze oddaje po-
trzebe badan historycznoprawnych, a zarazem glebi¢ pézniejszej pracy na-
ukowej autora. Niemal w pierwszych stowach swej rozprawy Hube w du-
zej mierze uchwycit swoje zatozenia naukowe®, wskazujac: , Kazdy naréd
ma wlasciwe sobie pojecia, wlasciwe uczucia, wlasciwe potrzeby. Poznaé
te warunki istnienia naszego, jest niewatpliwie najwazniejsza zagadka na-
ukowych usitowan. Kto pracuje tylko dla czasu, w ktérym zyje, tego wzrok
tatwo moze zosta¢ zacie$niony stosunkami i wpadkami momentalnymi.

% Autor De maleficiis, traktatu prawa kryminalnego, a takie Rolandi de ordine maleficiorum,
jednakze — wedle Hubego — nie zachowat si¢ manuskrypt tego opracowania, zob. R. Hube,
O dawnych pisarzach..., s. 120.

3% R. Hube, O dawnych pisarzach..., s. 122.

3 Tbidem, s. 116.
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Rozumowania jego beda tworem ulotnym chwili jednej. Inna bedzie war-
to$¢ pracy naszej, jesli ja oprzemy na rezultatach wywiedzionych z catego
przesztego istnienia. Istnienie takowe, jakkolwiek znikto, znikto jednak
o tyle tylko, o ile wypadki czasowe, ktére go zgodzily, przeminely; duch
przeciez, ktéry go ozywial, ktéry nim whadal, dzi§ jeszcze utrzymuje si¢”.
Do tego zagadnienia Hube nawiazywat w swych pracach jeszcze zreszta
kilkukrotnie. Jak pisat w Ogdlnych zasadach nauki prawa karnego: ,Publi-
cysta usituje odkry¢ zwiazek przedmiotu swego z obecnymi czasu potrze-
bami; historyk stara si¢ okaza¢ powody dawnych licznych zmian; a filo-
zof nie majac wzgledu ani na terazniejszo$¢, ani na uptyniong przesztosé,
pragnie wynalez¢ bezwzgledne nauki zasady. Co jednemu z nich zbywa,
to drugi usituje dopiaé. Wszakze podzielona czynnos¢ nie dozwala zadne-
mu z przywiedzionych stronnictw wynalez¢ ogélnych i wszechstronnych
nauki pojeé. Nasze szczegdlne pod wzgledem prawodawczym polozenie,
potrzeba zajecia si¢ nauka wszystkich niemal znakomitych Europy pra-
wodawstw, nadto usposobienie wlasciwe narodu, radzily mi widoki réz-
norodne w jednolity spoi¢ systemat i jedng wszystkie rozrodzone czgsci
natchna¢ dusza. Uwazalem, ze rézne powyzej odznaczone kierunki nauki
praw karnych, wzajemnie dopelniaja si¢, i ze bez zadania im widocznego
gwaltu nie mozna je rozdzieli¢. Tak powstal sposéb traktowania dotad
w zakresie nauki prawa karnego niedoswiadczany (...) Jedna jest bez wat-
pienia mysl twércza, ktéra przybiera odmienne historyczne postaci, aby
w kraju utworzy¢ terazniejszo$¢ nas otaczajaca. Myl t¢ pojaé, zrozumieé
jest rzeczg filozofii, wybadad jej czasowe ksztalty i postep ciagtego rozwija-
nia, jest zadaniem historyi, uchwyci¢ ja w stosunku do obecnosci i niejako
znieruchomi¢, oraz poznaé potege jej wszechwladnie rzadzaca, jest zagad-
ka dogmatyki. Zwiaza¢ wigc przymierzem zgody wewnetrznej filozofig
z historya, a obiedwie z dogmatyka, byto usitowaniem moim™®. Podkresli¢
trzeba, ze z reguly na pierwszych stronach opracowari Hubego znajduja
si¢ wyraznie wskazane zalozenia badawcze, cele ktére zamierzat osiggnaé.
Zdecydowana wickszo$¢ dziet Hubego z zakresu prawa karnego charak-
teryzuje si¢ analiza filozoficzng, historyczna oraz dogmatyczng obranej
problematyki*'. Filozofi¢ Hube postrzegat przy tym dos¢ szeroko, bowiem
odnalez¢ w tych czeéciach mozna takze watki prawnoteoretyczne®. Owo

“ R. Hube, Ogélne zasady prawa karnego, Warszawa 1830, s. 2-3.

I Por. D. Janicka, Aksjologiczne priorytetu polskiej doktryny prawa karnego..., s. 34.

2 Podobnie filozofi¢ postrzegat J. Makarewicz, Witgp do filozofii prawa karnego w oparciu
0 podstawy historyczno-rozwojowe, reprint, Lublin 2009, s. 21-49.
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gruntowne, holistyczne, podejscie metodologiczne, w zasadzie niespoty-
kane w tamtym czasie w polskiej nauce prawa karnego, byto z pewnoscia
cechg wyrdzniajacg jego prace. Pozwalato mu takze na przedstawienie roz-
wazani wyraznie poglebionych, kompleksowych, w niczym nie ustepuja-
cych najwickszym europejskim myglicielom.

Poczesne miejsce wéréd dziet Hubego zajmuje opracowanie Studia nad
kodeksem karnym 1818 r. Cz. 1. Wypada wskaza¢, ze i to dzieto nie zo-
stato ukoriczone, albowiem opublikowana zostala jedynie cz¢s¢ pierwsza.
Mimo tego praca ta jest do$¢ znamienna, gdyz zdaje si¢ stanowi¢ prébe
ztagodzenia ostracyzmu $rodowiska warszawskiego, z kt6rg musiat mierzy¢
si¢ Hube po tym, gdy przyjat intratng posad¢ w administracji rosyjskiej
i podjal takie a nie innej dziatania na plaszczyznie legislacyjnej. Préba
ta byta jednakze nieudana*. W tym pryzmacie nie moze wigc dziwi¢ fake,
ze tre$¢ tego dzieta zdaje si¢ wskazywad na glos wsparcia dla idei wskrze-
szenia polskiego Kodeksu z 1818 r., mimo ze R. Hube przyczynit si¢ wcze-
$niej do jego uchylenia. Z krytyka Hube spotykat si¢ zreszta cz¢sto. Nie
sposob w chwili obecnej oceniaé wszystkich racji, ktére leglty u podstaw
takich, a nie innych wyboréw zyciowych. Nie zachowaly sie na ten temat
informacje wystarczajaco szczeg6towe, stad nie poznamy juz tych okolicz-
nosci i motywow decyzji. Zbyt daleko idace wydaje si¢ by¢ w kazdym razie
postawienie prostej tezy, ze byly to wytacznie wzgledy oportunistyczne®.
Nie zmienia to natomiast tego, ze Studia nad kodeksem karnym 1818 r. Cz.
I stanowily opracowanie kompleksowe i dogtebne.

Wsréd tworczosci Hubego odnalezé mozna réwniez inne, nizli opi-
sane w opracowaniu O zemscie i pokorze podiug praw polskich i czeskich
z 1829 r., fascynacje obcymi porzadkami prawnymi. Do tego rodzaju
dziet zaliczy¢ nalezy opracowanie Historia praw karnych stowiasiskich. Byto
to dzieto dwutomowe Tom 1. Historia prawa karnego ruskiego. Od czaséw
najdawniejszych do cesarza Mikotaja I oraz Tom 2. Historia prawa karnego
ruskiego. Panowanie Cesarza Mikotaja I i Aleksandra I1. Opracowania te

# R. Hube, Studia nad kodeksem karnym 1818 roku. Cz. 1, Warszawa 1863.

“ D. Janicka, Hube — Makarewicz — Wolter. Trzy koncepcje karania na przestrzeni stu lat,
Archiwum kryminologii 2017, tom XXXIX, s. 6. Autorka w §lad za W. Sobociriskim
wskazuje, ze szczegblnie Hubego krytykowat Fryderyk Skarbek, ktéry zarzucit mu, iz
stworzyl , prawo tak nieodpowiednie, obrazajace niewatpliwie zaréwno rozum, jako ludzkos¢
i sprawiedliwos¢”.

# 7. Sobocinski, Wydzial Prawa w Uniwersytecie Warszawskim (1816-1831) i w Szkole
Glownej (1862-1869), Warszawa 1963, s. 116.
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ukazaly si¢ drukiem odpowiednio w roku 1870 i 1872. Gwoli Scistosci
précz tego doda¢ nalezy, ze w twérczosci Hubego niezwykle istotne byly
watki prawnoporéwnawcze. Pozostaja one niemal wszechobecne w jego
dzietach. Co wigcej, Hube nie ograniczal si¢ wytacznie do europejskiego
prawa karnego, lecz czynil poréwnania zdecydowanie szersze, wykracza-
jace poza kontynent.

Posréd relewantnych prac Hubego wskaza¢ tez trzeba dwa opracowa-
nia, co do zasady stricte historyczne, aczkolwiek w duzej czgéci poswie-
cone réwniez dawnemu prawu karnemu. Na pierwszy plan wysuwa si¢
tu Prawo polskie w wieku trzynastym z 1874 r. Oddziat VIII tego dzieta
poswiccony zostat prawu karnemu. Hube wskazuje tam m.in. typy prze-
stepstw, ktdre wystgpowaly w XIII w. oraz sankcje za nie przewidziane.
Gl6éwna podstawg badawcza w tym wzgledzie uczynit Ksigge Praw Zwycza-
jowych, w ktérej zawarty zostat w zasadzie catoksztatt 6wezesnego prawa
karnego w ksztalcie praktykowanym na ziemi krzyzackiej. Wskazywat tez
na skapo$¢ materii badawczej. Catoksztattu jego badan dopelniaty rozpo-
rzadzenia zawarte w statucie kaliskim z 1264 r. (,przywileju bolestawow-
skim”). Bez watpienia cennym walorem tej pracy jest poglebienie i usys-
tematyzowanie wiedzy na tytutowy temat. Walor ten jest tym cenniejszy,
jesli uzmystowi si¢, ze w XIII w. obowiazywaly de facto cztery systemy
prawa karnego, to jest system prawa ziemskiego, system arbitralnych kar
ksiazecych, system koscielny oraz system prawa niemieckiego®. Innym
tego typu wazkim opracowaniem jest starsze o dziesi¢¢ lat dzieto Wrdzda,
wrdzba i pokora. Studyum z historyi prawa karnego. Stanowilo ono rozsze-
rzenie wezesniejszej pracy, opublikowanej w 1829 r. w ,, Themis Polska”
rozprawki Pokora podtug praw czeskich i polskich o Morawy oraz inne czgsci
dawnej Polski. Zamystem Hubego byto naukowe dookreslenie tytutowych
odczué, w kontekscie zachowan majacych na celu pociagniecie do od-
powiedzialno$ci oséb dopuszczajacych si¢ zbrodni zabdjstwa, w postaci
zemsty prywatnej (tzw. wrézdy, wrézby) oraz gléwszczyzny. Zalozeniem
dodatkowym pozostawalo ukazanie samej odrebnosci zabdjstw i przyjete;j
na ich plaszczyznie terminologii w §redniowiecznym prawie karnym.

“ R. Hube, Prawo polskie w wicku trzynastym, w: K. Dunin, Romualda Hubego pisma...,
t. I, s. 464.
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4. Poglady Romualda Hubego na prawo karne

Dopetniajac obraz Romualda Hubego warto tez pokrétce wyekspono-
wacé jego naczelne poglady zwiazane z prawem karnym. Zdaje si¢ to nie-
odzowne, z uwagi na to, ze zardwno osiaggniecia teoretyczne, jak i dogma-
tyczne Uczonego sa wybitne. Sila rzeczy poglady te musza jednak zostaé
w tym miejscu scharakteryzowane li tylko skrétowo, gdyz ich pelna eks-
ploracja znacznie przekraczataby ramy opracowania artykutowego. Czgsci
tychze pogladéw poswiecono wszelako kilka prac wspétczesnych?, stad
wigkszy zakres nie wydaje si¢ konieczny réwniez i w aspekcie zatozen klu-
czowych niniejszej pracy, ktére sprowadzaly si¢ do przyblizenia zaréwno
samej sylwetki uczonego, jak i jego rudymentarnego dorobku naukowego
z zakresu prawa karnego.

Jak juz wspomniano, Hube byt przedstawicielem klasycznej szkoty pra-
wa karnego. Ten kierunek charakteryzowat si¢ formalno-dogmatycznym
ujeciem prawa karnego. Jego zwolennicy stali na stanowisku, ze kazdy
czyn czlowieka jest wyrazem jego wolnej woli (tzw. indeterminizm), przez
co przestgpstwo jako wyraz ztej woli zastuguje na reakcje. Odpowiedzial-
no$¢ karna winna by¢ oparta na winie w rozumieniu subiektywnym.
Kara, postrzegana jako sprawiedliwa odplata, powiazana miata zosta¢
ze stopniem winy i spolecznej szkodliwosci czynu. Przedstawiciele szkoty
klasycznej akcentowali nadto funkcje prewencyjng prawa karnego oraz
przestrzeganie zasad nullum crimen sine lege i nulla poena sine lege. Tezy
skonstruowane przez szkote klasyczng staly si¢ fundamentem praworzad-
nosci karania®®. W te wtasnie ramy, co do zasady, wpisywaly sie poglady
Romualda Hubego.

Interesujace pozostaja rozwazania Hubego nad teorig winy. Podobnie
jak w przypadku teorii czynu, rozpatrywat ja w pryzmacie indeterminizmu,
dostrzegajac okolicznosci wylaczajace karalno$¢ (ujmujac istote rzeczy
w dzisiejszej nomenklaturze prawnokarnej). Co istotne, Hube w Ogdlnych
zasadach nauki prawa karnego dokonat dystynkeji okolicznosci wytaczaja-
cych wing, postrzegajac je jednak odmiennie od obecnego podziatu. Hube
ujmowal te zachowania w kontekscie tego, czy wylaczaja wolg w catosci
(tzw. czyny bezwolne), ograniczaja ja (tzw. czyny bezwlasnowolne) czy

4 Por. np. D. Janicka, O przestgpstwach, karach i prewencji kryminalnej. Studia z najnowszej
historii polskiego prawa karnego i nauki prawa, Torun 2021, s. 33-84.
% A. Marek, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Bydgoszcz 1992, s. 30.
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tez skutkujg niepozadanymi przez sprawce konsekwencjami. Czyny tzw.
wolne, zalezne od stopnia udziatu woli, podzielit na popetnione z winy
(obecnie sa to czyny popelnione z winy nieumyslnej) oraz czyny popetnio-
ne z zamiarem (a wiec czyny popelnione z winy umyslne;j)®.

Imponujaco, nawet z dzisiejszej perspektywy, jawi si¢ teoria czynu
Hubego, ktéra w wymiarze samej rozleglosci podjetych rozwazan dog-
matycznych, ich wewngtrznej systematyki oraz podjecia m.in. watkéw
psychologicznych, pozostaje w tym wzgledzie naukowym fundamentem.
Co wigcej, teori¢ czynu Hube ustanowit druga posréd wiodacych ptasz-
czyzn swoich naukowych rozwazan. Byly to, jak na tamte czasy, przetomo-
we rozwazania, ktére nawet wspétczesnie mozna uznaé za wzorcowe. Ran-
ge tej teorii dobrze oddaja stowa Stefana Patczyriskiego, ktéry pisal: ,jakze
ubogo brzmig na tle petnych polotu analiz Hubego wywody o czynie jego
bezposredniego nastgpcy na polu nauki prawa karnego w Warszawie Fran-
ciszka Maciejowskiego, jakze wtérne i bezposrednio zalezne od koncepcji
uczonych niemieckich i austriackich sg wywody o czynie innego, wybit-
nego zwolennika szkoty klasycznej w prawie karnym, Edmunda Krzymu-
skiego™. Wtérno$¢ rozwazan Franciszka Maciejowskiego, a takze Sta-
nistawa Budziriskiego na tle pogladéw Hubego dostrzegt tez A. Zebik®'.
Byly one bowiem oparte na nauce szkoly niemieckiej i zawieraly mnie;j
analiz twérczych, sprowadzajac si¢ raczej do formuly relata refero. Hube
uwazal, ze kazdy czlowiek ma prawo do dowolnego zachowania, ktére jest
akceptowalne, dopéty nie narusza praw innej jednostki oraz nie pozostaje
szkodliwe spofecznie. W obliczu przekroczenia tych granic zachowanie
tej jednostki staje si¢ jednak zachowaniem bezprawnym na kilku ptasz-
czyznach, ujetych w konwengji ,,od ogétu do szczegétu”. Jest to bowiem
zachowanie sprzeczne z wola prawna spoleczeristwa, ktéra przejawia si¢
w daznosci do zachowania porzadku prawnego, pozostaje w kolizji ze spo-
teczng wola poszanowania prawa, a wreszcie stanowi przedmiot zamachu
na dobro innej jednostki*”.

Duza rangg przywiazywal Hube do aspektéw wolnosci. Zatozenie wol-
nej woli jednostki nawigzywato wprost do koncepcji szkoly prawa natury

# Szerzej A. Zebik, Poglady Romualda Hubego..., s. 204 i n.

50 S. Palczyniski, Romualda Hubego teoria dziatania i czynu. .., s. 52, zob. takze D. Janicka,
Aksjologiczne priorytety polskiej doktryny prawa karnego..., s. 31.

U A. Zebik, Poglady Romualda Hubego.. ., s. 201.

2 Thidem, s. 201-202.
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oraz filozofii Hegla%. W sposéb szczeg6lny koncentrowal swe zaintere-
sowania badawcze nad problematyka kary. Byl to bez watpienia wiodacy
zrab jego badan. Jawit si¢ jako zwolennik tzw. mieszanej teorii kary, statu-
ujacej ide¢ odptaty obok wzglednych celéw kary. Podkreslenia wymaga,
ze w istocie mozna go uznac za tworcg tej teorii, gdyz co najmniej o kilka-
nascie lat wyprzedzit w tej mierze nauke niemiecka*. Sankcje postrzegat
jako przymusowy instrument, majacy za zadanie przywrécenie powagi
prawa, nadszarpnigtej przez przestgpstwo’. W Niemczech t¢ koncepcje,
pozostajaca niewatpliwie w heglowskim duchu, forsowat m.in. Julius Frie-
drich Hinrich Abegg. Hube odwotywat si¢ nadto do koncepcji prawnona-
turalnych. Twierdzit, ze gdyby kara nie zostala wykonana to przestgpstwo
nadal by egzystowato, albowiem istnieje ono tak dtugo, dopéki nie zosta-
nie wymierzona sprawiedliwo$¢. Uzycie tego przymusowego srodka wo-
bec sprawcy jest usprawiedliwione przez wzglad na utrzymanie porzadku
prawnego oraz poszanowania prawa w spoteczefistwie. Wszystko to obra-
zuje doskonale wplyw Hegla, a zwlaszcza jego zasady odwetu, na analizy
badawcze Hubego. Z powyzszych zapatrywan mozna takze obecnie wy-
ciagna¢ wniosek, ze kar¢ Hube wiazal ze spoleczng szkodliwoscia czynu
oraz usprawiedliwial zaréwno wzgledami prewencji indywidualnej, jak
i prewencji ogdlnej, przy czym prymat nadawal tej pierwszej. Jak wskazuje
D. Janicka, ten tok my$lenia korelowat z 6wczesng doktryna europejska,
w szczegblnosdci niemiecka’®. Akcentowat przy tym Hube istotnos¢ ewo-
lugji kary. Jej poczatkéw upatrywat w prywatnej zemscie, ktéra z biegiem
czasu przeistoczyla si¢ w akt bardziej zorganizowany, akt dziatania pan-
stwowego, wymierzanego w imi¢ zasad sprawiedliwo$ci”. Dostrzegal tez
gléwne bolaczki istniejacego w Europie systemu kar, na czele z dominu-
jaca kara pozbawienia wolnosci®®. Z biegiem lat stat si¢ krytykiem kary
$mierci”, jak réwniez kar krétkoterminowych oraz kary dozywotniego

53 Zob. R. Hube, Ogélne zasady.. ., s. 272.

> A. Grzeskowiak, Poglady Romualda Hubego..., s. 153, A. Zebik, Poglady Romualda
Hubego...,s. 212.

> R. Hube, Ogdlne zasady...,s. 184 i n.

¢ D. Janicka, Hube — Makarewicz — Wolter. .., s. 9.

7 R. Hube, Ogdlne zasady..., s. 20.

% R. Hube, Studia nad kodeksem karnym 1818 roku. Cz. 1,s. 32.

% Zbyt daleko idace jest jednak uznanie go za przeciwnika tej sankgji, jak uczynit
to J. Warylewski. Zob. Tenze, Kierunki i szkoly w nauce prawa karnego, w: System prawa
karnego, t. 1. Zagadnienia ogélne, red. A. Marek, s. 70. Wyraznie bowiem Hube wskazywat,
ze ,wzgledy praktyczne nakazuja utrzymanie kary $mierci”, zob. R. Hube, Studia nad kodeksem
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pozbawienia wolnosci. Powotujac si¢ na badania Albiniego, profesora Uni-
wersytetu w Turynie, akcentowal, ze doktryna odrzuca juz kar¢ $mierci,
ktéra powoli jest marginalizowana lub wrecz eliminowana z porzadkéw
prawnych (np. w Kodeksie karnym Oldenburskim z 1859 r.)’. Teoria kary
Hubego, jak celnie zauwazyt J. Warylewski, miata charakter eklektyczny®'.
Starat si¢ on polaczy¢ wzgledne teorie kary z teoriami bezwzglednymi.
Jako zrédto kary postrzegat odwet i uwazat, ze cele kary winny ksztaltowad
rodzaj i rozmiar sankcji.

5. Zakonczenie

Romuald Hube zmart 9 sierpnia 1890 r. w Warszawie. Ostatnie lata
jego zycia okazaly si¢ najbardziej twércze naukowo. To wlasnie wtedy po-
wstata m.in. tzw. trylogia prawodawstwa polskiego i inne wazne publi-
kacje. Byl uczonym, ktéry wnidst do prawa karnego whasne, oryginalne
koncepcje i wydatnie przyczynit si¢ do jego rozwoju. Istotnie rozwinat tez
samg metodologi¢ badan naukowych, wrecz popchnat ja w nowe obszary
eksploracji badawczej. Z jego dorobku oraz metod badawczych pelnymi
gar$ciami korzystali uczeni kolejnych pokolen, w tym choéby jego bezpo-
$redni nastepcy, czy tez postaci wiodace w nauce polskiego prawa karnego
z przetfomu XIX i XX w. Catoksztatt twérczosci Hubego jednoznacznie
przemawia za konstatacja, ze byt badaczem wybitnym, nie tylko na mia-
r¢ swojej epoki. Wyraznie i znaczaco poza nig wykraczat. Fundamentem
nauki polskiego prawa karnego po dzi§ dzien pozostaje, liczaca niemal
pigéset stron, monografia Hubego Ogdlne zasady nauki prawa karnego,
stanowiaca de facto pierwszy na skale europejska nowozytny podrecznik
prawa karnego. Majac na uwadze dat¢ wydania tej ksiazki (maj 1830 r.)
mozna wrecz uznad, ze byto to opracowanie o charakterze systemowym,
odnoszace si¢ szczegélowo do zasad czgsci ogdlnej prawa karnego. Cecho-
walo si¢ zasadg prymatu badan filozoficznych i historycznych nad roz-
wazaniami dogmatycznymi, a mtody Hube podejmowat w nim gleboka,

karnym 1818 roku..., s. 34, por. takze A. Grzeskowiak, Poglgdy Romualda Hubego. .., s. 160;
A. Z¢bik, Poglady Romualda Hubego. .., s. 214; 1. Andrejew, Z. Zdréjkowski, Nauka prawa
karnego w Srodowisku warszawskim w dobie Szkoly Gldwnej, ,Roczniki UW” 1964, t. 5, z. 2,
s. 98.

% R. Hube, Studia nad kodeksem karnym 1818 roku, s. 33-34.

61 J. Warylewski, Kierunki i szkoly w nauce prawa karnego..., s. 69.

PROBAC]A, nr 1/2022



Romuald Hube — pionier polskiej nauki prawa karnego

merytoryczng polemike z naukg prawa niemieckiego. Jako przedstawiciel
klasycznej szkoty prawniczej optowat w niej za bezwzglednym obowiazy-
waniem zasad nullum crimen sine lege oraz nulla poena sine lege. Podkreslat
tez, ze fundamentem odpowiedzialnosci karnej winna pozostawad odpo-
wiedzialno$¢ na zasadzie winy, a kara wymierzana sprawcy winna pozo-
stawa¢ adekwatna do stopnia winy i szkodliwosci czynu. To bez watpienia
podwaliny ogélnych norm prawa karnego, w ogromnym stopniu wyko-
rzystane przez kolejnych uczonych, w tym takze podczas prowadzenia prac
legislacyjnych nad Kodeksem karnym z 1932 r. Znalazty swoje odpowied-
nie przefozenie réwniez w kolejnych nowozytnych polskich kodeksach
karnych. W zamysle Autora wspominana praca stanowi¢ zas miata pocza-
tek trylogii, gdyz kolejne dwa tomy poswigcone mialy zosta¢ odpowiednio
czgéei szezegdlnej prawa karnego oraz procedurze karnej. Nie udato si¢
jednak zrealizowa¢ tego zamystu. Zapewne nie bez wplywu na taki stan
pozostawaly zawirowania polityczne i ogdlnospoteczne, ktére nastapity
w latach 1830-1831. Niemniej jednak, tymze wlasnie dzietem, jakkolwiek
w szerszym koncepcie nieukoficzonym, Hube w petni zastuzyt na miano
pioniera polskiej nauki prawa karnego. Lektura pozostatych dziet pi6ra
Hubego jedynie umacnia w tym przekonaniu. Niejednoznaczne oceny
jego postaci wynikaja natomiast gléwnie z podjetej dziatalnosci politycznej
oraz udzialu w pracach legislacyjnych, zwigzanych m.in. z Kodeksem kar
gléwnych i poprawczych. Oceny te winna natomiast poprzedzaé glebsza
refleksja. Nie odnoszac si¢ juz w tym miejscu do samego zycia prywatne-
go Hubego, ktére miato niebagatelny wplyw na jego decyzje, podkresli¢
wszelako trzeba, ze zyt w czasach ztozonych, na przestrzeni dwéch do-
niostych epok historycznych, a przy tym w dobie specyficznego okresu
cenzury. Jakkolwiek zatem zarzuty uzna¢ trzeba za nieblahe, to nie moga
deprecjonowa¢ tak doniostego, licznego, a przy tym niespotykanie wszech-
stronnego dorobku naukowego Hubego.
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Zrédlo finansowania — badania wtasne

Streszczenie

Pomimo coraz wigkszej swiadomosci spotecznej oraz licznych kampa-
nii antyprzemocowych obecnych w przestrzeni medialnej, wciaz ogromna
liczba dzieci, w tym takze tych z niepelnosprawnoscia, pada ofiara prze-
mocy, przestgpczosei i naduzyé. Ich wiktymizacja moze przybieraé postaé
napasci fizycznej, maltretowania, wykorzystywania seksualnego lub za-
straszania. Dzieci mogg by¢ takze swiadkami takich wydarzen w swoich
domach, szkotach i spotecznosciach lokalnych. Artykut prezentuje analize
czynnikéw ryzyka krzywdzenia dzieci z niepetnosprawnoscia w kontek-
Scie zjawiska multiwiktymizacji rozumianej jako bycie ofiarg wielu form
krzywdzenia jednocze$nie, wskazujac takze jej dtugofalowe skutki w sferze
fizycznej, psychicznej i emocjonalnej. Zaprezentowana analiza wskazuje
na konieczno$¢ prowadzenia wszechstronnych badan dotyczacych multi-
wiktimizacji w kontekscie domu, szkoty i spolecznosci w jakiej zyja dzieci
z niepetnosprawnos$ciami, opisu czynnikéw korelujacych z tym zjawiskiem
oraz projektowania modeli ich wzajemnych zaleznosci i oddziatywan, aby
moc coraz skuteczniej zapobiega¢ ich krzywdzeniu.
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Stowa kluczowe: dziecko z niepetnosprawnoscia, przemoc, multiwik-
tymizacja, multiofiara, profilaktyka przemocy

Abstract

Despite the growing public awareness and numerous anti-violence
campaigns present in media, still a large number of children, including
those with disabilities, are victims of violence, crime and abuse. Their
victimization may take the form of physical assault, abuse, sexual abuse
or intimidation. Children can also witness such events in their homes,
schools and local communities. The article presents an analysis of the
risk factors for harming children with disabilities in the context of the
phenomenon of poly-victimization understood as being a victim of many
forms of abuse at the same time, also indicating its long-termphysical,
mental and emotional effects. The presented analysis indicates the need
to conduct comprehensive research on poly-victimization in the context
of home, school and community in which children with disabilities live,
to describe the factors correlating with this phenomenon and to design
models of their interdependencies and interactions in order to be able
to prevent their harm more and more effectively.

Keywords: child with disability, violence, poly-victimization, violence
prevention

Wprowadzenie

Jest wiele okropieristw na tym swiecie,

ale najgorszym jest, kiedy dziecko boi sig swojego ojca,
swojej matki, swojego nauczyciela

Janusz Korczak

Wedtug wynikéw Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (Eu-
ropean Health Interview Survey — EHIS) przeprowadzonego w 2014 r.,

liczba dzieci z niepetnosprawnos$cia wynosita w Polsce ponad 211 tys.?

2

Dane demograficzne Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, 2018;
hteps://niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne.
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aw ujeciu globalnym przekracza ona 93 mln®. Pomimo wielu uregulowan
prawnych, podpisanych i ratyfikowanych konwengji i traktatéw miedzy-
narodowych, majacych w swoich postulatach kompleksowa ochrong praw
dzieci, wcigz obecne naduzycia wobec tej tak naznaczonej trudnosciami
i wykluczeniem spotecznym grupy porazaja swoimi rozmiarami. Badania
prowadzone w kontekscie wiktymizacji tej grupy dzieci wskazuja, ze sg one
od 3 do 5 razy cz¢sciej narazone na rézne zachowania przemocowe w po-
réwnaniu z ich réwiesnikami w petni sprawnymi, w tym 3,7 razy cze-
Sciej stajg si¢ multiofiarami, do§wiadczajac wielu form krzywdzenia jed-
noczes$nie’. Wigkszo$¢ badan prowadzonych w kierunku okreslenia skali
zjawiska wiktymizacji oséb z niepetnosprawnoscia w Polsce i na $wiecie,
koncentruje si¢ na opisie czgstosci wystgpowania poszczegSlnych rodzajéw
krzywdzenia, takich jak przemoc fizyczna seksualna, psychiczna, ekono-
miczna i in., bez wskazywania szerszego spectrum form zachowan przemo-
cowych, jakich doswiadczaja réwnoczesnie ich ofiary. Ztozonos¢ sytuacii,
w jakiej Zyja osoby z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, jej uwa-
runkowania bio-psycho-spoteczne wymusza podjecie takich analiz. Swia-
domos¢ multiwiktymizacji ma wiele potencjalnych implikacji dla oséb
pracujacych z mtodocianymi ofiarami: psychologéw, nauczycieli, lekarzy,
pracownikéw spotecznych czy kuratoréw sadowych oraz tego, co moga
zrobi¢, aby zidentyfikowad i interweniowaé w imieniu dzieci narazonych
na rézne formy niegodnego traktowania.

1. Prawo dzieci z niepelnosprawnoscia do ochrony przed
przemoca — regulacje miedzynarodowe, regionalne i lokalne

Zagadnienie ochrony dzieci z niepetnosprawnoscig przed przemoca po-
dejmowane bylo w ramach miedzynarodowych, europejskich i krajowych
polityk i systeméw prawnych.

W ujeciu globalnym kluczowe znaczenie majg tu Konwencja Naro-
déw Zjednoczonych o prawach dziecka (Convention on the Rights of the
Child-CRC) oraz Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb

3 https://www.unicef.org/disabilities.

# UNICEE The state of the world’s children 2013. Children with disabilities, s. 44 (dostep
30.11.2021, z www.unicef.org/sowc2013).
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niepelnosprawnych (United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities — CRPD).

Konwencja o prawach dziecka ONZ z 1989 .5, to bez watpienia naj-
wazniejszy dokument chroniacy prawa dziecka — kazdego dziecka. Jak
podkresla Adam Eopatka®, zapisy Konwencji s wyrazicielem nowocze-
snej koncepgji dziecinstwa, w ktérej dziecko jest cztowiekiem juz od mo-
mentu urodzenia, a nie jedynie przysztym czlowiekiem, ktéry dopiero
z czasem nabiera wartosci i praw. Dziecko w przepisach Konwengji jest
autonomicznym podmiotem, a nie nalezaca do kogos (rodzicéw, Koscio-
ta czy panstwa) osoba. Akcentujac na jej kartach trudng sytuacje dzieci
z niepelnosprawno$ciami, ,,uznano tym samym specjalne potrzeby dziec-
ka dotknigtego, zaréwno psychiczna i fizyczng niepetnosprawnoscia oraz
zobligowano Paristwa—Strony do zapewnienia im troski o szczeg6lnym
charakterze i wymiarze™. Szczegélnie istotny dla omawianego zagadnie-
nia wydaje si¢ art. 23 Konwencji, wskazujacy na bardzo szeroki zakres
gwarangji dla dzieci niepetnosprawnych. Zaktada on, ,ze dziecko psy-
chicznie lub fizycznie niepetnosprawne powinno mie¢ zapewniona petnig
normalnego zycia w warunkach gwarantujacych mu godno$¢, umozliwia-
jacych osiagnigcie niezaleznosci oraz utatwiajacych aktywne uczestnictwo
dziecka w zyciu spoleczeristwa”. Dla zapewnienia wlasciwej realizacji tych
praw zaréwno dzieci, jak i ich opiekunowie majg mie¢ zagwarantowana
nieodptatng pomoc, stosownie do stanu zdrowia dziecka i sytuacji mate-
rialnej. Pomoc ta rozumiana jest jako zapewnienie skutecznego dostepu
do o$wiaty, wyksztalcenia, opieki zdrowotnej i rehabilitacji, przygotowania
zawodowego i mozliwosci rekreacyjnych, a jej efektem ma by¢ osiagnigcie
przez dziecko jak najwyzszego stopnia integracji spotecznej oraz rozwoju
osobistego. Konwencja naktada takze na paristwa obowiazki w zakresie
zwalczania niedozywienia dzieci, profilakeyki i poradnictwa.

Przelomowym, mi¢dzynarodowym dokumentem, bedacym podsta-
wa kreowania polityki spotecznej w zakresie wsparcia 0séb z niepelno-
sprawnoscia jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb

5 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych dnia

20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, ze zm.

¢ A. Lopatka, Realizacja praw dziecka w Polsce w swietle Konwencji o Prawach Dziecka,
w: Sytuacja dzieci w Polsce w okresie przemian, red. B. Balcerzak-Paradowska, Warszawa 1999,
s. 153-157.

7 E. Maj, Prawo dzieci niepetnosprawnych, w: Konwencja o prawach dziecka. Wybdr Zagadnier.
Artykuly i komentarze, red. S.L. Stadniczeriko, Warszawa 2015, s. 177.
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niepetnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych 13 grudnia 2006 r., podpisana przez Polske 30 marca 2007 r.,
a ratyfikowana w 2012 r.* W Konwencji tej zawarto przepisy zakazujace
dyskryminowania oséb niepetnosprawnych oraz nakazujace tworzenie ta-
kich warunkéw, ktére umozliwia im korzystanie z praw na zasadzie réw-
nosci z innymi. Wséréd postanowieri podstawowych znalazly si¢ réwniez
te, odnoszace si¢ bezposrednio do kwestii ochrony tej grupy spoteczne;j
przed wykorzystywaniem i przemoca. Uwzgledniajg one:

* Podnoszenie $wiadomosci, czyli obowiazek zwalczania stereotypéw,
uprzedzen i szkodliwych praktyk wobec oséb niepetnosprawnych,
zwlaszcza poprzez kampanie (w tym w mediach) oraz nauczanie
w szkotach (art. 8).

* Réwnos¢ wobec prawa realizowang poprzez potwierdzenie posiadania
przez osoby niepetnosprawne zdolnosci prawnej, obowiazek przyje-
cia rozwigzan w zakresie wspierania wykonywania zdolnosci prawnej
i ochrony przez naduzyciami (art. 12).

* Zapewnienie skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, mig-
dzy innymi poprzez dostosowania proceduralne i szkolenie oséb pra-
cujacych w wymiarze sprawiedliwosci (art. 13).

» Zakaz bezprawnego i samowolnego pozbawiania wolnosci (art. 14).

*  Wolnos¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego trak-
towania lub karania, a takze zakaz poddawania, bez swobodnie wyra-
zonej zgody, eksperymentom medycznym lub naukowym (art. 15).

* Obowigzek nalozony na paristwa w zakresie podejmowania odpowied-
nich srodkéw w celu ochrony przed wszelkimi formami wykorzystywa-
nia, przemocy i naduzy¢, a takze zapewnienie osobom niepetnospraw-
nym, oflarom przemocy, pomocy i wsparcia w celu powrotu do zdrowia
fizycznego i psychicznego (art. 16).

* Ochrong integralnoséci osobistej poprzez poszanowanie integralnosci
fizycznej i psychicznej (art. 17).

* Swobodg poruszania si¢, w tym wolnos$¢ wyboru miejsca zamieszkania,
prawo do obywatelstwa (art. 18)°.

8 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia

13 grudnia 2006 r., Dz. U. z 2012 r. poz. 1169.

? Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, Dokumenty Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, hetp://www.
niepelnosprawni.gov.pl/art,49,dokumenty-organizacji-narodow-zjednoczonych (dostep:
12.11.2021).
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Dokumentem odnoszacym si¢ posrednio do ochrony 0s6b z niepetno-
sprawnoscia na gruncie regionalnym, zaliczy¢ nalezy podpisana w Turynie
w 1961 r. Europejska Karte Spoteczna'® (European Social Charter). Zawie-
ra ona postanowienia dotyczace $rodkéw ekonomicznych, spotecznych
i prawnych, podejmowanych na rzecz poprawy bytu rodziny oraz ochrony
dzieci przed zagrozeniami fizycznymi i moralnymi. Bezposrednie za$ za-
pisy podejmujace problematyke niepelnosprawnosci zawarto w aktach
zmieniajacych omawiang Kart¢ w 1996 r. (Revised European Social Char-
ter), wskazujac na koniecznos$¢ zachowania przez tg grupe réwnych praw,
ochrong przed ubdstwem, wykluczeniem spolecznym i dyskryminacja.

Obszerny katalog praw, jakie przystuguja wszystkim obywatelom Unii
Europejskiej, takze wiec tym z niepelnosprawnoscia, zawiera przyjeta
w Nicei w 2000 r. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Charter of
Fundamental Rights of the European Union)''. Dokument zakazuje wszel-
kiej dyskryminacji oraz podkresla prawa oséb niepetnosprawnych, w tym
dzieci, do ochrony, opieki, swobodnego wyrazania swoich pogladéw oraz
utrzymywania stalego i osobistego zwiazku z obojgiem rodzicéw.

Na gruncie krajowym wszelkie uregulowania i postulaty w zakresie
ochrony dzieci przed krzywdzeniem zawarto w Konstytucja Rzeczpospo-
litej Polskiej z 1997 r.'2. Na mocy Konstytucji organy wladzy publiczne;j
maja obowiazek ochrony dziecka przed przemoca, okrucieristwem, wy-
zyskiem i demoralizacja. Dokument zobowiazuje do tego takze kazdego
obywatela w sensie moralnym. Konstytucyjna gwarancj¢ pomocy osobom
dos$wiadczajacym niepetnej sprawnosci, w tym takze dzieciom, zawarto
w art. 69 oraz w dezyderacie zawartym w art. 72 ust. 4, na podstawie kté-
rego, ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka', zostal
powotany w Polsce organ, ktérego rolg jest najszersze i najefektywniejsze
poszanowanie praw dzieci, w tym szczegdlnie dzieci niepelnosprawnych
(art. 3 ust. 4 tej ustawy)'.

0 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.,
Dz. U. 21999 r. Nr 8, poz. 67.

1 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016 C 202, s. 1, www.
ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowicka/onz/karta.pdf (dostgp: 01.12.2021).

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 2z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, ze zm.

B Dz. U. Nr 6, poz. 60; obecnie: Dz. U. z 2020 r. poz. 141.

" E. Maj, Prawo dzieci..., s. 180.
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Jak podaje Ewa Jarosz', aktami prawnymi realizujacymi konstytucyjne
gwarancje ochrony dzieci przed przemoca, okrucieristwem i wyzyskiem,
sa: kodeks postgpowania karnego, kodeks karny, kodeks postgpowania
cywilnego, kodeks rodzinny i opiekuriczy, a takze kodeks pracy oraz usta-
wa o pomocy spofecznej z 2004 r. i ustawa o przeciwdzialaniu przemo-
cy w rodzinie z 2005 r. Autorka za istotne dla omawianej kwestii wska-
zuje takze odpowiednie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej oraz ustawe o przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu
w trzezwosci'e.

Wiele regulagji, rezolucji i rekomendacji ogtoszonych w ostatnich la-
tach przez réznorodne organy migdzynarodowe i krajowe, maja na celu
ochrong maloletnich przed przemocy oraz walke z jej sprawcami. Stanowig
one prawne gwarancje i zabezpieczenie przestrzegania ich praw. Niemnie;j
pomimo powszechnej zgody, ze przemocy nie wolno tolerowa¢, a ta kie-
rowana przeciwko dziecku wymaga szczegdlnego napigtnowania, krzyw-
dzenie wciaz jest codziennoscia wobec duzej grupy dzieci.

2. Czynniki ryzyka krzywdzenia dzieci z niepelnosprawnoscia

Dzieci niepetnosprawne wydajq si¢ bardziej bezbronne,
0 wiele bardziej bezbronne niz inne dzieci.
(Przedstawiciel organizacji pozarzadowej
zajmujacej si¢ prawami dzieci, Holandia, FRA, 2015)

Przemoc wobec dzieci z niepelnosprawnoscia jest zjawiskiem o zto-
zonych i réznorodnych uwarunkowaniach. Moze by¢ ona rozpatrywana
na kilku poziomach: indywidualnym, rodzinnym, lokalnym i ogélnospo-
tecznym.

W licznych krajowych i migdzynarodowych badaniach, uwzgledniaja-
cych analiz¢ procesu wiktymizacji tej grupy dzieci, wykazano, ze jest ona
szczegblnie podatna na wszelkie formy krzywdzenia.

15 E. Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem. Perspektywa globalna i lokalna, Katowice
2009.
16 Tbidem, s. 405.
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Rysunek 1. Potencjalne przyczyny przemocy wobec dzieci z niepetno-
sprawnoscia

Podstawy
spoleczne oparte
na uprzedzeniach

i strachu przed

»innoscig”

Niewykwalifikowani
specjalisci/personel
sprawujacy opieke
nad dzieckiem

Brak wiedzy
na temat
niepetnosprawnosci

Potencjalne przyczyny
przemocy wobec dzieci
niepetnosprawnych

Przecigzenie
rodzicow
i brak wsparcia

Izolacja
spoleczna

Czynniki
ryzka zwigzane
ze sprawcg
traktujacym dziecko
z niepetnosprawnoscia
jako ,fatwy cel”

Zrédto: UNFPA: Young persons with disabilities: global study on ending gender-based violence, and
realizing sexual and reproductive health and right, hetps://www.unfpa.org/publications/young-per-
sons-disabilities, 2018, s. 19.

Czynnikami indukujacymi pojawienie si¢ przemocy wobec dzieci
z niepelnosprawnoscia sa czgsto te, ktére wynikajg ze specyfiki ich nie-
pelnosprawnosci. Dzieci niepetnosprawne maja bowiem czgsto ograni-
czone mozliwosci komunikacyjne, ktére utrudniajg lub uniemozliwiaja
im ujawnienie doznanej krzywdy. Wystepujace ograniczenia motoryczne
i izolacja spoteczna dziecka s3 z kolei czynnikami utrudniajacymi wycofa-
nie si¢ z relacji przemocowej czy uniknigcie jej. W sytuacji ograniczone;j
samodzielnosci i wynikajacej z niej znacznej zaleznosci fizyczno-psycho-
logicznej od opiekunéw, zwigksza si¢ prawdopodobiedstwo ich udziatu
w réznorodnych czynnosciach zycia codziennego (np. zabiegi higieniczne,
karmienie) bedacych czgsto okazja do naduzy¢ czy powodem zaniedban.

Zycie z niepetnosprawnos$cia naznaczone licznymi ograniczeniami,
wykluczeniem i izolacja budzi w dzieciach ogromna potrzebe do bycia
akceptowanym, lubianym, kochanym, narazajac je na eksploatowanie
tych potrzeb zaréwno przez rodzefistwo, réwiesnikéw, jak i dorostych
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opiekunéw czy krewnych. Ponadto obecne w ich zyciu sytuacje trudne,
stres czy bol powodowad mogg nasilenie zaburzen zachowania narazajace
dziecko niepelnosprawne na przemoc fizyczna i emocjonalna w sytuacjach
nieprawidfowo interpretowanych przez opickunéw jako ,,zte zachowanie”,
ztosliwo$¢ czy upér. Ogdlne zaburzone funkcjonowanie osoby z niepetno-
sprawnoscia w wielu sferach, facznie z utrudniong czy ograniczong mozli-
woscia percepcji, opisu czy oceny réznorodnych doswiadczen zyciowych,
powoduje, ze jest ona postrzegana jako niezdolna do ujawnienia prawdy
o do$wiadczanych sytuacjach krzywdzenia, badz w przypadku podejrze-
nia molestowania seksualnego, jako niewiarygodna. Jednym z gléwnych
czynnikéw ryzyka jest takze brak wiedzy dzieci niepetnosprawnych na te-
mat tego, czym jest zn¢canie si¢ i niewlasciwe traktowanie. Wiele dzieci
niepetnosprawnych moze nie by¢ $wiadomych, ze niektére zachowania
sa niedopuszczalne.

W przypadku dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng uwarunko-
waniami szczegdlnie narazajacymi je na sytuacje krzywdzenia, sa ponadto:
* trudnosci ze zrozumieniem sytuacji zagrazajacych,

* lepkos¢ emocjonalna, ufno$¢ i naiwno$¢ wynikajaca z niezrozumienia
kontekstéw spotecznych,

* brak asertywnosci, nadmierna uleglos$¢ i podporzadkowanie przy braku
zdolno$ci sprzeciwu czy nie§wiadomo$¢ posiadania takiego prawa,

* niezdolno$¢ do rozpoznawania i nie§wiadomos¢ wystepujacych granic
intymnosci,

* brak stabilnego obrazu siebie, internalizacj¢ dewaluujacych opinii oto-
czenia skutkujaca poczuciem mniejszej wartosci'.

Te cechy sprawiaja, ze osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng stajg
si¢ ,ofiarami dostgpnymi, dogodnymi i dyskretnymi”®.

Kolejnym obszarem z jakiego wylaniajg si¢ réznego typu czynniki ryzy-
ka krzywdzenia dzieci z niepetnosprawnoscia jest system rodzinny w jakim
funkcjonuja. Dotycza one zaréwno uwarunkowan tkwiacych w formal-
nych cechach tego systemu (samotne rodzicielstwo, rodzina zastgpcza,
rodzina rozbita itp.), jak i niewtasciwych sposobach radzenia sobie i funk-
cjonowania poszczegdlnych jego cztonkéw w sytuacji niepetnosprawnosci

7" D. Chimicz, Osoba niepetnosprawna jako ofiara przemocy w rodzinie, w: Osoba
doswiadcezajgca i stosujgca przemoc w Srodowisku lokalnym, red. A. Pytka, A. Lewicka-Zelent,
Lublin 2018.

8 M. Karwacka, Przemoc seksualna wobec o0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng,

JInterdyscyplinarne Konteksty Pedagogiki Specjalnej” 2018, nr 2, s. 66.
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dziecka, zaburzonych wzajemnych relacjach, weczesniejszych doswiadcze-
niach zwiazanych z przemoca w rodzinach pochodzenia, wyst¢pujacych
uzaleznieniach, stresem zwigzanym z sytuacja spoleczno-ekonomiczng
rodziny (izolacja, wykluczeniem, marginalizacja, pogarszajaca si¢ sytu-
acja materialna), koniecznoscig sprawowania stalej opieki nad niepetno-
sprawnym dzieckiem i wynikajacym z niej ,,wypaleniem silt”, czy wreszcie
ze stosowanymi metodami wychowawczymi (m.in. uwzgledniajacymi
kary fizyczne i inne zachowania przemocowe jako pomoc w wychowaniu

dziecka).

Rysunek 2. Czynniki majace wplyw na utrzymywanie si¢ zachowan
przemocowych wobec dzieci z niepetnosprawnoscia w warunkach domo-

wych

« wyczerpanie i wypalenie sit

« wstyd oraz trudno$ci z akceptacja niepetnosprawnosci
« zaw6d wynikajacy z niepetnosprawnosci dziecka

« trudna sytuacja materialna/finansowa

Przecigzeni rodzice

Brak wsparcia

Zaniedbania
profesjonalistow « brak szkolen w zakresie rozpoznawania naduzy¢
w zakresie identyfikowania « nieche¢ do zgtaszania zachowan przemocowych

i zgtaszania naduzy¢

Trudnosci
W rozpoznawaniu/$ciganiu
przemocy domowej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Violence against children with disabilities: legislation,

policies and progra0mmes in the EU, European Union Agency for Fundamental Rights (FRA),
2015, hteps://fra.europa.eu/en/publication/2015/children-disabilities-violence, s. 68.

Wiele czynnikéw ryzyka krzywdzenia dziecka z niepelnosprawnoscia
mozna zlokalizowa¢ w dalszym $rodowisku jego funkcjonowania — w spo-
lecznosci lokalnej (w tym w $rodowisku szkolnym dziecka) oraz szeroko
rozumianym $rodowisku spotecznym.

Jak pokazuja badania, do $rodowiskowych czynnikéw ryzyka krzyw-
dzenia dzieci zaliczy¢ mozna izolacj¢, deprywacje spoleczna, ubédstwo,
patologie w Srodowisku zamieszkania rodziny, postawy spofeczne oparte
na uprzedzeniach i strachu przed ,innoscia’. Wedlug badaczy zjawiska,
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wykluczenie spoteczne i izolacja w spoteczenistwie zwigksza ryzyko wyste-
powania przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych w réznych $rodowi-
skach, a izolacja instytucjonalna dzieci niepetnosprawnych ogranicza ich
interakcj¢ z ogétem spoleczeristwa, utrudniajac budowanie powszechne;j
$wiadomosci i zrozumienia niepelnosprawnosci.

Waznymi wskazywanymi przez badaczy zjawiska okolicznosciami in-
dukujacymi zachowania przemocowe wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia
jest pozostawanie w relacji zaleznosci, wymuszonej pobytem w réznego
rodzaju instytucjach, placéwkach czy zakladach: szpitalach (w tym szcze-
gblnie psychiatrycznych), szkotach, internatach, osrodkach szkolno-wy-
chowawczych, osrodkach terapeutycznych, zaktadach leczniczo-opiekun-
czych czy domach pomocy spotecznej dla dzieci .

Zdaniem Piotra Plichty?', coraz czgéciej organizowane ksztatcenie spe-
cjalne w warunkach szkoty ogélnodostepnej, naraza dzieci niepetnospraw-
ne na ryzyko stania sie ofiarg agresji réwie$niczej — bullyingu — w réznych
jej aspektach: fizycznym, werbalnym, relacyjnym czy wirtualnym (tzw.
cyber-bullying). Przeprowadzona przez autora analiza pi§miennictwa do-
tyczacego ryzyka zaangazowana uczniéw ze SPE w agresje rowiesnicza,
wskazuje na podwyzszone ryzyko wiktymizacji uczniéw: z zaburzeniami
poznawczymi, emocjonalnymi, zaburzeniami zachowania, niepetnospraw-
noscig fizyczng i ADHD. Ryzyko stania si¢ ofiarg dreczenia w tej grupie
ucznidw jest 2-3 krotnie wigksze, niz w przypadku uczniéw bez zaburzen.
Jest to spowodowane m.in. brakiem sit fizycznych, izolacj spoteczna, za-
burzonymi relacjami z réwiesnikami, biernoscia, ulegtoscia, a szczegélnie
— brakiem umiej¢tnosci bronienia si¢ w sytuacjach przemocy, niska samo-
ocena, odczuwanym lekiem, nie§miatoscig?.

¥ A.Izdebska, K. Lewandowska, Czynniki ryzyka krzywdzenia dzieci, ,Dziecko krzywdzone.
Teoria, badania, praktyka”2012, nr 2(39).

2 K. Nowak-Lipiniska, O ignorancji sfery erotycznej 0séb glebiej uposledzonych umystowo,
w: Mlodziez a wspétczesne dewiacje i parologie spoteczne — diagnoza, profilaktyka, resocjalizacja,
red. S. Kawula, H. Machela, Gdansk — Torun 1994, s. 101-106.

2L P Plichta, Przemoc réwiesnicza i uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi —
uwarunkowania i propozgycje rozwiqzan profilaktycznych, ,Dziecko krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka” 2016, nr 1, s. 27-52.

22 P Plichta, Uczniowie niepetnosprawni intelektualnie jako oftary i sprawcy agresji réwiesniczej
— kontekst edukacyjny, w: Bullying a specjalne potrzeby edukacyjne — podrecznik metodyczny,
red. J. Pyzalski, E. Roland, £6dz 2010; J. Wegrzynowska, Dzieci doswiadczajgce przemocy
réwiesniczej, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2016, nr 1.
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Wplyw opisanych czynnikéw zwigkszajacych ryzyko wystapienia prze-
mocy wobec dzieci z niepetnosprawnoscia jest czgsto spotegowany brakiem
adekwatnej pomocy stuzb odpowiedzialnych za ochrong dzieci oraz niewta-
$ciwe postawy i zachowania profesjonalistéw powotanych do ochrony ich
praw (m.in. zaniedbania profesjonalistéw w zakresie identyfikowania i zgla-
szania naduzy¢, trudnosci w rozpoznawaniu i §ciganiu przemocy domowej).

3. Multiwiktymizacja dzieci z niepelnosprawnoscia

— charakterystyka zjawiska, jego formy i skutki

Powyzsza analiza réznorodnych czynnikéw mogacych implikowaé za-
chowania przemocowe wobec dzieci z niepetnosprawnoscia, prowadzona
w kontekscie realiéw ich funkcjonowania bio-psycho-spotecznego sktania
do wyciagnigcia wniosku o szczegélnej podatnosci tej grupy na stanie si¢
multiofiarg.

Pojecie ,multiwiktymizacja” oznacza bycie ofiara wielu form krzywdze-
nia, a nie wielokrotne doznawanie jednej z jej form®. Finkelhor i inni*
sugerujg, aby ze wzgledu na wysoka korelacje multiwiktymizacji ze wskaz-
nikami obserwowanego u dzieci-ofiar stresu traumatycznego, traktowaé
ja raczej jako stan, niz zdarzenie. Badacze proponuja takze, aby terminem
multiofiara okreslaé te dzieci i mtodziez, ktdre sg ofiarg wielu form krzyw-
dzenia, wlaczajac te najbardziej dotkliwe i z powodu ktdrych przejawiajg
powazne zaburzenia posttraumatyczne.

Brak jest aktualnie szerszych analiz koncentrujacych si¢ na opisie tego zja-
wiska w grupie dzieci z niepetnosprawnoscia w Polsce. Coraz czgéciej poja-
wiajg si¢ natomiast krajowe i migdzynarodowe doniesienia z badari nad za-
gadnieniem multiwiktymizacji w odniesieniu do dzieci w ujeciu ogdlnym?.

# K. Makaruk, Multiwiktymizacja. Wyniki Ogdlnopolskiej diagnozy problemu przemocy wobec
dzieci, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2013, nr 3, s. 101-110; J.L. Ford,
B.C. Delker, Polyvictimization in childhood and its adverse impacts across the lifespan:
Introduction to the special issue, ,Journal of Trauma and Dissociation” 2018, Vol. 19, No 3,
s. 275, https://doi.org/ 10.1080/15299732.2018.1440479 (dOStqp: 22.09.2021).

# D. Finkelhor, A. Shattuck, H.A. Turner, R. Ormrod, S.L. Hamby, Polyvictimization in
Developmental Context, ,Journal of Child & Adolescent Trauma” 2011, Vol. 4, No 4, s. 292.
» M. Przybysz-Zaremba, Multiwiktymizacja dzieci i miodziezy jako implikacja zaniedbar
wychowawczych rodziny, w: Edukacja w zglobalizowanym swiecie , red. V. Tanas, W. Welskop,
Lodz 2016, s. 235-244; D. Finkelhor, R K. Ormrod, H.A. Turner, Poly-victimization:
A neglected component in child victimization trauma, ,Child Abuse & Neglect” 2007, Nr 31,
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W 2012 r. zostata przeprowadzona Ogdlnopolska diagnoza problemu prze-
mocy wobec dzieci, ktorej celem bylo okreslenie skali zjawiska multiwikty-
mizacji tej grupy w naszym kraju®. W badaniu wzigto udziat 1005 uczniéw
w wieku 11-17 lat. Wyniki badari okazaly si¢ zatrwazajace. Pokazaly one
bowiem, iz polowa badanych uczniéw w ciagu calego swojego zycia do-
$wiadczyta wigcej niz jednej sposréd 22 badanych form przemocy. Prawie
trzech na dziesi¢ciu nastolatkéw (29%) stato si¢ ofiarg co najmniej trzech
jej form. W ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie, co czwarta osoba
doswiadczyta co najmniej dwéch sposréd dwudziestu badanych form zacho-
wan przemocowych. Co dziesiaty za$ respondent to multiofiara, ktéra w ca-
tym swoim dotychczasowym zyciu doswiadczyta co najmniej szesciu form
przemocy. Analiza uzyskanych wynikéw z uwzglednieniem plci badanych
wskazata, na wystgpowanie réznic w liczbie doswiadczanych form przemocy.
Dziewczeta rzadziej niz chlopcy padaly ofiarg multiwiktymizacji, a ryzyko
jej doswiadczenia w ciagu calego zycia bylo wyzsze dla chtopcéw o 42%
w stosunku do ich réwiesnic. Diagnoza pozwolita takze wysnu¢ wniosek,
ze z kazdym rokiem zycia dziecka ryzyko stania si¢ multiofiara wzrasta
0 17%. W omawianym badaniu analizie poddano takze zmienna, jaka jest
wielko$¢ miejscowosci, w ktdrej uczg si¢ bioracy udziat w badaniu. Okazato
si¢, ze na wielokrotng przemoc narazone sa szczeg6lnie dzieci uczace sig
w duzych miastach (pow. 200 tys. mieszkaricéw), a ryzyko bycia multiofia-
ra wzrasta tam az o 72% w poréwnaniu ze szkotami wiejskimi. Niezwykle
istotnymi dla profilaktyki przemocy wobec dzieci, sq dane wskazujace na za-
leznos¢ pomiegdzy doswiadczaniem jednej z kategorii przemocy a ryzykiem
ekspozycji na do§wiadczanie innych jej form. Z badan wynika, ze dzieci,
ktére padly ofiarg jednej sposrdd czterech kategorii przemocy (przestgpstwa
konwencjonalne, wykorzystywanie seksualne, przemoc réwiesnicza, prze-
moc w rodzinie) sa narazone od dwéch do pigciu razy bardziej na inne jej
kategorie. Udowodniono takze, ze doswiadczenie przez dziecko jakiegokol-
wiek przejawu przemocy w rodzinie niemalze pigciokrotnie zwicksza ryzyko
ekspozydji tego dziecka na przemoc réwiesnicza oraz czterokrotnie na wyko-
rzystywanie seksualne, a ofiary przemocy réwiesniczej sg trzykrotnie bardziej

s. 7-26; D. Finkelhor, R.K. Ormrod, H.A. Turner, M. Holt, Pathways to poly-victimization,
»Child Maltreatment” 2009, No 14(4), s. 316-329; D. Finkelhor, H. Turner, S. Hamby,
R.K. Ormrod, Poly-victimization: Childrens exposure to multiple types of violence, crime, and
abuse, ,Juvenile Justice Bulletin — NCJ 235504”, Washington, DC 2011.

% K. Makaruk, Multiwiktymizacja..., s. 101-110.
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narazone na przestgpstwa konwencjonalne (rozbdj, wandalizm, napas¢ przy
uzyciu niebezpiecznego przedmiotu).

Wyniki analiz przedstawione przez polskich badaczy sa zblizone do tych
uzyskanych w Stanach Zjednoczonych. The Crimes against Children Rese-
arch Center of the University of New Hampshire we wspé6tpracy z The Of-
fice of Juvenile Justice and Delinquency Prevention (OJJDP) oraz The Cen-
ters for Disease Control and Prevention (CDC) przeprowadzito w latach:
2008, 2011 i 2014 ogélnokrajowe badania, ktdrych celem byto okreslenie
skali zagrozenia wiktymizacja dzieci w ich codziennym zyciu w §rodowisku
domowym, szkolnym i w spolecznosci lokalnej. W drugim z cyklu badan
The National Survey of Children’s Exposure to Violence of 2011 (NatSCEV
2011), wzieto udziat 4504 dzieci i mtodziezy w wieku od 0-17 lat. W imie-
niu dzieci w wieku ponizej 10 lat wypowiadali si¢ ich opiekunowie. Ba-
dania obejmowaly ekspozycje na przemoc w nastepujacych kategoriach:
przemoc konwencjonalna, zngcanie si¢ nad dzieckiem, przemoc stosowana
przez réwiesnikéw i rodzefistwo, przemoc seksualna, bycie swiadkiem prze-
mocy (w spolecznosci lokalnej, rodzinie, szkole, w tym takze zastraszanie)
a takze przemoc z wykorzystaniem Internetu. Uzyskane wyniki potwierdzity
wezesniejsze ustalenia (z NatSCEV 2008). Okazato si¢ bowiem, ze 57,7%
dzieci w ostatnim roku swojego zycia doswiadczyto przynajmniej jednego
z pieciu rodzajéw przemocy (przemocy fizycznej, seksualnej, maltretowania,
zniszczenia mienia, bycia $wiadkiem przemocy). Wielokrotne za$ narazenie
na przemoc to do$wiadczenie prawie potowy (48,4%) uczestnikéw Nat-
SCEV II. Podkresli¢ nalezy, ze 15,1% badanych, zglosilo szes¢ lub wiccej
typéw atakéw bezposrednich lub bycie $wiadkiem przemocy, a 4,9% z nich
stalo si¢ ofiarg dziesigciu lub wigkszej liczby réznych zachowari przemoco-
wych. Uzyskane przez amerykariskich naukowcéw wyniki pokazaly takze,
ze ryzyko wiktymizacji wzrasta wraz z wiekiem. Siedmiu na dziesi¢ciu mfo-
dych ludzi (69.7%) w wieku 14-17 lat do§wiadczyto réznych form przemo-
cy w swoim dotychczasowym zyciu®.

Pomimo tego, ze w zadnym z opisanych badani nie analizowano uzy-
skanych wynikéw pod katem niepetnosprawnosci dzieci bioracych w nich
udzial dzieci, mozna by przypuszczaé, ze w badanej populacji znalazta
si¢ takze ich reprezentacja. Taka hipotez¢ moze sugerowad: czgstosé

# D. Finkelhor., H. Turner, A. Shattuck, S. Hamby, K. Kracke, Children’s Exposure
to Violence, Crime, and Abuse: An Update, w: ,,Juvrnile Justice Bulletin” 2015, https://www.
ojjdp.gov/pubs/248547.pdf (dostgp: 15.09.2021).
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wystgpowania niepetnej sprawnosci w populacji ogélnej dzieci w tym
wieku®®, brak informacji zawartych w metodologii badari wskazujacych
na to, ze dysfunkcje wystgpujace u dziecka byly czynnikiem wykluczaja-
cym z udzialu w badaniach, fakt coraz czgstszej inkluzji dzieci z réznymi
rodzajami dysfunkeji do szkét ogélnodostepnych oraz potwierdzone ba-
daniami naukowymi, a prezentowane wyzej dane, wskazujace na duza
podatno$¢ tej grupy dzieci na rézne rodzaje przemocy.

Odpowiedz na pytanie czy multiwiktymizacja jest réwniez doswiad-
czeniem dzieci z niepetnosprawnoscia, moze nasuna¢ analiza opisanych
przez Finkelhora i in. # ,$ciezek” prowadzacych do stania si¢ multiofiara,
ktére sa zbiezne z opisanymi w niniejszym artykule czynnikami ryzyka
krzywdzenia dzieci z niepelnosprawnoscia. Zdaniem badaczy bowiem
czynnikami wyzwalajacymi przemoc wobec dziecka, sa;:

1. Przemoc w rodzinie (przemoc wobec dzieci, mig¢dzy rodzeristwem, by-
cie $wiadkiem przemocy w rodzinie).

2. Problemy spoleczne w rodzinie (niedostateczna opieka, deprywacja
emocjonalna).

3. Niebezpieczne miejsce zamieszkania dziecka i rodziny (czyny przeciw-
ko mieniu, bycie §wiadkiem przemocy, przemoc réwiesnicza, wykorzy-
stywanie seksualne).

4. Problemy emocjonalne dziecka (trudnosci wychowawcze, niewystar-
czajace umieje¢tno$ci spoteczne, zaburzenia zdolno$ci samoobrony,
stygmatyzacja)®.

Liczne doniesienia z badani nad przemoca pokazuja, ze poza najczesciej
opisywanymi jej rodzajami: przemoca fizyczng, seksualng, emocjonalng
(psychologiczna), czy obejmujaca zaniedbanie, dzieci z niepelnosprawnoscia
s zagrozone dodatkowo ,,typowymi dla niepetnosprawnosci” formami za-
chowan przemocowych. Moga one zawiera¢: dyskryminacje; segregacje; nie-
uzasadnione unieruchamianie/kr¢powanie; przymusowe karmienie; ograni-
czanie odpowiedniej stymulacji edukacyjno-rekreacyjnej; nadopiekuniczos¢

2 Wyniki przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan, wskazuja, ze w 2011 r. liczba niepelnosprawnych dzieci w wieku 0-15 lat w Polsce
wynsita 184,8 tys. i stanowity one 3,0% ogétu dzieci w tym wicku, GUS 2015, https://stat.
gov.pl. Z kolei wedlug danych zawartych w Disability Statistics. Annual Report za rok 2016,
liczba dzieci z niepetnosprawnoscia w wieku 0-5 lat wynosita 0,4%, a dzieci w grupie wickowej
5-17 lat — 7,2% ogétu dzieci Stanéw Zjednoczonych, (https://disabilitycompendium.
org/sites/default/files/user-uploads/2016_AnnualReport.pdf (dostgp: 14.11.2021).

¥ D. Finkelhor, R. Ormrod, H.A. Turner, M. Holt, Pathways. .., s. 316-329 .

3 Por. K. Makaruk, Multiwiktymizacja..., s. 103.
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i hamowanie mozliwosci rozwijania nowych sprawnosci i umiejgtnosci;
nieodpowiednie, nadmierne lub nieuzasadnione stosowanie lekéw (w tym
psychotropowych); ubezwtasnowalnianie; eksperymentowanie z niespraw-
dzonymi, szkodliwymi metodami terapii; niesprawiedliwe traktowanie
w stosunku do innych czlonkéw rodziny czy sprawnego rodzeristwa; izolo-
wanie od kontaktéw spotecznych z réwiesnikami’'.

Rysunek 3. Rodzaje do$wiadczanej przemocy wg grup wiekowych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: INSPIRE: seven strategies for ending violence against

children. https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/inspire/en, s. 14.

Multiwiktymizacja jako do$wiadczenie dzieci z niepetnosprawnoscia,
wymaga gruntownej analizy. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia
negatywnych skutkéw, do jakich multiwiktymizacja moze prowadzi¢. Ba-
dania prowadzone przez M. Ruttera®” oraz Dong i in. wyraznie wskazuja
bowiem, ze kumulacja doznawanych wielu negatywnych doswiadczen,
powoduje szczegblnie dotkliwe i dlugotrwate problemy. Analiza donie-
siet z badart miedzynarodowych nad skutkami multiwiktymizacji pozwala
sformutowac¢ nastgpujace wnioski:

31 D. Chimicz, Osoba niepetnosprawna..., s. 36.

32 M. Rutter M., Satistical and personal interactions: Facets and perspectives, w: Human Development:
An Interactional Perspective, red. D. Magnusson, V. Allen, New York 1983, s. 295-319.

3% M. Dong, R.E Anda, V. J. Felitd, S. R. Dube, D. E Williamson, T. Thompson, C. Loo,
W. H. Giles, The interrelatedness of multiple forms of childhood abuse, neglect, and household
dysfunction, ,Abuse & Neglect” 2004, 28(7), s. 771-784.
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- multiofiary do$wiadczaja wyraznie wysokiego poziomu niepokoju,
mierzonego na podstawie listy objawéw, ktére zawieraja wskazniki
leku, depresji i gniewu ;

- u dzieci narazonych na traumatyczne do$wiadczenia wielu form prze-
mocy, znacznie czgdciej niz wezesniej uwazano, rozwijaja si¢ powazne
bio-psycho-spoteczne zaburzenia, wlaczajac takze objawy zespotu stresu
pourazowego (PTSD);

- dzieci, ktére do$wiadczyly wielu rodzajéw przemocy maja nizsza sa-
mooceng, czgsciej podejmuja ryzykowne zachowania seksualne, maja
wyzsze wskazniki samouszkodzen i zachowan przestgpczych, czgiciej
choruja na depresje, majg wigksze problemy z naduzywaniem substan-
¢ji psychoaktywnych niz dzieci, ktére staly si¢ ofiarg jednej formy ztego
traktowania®®;

- multiofiary s bardziej obarczone negatywnymi skutkami do$wiadcza-
nej przemocy niz te osoby, ktdre s ofiarg czgstej wiktymizacji jednego
typu”’;

- badania podluzne prowadzone na przestrzeni 4 —letnich obserwacji
pokazaly, ze multiwiktymizacja ma tendencj¢ do utrzymywania sie.
Sugeruje to, ze wielu mtodym ludziom trudno jest uniknaé¢ multiwik-
tymizacji’®;

- niektdre dzieci sg bardziej podatne na stanie si¢ multiofiara, kiedy znaj-
duja si¢ w sytuacji zmiany $rodowiska szkolnego. Jest to czas, kiedy
musza radzi¢ sobie w zupetnie nowym, nieznanym dla nich srodowisku
bez rozeznania ewentualnych zagrozen®.

% D. Finkelhor., H. Turner, S. Hamby, R. K. Ormrod, Poly-victimization: Children...,s. 10
3 ]J.L. Ford,B. C. Delker, 2018, Polyvictimization in childhood and its adverse impacts across
the lifespan: Introduction to the special issue, “Journal of Trauma and Dissociation”, Vol.
19, Nr. 3,2018, s. 275-288, https://doi.org/l().1080/15299732.2018.1440479 (dostqp:
10.08.2020).

% C. M. Arata, J. Langhinrichsen-Rohling, D. Bowers, L. O’Farrill-Swails, Single versus
multi-type maltreatment, ,Journal of Aggression, Maltreatment & Trauma” 2005, No 11(4),
s. 29-52.

¥ D.A. Wolfe, C.V. Crooks ,V. Lee, A. McIntyre-Smith, RG. Jafte, 7he effects of children’s
exposure to domestic violence: A meta-analysis and critique, ,Clinical Child & Family
Psychological Review” 2003, No 6(3), s. 171-187.

3% D. Finkelhor , R. Ormrod, H.A. Turner, M. Holg, op. cit., s. 316-329.

% D. Finkelhor., H. Turner, S. Hamby, R.K. Ormrod, Poly-victimization: Childrens..., s. 10.
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- utrzymujgce si¢ u dziecka emocjonalne skutki multiwiktymizacji, czy-
nia go bardziej podatnym na przemoc réwiesnicza™;

— badania pokazuja, ze wiktymizacje nie s losowo rozdzielane, ale maja
tendencj¢ do kumulowania si¢ w przypadku niektérych oséb i niekts-
rych $rodowisk!.

Zakonczenie

Przedstawiona w artykule analiza zjawiska multiwiktymizacji dzieci
z niepetnosprawnoscig wskazuje na konieczno$¢ szerokich badan w kie-
runku opisu czynnikéw korelujacych z tym zjawiskiem oraz projektowania
modeli ich wzajemnych zaleznosci i oddziatywan. Pozwola one na tworze-
nie bardziej skutecznych programéw zapobiegania krzywdzeniu tej gru-
py dzieci. Wysitki majace na celu identyfikacje multiofiar, minimalizacj¢
skutkéw doswiadczonej przez nie przemocy oraz ich wysokiej podatnosci
na ciagla wiktymizacj¢ powinny by¢ celem podejmowanych interwencji.
Wszystkie podmioty, ktére majg kontakt z rodzinami o szczegélnej po-
datnosci na czynniki ryzyka — pracownicy stuzby zdrowia, nauczyciele,
pracownicy socjalni, opiekunowie spoteczni, kuratorzy czy terapeuci —
powinny wiaczy¢ si¢ w budowg systemu nadzoru i ochrony wszystkich jej
cztonkéw w celu zatrzymania rozwoju niekorzystnych sytuacji prowadza-
cych do multiwiktymizacji.
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Streszczenie

Opracowanie stanowi prébg oceny normatywnych oraz praktycznych
skutkéw wprowadzenia ustawy o postgpowaniu wobec 0séb z zaburze-
niami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych 0séb, zwanej potocznie ustawg o bestiach. Autorka kry-
tycznie odnosi si¢ do przedmiotowej ustawy, wskazujac na iluzorycznosé
realizacji zalozent ustawodawcy oraz zagrozenia wynikajace z nieprawidto-
wej praktyki sagdowej, zwiazanej z pozbawieniem wolnosci 0séb, kedre nie
popetnily nowego przestgpstwa. Opracowanie zawiera propozycj¢ rozwia-
zan pozadanych w zaistnialej sytuacji oraz wnioski de lege ferenda.
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Stowa kluczowe: ustawa o bestiach, osoby stwarzajace zagrozenie, te-
rapia, izolacja, $rodki zabezpieczajace

Abstract

The study is an attempt to assess the normative and practical effects
of the act on dealing with people with mental disorders posing a threat
to the life, health or sexual freedom of other people, commonly known as
the Beasts Act. The author criticizes the act in question, pointing to the
illusory nature of the implementation of the legislator’s assumptions and
the threats resulting from improper judicial practice related to the dep-
rivation of liberty of persons who have not committed a new crime. The
study contains a proposal of solutions desired in the existing situation and
de lege ferenda conclusions.

Key words: the Beast Act, threatening persons, therapy, isolation, pro-
tective measures

1. Uwagi wstepne

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nosci seksualnej innych oséb* obowiazuje od 22 stycznia 2014 r. i jest
potocznie zwana ustawg o bestiach lub lex Trynkiewicz’. Przedmiotowa
ustawa zostata uchwalona jako narzedzie niwelowania negatywnych skut-
kéw amnestii z 7 grudnia 1989 r., na mocy ktérej osobom skazanym
na kare $mierci ustawodawca zamienit ja na kare 25 lat pozbawienia wol-
nosci®. Ustawa o amnestii w powigzaniu z brakiem kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci w k.k. z 1969 r.° spowodowala, ze od 11 grudnia

2 Dz. U. 22021 r. poz. 1638, dalej: ustawa.

3 Tak K. Piech, Prawa czlowicka a instytucja izolacji postpenalnej — analiza wybranych
przepiséw ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, ,Folia luridica Universitatis
Wratislaviensis” 2016, nr 5 (2), s. 151.

* Art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii, Dz. U. Nr 64, poz. 390,
dalej: ustawa o amnestii.

5 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 13, poz. 94.
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1989 r., tj. od daty wejscia w zycie ustawy amnestyjnej, do wejscia w zycie
20 listopada 1995 r. nowelizacji Kodeksu karnego z 12 lipca 1995 r.%, kté-
ra wprowadzita kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, wobec szcze-
gblnie niebezpiecznych sprawcéw mogla by¢ orzeczona kara pozbawienia
wolno$ci w maksymalnym wymiarze 25 lat’. Jednoczesnie k.k. z 1969 r.
nie przewidywal w katalogu $rodkéw karnych mozliwosci poddawania
takich 0séb nadzorowi lub postpenalnej izolacji na podstawie orzeczenia
sadu karnego, ktére stanowito podstawe wymierzenia kary pozbawienia
wolnosci.

Przedmiotowa ustawa wprowadzila zatem mozliwos¢ zastosowania wo-
bec 0s6b konczacych odbywanie kary pozbawienia wolnosci, orzeczone;j
przed dniem wejscia jej w zycie, srodkéw stanowiacych forme ograni-
czenia lub realnego pozbawienia wolnosci osobistej w postaci nadzoru
prewencyjnego lub umieszczenia w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym. Tym samym stanowi ona, dyskutowana
w przestrzeni publicznej, prébg zréwnowazenia kolidujacych ze soba war-
toéci konstytucyjnych, z jednej strony wolnosci osobistej 0séb uznanych
za stwarzajace zagrozenie dla spoleczeristwa, z drugiej za$ zycia, zdrowia
i wolnosci ich potencjalnych ofiar. Dyskusja nad koniecznoscia ustawo-
wej ingerencji, majacej zabezpieczy¢ spoteczenistwo przed niebezpiecznymi
osobami, toczyla si¢ w atmosferze strachu i medialnej paniki. Wskazuje
si¢ takze, ze byto to dzialanie ,w stanie wyzszej koniecznosci”®. Zgodzi¢
nalezy sig z teza, ze problem niebezpiecznych przestgpcéw opuszczajacych
zaktady karne to problem prawa karnego i niedoskonalosci jego rozwia-
zan, ktéry miat dotyczy¢ stosunkowo mato licznej grupy sprawcéw’.

¢ Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego

wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie
karnym, Dz. U. Nr 95, poz. 475.

7 Por. P. Kuklifiski, Praktyka funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 23 listopada
2016 roku w sprawie K 6/14 — czes¢ I, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne” 2021, nr 35, s. 248-249.

8 Por. Skazani na karg Smierci wyjdg z wigzienia. Prof. Zoll: Dozdr nie wystarczy. Potrzebna
Jjest izolacja. Rozmowa z Ewa Siedlecka, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 14 listopada 2013 r.

? DPor. ].K. Gierowski, L.K. Paprzycki, Kontrowersje zwigzane z ustawq z dnia 22 listopada
2013 r. 0 postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie
gycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb — perspektywa prawna i psychiatryczno-
psychologiczna, ,Palestra” 2014, nr 9, s. 157-158.
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Celem przedmiotowego opracowania jest préba oceny normatywnych
oraz praktycznych skutkéw wprowadzenia przedmiotowej ustawy. Autor-
ka wskazuje na iluzorycznos¢ realizacji zatozeri ustawodawcy oraz na za-
grozenia wynikajace z nieprawidlowej praktyki sadowej, szukajac jedno-
cze$nie rozwiazan pozadanych w zaistnialej sytuacji.

2. Normatywne zalozenia ustawy

Ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy przewidzial, ze ustawa
ma na celu:

- wprowadzenie do prawa polskiego rozwiazari przewidujacych terapi,
w warunkach izolagji, sprawcéw przestgpstw, ktdrzy z powodu zaburzo-
nej psychiki moga ponownie popelni¢ grozne przestgpstwo przeciwko
zyciu, zdrowiu, bezpieczerstwu powszechnemu lub wolnosci seksual-
nej;

- umozliwienie tym sprawcom, w wyniku odbytej terapii, readaptacji
do spoteczenistwa i funkcjonowania w nim zgodnie z zasadami wspét-
zycia spotecznego;

- umozliwienie efektywnego monitorowania zachowania tych sposréd
sprawcéw, kedrzy po odbyciu kary beda przebywaé na wolnoscis

— skuteczng ochrong spoteczeristwa ,przed najbardziej brutalnymi prze-
stgpstwami popetnionymi przez osoby, ktére w przesztosci juz sig takich
czynéw dopuscily, a zachodzi bardzo wysokie prawdopodobienstwo,
ze w zwiazku z zaburzong psychika dopuszczg si¢ ich ponownie™*°.

Z powyzszego uzasadnienia wynika, ze podstawowym celem ustawy
jest poddanie oséb, podlegajacych przepisom ustawy, terapii, umozliwia-
jacej im readaprtacje spoteczna. Wraz z wejsciem w zycie ustawy ,,stosunek
do tych sprawcéw powinien ulegaé stopniowej zmianie, a ich stygmatyza-
cja spoteczna powinna maleé, gdyz wyksztalci si¢ spoteczna swiadomosé,
ze powracajac do spoteczenistwa po odbyciu terapii, sprawcy tacy nie beda
juz stanowi¢ zagrozenia’.

Niestety zapowiadana zmiana pozostala wylacznie deklaracja, ktéra
nie znalazta odzwierciedlenia w rzeczywistosci, zas powyzsze cele zaréwno

Y0 Druk nr 1577/VII kadencja Sejmu, uzasadnienie rzadowego projektu ustawy
0 postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, https://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=1577, s. 2 (dostgp: 29.01.2020).
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w zakresie mozliwosci wyleczenia tych oséb, jak i ich spolecznej reada-
ptacji okazaly si¢ iluzja. Po ponad siedmiu latach obowiazywania ustawy
z oérodka wypisano tylko jedna osobe''. Nie mozna takze zapominaé,
ze rzeczywistym celem umieszczenia osoby zagrazajacej w o$rodku jest jej
izolacja, ktérej nie powinno nazywacé si¢ leczeniem (terapia). To, co nie
poddaje si¢ leczeniu, bo choroba nie jest, nie uzasadnia odosobnienia'?.
Gdy stowo , terapia” nie zawiera gwarancji odpowiednich warunkéw oraz
praktyk, ktére sg terapia zaréwno z nazwy, jak i z dziatani, wéwczas bezter-
minowa izolacja jest w istocie arbitralnym pozbawieniem wolnosci i staje
si¢ pozakodeksowym, pozaprawnym przedtuzeniem uwigzienia®.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze leczenie psychiatryczne nie polega
na izolacji przez umieszczenie w szpitalu, ale na stosowaniu szczegdlnych
metod i oddziatywant medycznych. Te z kolei moga by¢ stosowane wytacz-
nie w stosunku do 0séb, ktére maja postawione rozpoznanie konkretne;j
choroby, w stosunku do ktérej oddzialywania medyczne s3 uzasadnione
z uwagi na planowany i prognozowany skutek w zakresie poprawy stanu
zdrowia psychicznego. Nie mogg by¢ warunkowane tym, co kto§ zrobit
lub moze zrobi¢'. Samo umieszczenie osoby w o$rodku jest nieuzasad-
nione medycznie, bo cel leczniczy nie bedzie tam zrealizowany, poniewaz
osoby stwarzajace zagrozenie w rozumieniu ustawy nie sa chore psychicz-
nie” i nie mozna ich wyleczy¢ ze stwarzania zagrozenia'®. Opieka psy-
chiatryczna ma leczy¢, wspiera¢ i pomagaé w kryzysie, promowaé zdrowie
psychiczne, zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu i stygmatyzacji, a nie
izolowa¢ niewygodne, niebezpieczne, czy tez ,zte” jednostki pod pozorem
podejmowania aktywnosci terapeutycznych. Nie mozna mieszaé i zacierad

""" Por. P. Kuklinski, op. cit., s. 247.

12 Tak A. von Hirsch, Prediction of Criminal and Preventive Confinement of Convited Persons,
,Buffalo Law Review” 1972, nr 21, 5. 717, 743-744, cyt. za: M. Platek, Negatywne skutki iluzji
terapii. Uwagi o stosowaniu ustawy o postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcych zagrozenie gycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb, ,Panistwo i Prawo”
2020, nr 11, s. 108.

3 Por. M. Platek, Negatywne skutki iluzgji terapii. Uwagi o stosowaniu ustawy o postgpowanin
wobec 056b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych 0s6b i cyt. tam literatura, ,,Pafistwo i Prawo” 2020, nr 11, 5. 99.

" Por. J. Heitzman, Ekspertyza projektu ustawy o postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb,
,Przed pierwszym czytaniem” 2013, nr 2, s. 17.

15 Zob. postanowienie SN z 16.04.2015 r., I CSK 825/14, LEX nr 1677120.

¢ Por. W. Brzozowski, Postgpowanie ze sprawcami niebezpiecznymi — glbwne watpliwosci
konstytucyjne, ,Przeglad Legislacyjny” 2015, nr 4, s. 38.
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réznic migdzy tymi instytucjami, ktére funkcjonuja w ramach prawnokar-
nego systemu $rodkéw leczniczo-zabezpieczajacych, a bardziej ,,cywilng”
opieka psychiatryczna, dziatajaca na podstawie zasad ustawy z 19 sierpnia
1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego'”. Nadrzednym celem stosowa-
nia §rodkéw leczniczo-zabezpieczajacych jest ochrona spoteczenistwa przed
sprawcami, kt6rzy stanowig niebezpieczenistwo czy zagrozenie dla porzad-
ku prawnego, zaréwno poprzez izolacjg sprawcy ujawniajacego zaburzenia
psychiczne, jak i przede wszystkim przez jego leczenie. Dobrem chronio-
nym przez ustawe psychiatryczna jest zdrowie psychiczne cztowieka, przy
czym stosowanie przymusu wobec chorych psychicznie jest wyjatkiem
od ogdlnej zasady dobrowolnosci leczenia'®. Negatywnym skutkiem usta-
wy moze staé si¢ przeswiadczenie, ze osoby chore psychicznie stanowia
jednoczesnie zagrozenie dla spoteczenistwa.

W swym zatozeniu ustawa miata dotyczy¢ absolutnie nielicznych
sprawcéw. W trakcie prac legislacyjnych wskazywano, ze ma ona za za-
danie uregulowad status bardzo niewielkiej grupy oséb, bo to co jest naj-
wazniejsze, ta izolacja o charakterze terapeutycznym ma by¢ stosowana nie
ze wzgledu na to, jakie przestgpstwo zostato popetnione, ale jakie wedtug
wszelkiego podobieristwa bedzie popetnione'. Miata ona dotyczy¢ zabu-
rzonych psychicznie sprawcéw najgrozniejszych przestgpstw, ktdrzy nadal
po odbyciu kary stanowig zagrozenie dla spofeczenistwa z uwagi na cha-
rakter lub nasilenie zaburzen. Niestety wbrew deklarowanym zalozeniom,
ustawa pozwala bezterminowo pozbawi¢ wolnosci kazdego, kto odbywal
choéby krétkg kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym.
Przestanki z ustawy wykraczaja poza wasko przyjete ratio legis chronienia
spoleczenistwa przed osobami stwarzajacymi zagrozenie, ktére wychodza
na wolno$¢ po odbyciu kary 25 lat pozbawienia wolnosci orzeczonej przed
dniem wejscia w zycie obowiazujacego kodeksu karnego. Stwierdzi¢ zatem
nalezy, ze ustawodawca sam przekroczyl postawione przez siebie granice
i cel w postaci stosowania ustawy jedynie do sprawcéw najgrozniejszych

7 Por. ].K. Gierowski, L.K. Paprzycki, op. cit., s. 160.

18 J. K. Gierowski, Praymus w leczeniu i rehabilitacji psychiatrycznej, w: System prawa karnego.
Srodki zabezgpieczajgee, t. 7, L. K. Paprzycki (red.), Warszawa 2012, s. 40-46.

¥ Por. M. Krélikowski, w: Sejm VII Kadencji, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy i rzadowego projekeu ustawy o postgpowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci

seksualnej innych oséb, nr 4z 26.09.2013 r., s. 7.
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przestepstw nie zostal zrealizowany. Tym samym trudno doszukaé sie
w zaistnialej sytuacji racjonalnego tworzenia prawa, skoro nie jest to pro-
ces skuteczny, tzn. nie umozliwia realizacji zatozonych przez prawodawce
celow?™.

3. Zakres podmiotowy ustawy

Zgodnie z trescia art. 1, ustawa reguluje postgpowanie wobec 0séb,
zwanych ,,osobami stwarzajacymi zagrozenie”, ktére spetniajg tacznie na-
stepujace przestanki:

- odbywajg prawomocnie orzeczong kar¢ pozbawienia wolnosci lub kare
25 lat pozbawienia wolnosci, wykonywana w systemie terapeutycznym,

- w trakcie postgpowania wykonawczego wystgpowaly u nich zaburzenia
psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowo-
$ci lub zaburzenia preferencji seksualnych,

- stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne maja taki charakter lub takie
nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobieristwo po-
pelnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzy-
cia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat.
Osoby podlegajace ustawie odbywaja prawomocnie orzeczona kare po-

zbawienia wolnosci lub karg 25 lat pozbawienia wolnosci, wykonywana

w systemie terapeutycznym. Zgodnie z trescig art. 10 ust. 2 ustawy, za-

koriczenie odbywania kary wolnosci po ztozeniu wniosku o uznanie osoby,

ktérej dotyczy wniosek, za osobe stwarzajaca zagrozenie, nie stanowi przy
tym przeszkody do wydania orzeczenia. Mozna zatem stwierdzié, ze zakres
omawianej przestanki z jednej strony jest zbyt szeroki*', z drugiej strony
warto zauwazy¢, ze przestanki te w pewnym zakresie sformutowane sa zbyt

2 Por. W. Cyrul, Wptyw proceséw komunikacyjnych na praktyke tworzenia i stosowania prawa,
Warszawa 2012, s. 242.

2 Por. R. Piotrowski, Opinia dotyczqca zgodnosci z Konstytucig RP projektu ustawy
0 postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie Zycia, zdrowia
Iub wolnosci seksualnej innych 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie
gycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych o0séb, ,Przed pierwszym czytaniem” 2013, nr 2,
cyt. za: A. Gutkowska, J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak, P. Sidor, Stosowanie ustawy
0 postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie Zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb a orzekanie wybranych Srodkéw zabezpieczajacych. Analiza
poréwnawcza rozwiqzan prawnych, Analizy wymiaru sprawiedfiwosci, Warszawa 2010, s. 9.
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wasko. Po pierwsze, przepis ten w zaden spos6b nie okresla wysokosci kary
pozbawienia wolnosci, ktdra nie jest takze taczona z waga popetnionego
czynu. Teoretycznie wystarcza zatem odbywanie kary pozbawienia wolno-
$ci chociazby w minimalnym wymiarze za dowolny czyn, aby mogla mie¢
zastosowanie omawiana ustawa, co moze w efekcie doprowadzi¢ do bez-
terminowego pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie istnieje wymég, aby
kara pozbawienia wolnosci byta wykonywana w systemie terapeutycznym,
bez wskazania jednak okresu i powodéw stosowania systemu terapeutycz-
nego. Dlatego odbywanie nawet dlugotrwatej kary pozbawienia wolno-
$ci, ktdra nie jest wykonywana w systemie terapeutycznym, nie stanowi
podstawy do zastosowania ustawy. Podkresli¢ wypada, ze na oddziatach
terapeutycznych zakladéw karnych przebywaja bardzo rézne osoby, takze
uzaleznieni od alkoholu lub narkotykéw, uposledzeni umystowo, ale takze
takie, ktére podczas odbywania kary po prostu nie radzg sobie ze stresem
i dekompensuja si¢ psychicznie. Nie umieszczono ich tam ze wzgledu
na potencjalne niebezpieczeristwo, ktére mieliby stwarza¢. Co do zasa-
dy poddanie si¢ terapii powinno, w normalnej sytuacji, zwigkszy¢ szanse
skazanego np. na przedterminowe zwolnienie. Omawiana ustawa odwraca
sytuacje: keos, kto znajdzie si¢ na oddziale terapeutycznym, bedzie z zato-
zenia zagrozony bezterminows izolacja po odbyciu kary. To nie jest sytu-
acja zachgcajaca do korzystania z terapii, co nalezy oceni¢ negatywnie?.

Najwigcej kontrowersji wzbudza przestanka okreslajaca, ze osoby stwa-
rzajg zagrozenie wéwczas, gdy stwierdzone u tych oséb zaburzenia psy-
chiczne majg taki charakter lub takie nasilenie, ze zachodzi co najmnie;j
wysokie prawdopodobieristwo popelnienia czynu zabronionego z uzyciem
przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica
wynosi co najmniej 10 lat. Przy czym zgodnie z trescig art. 14 ustawy, wo-
bec osoby stwarzajacej takie zagrozenie sad orzeka o zastosowaniu nadzoru
prewencyjnego. Jezeli za$ charakter stwierdzonych zaburzeri psychicznych
badz ich nasilenie wskazuja, ze jest to niezb¢dne z uwagi na bardzo wy-
sokie prawdopodobiedstwo popelnienia czynu zabronionego z uzyciem
przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica
wynosi co najmniej 10 lat, sad cywilny orzeka o umieszczeniu osoby stwa-
rzajacej zagrozenie w osrodku.

22 Por. J.K. Gierowski, L.K. Paprzycki, op. ciz., s. 156.
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Wymég istnienia ,,wysokiego prawdopodobieristwa popelnienia czynu
zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia® naktada na sad
obowiazek poczynienia ustaleni o charakterze prognostycznym, zwigzanym
z okresleniem prawdopodobieristwa naruszenia porzadku prawnego przez
sprawce w okreslony sposéb, czyli z uzyciem przemocy lub grozba jej uzy-
cia. Stopiert prawdopodobienistwa popetnienia czynu zabronionego musi
by¢ wysoki, lecz nie mozna tu wymaga¢ jedynie prawdopodobieristwa
graniczacego z pewnoscia, co stwarza nie tyle wysoki, co bardzo wysoki
stopiei prawdopodobieristwa®. Chodzi przy tym o znaczne prawdopo-
dobienistwo okreslonego zachowania i jego bliska, realna mozliwosé*.
Do prawidlowej oceny stopnia prawdopodobiefistwa popelnienia przez
skazanego czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy,
niezbedne jest jego zmierzenie po uwzglednieniu dowodéw zebranych
przez sad orzekajacy oraz caloksztaltu okolicznosci ustalonych w sprawie.
Posréd nich przedtozone sadowi opinie bieglych, mimo ze niewatpliwie
maja w tej kwestii kluczowe znaczenie, stanowig czgs¢ okolicznosci, kedre
sad bierze pod uwagg, orzekajac samodzielnie w sprawie. Na sadowg oce-
n¢ wplyw maja takze wyniki prowadzonego podczas wykonywania kary
oddziatywania terapeutycznego oraz mozliwos¢ efektywnego poddania
si¢ przez stwarzajacego zagrozenie podobnemu oddziatywaniu na wolno-
§ci®. Przestanka wysokiego prawdopodobieristwa ma wigc charakter stricte
ocenny, jest trudno weryfikowalna i tym samym rodzi niebezpieczeristwo
daleko idacej arbitralnoéci w zakresie stosowania ustawy®®. Zgodzi¢ nalezy
si¢ z teza, ze diagnozowanie prawdopodobiefistwa popetnienia w przy-
szfoéci czynu zabronionego wymienionego w art. 1 pkt 3 ustawy nalezy
do niezwykle trudnych zagadnien, a dodatkowo brak w tej mierze zobiek-
tywizowanych metod pozwalajacych na precyzyjne stopniowanie prawdo-
podobieristwa popetnienia jednego z wymienionych przestgpstw. Pociaga
to za sobg z jednej strony bardzo wysoka trudno$¢ zwiagzana z prawidtowym

B Por. 1. Zgoliniski, Komentarz do art. 93¢ k.k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-
Wrzosek, Warszawa 2020, teza 6; postanowienie SA w Katowicach z 26.02.2016 r.,
V ACa 13/16, LEX nr 2050477.

* Szerzej na temat prognozowania ryzyka przemocy kryminalnej por. J.K. Gierowski,
L.K. Paprzycki, w: System Prawa Karnego. Tom 7. Srodki zabezpieczajgce, red. LK. Paprzycki,
Warszawa 2015, s. 189-208.

» Por. wyrok TK z223.11.2016 r., K 6/14, s. 72 uzasadnienia oraz tres¢ art. 14 ust. 1 ustawy.
% Szerzej: A. Dziergawka, Zasady stosowania srodkéw zabezpieczajgcych, w: Srodki
zabezgpieczajgce w prawie karnym. Zagadnienia prawnomaterialne i procesowe, red. 1. Zgoliniski,
W. Juchacz, Inowroctaw 2020, s. 64.
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stosowaniem przez sad wskazanej ustawy, z drugiej za$ strony implikuje
konieczno$¢ uczynienia przewidzianej w tym przepisie oceny mozliwie jak
najbardziej wszechstronna i wnikliwa®”. Niewatpliwie stosowanie omawia-
nej ustawy wymaga wypracowania jednolitego standardu przez sady, jed-
nak pozostaje kwestig otwartg czy aktualna konstrukeja ustawowa cechuje
si¢ odpowiednim poziomem gwarancji prawnych, przy konwencjonalno-
§ci i braku precyzji w ujeciu kwantyfikatora stopnia ryzyka.

Reasumujac, zakres podmiotowy stosowania ustawy jest bardzo szeroki
i réznorodny, co stwarza realne zagrozenie dla oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci w systemie terapeutycznym. Ustawa ma chronié
spoteczeristwo przed ludZzmi, ktérzy jeszcze nie popetnili zadnych cigz-
kich przestgpstw, ale mogg je popetni¢ w przysztosci*®. Dodatkowo prze-
pisy ustawy nie zawierajg wystarczajacej konkretyzacji, ktéra pozwalataby
na prawidlowsa i jednolita ich wyktadni¢ i stosowanie. Powyzsze dotyczy
zaréwno braku okre§lenia czasowego odbywanej kary pozbawienia wol-
nosci, czasu stosowania systemu terapeutycznego i jego powodu, niedo-
okreslonego pojecia ,wysokiego” i ,bardzo wysokiego” prawdopodobien-
stwa popelnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozby jej
uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego
karg o gérnej granicy co najmniej 10 lat. Tym samym zostata naruszona
zasada okre$lonosci przepiséw prawa oraz operatywnosci i konstytucyjno-
$ci kryteriéw wysokiego i bardzo wysokiego prawdopodobienistwa z art. 1
pkt 3 ustawy. Stworzona regulacja, ktéra w zatozeniu miata dotyczy¢ sto-
sunkowo niewielkiej liczby sprawcédw najgrozniejszych przestgpstw, w rze-
czywisto$ci moze naruszaé prawa i wolnosci znacznego kregu skazanych,
co zagraza bezpieczefistwu prawnemu i nie zastuguje na aprobate.

4. Praktyka stosowania ustawy

Kompleksowa ocena ustawy wymaga przeanalizowania takze sposobu jej
wykonywania®. Warto zauwazy¢ stanowisko Moniki Platek, kt6ra wska-
zuje na rozbiezno$ci migdzy deklarowanymi celami ustawy a prakeyka,

" Por. postanowienie SA w Lodzi z 24.10.2018 r., I ACa 1179/18, LEX nr 3188866.
% Por. postanowienie SN z 23.03.2017 ., V CSK 477/16, LEX nr 2255311.
¥ Por. W. Brzozowski, Postgpowanie ze sprawcami niebezpiecznymi — gléwne watpliwosci

konstytucyjne, ,Przeglad Legislacyjny” 2015, nr 4, s. 40.
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jak réwniez na nieprawidlowosci towarzyszace jej stosowaniu®. Autorka
ta dochodzi do wniosku, ze jesli nawet ustawa zostala uznana za zgodna
z Konstytucja®', to jej stosowanie zgodne z Konstytucja nie jest. Zdaniem
M. Platek, ,,przyzwolenie na iluzje terapii i leczenia” w osrodku nie po-
zostaje bez wplywu na praworzadnos¢, wdraza ona praktyki lekcewazenia
wolnosci i prawa, reprodukuje tolerowany nawyk famania standardéw wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci**. Podnie$¢ wypada, ze sady cywil-
ne, ktdre stosujg ustawe, bezprawnie i bezterminowo pozbawiaja wolnosci
na podstawie przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego o zabezpiecze-
niu, wbrew uchwatom Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r.*’
z 9 marca 2021 r.** Do o$rodka nie powinny by¢ takze kierowane osoby
chore psychiczne, a takie sytuacje maja miejsce®. Problemem pozostaje dla
biegtych trudnos$¢ w oszacowaniu ryzyka, w szczegdlnosci z uwagi na ptyn-
ne i nie do korca zdefiniowane réznice pomigdzy ryzykiem wysokim
i bardzo wysokim, jak réwniez odnoszenie prawdopodobieristwa ryzyka
popetnienia czynu zabronionego nie tylko do czynu, ale do gérnego usta-
wowego zagrozenia kara® . Realna staje si¢ sytuacja, ze biegli ze strachu
przed odpowiedzialnoscia, jesli wypuszczony popetni przestepstwo, wola
stwierdzi¢, ze osoba stanowi wysokie zagrozenie, za$ sad podzieli zaréwno
obawy, jak i opini¢ biegtych. Sama mozliwo$¢ umieszczenia skazanych
po odbyciu kary w osrodku, staje si¢ asumptem dla btednej prakeyki i fa-
mania prawa. Wskazuje si¢, ze ocena stopnia prawdopodobieristwa jest
czynnoscig orzecznicza sadu, ale mozna si¢ zastanawiaé, czy w praktyce sad
rzeczywiscie bedzie gotow sprzeciwid si¢ biegtym wskazujacym na koniecz-
no$¢ internacji psychiatrycznej osoby stwarzajacej zagrozenie®.
Odnoszac si¢ do prakeyki w zakresie stosowania przedmiotowej
ustawy warto wskaza¢ na zmiany wprowadzane w tresci rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego

oraz

3 Por. M. Platek, op. cit., s. 93-108.

31 Por. wyrok TK 2 23.11.2016 ., K 6/14, OTK ZU 2016/A, poz. 98.

32 Por. M. Platek, op. cit., s. 107-108.

3 Uchwata SN z 30.01.2019, III CZP 75/18, OSNC 2019, nr 6, poz. 68.

3 Uchwata SN z 09.03.2021 ., ITT CZP 89/19, OSNC 2021, nr 7-8, poz. 46.
3 Por. P. Kuklinski, op. cit., s. 251.

3¢ Szerzej: A. Wiecek-Duraiska, Praktyka orzecznicza wykonywania nadzoru prewencyjnego
oraz umieszczenia w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym oséb
stwarzajgcych zagrozenie, Warszawa 2016, s. 34.

¥ Por. M. Krélikowski, A. Sakowicz, Granice legalnosci postpenalnej detencji sprawcéw
niebegpiecznych, ,Forum Prawnicze” 2013, nr 5, s. 32.
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Oésrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym™, ktére zostato wy-

dane na podstawie art. 8 ustawy i weszlo w zycie 22 stycznia 2014 r.

Z pierwotnej tresci rozporzadzenia wynikalo, ze w osrodku znajdujg si¢

sale jednoosobowe przeznaczone dla oséb umieszczonych (§ 3 ust. 1 pke 1

rozporzadzenia). Jednakze przepis ten zostat zmieniony rozporzadzeniem

Ministra Zdrowia z 2 wrze$nia 2015 r., gdzie brzmienie ,sale jednooso-

bowe” zastapiono ,salami, nie wigkszymi niz 2-osobowe, przeznaczony-

mi dla oséb umieszczonych™. Kolejna nowelizacja z 3 wrze$nia 2018 r.

wprowadzita kategori¢ ,sal t6zkowych™. Tym samym rozporzadzeniem

uchylono w ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy, ktére wskazywaly, ze kazda z sal jest

wyposazona w:

1) wezet sanitarny z systemem czujnikéw ruchu potaczonych z dyzurka
pielegniarska i stanowiskiem podgladu i dozoru prowadzonego przez
pracownikéw stuzby ochrony oraz oddzielony od sali §cianami dziato-
wymi murowanymi, uniemozliwiajacymi podglad z korytarza, sktada-
jacy si¢ z wykonanych ze stali nierdzewne;j:

a) muszli klozetowej,

b) umywalki wyposazonej w kran z litego metalu uruchamianego fo-

tokomérka,

¢) natrysku (prysznica);

2) téiko przymocowane trwale do podlogi, pozwalajace na dostep z trzech
stron, w tym dwéch dluzszych, i dajace mozliwo$¢ zastosowania przy-
musu bezposredniego w postaci izolacji oraz zalozenia paséw obezwlad-
niajacych lub kaftana bezpieczeristwa.

Powyzsze zmiany w praktyce oznaczaja, ze sale wyposazone sg w 16z-
ka pigtrowe, dzigki czemu w jednym pomieszczeniu moze zostaé zakwa-
terowanych osiem — dziesi¢¢ 0séb, przy braku dostgpu do tych tézek.
Przestrzen na osobg jest mniejsza niz w wigzieniu i wynosi ponizej 4 m?
na osobg. Osrodek ma charakter podmiotu leczniczego, jednak panuja-
ce tam warunki odbiegaja od standardu innych podmiotéw leczniczych,

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, dalej:
rozporzadzenie.

% Por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 wrze$nia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, Dz. U. poz. 1347,
ktére weszto w zycie 11 wrze$nia 2015 r.

“ Por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 wrze$nia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, Dz. U. poz. 1734,
ktére weszto w zycie 22 wrze$nia 2018 r.
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ktére wykluczaja co do zasady wyposazenie sal w t6zka pigtrowe® . W ta-
kich warunkach terapia to hasto bez pokrycia, brakuje sal, personelu, przy
jednoczesnej nieprecyzyjnosci i nieadekwatnoéci metodyki terapeutycz-
nej w o$rodku. Wydaje sig, ze kolejne nowelizacje rozporzadzenia miaty
na celu dostosowanie przepiséw do rzeczywistosci, ktéra w jej negatyw-
nym aspekcie catkowicie przekreslita mozliwo$¢ realizacji zaktadanych
przez ustawodawce celéw.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze zgodnie z trescig § 2 ust. 1 obowigzu-
jacego rozporzadzenia, liczba tézek dla 0s6b umieszczonych w osrodku nie
moze przekroczy¢ 60. Tymczasem 10 marca 2021 r. w osrodku przebywato
91 osbb, czyli o 31 oséb wigcej niz przewiduje rozporzadzenie, a poza
tym dwie osoby przeniesiono do oddziatu zamiejscowego, utworzonego
na podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia z 5 marca 2021 r. — Regional-
nego Osrodka Psychiatrii Sadowej w Starogardzie Gdariskim**. Najwiek-
szym problemem stato si¢ aktualnie wysokie przeludnienie w o$rodku oraz
brak wolnych miejsc do przyjecia kolejnych pacjentéw. Powyzsze wiaze
si¢ z tamaniem przepiséw rozporzadzenia oraz catkowitym wstrzymaniem
dalszych przyje¢ do o$rodka®. Problem zageszczenia pacjentéw caly czas
narastat z uwagi na wzrost ich liczby, za$ pacjenci pozywaja osrodek i zada-
ja zaplaty za naruszenie ich débr osobistych wynikajacych z przeludnienia.
Przekroczenie zaktadanej pojemnosci placéwki wplywa bardzo negatyw-
nie na pacjentéw, utrudnia prowadzenie oddziatywan terapeutycznych,
a przede wszystkim poteguje napigcie pomiedzy pacjentamia personelem.
Oczywistym jest, ze problem przeludnienia przelozyl si¢ na pogorszenie
warunkdéw bytowych, ktére uwlaczaja ludzkiej godnosci i moga stanowié

1 Por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza, Dz. U. poz. 595.

2 Por. zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statusu Krajowemu Osrodkowi Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym,
Dz. Urz. MZ poz. 18; por. tez P. Kuklinski, op. cit., s. 251.

# Por. Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z rewizytacji Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie (wyciqg) z dnia 5 maja
2021 r., KMP574.1.2019.]Z, s. 5.
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przestanke uznania naruszenia art. 3 Konwencgji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci* w postaci ponizajacego traktowania®.

5. Podsumowanie

Za oczywista nalezy uzna¢ konieczno$¢ ochrony spoleczefistwa przed
realnym niebezpieczenistwem ze strony sprawcow stwarzajacych zagroze-
nie. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze powinny to by¢ skrajne przy-
padki, gdzie nie mozemy pozostaé bezradni®. Nalezy takze pamictal,
ze zasadniczym celem postpenalnej izolacji jest ochrona spoteczeistwa
przed osoba, ktéra stwarza zagrozenie, a nie jej resocjalizacja czy terapia,
ktére zapobiegtyby popetnieniu w przysztosci ponownego przestepstwa®.
W aspekcie historycznym warto przypomnieé, ze w kodeksie karnym
z 1932 r.* przewidziano $rodki zabezpieczajace wylacznie o izolacyjnym
charakterze®®. Wiazato si¢ to z dwutorowym charakterem tego kodeksu,
uznajacym za pozadane wspoélistnienie dwéch rodzajéow sankdji, tj. repre-
syjnych kar kryminalnych oraz nieleczniczych, postpenalnych srodkéw
zabezpieczajacych o charakterze izolacyjnym. Te ostatnie miaty przy tym

# Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. 2z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

“ Por. R. Piotrowski, Opinia o zgodnosci z Konstytucig RP Wewnetrznego regulaminu
organizacyjno-porzqdkowego pobytu pacjenta w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie z dnia 17 wrzesnia 2018 r., w: lzolacja sprawcéw przestgpstw
uznawanych za niebezpiecznych dla spoleczeristwa, E. Dawidziuk, J. Nowakowska (red.),
Warszawa 2020, s. 142-143.

% Por. M. Krélikowski, A. Sakowicz, op. cit., s. 34.

¥ Por. M. Szczepaniec, Charakter prawny postpenalnych srodkéw zabezpieczajgcych, ,,Prawo
i Wiez” 2021, nr 3 (37), s. 188.

“ Por. L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego: prawa o wykroczeniach i przepiséw
wprowadzajgcych wraz z niektérymi ustawami dodatkowymi i wzorami orzeczer do prawa
0 wykroczeniach, Krakéw 1933, s. 258 i dale;j.

# Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny,
Dz. U. R.P. Nr 22, poz. 165.

50 Por. art. 84 § 1 k.k. 2 1932 r.: Sad zarzadza umieszczenie w zakladzie dla niepoprawnych,
po odbyciu kary, przestgpcy, u ktdrego stwierdzono trzykrotny powrét do przestgpstwa
(art. 60 § 1), tudziez przestgpcy zawodowego lub z nawyknienia, jezeli pozostawanie ich
na wolnosci grozi niebezpieczeristwem porzadkowi prawnemu.
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spetnia¢ funkeje prewencyjna, czyli chroni¢ spoleczenistwo przed niebez-
piecznym sprawca’'.

Przy uwzglednieniu aktualnej tresci ustawy i pojawiajacych si¢ zagro-
zeni dla wolnosci osobistej znacznej liczby skazanych, trudno zaakcepto-
wacé jej hybrydalny charakter. Z jednej strony przepisy ustawy wskazuja
na zdecydowane podobieistwo umieszczenia w osrodku do leczenia w za-
mknigtym szpitalu psychiatrycznym bez zgody chorego®® niz do wykona-
nia w zaktadzie karnym kary pozbawienia wolnosci. Jak wskazal Trybunat
Konstytucyjny, pobyt w o$rodku nie stanowi wykonywania $rodka kar-
nego, za$ o umieszczeniu w nim orzeka sad cywilny, a nie sad karny, sto-
sujac procedura cywilng. Z drugiej strony nalezy dostrzec pewne podo-
bieistwa migdzy wykonaniem kary pozbawienia wolno$ci wobec sprawcy
przestgpstwa oraz izolacyjno-leczniczymi $rodkami zabezpieczajacymi
a umieszczeniem w osrodku osoby stwarzajacej zagrozenie. Umieszczenie
w o$rodku stanowi przy tym zawsze pozbawienie wolnosci osobistej, na-
wet jesli nie stanowi kary kryminalnej*.

Wychodzac z zalozenia, ze omawiany $rodek postpenalny nie ma bez-
posredniego zwiazku z popetnieniem przestgpstwa i odbyciem kary po-
zbawienia wolnosci, kolejnym krokiem moze stad si¢ orzekanie ,,srodkéw
zabezpieczajacych”, bedacych reakcja na potencjalne niebezpieczeristwo
os6b, ktore nie popetnily jeszcze zadnego czynu zabronionego®. Uchwa-
lenie omawianej ustawy przewiduje stosowanie przymusu i pozbawie-
nia wolnosci wobec osoby, ktdéra nie dopuscita si¢ czynu zabronionego,
co stato si¢ niebezpiecznym dla demokratycznego pafstwa prawnego pre-
cedensem, polegajacym na zaakceptowaniu prewencyjnej izolagji tych,
ktérzy jeszcze nie popelnili przestgpstwa, ale w przekonaniu wladzy moga

U Por. . Cieply, Filozoficzne aspekty regulacji nieleczniczych srodkéw zabezpieczajgcych
w polskim kodeksie karnym z 1932 r., w: Problemy derzawotworennia i zachystu praw ludyny
w Ukrajini. Materialy X rehionalnoji naukowo-praktycznoji konferencji (5-6 lutego 2004 r.),
Lwiw 2004, s. 130 i dalej, cyt. za J. Dtugosz, Obligatoryjna postpenalna izolacja sprawcy
przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 240.

52 Art. 23 ustawy z dnia 19 sierpnial 994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. 22020 .
poz. 685.

53 Por. wyrok TK z 23.11.2016 r., K 6/14, s. 37 uzasadnienia.

4 Thidem.

5 Por. A. Barczak-Oplustil, Srodki reakcji ,prawnokarnej” wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie dia zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
w perspektywie zasad zawartych w konstytucji. Wybrane zagadnienia, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 4, s. 76.
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je popelni¢®. Pojawia si¢ zatem watpliwo$¢, czy majac na celu zapewnie-
nie bezpieczefistwa spoleczeristwu, nie staniemy si¢ zrédlem zagrozenia
wobec 0s6b, ktdre si¢ dehumanizuje, nazywajac je chociazby ,bestiami”,
mimo ze odbyli swoja kare i nie ztamali ponownie prawa. Patrzac na prak-
tyczne aspekty funkcjonowania osrodka i panujacych w nim warunkéw,
na pierwszy plan wysuwa si¢ problem przeludnienia i niegodnych warun-
kéw sanitarnych i leczniczych. Najwigkszym zagrozeniem staje si¢ jed-
nak ryzyko zastosowania ustawy wobec 0s6b, ktére nie stwarzaja realnego
zagrozenia dla spoleczeristwa, albo stopiel zagrozenia nie uzasadnia ich
ponownej izolacji, tym razem w o$rodku. Takze cele stawiane przez usta-
wodawce w postaci proponowanej terapii i readaptacji spotecznej wydaja
si¢ nierealne do osiagniecia, co oznacza de facto wieloletnie pozbawienie
wolnosci w imi¢ préby zapewnienia bezpieczefistwa obywatelom za wszel-
ka ceng. Majac zatem na uwadze liczne watpliwosci i problemy zwiazane
z ksztaltem ustawy i praktyka jej stosowania, nalezaloby postulowaé zmia-
ny we wskazanym zakresie, chociazby w postaci korzystania ze srodkéw
nie izolacyjnych, jak réwniez zapewnienia wyzszych standardéw w zakre-
sie oceny prawdopodobieristwa popetnienia czynéw z uzyciem przemocy.
Mozna zatem skonstatowa¢, ze omawiana ustawa zaréwno w aspekcie nor-
matywnym, jak i praktycznym, spowodowata negatywne i nieakceptowal-
ne konsekwencje. Jak stusznie zauwaza M. Platek, prawo, jego tworzenie
i stosowanie to zesp6t naczyn potaczonych. Przyzwolenie na obchodzenie
standardéw na jednym polu oddzialuje na pozostate™.

Szukajac rozwiazania pozadanego w zaistnialej sytuacji, nalezy jeszcze
raz zastanowic¢ si¢, czy mechanizm umieszczania w o$rodku byt konieczny
dla realizacji celéw ustawy, tj. terapii i resocjalizacji groznych przestgpcéw
i czy cele te nie powinny by¢ z lepszym skutkiem realizowane poprzez udo-
skonalony mechanizm nadzoru prewencyjnego przewidzianego w ustawie,
co wiaze si¢ takze z wykladnia ustawy in dubio pro libertate, oraz przez
przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Warto takze wskaza¢
na mozliwoé¢ izolacji sprawcéw od potencjalnych ofiar, z mozliwoscia
wykorzystania systemu dozoru elektronicznego i innych mechanizméw

¢ Por. R. Piotrowski, Opinia dotyczqca zgodnosci z Konstytucjg RP projektu ustawy
0 postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, ,Przed pierwszym czytaniem” 2013, nr 2, s. 38.
57 Por. M. Platek, op. ciz., s. 108.
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prawnych®®, co nie wigzaloby si¢ z ewentualnym pozbawieniem wolnosci
osoby niezasadnie uznanej za stwarzajaca realne zagrozenie. Konieczna
wydaje si¢ zatem potrzeba gruntownych zmian, ktére powinny objaé nie
tylko kompleksowa nowelizacje¢ ustawy wraz z aktami wykonawczymi, lecz
takze proces jej stosowania.
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Streszczenie

Paristwu nadbrzeznemu nie przystuguje na morzu terytorialnym taki
sam zakres uprawnien, jak wobec terytorium ladowego. Zakres jurysdykcji
karnej paristwa nadbrzeznego wobec statkéw podnoszacych obcg bande-
r¢ determinuje prawo nieszkodliwego przeptywu. Chociaz statku takiego
nie mozna uzna¢ za przedtuzenie terytorium ladowego pafstwa bandery,
to z uwagi na handel morski i bezpieczenistwo zeglugi miedzynarodowe;j
prawo morza powierza wykonywanie jurysdykeji karnej przede wszystkim
panstwu bandery. Natomiast paistwo nadbrzezne moze wykonywac t¢ ju-
rysdykeje tylko w $cile limitowanych wypadkach.
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dery statku, paistwo nadbrzezne, prawo morza, prawo nieszkodliwego
przeptywu, wolnos$¢ zeglugi

Abstract

The coastal State does not enjoy the same level of powers over the
territorial sea as it has over land territory. The extent of the coastal State’s
criminal jurisdiction over ships flying a foreign flag is determined by the
Right of Innocent Passage. Although such a ship cannot be considered
an extension of the flag State’s land territory, in the interests of maritime
trade and safe navigation, international law of the sea confers the exercise
of criminal jurisdiction primarily on the flag State. However, the coastal
state can exercise this jurisdiction only in strictly limited cases.

Keywords: criminal jurisdiction, coastal state, freedom of navigation,
law of the sea, right of innocent passage, ship’s flag state, territorial sea.

1. Wprowadzenie

Panistwo wykonuje swojg suwerenno$¢ nad obszarem ladowym, ale
takze nad przestrzenig powietrzng oraz obszarami morskimi obejmuja-
cymi morskie wody wewngetrzne i morze terytorialne®. Jakkolwiek natura
wladztwa panstwa nadbrzeznego nad tymi obszarami morskimi jest zbli-
zona do wladztwa wykonywanego na terytorium ladowym, to nie jest ono
nieograniczone. Réznice w zakresie sprawowanego wladztwa w szczeg6lny
spos6b ujawniaja si¢ w wykonywaniu jurysdykcji karnej wobec statkéw
znajdujacych si¢ na morzu terytorialnym. Podstawowa z perspektywy pra-
wa karnego zasada terytorialnosci znajduje petne zastosowanie jedynie
wobec statku znajdujacego si¢ na obszarach morskich paristwa nadbrzez-
nego, ktérego bander¢ podnosi. W odniesieniu do statkéw podnoszacych
obcg bandere jurysdykcja karna paristwa nadbrzeznego podlega ograni-
czeniom wynikajacym z prawa mi¢dzynarodowego. Mozna zaryzykowaé
tez¢, ze w wypadku morza terytorialnego zasada terytorialnosci ulega

2 J.R. Crawford, Brownlies Principles of Public International Law (8th Edition), Oxford
University Press 2012, s. 255.
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odwrdceniu, a paristwo moze wykonywac jurysdykcje karng wobec obceych
statkéw tylko w scigle limitowanych wypadkach.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym uprawnienia paristwa nad-
brzeznego do wykonywania jurysdykeji karnej wobec statkéw znajdujacych
si¢ na jego morzu terytorialnym jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych
z 10 grudnia 1982 r. o prawie morza (dalej: UNCLOS)’. Przepisy te, re-
gulujace zasady wykonywania jurysdykcji karnej na swoim morzu teryto-
rialnym, nie sg jednak ani jasne, ani kompletne. Z jednej strony sa one
wynikiem historycznego rozwoju migdzynarodowego prawa morza oraz za-
biegdw panstw zmierzajacych do utrzymania jak najszerszej swobody zeglugi
i handlu miedzynarodowego. Z drugiej za$, nawiazuja do innych konwencgji
miedzynarodowych, w szczeg6lnosci z dziedziny prawa migdzynarodowe-
go karnego. Poniewaz zadna z tych konwengji nie wprowadza klarownego
podziatu jurysdykeji karnej migdzy pafstwo nadbrzezne a paristwo bande-
ry statku, bardzo silne s3 tendencje paristw nadbrzeznych do poszerzania
zakresu swej jurysdykgji karnej na morzu terytorialnym. Powstaje zatem
problem jasnego okreslenia granic jurysdykcji karnej pafistwa nadbrzeznego
w zakresie czyndéw popetnionych na morzu terytorialnym.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza i ocena, z perspektywy
prawa miedzynarodowego, wykonywania jurysdykeji karnej na morzu
terytorialnym wobec statkéw podnoszacych obca banderg. W polskiej
doktrynie prawa mi¢dzynarodowego problematyka ta do tej pory nie do-
czekata si¢ opracowania®. Tezg artykutu jest to, ze UNCLOS nie wylacza
jurysdykcji karnej paristwa nadbrzeznego wobec obcych statkéw morskich,
lecz ogranicza jej wykonywanie na rzecz paristwa bandery. Wykonywanie
jurysdykeji karnej przez panstwo nadbrzezne jest bowiem pochodna nie
tylko kompetencji regulacyjnych tego panstwa w sferze prawa karnego,
ale takze suwerennosci innych panistw i prawa migdzynarodowego. Poza
rozwazaniami pozostawi¢ regulacje polskiego prawa materialnego i proce-
sowego, jak i wykonywanie jurysdykcji karnej wobec statku podnoszacego
obca bandere, wykonujacego prawo przejécia tranzytowego przez cie$ning
morska.

3 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r., Dz. U. 2 2002 r. Nr 59, poz. 543.

# Na temat wykonywania polskiej jurysdykcji karnej na morzu terytorialnym zobacz m.in.:
J. Gatka, Ograniczenie wykonywania polskiej jurysdykcji karnej w stosunku do przestgpstw
popetnionych na pokladzie 0bcego statku podczas korzystania przez niego z prawa nieszkodliwego
prazeplywu przez polskie morze terytorialne, ,Przeglad Legislacyjny” 2019, nr 3(109).
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Wykonywanie jurysdykeji karnej wobec obcych statkéw znajdujacych
si¢ na morzu terytorialnym jest pochodng prawa nieszkodliwego prze-
plywu. W pierwszej kolejnosci zostanie zatem omdéwiony status morza
terytorialnego oraz scharakteryzowane prawo nieszkodliwego przeptywu,
w kontekscie migdzynarodowych podstaw prawnych. Rozwazania doty-
czace zakresu jurysdykgji karnej paristwa nadbrzeznego zostana opisane
w kontekscie jurysdykeji przystugujacej pafistwu bandery statku, kté-
ra istotnie wptywa na uprawnienia paristwa nadbrzeznego do wszczecia
i prowadzenia postgpowari karnych w sprawie o przestgpstwa popetnione
na poktadzie statku podnoszacego obcg bandere.

2. Status prawny morza terytorialnego

Status prawny morza terytorialnego jest uregulowany w dwdch trak-
tatach. Pierwsza regulacja traktatowy jest konwencja genewska o morzu
terytorialnym i strefie przyleglej z 29.04.1958 r. (dalej: UNTS). Weszta
ona w zycie 10.09.1964 r., a jej stronami sa 52 panistwa. Warto zauwazy¢,
ze Polska nie zwigzata si¢ tg konwencja. Drugim traktatem jest Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, przyjeta 10.12.1982 r. na za-
koriczenie III konferencji o prawie morza (dalej: UNCLOS). Jej stronami
jest obecnie 168 paristw, w tym Polska i wszystkie pafistwa cztonkowskie
UE. Poniewaz UNTS nie uregulowata catosci problematyki morza tery-
torialnego (przede wszystkim szerokosci tej strefy morskiej), a absolutna
wigkszo$¢ paristw stron tej konwencji zwigzata sie UNCLOS (UNCLOS
nie zwigzala si¢ jedynie Kambodza), podstawg dalszych rozwazan w tym
rozdziale bedg przepisy UNCLOS.

Morze terytorialne to pas morza rozciagajacy si¢ poza wody wewnetrz-
ne (a w przypadku parstwa archipelagowego poza jego wody archipe-
lagowe), ktére obejmuje suwerennos$¢ paristwa nadbrzeznego (art. 2
ust. 1 UNCLOS). Morze terytorialne stanowi cz¢$¢ terytorium panstwa
nadbrzeznego, ktdre moze rozciagnaé na nie swoja suwerennos¢. UNC-
LOS wyraza zatem dlugoletnia, si¢gajacy jeszcze XVII w. praktyke roz-
ciggania zwierzchnictwa paristwa nadbrzeznego na pas morza przylega-
jacy do jego terytorium ladowego’. Jednym z pierwszych przedstawicieli
prawa migdzynarodowego, ktérzy potwierdzali zwierzchnictwo padstwa

5 W. Géralczyk, Szerokosé morza terytorialnego i jego delimitacja, Warszawa 1964.
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nadbrzeznego nad morzem przylegajacym do jego wybrzezy byl holender-
ski prawnik, Cornelius van Bynkershoeck (De Dominio Maris Dissertatio,
1702 r.). Uwazal on, ze wladztwo paristwa nadbrzeznego nad wodami
morskimi przylegajacymi do jego terytorium ladowego jest uzaleznione
od wykonywania suwerennosci nad ladem i rozciaga si¢ tak daleko w gtab
morza, dokad sigga potega oreza czlowieka®. Chociaz w XVII i XVIII w.
nie zaliczano jeszcze morza terytorialnego do terytorium paristwa, rozpo-
wszechniony byl poglad, ze pafistwo nadbrzezne moze wykonywaé w tej
strefie morskiej swojg jurysdykeje, w tym takze moze karaé przestgpstwa
tam popetnione’.

Warto podkresli¢, ze podstawg sprawowania przez pafistwo nadbrzezne
wiadztwa nad morzem terytorialnym jest fakt posiadania przez to padstwo
terytorium ladowego, graniczacego z morzem (,lad dominuje nad mo-
rzem”)®. Podkreslit to Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w spra-
wie sporu terytorialnego miedzy Nikaragua a Hondurasem. Sedziowie
hascy zauwazyli, ze Nikaragua i Honduras jako nowe, niepodlegle paristwa
byly uprawnione na mocy zasady wti possidetis iuris do terytoriéw lado-
wych i wyspiarskich oraz mérz terytorialnych, ktére stanowity ich czesci
w momencie uzyskania niepodlegtosci’.

Wiadztwo padstwa nadbrzeznego nad morzem terytorialnym moze
by¢ opisane w kategoriach horyzontalnych i wertykalnych'®. Wiadztwo
horyzontalne to przestrzen, na ktérej paristwo nadbrzezne moze wykony-
waé swoja jurysdykcje, obejmujaca wody oraz dno i podziemie morskie,
a takze stup powietrza unoszacy si¢ nad tymi wodami. Wyrazem tego
rodzaju wladztwa jest prawo kazdego paristwa nadbrzeznego do samo-
dzielnego okreslenia szerokosci swojego morza terytorialnego, byleby jego

¢ Za: T. Treves, Historical Development of the Law of the Sea, w: The Oxford Handbook of
the Law of the Sea, ed. D. Rothwell, A.O. Elferink, K. Scott, T. Stephens, Oxford University
Press 2015, s. 4.

7 ]. Symonides, Nowe prawo morza, Warszawa 1986, s. 108-109; D.R. Rothwell, T. Stephens,
The international law of the sea, Hart 2020, s. 4.

8 K.J. Marciniak, Zerytorium morskie Polski i jej wiadztwo nad strefami morskimi, w: Polskie
prawo stosunkdw migdzynarodowych, C. Mik, L. Kulaga (red.), Torun 2018, s. 175-176.

? Case concerning territorial and maritime dispute between Nicaragua and Honduras In
The Caribbean Sea (Nicaragua V. Honduras), Judgment of 8.10.2007, Reports of judgments,
advisory opinions and orders (2007), § 234.

0 J. Kraska, Excesstiv Coastal State Jurisdiction: Shipboard Armed Security Personnel, w:
Jurisdiction over ships. Post-UNCLOS Developments in the Law of the Sea, ed. H. Ringbom,
Leiden 2015, s. 175.
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zewngtrzna granica nie przekraczata 12 mil morskich odmierzanych od li-
nii podstawowych wytyczonych zgodnie z UNCLOS (art. 3). Wiadztwo
o charakterze wertykalnym obejmuje uprawnienie panistwa nadbrzeznego
do uregulowania dziatalno$ci na morzu terytorialnym i ustanowienia tam
swojej jurysdykcji. Z racji wykonywania wiadztwa nad morzem terytorial-
nym panstwo nadbrzezne moze uregulowac¢ dziatalno$¢ na swoim morzu
terytorialnym w takich dziedzinach, jak np.: srodowisko morskie, korzy-
stanie z ozywionych i nieozywionych zasobéw morskich, bezpieczeistwo
zeglugi morskiej, czy zwalczanie przestgpczosei'.

Rozciggniecie na morze terytorialne swojej suwerennosci nie ozna-
cza, ze panistwu nabrzeznemu przystuguje na nim wylaczna kompetencja
regulacyjna. Jak podkreslita Komisja Prawa Migdzynarodowego w trak-
cie prac nad UNTS, chociaz prawa panstwa nadbrzeznego nad morzem
terytorialnym nie réznig si¢ co do natury od uprawniert suwerennych,
ktére panistwo wykonuje nad swoim terytorium ladowym, to jednak su-
werenno$¢ nad morzem terytorialnym powinna by¢ wykonywana zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym'?. Zasadg t¢ przyjat takze UNCLOS (art. 2
ust. 3), co w szczegdlnosci oznacza, ze panistwo nadbrzezne wykonuje
swoje wladztwo nad morzem terytorialnym w poszanowaniu prawa nie-
szkodliwego przeptywu i jurysdykcji karnej paristwa bandery.

UNCLOS pod pojeciem nieszkodliwego przeptywu rozumie zegluge
przez morze terytorialne w celu:

a) przejécia przez to morze bez wchodzenia na wody wewngtrzne i bez
zatrzymywania si¢ poza wodami wewnetrznymi na redzie badz przy
urzadzeniu portowym (tzw. przeplyw boczny),

b) wejscia na wody wewnetrzne lub wyjscia z nich (tzw. przeptyw prosty
lub przepltyw wejscie-wyjscie).

Przeptyw powinien by¢ nieprzerwany i szybki, przy czym przestanki
tej nie narusza zatrzymanie si¢ i zarzucenie kotwicy, gdy jest to zwiazane
ze zwyczajng zegluga, lub jest konieczne z powodu sity wyzszej lub nie-
bezpieczeristwa, albo w celu udzielenia pomocy ludziom, statkom mor-
skim lub powietrznym, znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie lub kry-
tycznym potozeniu (art. 18 UNCLOS). Nie moze naruszaé¢ pokoju,

Y J. Noyes, Territorial sea and contiguous zone, w: The Oxford Handbook of the Law of the
Sea, ed. D. Rothwell, A.O. Elferink, T. Stephens, Oxford University Press 2015, s. 265.

12 Report of the International Law Commission on the Work of its Eighth Session, 23
July 1956, Official Records of the General Assembly, Eleventh Session, Supplement No. 9
(A/3159), Yearbook of the International Law Commission, 1956 , vol. II.
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porzadku publicznego lub bezpieczeristwa panistwa nadbrzeznego (art. 19
UNCLOS), przy czym UNCLOS zawiera do$¢ szeroki katalog dziatan,
ktére powoduja, ze przepltywu nie uwaza si¢ za nieszkodliwy.

W zwiazku z prawem nieszkodliwego przeptywu na paristwie nabrzez-
nym spoczywaja rozmaite prawa i obowigzki, ktére mozna pogrupowaé
w trzy kategorie: 1) paristwo nadbrzezne moze zapobiec przeplywowi, kt6-
ry nie jest nieszkodliwy (art. 25 UNCLOS). Mi¢dzynarodowy Trybunat
Prawa Morza podkreslil, ze uprawnienie to paristwo nadbrzezne powinno
realizowaé zgodnie z zasada koniecznosci i proporcjonalnosci'’; 2) obo-
wigzek panistwa nadbrzeznego jest $cisle zwigzany ze swoboda handlu
morskiego i ukierunkowany na nieprzeszkadzanie statkom handlowym
w wykonywaniu przeptywu (art. 24 UNCLOS). Jednakze padstwo nad-
brzezne moze wyznaczy¢ szlaki morskie i moze zada¢ od obcych statkéw
korzystajacych z prawa nieszkodliwego przeptywu przez morze terytorial-
ne, aby przestrzegaly systeméw rozgraniczenia ruchu (art. 22 UNLOS);
3) pafstwo nadbrzezne moze regulowad niektére aspekty zwiazane z pra-
wem nieszkodliwego przeptywu dotyczace m.in. bezpieczenistwa zeglugi
i regulowania ruchu na morzu, ochrony oznakowania i urzadzen nawi-
gacyjnych, ochrony kabli i rurociaggéw oraz zachowania zywych zasobéw
morza i ochrony §rodowiska panstwa nadbrzeznego (art. 21 UNCLOS).
Dzialalnos¢ regulacyjna paristwa nadbrzeznego nie obejmuje jednak kom-
petencji do stanowienia przepiséw karnych kryminalizujacych zachowa-
nia podejmowane przez zalogg statkéw podnoszacych obca banderg'.
Pafistwo nadbrzezne moze zatem kryminalizowa¢ zachowania na morzu
terytorialnym i swobodnie wykonywa¢ jurysdykeje karng za takie prze-
stepstwo popelnione przez zaloge statku podnoszacego obca bandere,
ktére nie realizuje prawa nieszkodliwego przeptywu. Art. 27 UNCLOS
ogranicza wykonywanie przez panistwo nadbrzezne swoich suwerennych
praw zwiazanych ze stanowieniem przepiséw karnych tylko w kontekscie
wykonywania prawa nieszkodliwego przeptywu.

Z prawa nieszkodliwego przeptywu moga korzystaé statki wszystkich
panistw, zaréwno nadbrzeznych, jak i srédladowych (art. 17 UNCLOS).
Przepis ten dotyczy przede wszystkim statkéw handlowych i statkéw rza-
dowych wykorzystywanych w celach handlowych. Z tego prawa moga
korzysta¢ takze okre¢ty wojenne panstw obcych oraz statki rzadowe

3 M/V Saiga (No 2), 120 ILR 143 (1999).
' D.R. Rothwell, T. Stephens, 7he International Law of the Sea, Hart 2020, s. 235.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8038

89



90

Krzysztof Masto

wykorzystywane w celach niehandlowych, cho¢ niektére paristwa wyma-
gaja uprzedniej zgody lub notyfikacji. Okret wojenny oraz nichandlowy
statek rzadowy wykonujacy prawo nieszkodliwego przeptywu nie moze
narusza¢ pokoju, porzadku publicznego lub bezpieczeristwa parstwa
nadbrzeznego. Jest to ogdlna regula korzystania z prawa nieszkodliwego
przeptywu, skierowana do wszystkich statkéw, bez wzgledu na ich prze-
znaczenie i podnoszong bander¢. Okret wojenny i nichandlowy statek
rzadowy powinien tez przestrzega¢ ustaw i innych przepiséw prawnych
pafstwa nadbrzeznego dotyczacych przeplywu przez morze terytorialne
(art. 30 UNCLOS). Jesli okret wojenny nie przestrzega prawa pafstwa
nadbrzeznego, padstwo to moze zadaé, aby okret niezwlocznie opuscil
morze terytorialne. Jezeli okret wojenny lub niechandlowy statek rzadowy
naruszyl porzadek prawny pafstwa nadbrzeznego lub wykonuje przeptyw,
ktéry nie moze by¢ uznany za nieszkodliwy (np. okret wojenny przeptywa
z dzialami wymierzonymi w terytorium panstwa nadbrzeznego), patistwo
nadbrzezne powinno zazada¢ opuszczenia swoich wéd terytorialnych, a je-
$li to bedzie nieskuteczne — powinno podja¢ dzialania konieczne do za-
pobiezenia takiemu przeptywowi. Pafistwo nadbrzezne nie moze jednak
wykonywa¢ jurysdykcji karnej wobec okretu wojennego lub nichandlowe-
go statku rzadowego, gdyz te objete s3 immunitetem'®. Potwierdzit to réw-
niez Migdzynarodowy Trybunat Prawa Morza w sprawie ARA Libertad".

3. Wykonywanie jurysdykgji karnej
wobec statkéw podnoszacych obca bandere
w $wietle obowiazujacego prawa mi¢dzynarodowego

Profesor C. Ryngaert pod pojeciem jurysdykcji rozumie czg$é suweren-
nosci panistwa, bedaca istotna czgécia jego bytu i uprawniajaca je do sta-
nowienia i wykonywania ustaw na okreslonym terytorium'®. Padstwo
wykonuje wigc jurysdykcje nad wszystkimi zdarzeniami, ktére miaty

5 C. Moor, Freedeom on Navigation and the Law of the Sea. Warships, States and the Use of
Force, Routledge 2021, s. 65.

¢ N. Klein, Martime security, w: The Oxford Handbook of the Law of the Sea, ed. D.R. Rothwell,
A.O. Elferink, T. Stephens, Oxford University Press 2015, s. 4.

7 The ARA Libertad (Argentina v. Ghana), ITLOS Case no 20, Provisional Measures,
15.12.20212, §20-21.

'8 C. Ryngaert, Jurisdiction in International Law, Oxford University Press, 2015
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miejsce na terytorium tego paristwa bez wzgledu na obywatelstwo oséb,
ktére dopuscily si¢ tych czynéw (zasada terytorialnosci). Wynika stad,
ze parnistwo nie powinno pozwala¢ innym paristwom na wykonywanie
jurysdykcji na wlasnym terytorium®. O ile reguta ta w szerokim zakresie
odnosi si¢ do stanowienia prawa na morzu terytorialnym, o tyle doznaje
istotnego ograniczenia w zakresie wykonywania jurysdykeji karnej wobec
obcych statkéw wykonujacych prawo nieszkodliwego przeplywu. Wptyw
na to ma kilka okolicznosci.

Po pierwsze, od XIX w. datuje si¢ rozwéj praktyki migdzynarodowej
ograniczajacej wykonywanie jurysdykeji karnej w stosunku do czynéw
popetnionych na poktadzie statkéw korzystajacych z nieszkodliwego prze-
plywu. Jednym z najbardziej znanych orzeczeri sadowych tego okresu byta
sprawa kapitana Ferdynanda Keyna, ktéry zostal oskarzony przed sadem
brytyjskim o spowodowanie zabdjstwa na skutek kolizji, ktéra spowo-
dowal na brytyjskim morzu terytorialnym dowodzony przez niego sta-
tek, podnoszacy niemiecka banderg. Sad brytyjski uznal, ze nie posiada
w tej sprawie jurysdykgji®. XIX-wieczna praktyka sadowa wyltaczata zatem
mozliwos¢ sprawowania przez paristwo nadbrzezne jurysdykeji karnej wo-
bec przestgpstw popetnionych na poktadzie statku wykonujacego prawo
nieszkodliwego przeptywu z wyltaczeniem tych czynéw, kedre wywotywaty
skutki poza pokfadem statku?.

Po drugie, w aspekcie prawnokarnym granica jurysdykeji paristwa jest
suwerenno$¢ innych paristw i prawo miedzynarodowe?. Poniewaz na mo-
rzu terytorialnym dochodzi do konfliktu intereséw migdzy padstwem
nadbrzeznym, ktére sprawuje nad tym obszarem morskim suwerenno$¢,
a interesem zeglugi, zasadne jest pytanie, ktére z paristw ma kompeten-
c¢j¢ do wykonywania jurysdykcji w zakresie przestgpstwa popetnionego
na poktladzie statku morskiego. Paristwa, ktdrych statki morskie zegluja
po morzu terytorialnym i podnosza ich bandere, s3 bowiem zaintereso-
wane tym, aby zegluga morska odbywata si¢ bez zaktécen i bez grozby
zatrzymania statku. Natomiast pafistwo, na morzu terytorialnym ktérego
doszto do zdarzenia, jest zainteresowane $ciganiem karnym. Jak wskazata

¥ H. Yang, Jurisdiction of the Coastal State over Foreign Merchant Ships in Internal Waters and
the Territorial Sea, Springer, 2006, s. 34.

2 L.B. Sohn, Cases and Materials on the Law of the Sea. Second Edition, Brill-Nijhoff 2014,
s. 4040.

2V Thidem, s. 122.

2 D. Zajac, Odpowiedzialnos¢ karna za czyny popetnione za granicg, Krakéw 2017.
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Komisja Prawa Migdzynarodowego w komentarzu do projektu artykutéw
dotyczacych prawa morza z 1956 r. w sytuacji popetnienia przestgpstwa
na poktadzie obcego statku morskiego wykonujacego po morzu teryto-
rialnym prawo nieszkodliwego przeplywu, interes zeglugi powinien by¢
naruszony w mozliwie najmniejszym stopniu®.

Reguta sformutowana w art. 27 UNCLOS znajduje zatem potwierdze-
nie w praktyce migdzynarodowej, ale jej funkcja jest réwnowazenie inte-
reséw zeglugi i handlu oraz interesu paristwa nadbrzeznego zwigzanego
z wykonywaniem jurysdykeji karnej?. Juz na wstepie dalszych rozwazan
podkresli¢ nalezy, ze regulacja zawarta w tym postanowieniu dotyczy ju-
rysdykgji karnej wobec zdarzert majacych miejsce wylacznie na statkach
handlowych i statkach rzadowych wykorzystywanych do celé6w handlo-
wych lub spowodowanych przez takie statki. Przepisy te nie obejmuja ani
okretéw wojennych, ani statkéw rzadowych uzywanych do celéw nie-
handlowych, gdyz podlegaja one wylacznej jurysdykcji paristwa bandery
i podczas przepltywu przez morze terytorialne korzystajg z immunitetu.
Wskazuje ona na pierwszorzedne prawo paristwa bandery statku wyko-
nywania jurysdykeji karnej w odniesieniu do przestgpstwa popetnionego
w czasie wykonywania prawa nieszkodliwego przeptywu. Przed oméwie-
niem zakresu jurysdykeji karnej paristwa nadbrzeznego zasadne jest wigc
oméwienie uprawnienia pafstwa bandery statku do $cigania karnego
sprawcy przestgpstwa popelnionego na poktadzie statku wykonujacego
prawo nieszkodliwego przeptywu.

3.1. Jurysdykcja pahistwa bandery statku

Jurysdykcja karna panistwa bandery statku wywodzi si¢ jeszcze z XVI w.
i obecnie co do zasady nie jest kwestionowana. Potwierdzono ja jeszcze
podczas zwolanej w 1930 r. konferencji haskiej, ktérej przedmiotem byla
m.in. kodyfikacja regut dotyczacych morza terytorialnego®. Wykonywa-
nie tego uprawnienia na morzu wobec wlasnych statkéw jest odpowied-
nikiem zasady narodowosci, przyznajacej kazdemu paristwu uprawnienie

» Report of the International Law...

* H. Yang, Jurisdiction ..., s. 247.

» Hague Conference on the Codification of International Law (1930), Acts of the Conference
for the Codification of International Law, March 13-April 12, 1930, 2 vols, League of
Nations Doc Nos C.351.M.145.1930.V, 2 vols (1930); C.351(a).M.145(a).1930.V (1930),
and Vol 1, Suppl., Doc No C.73.M.38.1929.V (1929).
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do $cigania karnego wlasnych obywateli bez wzgledu na miejsce popetnie-
nia czynu kryminalnego®. Jej Zrodtem nie jest natomiast zasada terytorial-
nosci, gdyz znajdujacy si¢ na morzu terytorialnym panstwa nadbrzeznego
statek nie stanowi przedtuzenia terytorium paristwa bandery. Ani UNTS,
ani UNCLOS nie formutuja wyraznie praw i obowiagzkéw paristwa bande-
ry statku wobec statkéw wykonujacych prawo nieszkodliwego przeptywu
po morzu terytorialnym.

Juz w latach 30. XX w. w praktyce miedzyparistwowej powszechnie ak-
ceptowany byl poglad, ze poklad statku nie jest ,,ptywajac” czgscig pan-
stwa bandery”. Znajdujacy si¢ na morzu terytorialnym statek podnoszacy
bandere¢ paristwa innego niz paristwo nabrzezne nie stanowi enklawy, ani
nie jest obszarem eksterytorialnym. Uwaga ta ma bardzo istotne znaczenie
dla sposobu wykonywania wobec statku i 0s6b na nim si¢ znajdujacych
jurysdykcji karnej. UNCLOS przewiduje, ze generalna jurysdykcja karna
w stosunku do przestgpstw popelnionych na poktadzie statku podnoszace-
go jego bandere lub przez osoby znajdujace si¢ na pokladzie takiego statku
przystuguje paistwu bandery statku. Chociaz uprawnienie to nie zostato
wprost wskazane w UNCLOS, to jednak wniosek taki oparty jest na kon-
strukgji art. 27 UNCLOS. Przepis ten okresla jurysdykeje karng paristwa
nadbrzeznego w sposéb negatywny, ograniczajac mozliwos¢ zatrzymania
osoby lub przeprowadzenia postgpowania w zwiazku z jakimkolwiek prze-
stgpstwem popetnionym na pokladzie tego statku podczas jego przeptywu
do czterech sytuacji wskazanych w § 1 tego postanowienia. Taka konstrukeja
art. 27 UNCLOS umozliwia panistwu bandery statku dos¢ swobodne usta-
nawianie swojej jurysdykeji karnej, ale rownoczesnie nie wyklucza — w wa-
skim zakresie — wykonywania jurysdykgji karnej przez pastwo nadbrzezne.

Art. 27 UNCLOS (ani zadne inne postanowienie UNCLOS) nie for-
mutuje wobec padstwa bandery obowiazku kryminalizacji we wlasnym
prawie karnym czynéw popelnionych na obcym morzu terytorialnym
na statku podnoszacym banderg tego pafistwa. W praktyce moze okazaé
si¢, ze paistwo bandery statku nie traktuje danego czynu jako przestep-
stwa, a réwnoczesnie paristwo nadbrzezne — z uwagi na ograniczenia wy-

nikajace z art. 27 UNCLOS — nie moze wykonywa¢ jurysdykcji karnej?.

% M. Gavouneli, Functional Jurisdiction in the Law of the Sea, Leiden 2007, s. 34.

¥ D Jessup, The law..., s. 122.

2 R. Geif}, Ch.]. Tams, Non-flag States as Guardian of Maritime Order: Creeping Jurisdiction
of a Diffrent Kind, w: Jurisdiction over ships. Post-UNCLOS Developments in the Law of the
Sea, ed. H. Ringbom, Leiden 2015, s. 23.
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Takim sytuacjom prébuja zapobiega¢ niektére umowy migdzynarodo-
we, zobowiazujace panistwa do kryminalizacji szczeg6lnie powaznej prze-
stepczosei transgranicznej. Jednym z najbardziej wymownych przykladéw
jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych z 20.12.1988 r. o zwalczaniu
nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropo-
wymi®. Konwencja ta zobowigzuje paristwa strony do penalizagji i ustano-
wienia jurysdykcji karnej w odniesieniu do opisanych w niej przestgpstw,
jezeli przestepstwo zostato popetnione m.in. na poktadzie statku ponosza-
cego jego banderg (art. 4). Warto podkresli¢, ze paristwo bandery statku
nie wykonuje wylacznej jurysdykeji karnej, gdyz konwencja przewiduje
takze inne faczniki jurysdykeyjne, ktére umozliwiaja ustanowienie jurys-
dykgji innym padstwom, w tym panstwu nadbrzeznemu (zasada tery-
torialnodci i zasada obywatelstwa sprawcy). Mozliwe zatem jest — przy
spetnieniu przestanek z art. 27 UNCLOS — réwnolegte wykonywanie
jurysdykeji karnej przez pafstwo bandery statku i paristwo nadbrzezne.
Niestety, ani ta konwencja, ani UNCLOS nie formutuja zadnych regul
umozliwiajacych tym paristwom rozstrzyganie kolizji jurysdykcji.

Konwencja z 1988 r. zawiera mechanizm, ktéry w praktyce moze znacz-
nie utrudni¢ paristwu nadbrzeznemu wykonywanie jurysdykgji karnej nad
statkiem uczestniczacym w nielegalnym obrocie narkotykami. Zgodnie
z jej art. 17 ust. 3, jedli padstwo ma powody, aby podejrzewad, ze statek
korzystajacy ze swobody zeglugi zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym,
wspdldziata w nielegalnym obrocie narkotykami, moze zawiadomi¢ o tym
panistwo bandery statku. Dalsza czg$¢ tego przepisu wyklucza mozliwos¢
samodzielnego dzialania przez paristwo nadbrzezne i uzaleznia podjecie
stosownych krokéw od zgody paristwa bandery statku. Dopiero paristwo
bandery statku moze zezwoli¢ pafistwu nadbrzeznemu na wejécie na po-
ktad statku, przeszukanie statku oraz — jezeli znalezione zostang dowody
wspotdzialania w nielegalnym obrocie narkotykami — na podjecie wia-
$ciwych dziatari wobec statku, os6b i tadunku znajdujacych si¢ na statku
(art. 17 ust. 4).

Art. 17 konwencji z 1988 r. wskazuje istotne przestanki decydujace
o zgodnosci z prawem uzyskania dowoddéw znajdujacych si¢ na statku
bioracym udzial w nielegalnym obrocie narkotykami. Podstawowym

¥ Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, sporzadzona w Wiedniu dnia 20 grudnia
1988 r., Dz. U. 21995 r. Nr 15, poz. 69; dalej: konwencjaz 1988 r.
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warunkiem legalizujacym przeszukanie na statku i zabezpieczenie znajdu-
jacych si¢ tam rzeczy stanowiacych dowdd nielegalnego handlu narkoty-
kami jest zgoda panstwa bandery statku. Zgoda ta nie jest ani oczywista,
ani automatyczna®. Czynnosci wykonywane przez panistwo nadbrzezne
nie moga bowiem powodowaé zagrozenia bezpieczefistwa zycia na mo-
rzu, bezpieczenistwa statku i fadunku, ani narusza¢ handlowych i praw-
nych intereséw panistwa bandery. Ponadto panistwo bandery moze zada¢
od paristwa nadbrzeznego spelnienia wspélnie uzgodnionych warunkéw,
m.in. dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnoprawnej. W praktyce moze
zatem okazaé si¢, ze z uwagi na interesy paristwa bandery statku zabez-
pieczenie jedynych dowodéw $wiadczacych o udziale statku w obrocie
narkotykami lub $rodkami psychotropowymi zostalo zaprzepaszczone.
Tym samym paristwo bandery statku moze uniemozliwi¢ paristwu nad-
brzeznemu efektywne korzystanie z uprawnienia przyznanego mu przez
art. 27 ust. 1 lit. (d) UNCLOS.

Art. 17 konwencji z 1988 r. nie jest przepisem jurysdykcyjnym i nie
wskazuje, ktéremu panstwu (bandery statku, czy nadbrzeznemu) przy-
stuguje jurysdykcja nad statkiem uczestniczacym w nielegalnym obro-
cie narkotykami. Mechanizm w nim opisany moze znalez¢ zastosowanie
w przypadku kazdego przestepstwa zwiazanego z nielegalnym obrotem
narkotykami, a nie tylko w zwiazku z przestgpstwami w niej skryminali-
zowanymi. W sytuacji, gdy panistwo nadbrzezne w trybie tego przepisu
zwréci si¢ do paristwa bandery statku z wnioskiem o zgodg na przeszuka-
nie statku, w zwigzku z podejrzeniem popelnienia czynéw, ktdre nie stano-
wig przestgpstwa w $wietle pafistwa bandery (ale wciaz moga by¢ uwazane
za nielegalny obrét narkotykami), powstaje pytanie o dopuszczalnos¢ wy-
razenia przez pafistwo bandery statku zgody na przeprowadzenie czyn-
nosci wskazanych w art. 17. Nalezy wyrazi¢ poglad, zgodnie z ktérym
brak kryminalizacji takiego przestgpstwa przez paristwo bandery statku
nie powinno stanowi¢ przeszkody w wyrazeniu zgody na przeprowadzenie
czynnosci na pokladzie statku. Per analogiam, wykonanie mi¢dzynarodo-
wej pomocy prawnej w sprawach karnych nie jest bowiem obligatoryjnie
uzaleznione od kryminalizacji w paristwie wezwanym czynéw objetych

3 R. Geif$, Ch.]. Tams, Non-flag States ..., s. 37.
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wnioskiem®'. Kazdorazowa ocena w przedmiocie wyrazenia zgody pozo-
stawiona jest paistwu bandery statku.

Spoczywajacy na paristwie bandery statku obowiazek kryminalizacji zo-
stal zapisany takze w Konwencji Narodéw Zjednoczonych z 15.11.2000 r.
przeciwko mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej®” i protokole
do tej konwencji przeciwko przemytowi migrantéw drogg ladowa, morska
i powietrzna®. Konwencja z 2000 r. wymaga od paristw stron ustanowie-
nia swojej jurysdykeji w odniesieniu do przestgpstw wymienionych w niej
oraz w protokole dotyczacym przemytu migrantéw m.in. wtedy, gdy zo-
staly one popelnione na poktadzie statku plywajacego pod bandera tego
pastwa (art. 15 ust. 1). Warto podkresli¢, ze konwencja ta nie wyklucza
ustanowienia jurysdykcji paristwa nadbrzeznego w oparciu o zasadg tery-
torialnosci lub zasade obywatelstwa. Jurysdykcja karna panistwa nadbrzez-
nego powinna by¢ jednak wykonywana bez uszczerbku dla ogélnych norm
prawa miedzynarodowego (art. 15 ust. 6 konwencji z 2000 r.). Oznacza
to, ze pafistwo nadbrzezne moze ustanowi¢ i wykonywac jurysdykeje kar-
na w zakresie przestgpstw skryminalizowanych w konwengji i protokole
do niej, a popetnionych na jego morzu terytorialnym, z zastrzezeniem
art. 27 UNCLOS. Warto tez podkresli¢, ze protokét w sprawie przemytu
migrantéw ustanawia procedure uzyskania zgody paristwa bandery statku
na wykonanie czynnosci procesowych na poktadzie statku podnoszace-
go bandere tego panstwa, znajdujacego si¢ na morzu terytorialnym pan-
stwa nadbrzeznego, zblizona do oméwionego wyzej postepowania w razie
stwierdzenia, ze statek uczestniczy w procederze przemytu narkotykéw.
Takze w wypadku podejrzenia przemytu migrantéw paristwo nadbrzezne,
wykonujac czynnosci procesowe na poktfadzie statku podnoszacego bande-
r¢ innego paristwa, ma obowiazek unikania zagrozenia dla bezpieczenistwa

31 Np. art. 588 § 2 k.p.k.; wymogu podwdjnej karalnosci na etapie realizacji wnioskéw
o mi¢dzynarodowa pomoc prawng nie formutuje ani konwencja z 1988 r. (art. 7), ani
Europejska Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia 1959 r.,
Dz. U. 21999 . Nr 76, poz. 854 (art. 2).

32 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia
15 listopada 2000 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158; dalej: konwencja z 2000 r.

3 Protokdt przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna,
uzupelniajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczodci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 162.
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statku oraz jego tadunku, jak tez unikania narazenia na szkodg intereséw
handlowych lub prawnych padstwa bandery statku.

Omawiajac problematyke jurysdykcji karnej paristwa bandery statku
nie sposéb pominaé konwencjiz 10.03.1988 r. w sprawie przeciwdziatania
bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu zeglugi morskiej (art. 6
ust. 1)*. Zobowiazata ona paristwa do penalizacji szeregu zachowari stano-
wiacych zagrozenie dla zeglugi morskiej, takich jak bezprawne i umyslne:
zajecie statku lub przejecie nad nim kontroli przy uzyciu sity albo grozby
jej uzycia badz za pomoca wszelkiej innej formy zastraszenia; dokonanie
aktu przemocy przeciwko osobie znajdujacej si¢ na statku, jezeli dziata-
nie to moze zagraza¢ bezpiecznej zegludze tego statku; niszczenie statku
lub jego fadunku, jezeli dziatanie to moze zagraza¢ bezpiecznej zegludze
tego statku. Zakres terytorialny obowiazywania konwencji zostat sprecy-
zowany w art. 4. Zgodnie z tym przepisem konwencja ma zastosowanie,
jezeli statek przeptywa lub zgodnie z planem ma wplynaé na, przeptynaé
przez lub wyptyna¢ z wéd znajdujacych si¢ poza zewngtrzng granica morza
terytorialnego jednego paristwa lub poza bocznymi granicami jego mo-
rza terytorialnego graniczacego z przyleglymi pafistwami. Zgodnie z tym
postanowieniem decydujace dla zastosowania konwencji sa plany rejsu
statku, nie za$ jego faktyczne potozenie. Jezeli w planie rejsu migdzynaro-
dowego znajduje si¢ wplynigcie na wody znajdujace si¢ poza zewnetrzng
granica morza terytorialnego. Jesli ten warunek jest spelniony konwencja
ma zastosowanie do aktéw terrorystycznych popetnionych na morzu te-
rytorialnym.

Konwencja rzymska z 1988 r. wprowadza obowiazek ustanowienia
jurysdykcji karnej wobec czynéw wymierzonych przeciwko statkowi
lub na statku, ktéry podnosi banderg tego pafistwa w czasie popetnienia
przestgpstwa. Co wigcej, zgodnie z art. 8 tej konwencji kapitan statku
nalezacego do paristwa bandery moze wyda¢ wladzom innego panstwa
(w tym takze paristwa nadbrzeznego) kazda osobg, w stosunku do ktérej
ma on podejrzenie, ze osoba ta dopuscita si¢ terroryzmu morskiego. Ka-
pitan statku ma takie obowiazek wydania wszelkich, posiadanych przez
siebie dowoddéw. Wydanie osoby moze by¢ jednak obwarowane uzyska-
niem zgody panstwa bandery statku.

3 Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczedstwu
zeglugi morskiej, sporzadzona w Rzymie dnia 10 marca 1988 r., Dz. U. z 1994 r. Nr 129,
poz. 635; dalej: konwencja rzymska z 1988 r.
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3.2. Jurysdykcja karna paristwa nadbrzeznego

Prawo migdzynarodowe pozostawia paristwu bandery statku bardzo
szeroki margines ustanowienia jurysdykcji karnej wobec statkéw podno-
szacych bandere tego paristwa znajdujacych si¢ na morzu terytorialnym
innego panstwa. Wkroczenie pafdstwa nadbrzeznego w te kompetencje
zwigzane z ustanowieniem i wykonywaniem jurysdykeji karnej wobec
znajdujacego si¢ na morzu terytorialnym paristwa nadbrzeznego statku
podnoszacego bandere innego paristwa moze mie¢ miejsce jedynie w gra-
nicach zakreslonych przez prawo miedzynarodowe. Jak juz byta o tym
mowa granice te wyznacza UNCLOS.

UNCLOS wyklucza mozliwos¢ wykonywania jurysdykeji karnej przez
pafstwo nadbrzezne wobec obcych okretéw wojennych i statkéw rzado-
wych uzywanych dla celéw niechandlowych?®. Jesli chodzi o statki handlo-
we i statki rzadowe wykorzystywane do celéw handlowych podstawows
normg zawiera art. 27 UNCLOS. Przepis ten ogranicza jurysdykcje karna
panstwa nadbrzeznego tylko w stosunku do statkéw podnoszacych obca
bander¢ i wykonujacych prawo nieszkodliwego przeptywu. Nie obejmuje
zatem statkéw podnoszacych obca bandere, ktdre nie znajduja si¢ w nie-
szkodliwym przeplywie oraz statkéw podnoszacych bandere paristwa nad-
brzeznego. W obu przypadkach parnstwo nadbrzezne wykonuje wytaczng
jurysdykcje karna wobec 0séb znajdujacych si¢ na poktadzie takich stat-
kéw i czynéw tam popetnionych. Organy scigania tego pafstwa moga
zatem wkroczy¢ na poklad tego statku w celu zatrzymania osoby lub po-
szukiwania dowodéw.

Przed przystapieniem do analizy przypadkéw, w ktérych paristwo
nadbrzezne moze wykonywa¢ jurysdykcje karng wobec obcych statkéw
korzystajacych z prawa nieszkodliwego przeplywu, nalezy zastanowié
si¢ nad charakterem tego ograniczenia. Przede wszystkim art. 27 UNC-
LOS oddziatuje na zasad¢ terytorialnosci prawa karnego, nie jest jednak
od niej wyjatkiem, gdyz nie wylacza jurysdykeji paristwa nadbrzeznego™.
Statek morski nie stanowi ,ptywajacej” czgéci paristwa bandery i bedac
na morzu terytorialnym paristwa nadbrzeznego znajduje si¢ pod jego ju-
rysdykcja i ma prawnomigdzynarodowy obowiazek przestrzegania prawa

3 C. Moor, Freedeom ..., s. 65.

3¢ J. Gatka, Ograniczenia wykonywania polskiej jurysdykcji karnej w stosunku do przestgpstw
popetnionych na poktadzie obcego statku podczas korzystania przez niego z prawa nieszkodliwego
praeplywu przez polskie morze terytorialne, ,Przeglad Legislacyjny”, nr 3(109)/2019, s. 46.
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obowiazujacego w panistwie nadbrzeznym (art. 21 ust. 4 UNCLOS). Isto-
tg art. 27 UNCLOS nie jest ograniczenie pafistwa nadbrzeznego w ustana-
wianiu jurysdykcji karnej (ta bowiem jest naturalng konsekwencja zasady
terytorialnosci), lecz ograniczenie wykonywania tej jurysdykcji. Ograni-
czenie to dokonuje si¢ na dwdch plaszczyznach: pierwsza dotyczy poktadu
obcego statku przeplywajacego przez morze terytorialne, druga za$ — po-
zbawienia wolnosci osoby znajdujacej si¢ na poktadzie statku lub przepro-
wadzenia dochodzenia w zwiazku z jakimkolwiek przestepstwem popel-
nionym na pokladzie tego statku morskiego. Paristwo nadbrzezne moze
zatem zgodnie z wlasnymi regutami procesowymi wszczaé postgpowanie
karne i przeprowadza¢ wszystkie konieczne dowody, o ile nie wiaza si¢
one z wkroczeniem na pokfad obcego statku morskiego z uwagi na osobg
lub rzecz, ktéra si¢ tam znajduje. W zwigzku ze zderzeniem popetnio-
nym na obcym statku morskim moze réwniez wystgpowaé o udzielenie
mig¢dzynarodowej wspétpracy w sprawach karnych?. Przepisu tego nie
nalezy zatem odczytywaé w ten sposéb, ze zwalnia on z odpowiedzialnosci
karnej sprawcg przestgpstwa znajdujacego si¢ na pokladzie obcego statku
morskiego lub powoduje niemozno$¢ wszczecia i przeprowadzenia poste-
powania karnego wobec zdarzen zaistniatych na poktadzie statku morskie-
go (np. posiadanie lub rozporzadzanie przedmiotem, ktérego posiadanie
lub ktérym obrét jest zakazany w paristwie nadbrzeznym). Wyktadnia
art. 27 UNCLOS pozwala tez na stwierdzenie, ze paistwo nadbrzezne
moze wykonywa¢ jurysdykcje karng wobec osoby lub przedmiotu, ktére
znajdowaly si¢ na pokladzie obcego statku korzystajacym z prawa nie-
szkodliwego przeplywu, ale nastgpnie go opuscity. W szczegdlnosei taka
osoba moze by¢ zatrzymana lub tymczasowo aresztowana, a przedmiot
zatrzymany dla celéw postepowania karnego prowadzonego w padstwie
nadbrzeznym.

Instytucja opisana w art. 27 UNCLOS nie stanowi szczeg6lnej postaci
immunitetu, rozumianego jako niepodleganie jurysdykcji wtadz miejsco-
wych®. Obcy statek morski ani osoby znajdujace si¢ na nim nie stojg
ponad prawem panstwa nadbrzeznego, ktére w sytuacji nierespektowania
wymogéw nieszkodliwego przeptywu moze zazadaé opuszczenia jego mo-
rza terytorialnego (art. 25 UNCLOS). Gdyby przyjaé, ze art. 27 UNC-
LOS przyznaje statkowi morskiemu immunitet jurysdykcyjny podobny

37 Thidem, s. 47.
38 ]. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2004, s. 255.
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tego, ktdry jest przyznawany obcemu przedstawicielowi dyplomatycz-
nemu, nalezatoby uzna¢, ze przepis ten kreuje negatywna przestanke
procesows uniemozliwiajaca prowadzenie przez organy $ledcze paristwa
nadbrzeznego postgpowania karnego. Jak juz byta o tym mowa przepis
ten nie zakazuje panstwu nadbrzeznemu ustanowienia w oparciu o zasadg
terytorialnosci jurysdykcji nad obcymi statkami morskimi, ale ogranicza
jej wykonywanie wobec zdarzenia zaistniatego na poktadzie konkretne-
go statku morskiego. Nie mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktérej
osoby znajdujace si¢ na poktadzie obcego statku morskiego nie podlega-
ja odpowiedzialnosci karnej przed organami paristwa nadbrzeznego. Nie
uniemozliwia on padstwu nadbrzeznemu $cigania oséb, ktére popetnity
przestgpstwo na poktadzie obcego statku morskiego, np. w drodze migdzy-
narodowych instrumentéw prawnych®. Skoro podstawowa funkcjg tego
przepisu jest zapewnienie wolnosci zeglugi i dbalos¢ o interesy handlowe
panistwa bandery, to paistwo nadbrzezne moze wystapic z wnioskiem eks-
tradycyjnym do paristwa, na terytorium ktérego znajduje si¢ sprawca. Nie
jest to mozliwe w przypadku oséb korzystajacych z immunitetu dyploma-
tycznego od jurysdykeji karnej, gdyz wylacza on catkowicie wlasciwos¢
organéw $ledczych i sadéw karnych paristwa przyjmujacego®.

Art. 27 UNCLOS rozréznia jurysdykeje karng paristwa nabrzeznego
co do zatrzymania osoby, jak i do przeprowadzenia postgpowania karnego.
Jest to o tyle istotne, ze oba te zdarzenia moga, ale nie musza wystapi¢ tacz-
nie. Przyktadowo, przepis ten ogranicza kompetencje organéw sledczych
panistwa nadbrzeznego do wkroczenia na poklad statku morskiego jedynie
celem zabezpieczenia rzeczy, mogacych stanowi¢ dowdd w postgpowaniu
karnym lub ktérych posiadanie na terytorium paristwa nadbrzeznego jest
zabronione. Z kolei w sytuacji ekstradycji bedzie miato miejsce zatrzy-
manie osoby, a pafistwo nadbrzezne nie bedzie prowadzito postgpowania
karnego, podejmie natomiast decyzj¢ w przedmiocie wydania tej osoby
pafstwu zadajacemu®'.

Art. 27 UNCLOS przyznaje paistwu nadbrzeznemu prawo do wy-
konywania jurysdykcji karnej wobec statku podnoszacego obca bandere
w trzech sytuacjach.

¥ ]. Gatka, Ograniczenia. .., s. 47.
40 7. Sutor, Prawo..., s. 258.
4l Report of the International Law..., s. 275.
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Po pierwsze, paristwo nadbrzezne moze zatrzyma¢ osobg lub przepro-
wadzi¢ dochodzenie w zwiazku z przestgpstwem popelnionym na pokta-
dzie tego statku podczas jego przeptywu, gdy:

a) skutki przestgpstwa rozciagaja si¢ na paristwo nadbrzezne, lub

b) przestgpstwo jest tego rodzaju, ze zakléca pokéj kraju lub porzadek
publiczny na morzu terytorialnym, lub

¢) kapitan statku, przedstawiciel dyplomatyczny lub urzednik konsularny
panistwa bandery statku zwraca si¢ do miejscowych organéw z prosba

o pomoc, lub
d) podjecie takich dziatani jest konieczne do zwalczania nielegalnego han-

dlu narkotykami lub substancjami psychotropowymi (art. 27 ust. 1

UNCLOS).

Pafstwo nadbrzezne moze zatem wykonywacé jurysdykcje karng w jed-
nej z powyzszych sytuacji wobec przestgpstw popetnionych na jego morzu
terytorialnym przez statek wykonujacy przeptyw boczny lub prosty. War-
to zauwazy¢, ze art. 27 ust. 1 UNCLOS nie dotyczy przestgpstw popet-
nionych w innych strefach morskich, w tym na morzu otwartym. Jezeli
przestgpstwo zostalo popelnione na morzu otwartym zasadniczo podlega
ono wylacznej jurysdykeji paristwa bandery statku®. Jesli na pokladzie
statku znajduje si¢ osoba $cigana przez wymiar sprawiedliwoséci paristwa
trzeciego (innego niz paristwo bandery statku i paristwo nadbrzezne), pani-
stwo nadbrzezne nie moze zatrzymac¢ tej osoby w celach ekstradycyjnych
lub zeby zrealizowaé z jej udziatem pomoc prawna, pochodzaca od pan-
stwa trzeciego®.

Trzy z powyzszych sytuacji (lit. a, b, d) maja charakter samoistny,
a do wykonywania jurysdykcji karnej paristwo nadbrzezne nie potrze-
buje zgody paristwa bandery statku. W przypadku obrotu narkotykami
lub substancjami psychotropowymi nalezy jednak pamigta¢ o ogranicze-
niu wynikajacym z art. 17 konwencji z 1988 r. Wykonywanie jurysdykcji
w sytuacji opisanej w lit. ¢ ma charakter pochodny i jest uzaleznione
do prosby kapitana statku, przedstawiciela dyplomatycznego lub urzed-
nika konsularnego paristwa bandery statku.

Warto szerzej pochyli¢ si¢ nad okolicznoscia wskazana w lit. b. W dok-
trynie wyrazany jest poglad, ze pafistwo nadbrzezne nie moze wykonywa¢
w oparciu o to kryterium jurysdykeji w sprawie o przestgpstwa drobne,

# R. Geif$, Ch.J. Tams, Non-flag States..., s. 21.

# Report of the International Law..., s. 275.
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a pokdj, bezpieczeristwo czy porzadek paristwa nadbrzeznego moga na-
ruszaé jedynie powazne przestepstwa*. Do kategorii powaznej przestep-
czosci godzacej w pokdj i porzadek paristwa nadbrzeznego bez watpienia
zaliczy¢ trzeba zbrodnie migdzynarodowe. Sa to przestgpstwa najcigzsze,
ktére godza nie tylko w panstwo nadbrzezne, ale przede wszystkim za-
grazaja migdzynarodowemu pokojowi i bezpieczeistwu. Dlatego jeszcze
od lat siedemdziesiatych XX w. wyrazany jest poglad, ze padstwo nad-
brzezne moze wykonywac jurysdykcje karng wobec 0s6b znajdujacych si¢
na statku podnoszacym obcg banderg, ktéry wykonuje nieszkodliwy prze-
plyw po morzu terytorialnym tego paristwa, ktérej zarzucono popetnienie
zbrodni migdzynarodowej®. Dotyczy to w szczegdlnosci tych zbrodni,
ktére podlegaja jurysdykcji uniwersalnej w $wietle migdzynarodowego
prawa zwyczajowego, takich jak: zbrodnie przeciwko ludzkosci, ludobéj-
stwo, zbrodnie wojenne, a takze niewolnictwo i piractwo morskie®.

Po drugie, paristwo nadbrzezne moze wykonywaé jurysdykeje karna
(zatrzymaé osobg lub przeprowadzi¢ postgpowanie), gdy do popelnienia
przestgpstwa doszto na wodach wewnetrznych panistwa nadbrzeznego
i statek opuscil te wody i przeplywa przez morze terytorialne (art. 27
ust. 2 UNCLOS; art. 19 ust. 2 UNTS). Przepis ten ma zatem zastoso-
wanie przy nieszkodliwym przeplywie o charakterze prostym. Uzasad-
nieniem wykonywania przez paristwo nadbrzezne jurysdykeji karnej jest
to, ze nie moze ono zosta¢ pozbawione prawa do $cigania i karania prze-
stepstw popetnionych na jego terytorium, a sam fakt przebywania na mo-
rzu terytorialnym nie powoduje przyznania osobie Sciganej immunitetu®’.
Okoliczno§¢ wskazana w art. 27 ust. 2 jest $cisle zwigzana z prawem po-
$cigu, uregulowanym w art. 111 UNCLOS. Gdy poscig zostat rozpoczety
na wodach wewnetrznych lub morzu terytorialnym paristwo nadbrzezne
moze go kontynuowac takze na morzu petnym, pod warunkiem ze poscig
nie zostat przerwany. Jesli poscig bedzie skuteczny i paristwo nadbrzezne
zatrzyma osobg $cigang na morzu petnym, ma prawo wykonywaé wobec

“ D. R. Rothwell, T. Stephens, 7he international ..., s. 56.

4 M. Akehurst, Jurisdiction in International Law, 46 British Yearbook of International Law
(1974), s. 163.

“ U. Khaliq, Jurisdiction, Ships and Human Rights Treaties, w: Jurisdiction over ships. Post-
UNCLOS Developments in the Law of the Sea, ed. H. Ringbom, Leiden 2015, s. 331.

¥ D.R. Rothewell, T. Stephens, 7he international law..., s. 458.
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niej jurysdykeje karna. Prawo poscigu jest wigc istotnym wytomem od wy-
tacznej jurysdykgji pafistwa bandery statku®®.

Trzecia okoliczno$¢ uzasadniajgca wykonywanie jurysdykeji karnej
przez paristwo nadbrzezne zostata wskazana w art. 27 ust. 5 UNCLOS.
Umozliwia on paristwu nadbrzeznemu wykonywanie jurysdykeji karnej
w zwigzku z naruszeniem przez statek podnoszacy obcg banderg przepiséw
prawnych regulujacych uprawnienia paristwa nadbrzeznego w wylacznej
strefie ekonomicznej oraz zwiazane z ochrong i zachowaniem $rodowiska
morskiego, popetnionych przed wplynigciem statku na morze terytorialne.
Nawiazuje do art. 220 UNCLOS, ktéry zapewnia paristwu nadbrzeznemu
prawo wszczecia odpowiedniego postgpowania w sytuacji zanieczyszczenia
jego morza terytorialnego przez statek podnoszacy obca banderg. Paristwo
nadbrzezne moze wykonywac jurysdykcje karng nie tylko wobec statku,
ktéry znajduje si¢ w jego porcie, ale takze wobec statku ptynacego po jego
morzu terytorialnym. Uprawnienie paristwa nadbrzeznego obejmuje na-
wet zatrzymanie takiego statku.

Art. 27 UNCLOS blizej nie reguluje tego, w jaki sposéb paristwo nad-
brzezne moze wykonywac¢ jurysdykeje karna. Zawiera jedynie ogélna za-
sade, zgodnie z ktéra panistwo nadbrzezne powinno, jezeli kapitan tego
zada, powiadomi¢ przedstawiciela dyplomatycznego lub urzednika kon-
sularnego paristwa bandery przed podjeciem jakichkolwiek dziatari oraz
powinno ufatwi¢ kontakt miedzy tym przedstawicielem lub urz¢dnikiem
a zaloga statku (ust. 3). Zawiera tez do$¢ ogélna klauzule, ze przy podej-
mowaniu decyzji, czy lub w jaki sposéb nalezy dokona¢ aresztowania,
nalezy uwzglednic¢ interesy zeglugi (ust. 4). Rozwinieciem tego postano-
wienia jest art. 226 UNCLOS z zastrzezeniem, ze reguluje on jedynie
problematyke zatrzymania statku w zwigzku z naruszeniem przepiséw do-
tyczacych ochrony i zachowania $rodowiska morskiego. Przepis ten wpro-
wadza wymdg zatrzymania obcego statku nie dtuzej, niz jest to koniecz-
ne do celéw dochodzenia oraz aby inspekcja obcego statku ograniczata
si¢ do sprawdzenia dokumentéw, jakie statek zobowigzany jest posiadaé
zgodnie z powszechnie przyjetymi migdzynarodowymi normami i stan-
dardami. Art. 226 UNCLOS nakazuje réwniez niezwloczne zwolnienie
statku po zastosowaniu takich procedur, jak zlozenie kaugji lub innego
odpowiedniego zabezpieczenia finansowego. Problematyka uzycia sily
przy zatrzymaniu statku byta przedmiotem rozwazain Migdzynarodowego

S Ibhidem, s. 449.
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Trybunatu Prawa Morza w sprawie M/V ,Saiga”. Trybunat stwierdzit
woéwczas, ze prawo miedzynarodowe wymaga, aby unika¢ uzywania sity,
a gdy jej uzycie jest nieuniknione, nie moze wykracza¢ poza to co jest
uzasadnione i konieczne w danych okoliczno$ciach®. Dalej w swoim
orzeczeniu Trybunat wskazal, ze w pierwszej kolejnosci, aby zatrzymac¢
statek morski nalezy uzy¢ sygnatu dzwickowego lub $wietlnego zgodnie
ze standardami uznanymi miedzynarodowo. Kiedy to nie odniesie skutku
moga by¢ podjete inne dzialania, nie wylaczajac oddania strzatu przed
dziéb statku. Uzycie sity wobec statku powinno by¢ ostateczno$cia i nalezy
uczynié wszystko, zeby ochroni¢ zycie™.

5. Zakonczenie

Zasada, zgodnie z ktdra pafistwo moze swobodnie ksztattowaé i wyko-
nywaé jurysdykcje karng na swoim terytorium, doznaje istotnego ogra-
niczenia w zakresie przestgpstw popetnionych na statku podnoszacym
obca bander¢ znajdujacym si¢ na morzu terytorialnym innego panstwa.
Mozna zaryzykowad stwierdzenie, ze zasada ta zostaje w tym przypadku
odwrécona — jurysdykcja karna bedzie zasadniczo przystugiwaé paristwu
bandery statku nie za$ paristwu nadbrzeznemu. Niemnie jednak paristwo
nadbrzezne nie zostato catkowicie pozbawione prawa wykonywania ju-
rysdykeji karnej, w szczeg6lnosci w sytuacjach, gdy przestgpstwo godzi
w zywotne interesy tego paristwa. Brzmienie art. 27 UNCLOS pozwala
tez na stwierdzenie, ze paristwu nadbrzeznemu przystuguje do$¢ szeroki
margines swobody w ustalaniu kiedy moze wykonywac jurysdykcje karna,
a kiedy jego uprawnienie zostato wylaczone. W zwiazku z rozwojem re-
gulacji chroniacych srodowisko jurysdykcja karna paristwa nadbrzeznego
moze si¢ tez poszerzyc.

Jesli spojrzymy na aktualny stan prawny z perspektywy praw suweren-
nych padstwa nadbrzeznego, moze on zosta¢ uznany za niesatysfakcjonuja-
cy. Pafistwo nadbrzezne zostato bowiem pozbawione istotnej czgéci swych
suwerennych uprawnieri dotyczacych wykonywania jurysdykeji karnej.
Obszary morskie, w tym takze morze terytorialne, odgrywaja jednak istot-
na rol¢ w handlu mi¢dzynarodowym i zegludze miedzynarodowej. Obecne

© Ibidem, § 155.
0 Thidem, § 156.
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uregulowania dotyczace wykonywania na morzu terytorialnym jurysdyk-
¢ji karnej wydaja si¢ rozsadnym i opartym o interesy gospodarcze kompro-
misem, majacym swoja dlugg tradycje w relacjach mig¢dzypaistwowych.
Nie oznacza to, ze migdzy paristwami nie bedzie dochodzito do sporéw
dotyczacych sposobu wykonywania jurysdykeji karej przez padstwo nad-
brzezne lub panistwo bandery statku. Prawo morza nie wprowadza jednak
specjalnych mechanizméw utatwiajacych rozstrzyganie takich sporéw ju-
rysdykeyjnych.

Warto$cig obecnych uregulowan prawa morza dotyczacych wykony-
wania jurysdykeji karnej na morzu terytorialnym jest tez ich powszechny
charakter. W przeciwieristwie do przywilejéw udzielanych np. przy wy-
konywaniu tranzytu ladowego, ktére majg charakter dwustronny, regu-
ly okreslone w UNCLOS maja jednolite zastosowanie do zdecydowane;j
wigkszosci paristw $wiata, co sprzyja rozwojowi handlu i zeglugi po mo-
rzach i oceanach. Obecnie nic nie wskazuje, aby w prawie migdzynaro-
dowych doszto do przetamania dominacji paristwa bandery statku nad
czynami popetnionymi na poktadzie statku korzystajacego z prawa nie-
szkodliwego przeptywu.
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ORCID ID: 0000-0002-1888-1665.

2 Dr Pawel Opitek, prokurator Wydziatu Nadzoru nad Czynno$ciami Operacyjno-
Rozpoznawczymi w Prokuraturze Krajowej, wyktadowca KSSiP, SGH, AGH, Uczelni
Fazarskiego, e-mail: opitek@interia.pl, ORCID ID: 0000-0002-4015-5774.
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karnych, ktérej dopuszczajg si¢ zaréwno osadzeni, jak tez funkcjonariu-
sze i pracownicy Stuzby Wigziennej. Nast¢pnie opisano, jaka role od-
grywa aparat telefoniczny w funkcjonowaniu jednostek penitencjarnych
uwzgledniajac zaréwno telefony legalne, jak i uzyskane przez wigzniéw
w sposéb niezgodny z prawem. W drugiej czesci artykutu skupiono si¢
na przepisach zawartych w projekcie ustawy prezentujac kolejno: Inspek-
torat Wewngetrzny Stuzby Wieziennej, procedure zarzadzania i prowadze-
nia kontroli operacyjnej, jej zakres przedmiotowy i forme tej kontroli.
Cato$¢ opracowania koriczy podsumowanie.

Stowa kluczowe: Stuzba Wigzienna, funkcjonariusz, zaktad karny, osa-
dzony, kontrola operacyjna, telefon, rozmowy telefoniczne, przestgpstwo,
postepowanie karne

Abstract

The following article discusses carrying out the operational supervision
in the 2nd Nov, 2021 bill on the bill on the change of the bill on pris-
on service. The 1st section characterizes the picture of crime committed
both by prisoners and prison service in correctional institutions. The third
chapter is dedicated to the role of a telephone set in the functioning of
prisons including legal phones and the ones obtained by prisoners in an
illegal way. The second part focuses on the rules included in the bill pro-
ject and describes as follows: Internal Inspectorate of the Prison Service,
operational control supervision procedure and the form of this control.
The last section of the article summarizes the topic.

Key words: Prison Service, penitentiary, operational control, tele-
phone, telephone calls, crime, criminal proceedings

1. Wstep

Artykut dotyczy kontroli operacyjnej tresci rozméw prowadzonych
przy uzyciu $rodkéw technicznych, w tym za pomocy sieci telekomu-
nikacyjnych, jaka planuje si¢ wprowadzi¢ w projekcie ustawy z 2 listo-
pada 2021 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niekt6rych
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innych ustaw (dalej: projekt ustawy z 2.11.2021 r.)°. Zanim odwotano
si¢ do konkretnych przepiséw regulujacych t¢ najwyzsza z form czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, niezbednym bylo nakreslenia tla, a wigc sy-
tuacji powodujacych, ze planuje si¢ uprawnié¢ do jej prowadzenia specjalng
jednostke Stuzby Wigziennej (SW). Chodzi o kwestie zwiazane ze wzro-
stem przestepczosci w jednostkach penitencjarnych, odnoszacej si¢ zaréw-
no do czynéw karalnych popetnionych przez osadzonych i tymczasowo
aresztowanych, ale takze funkcjonariuszy i pozostatych pracownikéw SW.
W celu gruntownej analizy tematu nalezalo oméwi¢ ogélne cechy i przy-
czyny wspomnianej przestgpczosci oraz rolg, jaka odgrywaja w niej aparaty
telefoniczne i realizowane przy ich wykorzystaniu potaczenia. W drugiej
czgdci opracowania skupiono si¢ na analizie przepiséw prawa, zaréwno
tych obowiazujacych, jak i projektowanych, ktére odnoszg si¢ do realizacji
,podstuchéw”, tj. procedury ich zarzadzania, przestgpstw ,katalogowych”
i formy kontroli operacyjnej; scharakteryzowano tez planowany status In-
spekcji Wewnetrznej Stuzby Wieziennej.

Podjety temat jest wazny, gdyz chodzi o zmiany w ustawie o Stuzbie
Wigziennej*, ktdre juz niebawem moga wejs¢ w zycie i niemal zrewo-
lucjonizowaé sposéb dziatania tej formacji pod wzgledem mozliwosci
i efektywnosci $cigania przestgpstw popelnianych nie tylko za murami
zaktadu karnego. Aby jednak tak si¢ stalo, rozwigzania legislacyjne trzeba
wpierw przefozy¢ na sprawne dzialanie swoistego biura spraw wewngetrz-
nych SW, ktérego powotanie planuje si¢ w projekcie. Nie jest to zadanie
tatwe pod wzgledem logistycznym i technicznym co potwierdza historia
Stuzby Ochrony Paristwa. Pomimo, ze SOP od 1 lutego 2018 r. posiada
uprawnienia do prowadzenia kontroli operacyjnej’, to do korca 2020 r.
nie przeprowadzit zadnej takiej czynnosci®.

3

Rzadowe Centrum Legislacji, https://legislacja.gov.pl/projekt/12353000/katalog/
12826414#12826414 (dostgp: 23.01.2022). Projekt znajduje si¢ obecnie na etapie zglaszania
stanowisk do projektu przez uprawnione podmioty w ramach opiniowania projekeu.

# Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiegziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064,
ze zm.).

5> Zob. art. 42 i n. ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa
(Dz. U. 22021 r. poz. 575, ze zm.).

¢ Wynik to z przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokurator Generalny corocznych,
jawnych informacji o tacznej liczbie 0séb, wobec ktérych zostat skierowany wniosek
o zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw lub wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej
(informacje skladane sa na podstawie art. 11 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66, ze zm.).
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Artykut ma charakter nowatorski nie tylko dlatego, ze zawiera pierwsza,
gruntowng analiz¢ planowanych zmian, ale dotyka newralgicznych zagad-
nieni praktycznych zwiazanych z prowadzeniem kontroli operacyjnej, kté-
rych charakterystyka jest nader skromna w doktrynie prawa i orzecznic-
twie sadowym. Kontrola operacyjna stanowi bowiem swoiste ,,tabu”, gdyz
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze s domeng Policji i pozostatych stuzb
oraz prowadzi si¢ je w sposéb niejawny. Dlatego autorzy artykutu, oprécz
dogmatycznej analizy planowanych regulacji, podniesli kwestie praktyczne
zwiazane z jej stosowaniem. Sg to zagadnienia skomplikowane i charakter
opracowania niekiedy pozwolil tylko zasygnalizowac rodzace si¢ problemy.

W analizie podjetego tematu zastosowano metod¢ analizy i wykladni
przepiséw, tj. regulacji znajdujacych si¢ w projekcie, odwolujac si¢ mo-
mentami do podobnych rozwiazad obowigzujacych w systemie prawa.
Przywolano literaturg, nie tylko prawnicza, ale takze socjologiczng i kry-
minologiczna, odwolujaca si¢ do opisywanych probleméw. Duza cz¢s¢
uwag sformufowana zostala na podstawie doswiadczenia zawodowego au-
toréw, ktdrzy mieli do czynienia z realizacja kontroli operacyjnej w prakty-
ce, wykonujac zawdd prokuratora. Zadaniem finalnym opracowania byto
udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy rozwigzania zaproponowane w pro-
jekcie ustawy z 2.11.2021 r. co do kontroli operacyjnej, s odpowiednio
skonstruowane pod wzgledem prawnym i czy przyczynia si¢ do poprawy
prawidlowego funkcjonowania Stuzby Wieziennej i jednostek peniten-
cjarnych.

Doda¢ nalezy, ze artykut ma specjalistyczny charakeer i traktuje o szcze-
gétowych kwestiach zwigzanych ze stosowaniem kontroli operacyjnej
w $wietle projektowanych przepiséw. Dlatego zrezygnowano z oméwienia
kwestii podstawowych i ogdlnych, takich jak np. czym s3 czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze i jak definiuje si¢ kontrole¢ operacyjna. Zdecydowaty
o tym takze ramy objetosciowe tekstu. Autorzy artykutu wierza, ze osoby
zainteresowane podjetym tematem, ale niekoniecznie specjalizujace si¢
w prawnych aspektach , podstuchéw”, uzupetnia swoja wiedz¢ w tym za-
kresie o inne, bardziej ogélne publikacje. Podobnie sprawa ma si¢ z nie-
ktérymi zagadnieniami, o ktérych nalezato tylko wspomnie¢ w tekscie
(m.in. stosunek kontroli operacyjnej do kontroli administracyjnej rozméw
telefonicznych prowadzonych przez osadzonych), gdyz ich wszechstronna
analiza wymaga odrebnego opracowania.
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2. Przestgpczo$é w wiezieniach

Zaklady karne i areszty $ledcze stanowig ,,odrebny $wiat”, rézniacy si¢
w wielu aspektach od codziennej rzeczywistosci funkcjonowania ludzi nie
objetych izolacja. W owym ,$wiecie” zyje 24 godziny na dobg duza liczba
os6b: 21.01.2022 r. we wszystkich jednostkach penitencjarnych w kraju
znajdowalo si¢ tacznie 72 074 osadzonych w tym: 62 674 skazanych, 8641
tymczasowo aresztowanych i 759 ukaranych’. Korpus Stuzby Wieziennej,
wedlug stanu na 21.12.2020 r., skladat si¢ natomiast z prawie 28 600
funkcjonariuszy oraz innych pracownikéw®. Czg$¢ wymienionych os6b,
zapewne stosunkowo niewielka, jest w jaki$ sposob zaangazowana w dzia-
tania noszace znamiona przestgpstwa. Chodzi o rézne rodzaje czynéw
karalnych: przemoc fizyczna i zngcanie si¢, handel narkotykami, korupgje,
udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej itd. Wedtug raportu Naj-
wyzszej Izby Kontroli’ w latach 2017-2019 doszto do nastgpujacej liczby
zdarzet:: 2017 r. — 3608, 2018 r. — 2637, 2019 r. — 2594. ,, Zdarzenie”
to sytuacja, ktéra spowodowata zagrozenie lub naruszenie bezpieczen-
stwa jednostki organizacyjnej lub konwoju SW, zagrozenie zycia osoby
tymczasowo aresztowanej, skazanej, ukaranej lub funkcjonariusza albo
pracownika SW a takze naruszenie prawa przez wskazane osoby. Prowa-
dzi to do wniosku, ze problem przestgpczodci ,wigziennej” jest powazny
i nalezy dazy¢ do jego zminimalizowania. Jednak obowigzujace mecha-
nizmy okazaly si¢ niewystarczajace i obserwuje si¢ wzrost niepokojacych
symptoméw zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci za-
réwno po stronie samych osadzonych, ale takze pracownikéw munduro-
wych i cywilnych jednostek penitencjarnych. Przyczyn sprawczych takie-
go stanu rzeczy jest kilka: rozluznienie dyscypliny wig¢ziennej w ostatnich
latach, coraz wigksza agresja po stronie skazanych, przyznanie im wielu
praw zwigzanych z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci, co generuje
u wiezniéw postawy roszczeniowe i sktania do naduzy¢. Niekiedy chodzi

7 Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych, hteps:/ [www.sw.gov.pl/strona/statystyka-
-komunikat (dostep: 21.01.2022).

8 Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej. Roczna Informacja
Statystyczna. Tabela 73 Funkcjonariusze i pracownicy zatrudnieni w dniu 31.12.2020 r.,
dostepne na stronie: https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep: 21.01.2022).

?  Begpieczeristwo osadzonych. Informacja o wynikach kontroli, raport Najwyzszej Izby
Kontroli z 2020, Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewngtrznego, nr ewid.
52/2020/P/19/040/KPB.
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o osoby, ktére pozostawily ,na wolnoéci” spory majatek i moga prze-
znaczy¢ duze $rodki finansowe na korumpowanie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej.

Tabela 1. Dane dotyczace liczby zawiadomieri o podejrzeniu popetnie-
nia przestgpstwa zlozonych w latach 2016-2020 wobec funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej oraz pracownikéw zaktadéw penitencjarnych.

Z1ozenie zawiadomienia Wobec funkcjonariuszy ‘Wobec pracownikéw
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa Stuzby Wieziennej
2021 77 2
2020 114 3
2019 98 1
2018 73 2
2017 86 1
2016 50 1
facznie 498 10

Wspomniane, negatywne czynniki nie umknely uwadze organu nad-
zorujacego Stuzbe Wigzienng i stad przygotowany przez Ministra Spra-
wiedliwosci projekt ustawy z 2.11.2021 r. W jego uzasadnieniu'' wskaza-
no, ze celem nowelizagji jest uwzglednienie wielowymiarowego aspektu
przestgpezej dziatalnosci osadzonych w zakladach karnych i aresztach
$ledczych. Chodzi o dwie sfery funkcjonowania jednostki penitencjarnej,
w ktérych dochodzi do przestgpstw:

1) popelnianych przez osoby przetrzymywane w izolacji na mocy decyzji
sadu oraz
2) ktérych sprawcami sa funkcjonariusze i pozostali pracownicy Stuzby

Wiezienne;j.

Jesli chodzi o pierwsza sytuacje, to powierzchnia zakladu karnego
i aresztu $ledczego jest ograniczona, a ponadto oddzielona murem tworza-
cym granic¢ pomiedzy miejscem izolacji, a przestrzenia ,,wolnego $wiata”.

10" Uzasadnienie z dnia 2 listopada 2021 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Rzadowe Centrum Legislacyjnego, https://legislacja.
gov.pl/projekt/12353000/katalog/12826414#12826414, s. 4-5 (dostgp: 21.01.2022), dalej:
uzasadnienie.

W Thidem, s. 4.
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Negatywnie zmodyfikowane warunki, w jakich odbywa si¢ kar¢ pozba-
wienia wolnoséci, maja charakter dezintegrujacy i sprzyjaja napigciom
nie tylko pomiedzy samymi osadzonymi, ale takze osadzonymi, a Stuz-
ba Wigzienna. Dochodzi do patologicznych sytuacji, gdyz osoba skazana
wkracza w inng rzeczywisto$¢ i traci poczucie wolnosci i niezaleznosci.
Wplywa to na jej osobowos¢, degraduje i stygmatyzuje, co sktania nawet
osoby, ktére nie chcialy mie¢ wigcej konfliktéw z prawem, do szukania
akceptacji w kryminogennym srodowisku oraz prowadzi do wytworzenia
si¢ ,,drugiego zycia”, stanowiacego element zakladéw karnych. Z drugiej
strony wigzniowie pozostaja pod wpltywem administracji jednostki peni-
tencjarnej i oczekuje si¢ od nich przestrzegania surowej dyscypliny. Jednak
w dzialalno$¢ przestgpczg zaangazowani sg takze niekt6rzy funkcjonariu-
sze i pracownicy Stuzby Wigziennej. Stykaja si¢ oni z osadzonymi, cz¢sto
powiazanymi ze §wiatem zorganizowanej przestepczosci, co generuje po-
kus¢ lub subiektywnie rozumiany przymus nawiazania relacji nie tylko
nagannych etycznie, ale stanowigcej takze czyn prawnie zabroniony. Rodzi
to zagrozenie korupcjg oraz innymi prébami wywierania réznych form
nacisku na funkcjonariuszy, co niekiedy ma swéj final w postaci popet-
nionego czynu zabronionego. Jego zrédta nalezy szukaé przez pryzmat
checi doraznego zysku, a niekiedy strachu o siebie lub najblizsza rodzing.

3. Telefony, jako wazny element ,,zycia wi¢ziennego”

Kara pozbawienia wolnosci jest najdotkliwszym rodzajem restrykeji
za popelnione przestgpstwo. Chociaz wiaze si¢ ona z odebraniem mozli-
wosci nieskrepowanego korzystania z szeregu praw dostgpnych osobom
niekaranym i narzuceniem ograniczen, to jednak osadzony nadal stano-
wi podmiot prawa naturalnego z przynalezna mu niezbywalna godnoscia
ludzka. Wykonywana wobec niego kara nie moze zatem przekraczaé roz-
sadnej miary dolegliwosci i powinna by¢ realizowana humanitarnie oraz
przestrzegaé standardéw zagwarantowanych przez Konstytucje RP'* oraz
ustawe — Kodeks karny wykonawczy'®. Osadzeni maja ograniczony dostep
do telefonu, co stanowi element resocjalizacyjny kary. Osoba przebywajaca

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, ze zm.).

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53,
ze zm.; dalej: k.k.w.).

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8039

115



116

Katarzyna Lenczewska-Sobon, Pawet Opitek

w zaktadzie penitencjarnym, a szczegdlnie tymczasowo aresztowana, prowa-
dzac w dowolnym czasie i miejscu rozmowy na odlegtos¢, moglaby wptywacé
destrukeyjnie na przebieg postgpowania karnego, m.in. kontaktowa¢ sig
ze wspblpodejrzanymi celem uzgodnienia alibi, zastraszaé $wiadkéw itd.
Jednak z drugiej strony wi¢z emocjonalna pomiedzy cztonkami rodziny sta-
nowi dobro osobiste cztowieka i zastuguje na ochrong prawna, a wigc ble-
dem byloby catkowite odcigcie osadzonych od mozliwosci podtrzymywania
kontaktéw osobistych czy zatatwienia podstawowych spraw zyciowych przez
telefon. Dlatego w jednostkach penitencjarnych znajdujg si¢, przeznaczone
do uzytku dla osadzonych, aparaty telefoniczne. Gorzej jednak, ze rozwinat
si¢ podziemny rynek funkcjonowania aparatéw nielegalnych, wykorzysty-
wanych przede wszystkim do celéw zwiazanych z popelnianiem przestgpstw.

3.1. Telefony legalne

Zgodnie z art. 105 § 1 k.k.w. skazanemu nalezy umozliwiaé utrzy-
mywanie wiezi przede wszystkim z rodzing i innymi osobami bliskimi
m.in. przez rozmowy telefoniczne. Dlatego art. 105b § 11 2 k.k.w. przy-
znaje mu prawo korzystania z samoinkasujacego aparatu telefonicznego
na whasny koszt lub na koszt rozméwcey. Chodzi o dostgpny w ramach
zaktadu karnego telefon w ktérym potaczenie optacane jest automatycz-
nie za pomoca monety, zetonu, karty telefonicznej lub karty platniczej™.
W uzasadnionych wypadkach dyrektor zaktadu karnego moze zezwoli¢
skazanemu na skorzystanie z innego aparatu do prowadzenia rozméw.
Dyrektor ustala bowiem porzadek wewngtrzny jednostki penitencjarne;j
tak, aby utrzymac¢ dyscypling i zapewni¢ bezpieczefistwo i realizacje¢ zadan
kary pozbawienia wolnosci, w tym ochrong spoteczeristwa przed przestep-
czoscia (art. 73 § 112 k.k.w.). Dotyczy to takze sposobu realizacji prawa
przyznanego osadzonym do kontaktowania si¢ ze $wiatem zewngtrznym
za pomocy telefonu. Pozbawienie takiego uprawnienia moze nastapié
tylko w wypadkach zagrozenia porzadku publicznego lub zagrozenia dla
bezpieczenstwa zaktadu i jedynie na czas okreslony (art. 105b § 3 k.k.w.),
a ponadto stanowi¢ kare dyscyplinarng (art. 143 § 3 pke 1 k.k.w.). Prawo
do korzystania z aparatu telefonicznego podlega dalej idacym ogranicze-
niom w przypadku osoby tymczasowo aresztowanej (art. 217¢ k.k.w.).

" Art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.z 2021 r.
poz. 576).
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Pozwala sig jej korzystal z aparatu na zasadach okreslonych w regulaminie
organizacyjno-porzadkowym wykonywania tymczasowego aresztowania.
Wezesniej musi uzyskaé jednak zgode sadu lub prokuratora, do ktére-
go dyspozycji pozostaje w postaci zarzadzenia na korzystanie z aparatu
telefonicznego, chyba ze zachodzi uzasadniona obawa, ze zostanie ona
wykorzystana w celu bezprawnego utrudniania postgpowania karnego
lub do popetnienia przestgpstwa. Organ planujacy obja¢ figuranta kon-
trola operacyjna, ktérej przedmiotem bedzie legalny telefon funkcjonujacy
w wiezieniu, powinien doktadnie zna¢ jego status procesowy szczegdlnie,
ze bedzie on zazwyczaj dotyczyl innej sprawy, anizeli prowadzone w sto-
sunku do figuranta niejawne rozpracowanie.

Oprécz kwestii prawnych wazne sa aspekty organizacyjne realizacji
podstuchu, jesli sad wyrazit na niego zgod¢. Chodzi o ustalenie z jakiego
aparatu telefonicznego figurant korzysta, kiedy to robi i na jakich warun-
kach. Przepisy ogdlne kodeksu karnego wykonawczego, regulujace prawo
do korzystania przez osadzonego z aparatu telefonicznego, zostaly dopre-
cyzowane w aktach rangi podustawowej wydanych na podstawie art. 249
§ 1 k.k.w.: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci®® oraz rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania'®. Z kolei tzw.
porzadek wewngtrzny, ustalany jest na podstawie zarzadzenia dyrektora
aresztu $ledczego lub zaktadu karnego, ktére doprecyzowuje regulacje
przepiséw wyzszego rzedu do warunkéw funkcjonowania konkretnej
jednostki penitencjarnej. W ,,porzadku wewngtrznym” uregulowany jest
m.in. doktadny czas, miejsce i zasady korzystania z aparatéw samoinkasu-
jacych oraz innych $rodkéw komunikagji, a ponadto sytuacje wyjatkowe,
takie jak warunki i tryb udzielania dodatkowych rozméw telefonicznych.
W miejscach osadzenia i aresztowania os6b obowiazujg ponadto réznego
rodzaju instrukcje i wytyczne skierowane do Stuzby Wigziennej, a wigc
dokumenty wydane przez kierownika jednostki o charakterze instrukta-
zowym okreslajace sposéb zrealizowania polaczenia czy obstugg aparatu'’.

5 Dz. U. poz. 2231.

¢ Dz. U. poz. 2290.

7" M. Mudy, Prawne i praktyczne aspekty telefonii osadzonych, ,,Ochrona i Bezpieczeristwo
Obicktéw i Biznesu. Wydanie specjalne”, https://ochrona-bezpieczenstwo.pl/files/wyd_
spec_securitech_cz2.pdf, s. 19 (dostgp: 21.01.2022).
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Telefonia dla osadzonych realizuje potrzeby nie tylko samych skaza-
nych czy tymczasowo aresztowanych, ale takze innych oséb. Rozmowy
telefoniczne wykonywane sg z osobami bliskimi, ktére korzystajg z moz-
liwosci kontaktu z osoba przebywajaca w jednostce penitencjarnej, a po-
nadto umozliwia si¢ kontakt z obroricami i przedstawicielami prawnymi,
a takze instytucjami. Zgodnie z art. 8 k.k.w. skazany w postgpowaniu
wykonawczym moze korzysta¢ z pomocy obrofcy ustanowionego w tym
postgpowaniu, a niekiedy obrona ma charakter obligatoryjny. W tym
zakresie art. 78 k.p.k. stosuje si¢ odpowiednio, a skazany pozbawiony
wolnosci ma prawo porozmawiaé ze swoim obrorica, petnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radca prawnym podczas nieobecnosci innych
0s6b, a rozmowy z tymi osobami nie podlegaja kontroli. Skazany ma takze
prawo do komunikowania si¢ z przedstawicielami stowarzyszen, fundacji
i organizacji, a takze z podmiotami koscielnymi i wyznaniowymi (art. 38
§ 1, art. 42 oraz art. 102 ust. 7 i 8 k.k.w.). Przytoczone regulacje decyduja
o tym, ze organ realizujacy kontrole musi baczy¢, aby nie dotyczyta ona
tresci objetych tajemnica prawnie chroniong, ktéra nie moze zostaé wy-
korzystana w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, a tym bardziej
przeniesiona do postgpowania procesowego.

3.2. Telefony nielegalne

Problematyka posiadania przez osoby osadzone nielegalnych telefo-
néw komérkowych nie doczekat si¢ w Polsce doglebnej analizy naukowe;j.
Podobnie na $wiecie, w literaturze anglojezycznej, nie sposéb odnalezé
zbyt wielu opracowari na podany temat. Tym bardziej cenne sa badania
przeprowadzone na zlecenie brytyjskiej Stuzby Wigziennictwa i Probacji,
a sporzadzony na ich podstawie raport pt. ,The demand for and use of
illicit phones in prison”'®
kie zaklady karne w Anglii i Walii, a zastosowane metody badawcze po-
legaty m.in. na wywiadach z szefami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem
w zakladach karnych oraz samymi osadzonymi. Okazalo si¢, ze telefony
komoérkowe sg istotnym elementem zycia wigziennego i stuza nie tylko
do resocjalizacji, ale takze popelniania przestgpstw. W 2013 r. brytyjska

, opublikowano w 2018 r. Objely one wszyst-

18 A. Ellison, M. Coates, P. S. Pike, W. Smith-Yau, R. Moore, 7he demand for and use of illicir
phones in prison, Ministry of Justice Analytical Series 2018, https://www.gov.uk/search/all
(dostgp: 21.01.2022).
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stuzba penitencjarna ujawnita 7451 nielegalnych aparatéw komérkowych
lub kart SIM na terenie podleglych jednostek. Autorzy raportu ustalili,
ze handel takimi urzadzeniami byl postrzegany przez jej funkcjonariuszy,
jako jedno z gléwnych zagrozeri dla utrzymania dyscypliny, a z drugiej
strony dostep do telefonéw komérkowych pomagat przestgpcom kierowaé
nielegalng dzialalnoscia za murami jednostek penitencjarnych.

Tabela 2. Cel uzycia nielegalnych telefonéw przez osadzonych wg ba-
dan ankietowych przeprowadzonej wérdéd wigzniéw zaktadéw penitencjar-

nych w Anglii i Walii®.

Powéd uzycia telefonu komérkowego Aktywnosé %
Handel narkotykami w wigzieniu 89
Wigzniowie chcacy utrzymywaé przez telefon kontakt z rodzina/przyjaciétmi 81
Dziatalnos¢ przestgpeza poza zakladem karnym 79
Odgrywanie roli w wymianie wigziennej 69
Nekanie ofiar/$wiadkéw przebywajacych poza wigzieniem 61
Dziatalno$¢ grup przestepezych 49
Korupcja personelu 33
Nieodpowiednie relacja personel/wigzien 30

Skala problemu byta zréznicowana w poszczegélnych wigzieniach; cze-
Sciej korzystali z nielegalnych aparatéw czlonkowie zorganizowanych grup
przestgpezych, a rzadziej kobiety i nieletni. Telefony stanowity gtéwne
narzedzie organizowania podziemia ustugowego przede wszystkim w za-
kresie handlu narkotykami i innymi nielegalnymi uzywkami, ale takze
do zastraszania 0s6b pozostajacych na wolnosci. WigZniowie uczestniczacy
w badaniu widzieli takze pozytywne cechy dostgpu do nielegalnych tele-
fonéw: rozmowy na odleglos¢ roztadowywaly napiecie, ktére w przeciw-
nym razie moglo doprowadzi¢ do konfrontacji z personelem i zaktécenia
rezimu wi¢ziennego.

Podobne wnioski ptyng z badari przeprowadzonych przez naukowcéw
dwéch angielskich uniwersytetéw: Staffordshire i Leicester®®. Wynika

Y Thidem, s. 22.
2 J. Treadwell, K. Gooch, G. Barkham Perry, Crime in prisons: Where now and where next?,

January 2019, https://researchportal.bath.ac.uk/en/publications/crime-in-prison-what-now-
and-where-next (dostgp: 21.01.2022).
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z nich, ze technologia telefonii komérkowej stanowi powazne wyzwanie
dla funkcjonowania stuzby penitencjarnej. Ich obecnos¢ w celach sprzyja
zorganizowanej przestgpczosci nie tylko w wymiarze krajowym, ale takze
migdzynarodowym. System uzytkowania tego rodzaju urzadzed dotyczy
wielu aspektéw funkcjonowania osadzonych m.in. niektérzy wigznio-
wie zmuszani byli do przechowywania telefonéw dla innych osadzonych
uczestniczacych w zorganizowanych strukturach mafijnych. Badania po-
twierdzily tezg, ze ,lewe” aparaty sa elementem ufatwiajacym dzialania
tamiace prawo na terenie zaktadu karnego w tym przede wszystkim obrét
narkotykami, ale takze uzytkuja je sprawcy przemocy domowej w celu
podjecia préby kontaktu z ofiarami. Rzadko zdarza sig, aby telefon stuzyt
wylacznie do rozmowy z rodzing i przyjaciéimi.

Przechodzac na grunt krajowy, to w przeprowadzonych w 2013 r. bada-
niach ankietowych na terenie Zaktadu Karnego w Barczewie oraz Aresztu
Sledczego w Ostrédzie, ktére dotyczyly zagrozenia zjawiskiem korupgji
w ocenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, respondentéw zapytano:
»Jakie korzy$ci moze uzyska¢ skazany, ktéremu udatoby si¢ skorumpowac
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej?”. Respondenci wskazywali w pierw-
szej kolejnosci na czestszy dostep do telefonéw (70%) oraz umozliwie-
nie dostarczenia do celi przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych
w postaci telefonéw komérkowych, narkotykéw i sterydéw (40%)*'. Tak
wigc wszystkie trzy wyniki badani potwierdzily, ze nielegalny telefon ko-
moérkowy jest rzecza bardzo pozadang przez osoby pozostajace w izolacji
i stuzy im przede wszystkim do dziataii nielegalnych, niekiedy wprost
wypelniajacych znamiona przestgpstwa.

Zaprezentowany problem ma wielowymiarowy charakter i dotyka nie-
kiedy obszaréw, ktdre wydawac by si¢ mogto nie maja ze soba nic wspélne-
go. Chodzi m.in. o prawo funkcjonariuszy SW do korzystania z wlasnych
aparatéw w czasie pracy, ktére — w wyniku zagubienia lub kradziezy —
moga przejac osadzeni. W pismie z 3 grudnia 2020 r. Dyrektora General-
nego Stuzby Wieziennej skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich*
wskazano, ze dopuszczenie do nieograniczonego postugiwania si¢ przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej prywatnymi telefona-
mi komérkowymi w godzinach pracy spowodowaloby znaczne zagrozenie

21 M. Kotowska, Zagrozenie zjawiskiem korupcji ze strony cztonkéw zorganizowanych grup
przestgpezych z perspektywy funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, ,Studia Prawnoustrojowe”
2015, nr 27, s. 143, 147.

22 Nr pisma BPR-1.070.103.2020.PB (pismo w dyspozycji autora).
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dla bezpieczenistwa jednostek penitencjarnych i powaznie utrudnito reali-
zacj¢ zadan natozonych na SW. Stwierdzono ponadto, ze nicograniczone
korzystanie z takich aparatéw zaburzyloby funkcjonujace w zaktadach
karnych i aresztach §ledczych systemy wykrywania nielegalnych urzadzen
elektronicznych. Dlatego funkcjonariusze i pracownicy sa zobowiazani
do nieuzywania prywatnych telefonéw komérkowych w pracy.

4. Inspektorat Wewngtrzny Stuzby Wieziennej

Skoro ustalono, ze osoby funkcjonujace w jednostkach penitencjar-
nych, zaréwno jako osadzeni, jak i pracownicy, uczestnicza lub narazeni
sq na rézne formy przestgpczosci, to konieczne jest zwalczanie takich nie-
pozadanych zjawisk. W gre wchodza réznego rodzaju $rodki oddziatywania
o charakterze organizacyjnym, prawnym czy edukacyjnym. W zakfadach
karnych i aresztach $ledczych funkcjonuja strukeury i instrumenty ukie-
runkowane na niwelowanie niepozadanych czynnikéw, ale dla tematyki
artykuly zwigzanej z kontrolg operacyjna najwazniejsze s plany powotania
Inspektoratu Wewngtrznego Stuzby Wigziennej (IWSW). Obecnie SW
posiada Biuro Spraw Wewnetrznych, czyli komérke organizacyjng w Cen-
tralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej odpowiedzialng m.in. za:

1) dziatania profilaktyczne w zakresie niwelowania niedopuszczalnych
zachowan funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej, a takze
ujawnianie takich przypadkéw,

2) podnoszenie $wiadomosci wsréd funkcjonariuszy i pracownikéw Stuz-
by Wigziennej w zakresie zagrozen zwiazanych z korupcjg oraz poszu-
kiwanie mechanizméw przeciwdziatania takim zagrozeniom,

3) realizacj¢ zadan dotyczacych inicjowania, planowania i przeprowadza-
nia kontroli zewngtrznych jednostek organizacyjnych,

4) koordynacj¢ dziatan dotyczacych zatatwiania skarg, présb, petycji
i wnioskéw w sprawach funkcjonariuszy, interesantéw oraz oséb po-
zbawionych wolnosci, a takze sprawowanie w tym zakresie nadzoru nad
jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wigziennej,

5) analizowanie o$wiadczeri o stanie majatkowym funkcjonariuszy SW.
Wynika z tego, ze obecne zadania Stuzby Wigziennej oraz odpowia-

dajace im uprawnienia s3 ukierunkowane na prowadzenie oddziatywa-

nia penitencjarnego i resocjalizacyjnego oraz zapewnienie bezpieczeristwa

i porzadku publicznego w miejscach izolacji. Funkcjonariusze SW nie
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zostali wyposazeni w kompetencje o charakterze ofensywnym pozwalajace
na rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw: nie moga pro-
wadzi¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-sled-
czych ukierunkowanych na $ciganie czynéw zabronionych $cisle powiaza-
nych z funkcjonowaniem tejze Stuzby. Jesli doda¢ do tego, ze mieszczace
si¢ w Warszawie Biuro Spraw Wewnetrznych zatrudnia niewielka liczbe
os6b i nie posiada oddzialéw w terenie, to trudno je uznaé za skuteczne
narzedzie w walce z ,wigzienng® przestgpczoscia. Podobnie innym stuz-
bom, np. Policji lub Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, trudno sku-
tecznie walczy¢ z omawianymi zagrozeniami, gdyz $rodowisko osadzonych
i funkcjonariuszy SW jest bardzo hermetyczne, jednostki penitencjarne
sa odizolowane od $wiata zewngtrznego, a wszystko to poteguje charak-
ter zamknigtej celi, jako miejsca odgrodzonego dodatkowym murem
od pozostatych wigziennych pomieszczen. Dlatego trudno wykry¢, sledzi¢
i zwalczad relacje przestgpeze do ktérych dochodzi w takich miejscach.
Skuteczniej moze wykonaé to zadanie tylko wewngtrzna formacja
Stuzby Wigziennej dysponujaca uprawnieniami o charakterze opera-
cyjno-rozpoznawczym, rozbudowang struktura ulokowana co najmniej
we wszystkich wigkszych jednostkach penitencjarnych, odpowiednia
liczba funkcjonariuszy oraz zapleczem sprzgtowym i zagwarantowany-
mi $rodkami finansowymi na realizacj¢ postawionych przed nig celéw.
Wspomniana formacja musi by¢ strukturalnie ulokowana w samym wne-
trzu Stuzby Wigziennej, gdyz tylko dzialajac ,od $rodka” da si¢ poznad
uwarunkowania §rodowiskowe i skutecznie zwalcza¢ zagrozenia. W tym
celu procedowane zmiany maja przyzna¢ funkcjonariuszom Inspektoratu
Wewngtrznego Stuzby Wieziennej, wykonujacym wytacznie zadania w ra-
mach IWSW, uprawnienia do prowadzenia czynnosci administracyjno-po-
rzadkowych oraz operacyjno-rozpoznawczych, na wzér innych stuzb strze-
gacych porzadku publicznego. Struktury takie funkcjonuja juz w innych
formacjach; chodzi m.in. o Biuro Spraw Wewngtrznych Policji (art. 5b
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji**), Biuro Spraw Wewngtrznych
Strazy Granicznej (art. 3¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Stra-
zy Granicznej*®) czy Biuro Kontroli i Spraw Wewnetrznych Centralnego

% Dz. U. 22021 r. poz. 1882, ze zm.
% Dz.U. 22021 r. poz. 1486, ze zm.

PROBAC]A, nr 1/2022



Kontrola operacyjna rozmdw telefonicznych w projekcie z dnia 2 listopada 2021 r. ustawy...

Biura Antykorupcyjnego (art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®).

Zgodnie z art. 5b ust. 1, 2 i 4 ustawy o Policji, jej Biuro Spraw We-
wnetrznych jest jednostka organizacyjna stuzby spraw wewngtrznych
realizujaca na obszarze catego kraju zadania w zakresie rozpoznawania,
zapobiegania i zwalczania przestgpczosci popetnianej przez policjantéw
i pracownikéw Policji oraz przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarcze-
mu dokonanych na szkode Policji, okreslonych w 296-306 k.k.%¢, wykry-
wania i §cigania sprawcéw tych przestgpstw, a takze — w zakresie zleconym
przez Inspektora Nadzoru Wewngtrznego — funkcjonariuszy i pracowni-
kéw Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Padstwa lub strazakéw
i pracownikéw Pafstwowej Strazy Pozarnej. Na jego czele stoi, podlegly
Komendantowi Gtéwnemu Policji, Komendant BSWDP, jako organ kieru-
jacy tym Biurem, powotany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. W podobny sposéb planuje si¢ funkcjonowanie Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wigziennej: art. 8 uSW ma zostaé uzupetniony
o pkt 1a i 1b ustanawiajacy tenze Inspektorat, jako jednostke organiza-
cyjna nadzorowang przez Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie z § 1 pkt 7
projektu, nowy art. 11a ust. 2-6 ustawy o Stuzbie Wigziennej stanowi,
ze IWSW ma kierowa¢ Szef, podlegty Ministrowi Sprawiedliwosci i pel-
niacy funkcje zastgpcy Dyrektora Generalnego SW. Szef IWSW, na keé-
rego siedzib¢ wyznaczono miasto stoteczne Warszawa, stanie si¢ przeto-
zonym funkcjonariuszy petniacych stuzbg w Inspektoracie. Podlega¢ mu
beda wydzialy zamiejscowe Inspekcji Wewnetrznej Stuzby Wiezienne;j
wraz ze stojacymi na ich czele naczelnikami.

Jesli chodzi o kompetencje, to planowany art. 11a ust. 1 uSW stanowi,
ze Inspektorat jest jednostka organizacyjng realizujaca na obszarze catego
kraju zadania zawarte w art. 23aa ust. 1 i 2 ustawy, a wigc polegajace
na rozpoznawaniu, zapobieganiu, wykrywaniu oraz uzyskaniu i utrwala-
niu dowodéw przestgpstw popetnionych przez:

1) osadzonych w zakladach karnych lub aresztach $ledczych,

2) osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Stuzby Wie-
ziennej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funk-
cjonariuszy lub pracownikéw SW oraz

» Dz. U. 22021 r. poz. 1671, ze zm.
% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, ze zm.).
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3) funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej w zwiazku z wyko-
nywaniem czynnosci stuzbowych;

4) do zadad IWSW nalezy takze ujawnianie mienia zagrozonego prze-
padkiem w zwiazku z przestgpstwami, w przypadku ktérych mozna
prowadzi¢ kontrolg operacyjna.

Zakres podmiotowy aktywnosci Inspektoratu odpowiada rozwiaza-
niom dotyczacych innych stuzb. O ile osadzeni i korpus SW w naturalny
sposdb powinien by¢ w zainteresowaniu IWSW to aktualne pozostaje
pytanie o zasadno$¢ objecia nim jeszcze innych oséb. Jednak rozwigzanie
takie nalezy oceni¢, jako stuszne. Kryminogenne zachowania pracowni-
kéw Stuzby Wigziennej dotycza niekiedy takich kwestii, jak ,,ustawianie”
przetargdw, wreczanie fapoéwek czy przekazywanie ,grypséw” i dochodzi
do wspdldziatania z osobami trzecimi znajdujacymi si¢ poza systemem
wigziennictwa. Jesli nielegalna pomoc dla osadzonych bedzie pochodzi¢
bezposrednio od osoby pozostajacej poza murami wigzienia (tj. bez pomo-
cy czy posrednictwa straznikéw), to przepisy prawa wykluczaja stosowanie
wobec niej kontroli operacyjnej przez IWSW (podmioty takie nie miesz-
czg si¢ w katalogu z art. 23aa ust. 1 i 2 projektu). W takich sytuacjach
konieczne bedzie nawiazanie wspélpracy z innymi stuzbami, np. Policja
lub CBA, ktére moga prowadzi¢ kontrolg operacyjng w stosunku do ta-
kich figurantéw.

5. Kontrola operacyjna realizowana przez IWSW

Kontrola operacyjna to najbardziej zaawansowana forma czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych pod kilkoma wzgledami. Wkracza ona
w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, takie jak: prawo jednostki
do prywatnosci, konstytucyjnej wolnosci komunikowania si¢ i zachowa-
nia w tajemnicy tresci przekazu oraz prawo do autonomii informacyj-
nej. Dlatego standardy wdrazania kontroli musza by¢ doprecyzowane
w przepisach i decydowaé o tym, ze jej prowadzenie jest mozliwe tylko
w stosunku do najpowazniejszych przestgpstw, gdy inne $rodki okazaty
si¢ bezskuteczne albo sa nieprzydatne. Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka, a za nim polski Trybunat Konstytucyjny, w swoim orzecznictwie
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wymagaja’’/, aby przepisy regulujace kontrol¢ operacyjna jednoznacznie
wskazywaly kategori¢ oséb, wobec ktérych mozna stosowad , podstuchy”,
rodzaj przestgpstw ,katalogowych”, maksymalng dtugos¢ czasu jej trwa-
nia, $rodki gwarantujace odpowiednie wykorzystanie uzyskanych zapiséw
lub ich zniszczenie, respektowanie tajemnicy prawnie chronionej oraz s3-
dowa kontrol¢ nad opisywanymi dziataniami. Warto zatem przesledzi¢
czy projektowane przepisy ustawy o Stuzbie Wieziennej spetniaja opisane
wyzej kryteria.

5. 1. Procedura zarzadzania i przebieg kontroli

W projekcie ustawy procedura stosowania kontroli operacyjnej zostata
uksztattowana identycznie, jak ma to miejsce w innych ustawach ,resor-
towych”, a wiec:

1) podejmowana jest ona w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia spraw-
cow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw przestgpstw tzw. katalo-
gowych,

2) stanowi §rodek ostateczny w tym znaczeniu, ze stosowana jest, gdy inne
srodki okazaly si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne (tzw. klauzula
subsydiarnosci),

3) zarzadza kontrole operacyjng Sad Okregowy w Warszawie na pisemny
wniosek Szefa IWSW, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokura-
tora Generalnego,

4) jest limitowana czasowo: pierwsza kontrola zarzadzana jest na okres
nieprzekraczajacy 3 miesigcy i moze by¢ przedtuzana na kolejne okresy,
ale faczny czas stosowania kontroli nie moze przekroczy¢ 18 miesigcy,

5) w ustawie okreslono warunki, jakie musi spetnia¢ wniosek o zarzadze-
nie lub przedtuzenie kontroli m.in. precyzyjnie oznaczy¢ figuranta,
forme ,,podstuchu”, kwalifikacj¢ prawng czynu oraz zawiera¢ opis oko-
liczno$cei faktycznych sprawy uzasadniajacych stosowanie kontroli,

¥ Wyrok TK z 30.07.2014 r., K 23/11, OTK ZU 2014, nr 7/A, poz. 80; wyrok TSUE
w polaczonych sprawach C-203/15 i C-698/15 (Home Office przeciwko Watson),
http://curia.curopa.eu/juris/document/document.jsf? docid= 186492 &doclang=EN,
data odczytu: 08.03.2022 r; wyrok Izby ETPC z 12.01.2016 r., sprawa Szabé
i Vissy p. Wegrom, skarga nr 37138/14, dostgpny na stronie: https://www.sw.gov.
pl/assets/94/39/36/fb64b715488beelc8debe0ac0677993670308b8e.pdf, data odczytu:
08.03.2022 r.
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6) po zakoriczeniu kontroli uzyskane materialy nalezy przekaza¢ do po-
stepowania karnego lub zniszczy¢, a sposdb zakoriczenia dziatai odpo-
wiednio udokumentowac.

Ostatecznie to Sad Okregowy w Warszawie wyrazi zgod¢ na zarza-
dzenie i przedluzenie kontroli operacyjnej prowadzonej przez IWSW,
co ma zagwarantowaé ocen¢ wniosku przez organ niezalezny od stuzb
i prokuratury, a jednoczesnie posiadajacy wysoka wiedz¢ prawniczg i do-
$wiadczenie zyciowe. Zanim jednak wniosek trafi do sadu, musi by¢ przed-
lozony Prokuratorowi Generalnemu, a wigc w praktyce zarejestrowany
w Kancelarii Tajnej Prokuratury Krajowej. Jego pierwsza analiz¢ przepro-
wadzg prokuratorzy z Wydziatu Nadzoru nad Czynno$ciami Operacyj-
no-Rozpoznawczymi, a nastgpnie Prokurator Generalny zostanie poin-
formowany o charakterze sprawy wraz z rekomendacja, co do wyrazenia
zgody na wystapienie przez IWSW do sadu z wnioskiem o zarzadzenie
kontroli operacyjnej lub wydania decyzji odmownej. Tylko w przypad-
kach niecierpigcych zwloki zarzadzenie kontroli przez Szefa Inspektoratu
bedzie mogto nastapi¢ po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego, ale
zwrdci si¢ on jednocze$nie do sadu o wydanie zezwolenia na kontynuowa-
nie ,,podstuchu”. Jesli wniosek zostanie rozpatrzony przez sad negatywnie,
to wstrzymuje si¢ kontrole, a uzyskane w jej trakcie materiaty ulegaja
niezwlocznemu zniszczeniu.

Wyznaczong w przepisach prawa aktywno$¢ Prokuratora Generalnego
w zakresie kontroli operacyjnej takze tej, prowadzonej w przysztosci przez
Inspektorat Wewngtrzny Stuzby Wigziennej, mozna podzieli¢ na trzy gru-
py zadan. Oprécz bezposredniego udziatu w procedurze oceny wnioskéw,
Prokurator ten sprawuje ogélny nadzér nad prawidlowoscia realizacji kon-
troli oraz wykonuje obowiazki informacyjne wobec Sejmu i Senatu. Wy-
nika to z art. 57 § 2 u.p.p., jak i ustaw szczegdlnych. Posiada on prawo
wgladu w materialy zgromadzone w toku kontroli w warunkach przewi-
dzianych dla przekazywania, przechowywania i udostepniania informacji
niejawnych. Jesli chodzi o pozostate uprawnienia nadzorcze, to przepis
art. 36 § 4 u.p.p. scedowat na szefa resortu sprawiedliwosci obowiazek
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu realizacji czynnosci proku-
ratora w ramach kontroli nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi
okreslonymi w art. 57 § 2 u.p.p. Na jego podstawie Minister Sprawiedli-
wosci wydat rozporzadzenie z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie sposobu
realizacji czynnosci prokuratora w ramach kontroli nad czynnosciami
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operacyjno-rozpoznawczymi®®, ktére odnosi si¢ do prokuratorskiej kon-
troli nad wszystkimi stuzbami uprawnionymi do prowadzenia kontroli
operacyjnej. Kontrola prokuratora nad czynnosciami jest sprawowana
w szczegolnosci przez badanie faktycznych podstaw tych czynnosci oraz
ich legalnosci, prawidtowosci i efektywnosci. Inna wazna kompetencja
Prokuratora Generalnego wynika z art. 57 § 3 u.p.p. Otéz, moze on zwré-
ci¢ si¢ o przeprowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podej-
mowanych przez uprawnione organy, jezeli pozostawatyby one w bezpo-
$rednim zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem przygotowawczym oraz
zapoznac si¢ z materiatami zgromadzonymi w toku takich czynnosci. Jesli
chodzi o obowiazki informacyjne wzgledem parlamentu, to kwesti¢ ta re-
gulujeart. 11 § 1 u.p.p. Prokurator Generalny przedstawia zatem Sejmowi
i Senatowi jawng roczng informacjg o tacznej liczbie 0séb, wobec ktérych
zostat skierowany wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej i w przyszto-
$ci Szef IWSW bedzie zobowiazany do udzielenia stosownej informacji,
celem zawarcia jej w sprawozdaniu przygotowanym na podstawie art. 11
§ 1 u.p.p. Opisana regulacja stanowi kompromis pomiedzy koniecznoscia
zachowania w tajemnicy sposobu realizacji przez stuzby kontroli operacyj-
nej, a ujawnieniem niektdrych informagji jej dotyczacych w celu sprawo-
wania spolecznej kontroli nad dziatalnoscia stuzb.

Projekt ustawy stanowi, ze kontrola operacyjna powinna by¢ zakon-
czona niezwlocznie po ustaniu przyczyn jej zarzadzenia, najpdzniej jed-
nak z uptywem okresu, na ktéry zostala wprowadzona. Po zakoriczeniu
kontroli Szef IWSW informuje Prokuratora Generalnego o jej wynikach,
ktére dotyczg dwoch sytuacji. W pierwszej, kiedy kontrola okazata si¢
efektywna i uzyskano dowody popetnienia przestgpstwa, Szef IWSW prze-
kazuje do prokuratury wszystkie materialy zgromadzone podczas stosowa-
nia ,,podstuch6w” celem wprowadzenia ich do procesu. Natomiast mate-
rialy niezawierajace dowoddéw pozwalajacych na wszczecie postgpowania
karnego lub dowodéw majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania
karnego podlegaja niezwlocznemu, protokolarnemu i komisyjnemu znisz-
czeniu. Zakonczenie kontroli bedzie dokumentowaé notatka przedstawio-
na Prokuratorowi Generalnemu przez Szefa Inspektoratu w ktérej wskaze
si¢ m.in. okres trwania kontroli oraz jej rezultat.

% Dz. U. 22017 r. poz. 292.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8039

127



Katarzyna Lenczewska-Sobon, Pawet Opitek

5.2. Przestepstwa ,,katalogowe”

Instytucja przestgpstw ,katalogowych” zostala zastosowana w kazde;j
z ustaw resortowych dopuszczajacych stosowanie kontroli operacyjnej.
Ma ona charakter limitujacy, tj. zakresla konkretnej stuzbie ochrony prawa
pole do dziatania operacyjnego zgodnie z zadaniami do realizacji kt6rych
zostata ustanowiona. Katalogu nie mozna traktowacé rozszerzajaco poprzez
np. wdrazanie ,podstuchu” w sprawach o przestgpstwa podobne. Jesli
w rozpracowaniu, obok czynu wymienionego w art. 23ao ust. 1, pojawia
si¢ jeszcze inne przestgpstwa, to nalezy opisa¢ je w uzasadnienie do wnio-
sku o zarzadzenie kontroli operacyjnej, ale nie podawaé takich czynéw
w kwalifikacjach prawnych przestgpstw w petitum wniosku. W projekto-
wanym art. 23a0 ust. 1 zakreslono trzy zbiory; chodzi o:

1) przestgpstwa z Kodeksu karnego:

a) godzace bezposrednio w podstawowe dobra kazdej osoby ludzkiej

takie, jak zycie, zdrowie i wolno$¢ (art. 148, art. 156 § 11 3, art. 157
§ 1, art. 158, art. 159, art. 163-165, art. 189, art. 190a, art. 197,
art. 198, art. 202 § 3, art. 223 i art. 280-282),

b) urzednicze (art. 228 § 11§ 3-5, art. 229 § 11§ 3-5, art. 230 § 1,
art. 230a § 1, art. 231 § 2 i art. 305),

c) przeciwko prawidtowemu funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo-
dci (art. 234-2306, art. 238, art. 239, art. 242, art. 243, art. 245,
art. 246 i art. 247) oraz

d) pozostale przestepstwa (art. 258, art. 269, art. 286 oraz art. 299 § 1,
2,516);

2) sprawy dotyczace nielegalnego wytwarzania, posiadania, udostgpnia-
nia lub obrotu bronia, amunicja, materiatami wybuchowymi, $rodka-
mi odurzajacymi, substancjami psychotropowymi, ich prekursorami
lub nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz materiatami jadro-
wymi i promieniotwdrczymi;

3) przestgpstwa skarbowe, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej przekraczaja pigédziesigciokrotng
wysokos¢ najnizszego wynagrodzenia za pracg okreslonego na podsta-
wie odrgbnych przepiséw.

Stosowanie kontroli operacyjnej przez IWSW jest mozliwe tylko i wy-
tacznie w sytuacji, gdy wymienione czyny dotycza osadzonych, funk-
cjonariuszy Stuzby Wigziennej lub pracownikéw zatrudnionych w tej
stuzbie. W projekcie ustawy podkreslono, ze takie okreslenie zakresu
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przedmiotowego nie tylko wpisuje si¢ w oczekiwania spoteczne, ale po-
dyktowane jest koniecznoscia uzupetnienia dziatad podejmowanych w ra-
mach krajowej polityki antykorupcyjnej oraz zapewnienia wysokich
standardéw etycznych i moralnych funkcjonowania stuzby. Kontrola ope-
racyjna prowadzona przez Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wigzienne;j
w innym zakresie przedmiotowym bytaby niezgodna z prawem, osoby;,
ktére wyrazilyby na to zgodg, odpowiadatyby karnie z art. 231 k.k., a uzy-
skane w ten sposéb materialy, biorac nawet pod uwagg tres¢ art. 168a k.k.,
stanowityby watpliwej rangi zrédto dowodowe.

Pobiezna lektura art. 23a0 ust. 1 mylnie wskazuje, ze projektodawca
blednie wskazat niektére kwalifikacje prawne. W przepisie art. 23a0 ust. 1
pkt 1 zapisano np. ,art. 163-165”; a wicc literalne brzmienie regulacji
dopuszcza kontrole we wszystkich rodzajach czynéw zabronionych bez
wzgledu na postac winy, typ podstawowy, uprzywilejowany lub kwalifiko-
wany mieszczacych si¢ w tym przedziale. Natomiast art. 163 § 2 k.k. sta-
tuuje przestgpstwo popelnione z winy nieumyslnej podobnie, jak art. 164
§ 2 iart. 165 § 2 k.k. Jednak katalogowy zakres przestgpstw nalezy od-
czytywaé w powiazaniu z dyspozycja ogdlng art. 23a0 ust. 1, a stanowi
ona, ze kontrole operacyjna mozna stosowaé w celu $cigania umyslnych
przestgpstw. W przypadku art. 190a k.k. mozliwos¢ wdrozenia kontroli
operacyjnej bedzie dotyczyta jedynie § 3, gdyz § 11 2, a wige przestgpstw
wnioskowych. Podobnie rzecz si¢ ma z art. 286 § 4 i art. 305 § 3 k.k. Roz-
wazenia wymaga natomiast czy do omawianego katalogu przestgpstw nie
powinien dotaczy¢ z art. 199 § 1 k.k. penalizujacy seksualne wykorzysta-
nie zaleznosci, gdyz w srodowisku wigziennym wystepuje duze zagrozenie
takimi dzialaniami.

Przechodzac do pierwszej kategorii czynéw z art. 23a0 ust. 1, zauwazy¢
nalezy, ze Srodowisko wi¢zienne stanowi miejsce pobytu oséb najczesciej
zdeprawowanych, ktére popelnily powazne przestepstwa kryminalne,
a warunki izolacyjne jeszcze bardziej poteguja u nich agresje i frustracje.
Pomigdzy wi¢zniami dochodzi nierzadko do przemocy polegajacej na po-
biciach, okaleczeniach i innych naruszeniach czynnosci narzadéw ciata,
zgwalceniach oraz podobnych seksualnych wykorzystywaniach osoby
stabszej, a takze pozostatych wymuszeniach poddania si¢ okreslonym czyn-
no$ciom. Przemoc ukierunkowana jest takze na funkcjonariuszy i pracow-
nikéw SW, a niekiedy zagrozeni sa cztonkowie ich rodzin. Stad kontrola
operacyjna moze dotyczy¢ dzialalnosci osadzonego lub tymczasowo aresz-
towanego, ktéry w celu popelnienia przestgpstwa bedzie komunikowat si¢
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przez nielegalny telefon z innymi osobami, wydawat im polecenia, zadal
od podlegtych mu przestgpcédw realizacji okreslonych dziatan. Jednak czy-
néw karalnych moga dopuszcza si¢ takze pracownicy i funkcjonariusze
zatrudnieni w jednostkach penitencjarnych. Znamienne jest, ze lektura
uzasadnienia projektu ktadzie nacisk na zwalczanie przestgpczosci wérdd
funkcjonariuszy SW, rzadziej odwolujac si¢ do osadzonych. Mozna z tego
wywnioskowa¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci odnotowato narastajacy
problem korupcji i innych patologicznych zachowan wsréd samych mun-
durowych nie tracac jednocze$nie z pola widzenia, ze wigzniowie takze
popelniaja przestgpstwa w trakcie odbywania kary.

Zgodniezart. 115 § 13 pkt 7 k.k. funkcjonariusze SW posiadaja status
funkcjonariusza publicznego, a wigc moga popelnié¢ przestgpstwa, ktérych
cechg indywidualng osoby realizujacej znamiona czynu zabronionego sta-
nowi bycie ,funkcjonariuszem publicznym”. Sposréd deliktéw ,,urzedni-
czych” najwigksze zagrozenie stanowi korupcja. W literaturze wskazuje
si¢, ze osoby funkcjonujace w zorganizowanych grupach przestgpczych
posiadaja szerokie mozliwosci w zakresie korumpowania funkcjonariu-
szy poszczegdlnych stuzb, w tym réwniez Stuzby Wigziennej”. Moga oni
utatwi¢ dostarczenie osadzonym niedozwolonych przedmiotéw takich,
jak np. srodki odurzajace i psychotropowe, wyroby alkoholowe, urzadze-
nia do komunikowania si¢ na odlegtos¢. Zdeprawowani funkcjonariusze
dziataja przy tym z niskich pobudek, kierowani checig uzyskania korzysci
majatkowych lub osobistych®. Dzigki przekupstwu osadzony moze po-
nadto zyska¢ dodatkowe przywileje, otrzymaé informacje, do ktérej nie
jest uprawniony; niekiedy celem korumpowania funkcjonariuszy SW jest
uzyskanie przepustki czy przeniesienie do innej jednostki penitencjarnej.
Przestgpstwa takie, oprécz wypelnienia znamion sprzedajnosci petniace-
go funkcje publiczna, wiaza si¢ z przekroczeniem uprawnien lub niedo-
pelnieniem obowiazkéw stuzbowych. Z drugiej strony ,tapéwkarstwo”
stanowi realne zagrozenie przy realizacji przetargdéw i innych procedur
inwestowania w infrastrukture systemu wigziennictwa czy innych formach
wydatkowania pieniedzy publicznych noszacych cechy niegospodarnosci.
Rodzi to okazj¢ do korumpowania funkcjonariuszy SW, takze petnigcych
funkcje kierownicze, przez nieuczciwych przedsigbiorcéw, aby udzielili

¥ M. Kotowska, Zagrozenie zjawiskiem korupcji ze strony cztonkéw zorganizowanych grup
praestepezych..., s. 141.
30 Uzasadnienie, ibidem, s. 22.

PROBAC]A, nr 1/2022



Kontrola operacyjna rozmdw telefonicznych w projekcie z dnia 2 listopada 2021 r. ustawy...

,pomocy” w korzystnym rozstrzygnieciu przetargéw czy realizacji innego
przedsiewzigcia. Dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego pokazu-
ja, ze stosowana w takich sprawach kontrola operacyjna, potaczona nie-
kiedy z wreczeniem czy przyjeciem korzysci majatkowej przez figuranta
(art. 23ap projektu), stanowi najlepsza, a niekiedy jedyna forme czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawczych, pozwalajaca rozbi¢ ,uktad” przestepczy
funkcjonujacy w hermetycznych srodowiskach. W tym kontekscie wydaje
sig, ze przepis art. 29 ust. 1 ustawy o CBA powinien zosta¢ uzupetniony
poprzez dodanie do niego Komendanta Inspektoratu Wewngtrznego Stuz-
by Wigziennej, jako organu zobowiazanego do wspétdziatania z Szefami
i Komendantami innych stuzb w zakresie zwalczania korupcji w insty-
tucjach publicznych oraz dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa.

Jesli chodzi o przestepstwa , katalogowe” wymierzone przeciwko prawi-
dfowemu funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, to osoby osadzone
i tymczasowo aresztowane na swéj sposéb sa zaangazowane w funkcjono-
wanie wymiaru sprawiedliwosci, gdyz kazda z nich uczestniczyla w po-
stepowaniu karnym z udziatem stron procesowych, swiadkéw lub innych
wspdtoskarzonych, a teraz objgta jest procedurami prawa karnego wyko-
nawczego. Dlatego zachodzi realne niebezpieczeristwo, ze niektérzy osa-
dzeni lub tymczasowo aresztowani beda fatszywie zeznawaé albo wywieraé
przemocy lub grozbg bezprawng wptyw na strony procesowe i pokrzyw-
dzonych, tworzy¢ fatszywe dowody czy budowa¢ dla siebie alibi. Niekiedy
motywem dziatania figuranta moze by¢ che¢é zemsty na osobach, ktére
w jego opinii ,zdradzily” i przyczynity si¢ do jego prawomocnego skaza-
nia. Trafnie zatem napisano w uzasadnieniu®, ze przestgpstwa przeciwko
wymiarowi sprawiedliwo$ci zwigzane sg z bezprawnymi, a przez to za-
stugujacymi na potepienie, dziataniami podejmowanymi wobec uczestni-
kéw postgpowania karnego. Ich stosowanie stanowi nie tylko naruszenie
uprawnien procesowych tych oséb, ale réwniez szeroko pojetych praw
cztowieka. Ujawnianie i rugowanie takich zachowan w Stuzbie Wiezien-
nej ma stuzy¢ z jednej strony zapewnieniu przestrzegania gwarancji pro-
cesowych uczestnikéw postepowan karnych, a z drugiej poszanowaniu
godnosci i praw cztowieka.

W gre wchodzi ponadto art. 258 k.k. Przepis ten nalezy do przestgpstw
katalogowych” we wszystkich ustawach zezwalajacych na prowadzenie

31 Uzasadnienie, ibidem, s. 22.
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kontroli operacyjnej, gdyz zorganizowane grupy przestgpcze stanowia jedno
z najpowazniejszych zagrozen dla débr prawnych podlegajacych ochronie
takze w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. W uzasadnieniu napisano,
ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, z racji wykonywanego zawodu, sta-
nowig cenny kanat umozliwiajacy wymiang informacji z innymi osadzonymi
lub cztonkami grupy pozostajacymi na wolnosci*’. Funkcjonowanie orga-
néw $cigania nie jeden raz udowodnito, ze taka nielegalna wspétpraca miata
miejsce, dlatego uwzglednienie w katalogu przestgpstw art. 258 k.k. jest
uzasadnione. Zdaniem autoréw, brak natomiast takich oczywistych przesta-
nek, jesli chodzi o art. 286 k.k. statuujacy przestgpstwo oszustwa. Ma ono
powszechny charakter w réznych sferach dziatalnosci ludzkiej i zapewne
projektodawca przyjal, ze niekt6rzy funkcjonariusze i pracownicy SW po-
dejmuja dziatania zwigzane z wytudzeniem nienaleznej korzysci materialnej.
Jeszcze bardziej kontrowersyjne jest uwzglednienie art. 269 k.k., jako czynu
,katalogowego”. Sam fakt, ze uzasadnienie projektu nie odnosi si¢ do wska-
zanego problemu, moze $wiadczy¢ o braku racjonalnych i do korica prze-
myslanych argumentéw projektodawcy na ten temat. W praktyce sprawcg
uszkodzenia danych informatycznych o szczegdlnym znaczeniu dla insty-
tugji paristwowej — chodzi o zaktad karny lub areszt §ledczy, jako jednostke
organizacyjng sktadajaca si¢ z substratu materialnego i osobowego — moze
by¢ funkcjonariusz lub inny pracownik Stuzby Wigziennej, gdyz osadzeni
nie majg dostepu do takich danych. Zapewne naduzycia polegaja niekiedy
na nielegalnym przeszukiwaniu baz danych przez stuzbg SW, wprowadzaniu
czy usuwaniu znajdujacych si¢ w nich zapiséw, ale czyny takie mogg by¢
objete kontrolg operacyjna, jako przestgpstwa z art. 231 k.k. Trudno nato-
miast wyobrazi¢ sobie, na czym konkretnie mialyby polega¢ stany faktyczne
odpowiadajace znamionom opisanym w art. 269 k.k.

Pewne watpliwosci budzi zawarcie w projektowanym art. 23a0 ust. 1
przestgpstwa prania pieniedzy. Projektodawca argumentowat, ze dopusz-
czenie mozliwosci stosowania kontroli operacyjnej w przypadku podejrze-
nia przestgpstwa z art. 299 k.k. stanowi¢ bedzie dopetnienie dziatari w za-
kresie zwalczania zachowan o charakterze korupcyjnym. Nalezy pamigtad,
napisano w uzasadnieniu, ze korzysci majatkowe przyjmowane przez funk-
cjonariuszy SW, predzej czy pdzniej trafiaja — wprost lub po czynnosciach
maskujacych ich przestgpcze pochodzenia — do legalnego obrotu. Szeroki
wachlarz czynnosci wykonawczych opisanych w art. 299 k.k. daje zatem

32 Thidem, s. 22.
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mozliwosci ukarania sprawcy, zaréwno za przestepstwo bazowe (korup-
¢je¢), jak i bedace jego pochodng pranie pienigdzy®. Projektodawca zatozyt
wigc, ze osoby osadzone lub tymczasowo aresztowane takze prébujg ukry¢
posiadane ,,owoce” przestgpstwa i mozna o tym uzyskaé wiedz¢ w trakcie
odbywania przez nie kary lub stosowania $rodka zabezpieczajacego. Ro-
dzg si¢ jednak watpliwosci czy funkcjonariusze I'WSW powinni zajmowa¢
si¢ przestgpstwami gospodarczymi, o zupelnie innym charakterze, ani-
zeli korupcja czy wigzienna przemoc. Prowadzenie czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych dotyczacych art. 299 k.k. ma specyficzny charakeer
i wiaze si¢ ze zmudnym procesem uzyskiwania informacji od instytucji
finansowych oraz urzedéw publicznych, prowadzeniem skomplikowanych
czynnosci analitycznych, a niekiedy rozpoznaniem mechanizméw ryn-
kowych. Podobne dziatania znacznie wykraczajq poza ,mury wigzienia”
i wymagaja sporego naktadu czasu oraz posiadania specjalistycznej wiedzy
o ekonomii i rynku. Zachodzi zatem niebezpieczeistwo, ze funkcjonariu-
sze IWSW skupia swoje ,moce przerobowe” na dziataniach, co do kté-
rych nie s nalezycie przygotowani, zaniedbujac gléwne obszary swojej
aktywnosci. Albo w ogdle zaniechaja czynnosci w kierunku uzyskania
dowodéw dotyczacych prania pienigdzy. Z identycznych powodéw brak
jasnych, racjonalnych przestanek, ktére uzasadnialy zamieszczenie wsréd
przestepstw , katalogowych” czynéw karalnych popelnionych w sprawach
o przestgpstwa skarbowe. Préby ustalenia intencji projektodawcy nie uta-
twia fakt, ze uzasadnienie projektu milczy na ten temat, chociaz dos¢
szczegblowo opisuje przestanki wprowadzenia pozostatych przestepstw
,katalogowych”. W takich sprawach kompetentne s3 inne stuzby, anizeli
Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wigziennej, przede wszystkim Krajowa
Administracja Skarbowa, ktérej przyznano kompetencje do prowadzenia
kontroli operacyjnej. Jesli nowelizacja wejdzie w zycie, to rozwiazanie sy-
tuacji moze polega¢ na zawieraniu przez IWSW porozumieni z innymi
stuzbami, np. CBSP, KAS lub CBA, i wspélne prowadzenie spraw doty-
czacych prania pieniedzy czy naduzy¢ podatkowych.

Przypadki dotyczace 0séb nielegalnie wytwarzajacych, posiadajacych,
udostegpniajacych lub obracajacych bronia, amunicja, materiatami wybu-
chowymi oraz jadrowymi i promieniotwdrczymi musza by¢ bezwzgled-
nie §cigane, a przestgpcy zbyt czesto majg dostep do takich przedmiotéw
lub substancji. Dotyczy to takich kwalifikacji prawnych, jak art. 263 § 1-3

3 Ibidem, s. 22.
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iart. 171 § 1-3 kk. Identycznie jest z narkotykami, gdyz ich posiada-
nie przez wigzniéw stanowi jeden z najwickszych probleméw z ktérymi
boryka si¢ Stuzba Wiezienna. Tymczasem doswiadczenia Centralnego
Biura Sledczego Policji pokazuja, ze kontrola operacyjna to jedna z naj-
efektywniejszych form pracy operacyjnej do zwalczania przestgpczosci
narkotykowej we wczesnej fazie rozpracowania zorganizowanych grup.
W ramach kombinacji obok ,,podstuchéw” stosuje si¢ niekiedy instytu-
cje zakupu kontrolowanego oraz przesytki niejawnie nadzorowanej, ktdre
przewidziane zostaly w projekcie (art. 23ap i art. 23aq).

5.3. Formy kontroli

Okreslenie ,,formy kontroli operacyjnej” dotyczy sposobéw uzyskiwa-
nia wrazliwych informacji o figurancie, w tym przede wszystkim , lokaliza-
cji” w jakiej sg rejestrowane, pobierane, a nastgpnie przesylane (zazwyczaj
zdalnie) i gromadzone przez stuzbe. Szeroko rozumiang ,lokalizacja” da-
nych moze by¢ miejsce niepubliczne takie, jak prywatny dom lub biu-
ro, ale takze urzadzenie koricowe czy sie¢ telekomunikacyjna. Zgodnie
zart. 11a ust. 12 projektowanego przepisu, Szef IWSW okresla, w drodze
zarzadzenia, formy i metody realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Cho-
dzi o to, aby tajniki pracy operacyjnej pozostaty poufne. W przeciwnym
razie praca stuzb bylaby nieskuteczna zar6wno w waskiej, jak i w szerokiej
perspektywie. W pierwszym przypadku chodzi o to, ze figurant sprawy
wiedzac o tym, ze ,interesuja si¢” nim organy Scigania, mégltby neutra-
lizowa¢ podejmowane wobec niego dziatania, statby si¢ bardzo ostrozny,
a nawet zaprzestal na jaki$ czas niezgodnej z prawem aktywnosci tylko
po to, aby nie dostarczy¢ dowodéw swojej winy. W ujeciu szerszym, pu-
bliczne ujawnienie i dyskutowanie o niejawnych metodach pracy Policji
i stuzb spowodowatoby, ze sprawcy wiedzieliby, jak skutecznie zacieraé
$lady popetnionych przestgpstw i pozostaliby de facto bezkarnymi.

W projekcie ustawy przewidziano pie¢ form kontroli identycznych,
jak w pozostalych dziewigciu aktach prawnych dopuszczajacych jej pro-
wadzenie. Zgodnie z projektowanym art. 23a0 ust. 5 kontrola operacyjna
prowadzona jest niejawnie i polega na:

3 A. Tomaszuk, D. Piekarski, P. Opitek, Nadzdr prokuratora nad realizacjq kontroli
operacyjnej (czes¢ 1), ,Prokuratura i Prawo”, 2021, nr 12, s. 137.
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1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci rozméw prowadzonych przy uzyciu
srodkéw technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku oséb z pomieszczen,
srodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych no-
$nikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, sys-
temach informatycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Czynno$¢ opisana w art. 23a0 ust. 5 pkt 1, to klasyczna forma pod-
stuchu ukierunkowana na przechwytywanie rozméw telefonicznych
w postaci glosu cztowieka, chociaz moze dotyczy¢ takze innego dzwicku
transmitowanego za pomoca sieci telekomunikacyjnej i odbieranego przez
urzadzenie koricowe w postaci aparatu telefonicznego. Jej wdrozenie, przez
IWSW, oprécz realizacji procedury prawnej, wymaga¢ bedzie dokona-
nia ustalen faktycznych w zakresie m.in. jednoznacznego stwierdzenia,
ze figurant rzeczywiscie korzysta z telefonu, ktéry ma by¢ przedmiotem
,podstuchu”. Nie wyklucza to sytuacji, kiedy inne osoby, oprécz figuran-
ta, takze prowadza rozmowy przy wykorzystaniu tego samego aparatu,
np. nielegalnie dysponuja nim wszyscy ,mieszkaicy” jednej celi. W takim
przypadku bierze si¢ pod uwage zasad¢ proporcjonalnosci i adekwatnosci
w aspekcie ustalenia czy figurant jest gtéwnym uzytkownikiem telefonu
czy jednak rzadko korzysta z niego w poréwnaniu z innymi osobami, jaka
pelni role w nielegalnych dziataniach czy pozostali wspétosadzeni takze
uczestnicza w jego przestgpstwie. Rozwazy¢ nalezy ponadto mozliwos¢
uzyskania pozadanych informacji przy zastosowaniu mniej ,.inwazyjnych”
srodkéw, anizeli kontrola operacyjna.

Przedmiotem kontroli moga by¢ zaréwno aparaty telefoniczne oficjalnie
dost¢pne w wigzieniu, jak i komérki znajdujace si¢ w nielegalnym posia-
daniu osadzonego lub prywatny smartfon funkcjonariusza lub pracownika
Stuzby Wigziennej. Jesli chodzi o telefon znajdujacy si¢ na wyposazeniu
jednostki penitencjarnej, to rozpoznania wymaga system jego dzialania:
techniczne parametry aparatu, kto jest jego operatorem, w jaki sposéb
uruchamiane s3 impulsy itd. W przypadku ogélnodostgpnego aparatu
do realizacji potaczen na zasadach okreslonych w przepisach ustawowych
i doprecyzowanych w aktach wewnatrzzaktadowych, to rozwazy¢ nale-
zatoby prowadzenie kontroli tylko w momencie, gdy z aparatu korzysta
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osoba obje¢ta rozpracowaniem. Ponadto zgodnie z art. 90 pkt 9 oraz art. 91
pke 11 k.k.w. rozmowy telefoniczne skazanych podlegaja lub moga podle-
ga¢ kontroli administracji zaktadu karnego z wylaczeniem rozméw m.in.
z obrorica, petnomocnikiem b¢dacym adwokatem lub radca prawnym
(art. 8 § 3 k.kew). Art. 242 § 10 k.k.w. stanowi, ze kontrola rozmowy
telefonicznej, to zapoznanie sig z jej trescig oraz mozliwo$¢ jej przerwania
lub utrwalenia. Taka definicja obejmuje takze nadzér ,optyczny”, ktéry
polega na uniemozliwieniu osadzonemu wybieranie numeréw telefonu
do 0séb nieuprawnionych, zmiany numeru telefonu w trakcie rozmowy
oraz kontroli wybieranego numeru telefonu®. Odrézni¢ jednak nalezy
instytucje¢ kontroli operacyjnej od kontroli administracyjnej, chociaz ich
zakres przedmiotowy moze si¢ pokrywaé: w tym samym momencie osa-
dzony korzystajacy z legalnego telefonu moze by¢ objety dwiema kontro-
lami, ale realizowanymi niezaleznie od siebie. Stanowi to kolejny dowéd
na specyfike jednostek penitencjarnych, ktéra musi by¢ uwzgledniona
przy realizacji ,,podstuchéw”.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, poprzedzajace wdrozenie kon-
troli operacyjnej w formie przewidzianej w art. 11a ust. 5 pkt 1 projek-
tu, wymaga¢ beda ustalenia sposobu organizacji rozméw telefonicznych
w konkretnej jednostce penitencjarnej. Nie bedzie to proste, gdyz jak
podaje A. Mudy* w jednostkach penitencjarnych ustugi telekomunika-
cyjne maja charakter niejednolity i pod wzgledem faktycznym realizacja
rozméw telefonicznych rézni si¢ w poszczegdlnych zaktadach karnych
i aresztach $ledczych w zaleznosci od rodzaju i typu jednostki, architek-
tury budynkéw, mozliwosci technicznych zakladu karnego. Zapotrze-
bowanie jednostek penitencjarnych w zakresie telefonii dla osadzonych
jest realizowane przez réznych dostawcéw i operatoréw z zastosowaniem
odmiennych rozwigzan technicznych. Naleza do nich pojedyncze apa-
raty samoinkasujace znanych dostawcéw, ale takze mniejszych operato-
réw. Po wzgledem technicznym, realizacja polaczenia przebiega w sposéb
standardowy, ale stosowane s3 takze mieszane rozwiazania oferowane za-
réwno od strony operatoréw, jak i samych aparatéw samoinkasujacych.
Wreszcie wykorzystywane sg systemy telefonii, gdzie aparaty telefoniczne
dostawcy systemu umozliwiaja komunikacj¢ za posrednictwem dowol-
nego operatora telekomunikacyjnego. Przy czym coraz cz¢sciej, zeby nie

3 Wyrok SA w Katowicach z 9.04.2019 r., V ACa 808/17, LEX nr 2848099.
3¢ M. Mudy, Prawne i praktyczne aspekty telefonii osadzonych..., s. 18-20.
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powiedzie¢ powszechnie, korzysta si¢ z technologii VoI, dajacej elastyczne
mozliwosci dostosowania si¢ do zmian i mozliwosci rynku telekomunika-
cyjnego. Mozna spotkaé rozwiazania systemowe, ktére poprzez identyfi-
katory i PIN wprowadzony przez osadzonego lub odpowiedni kod wysta-
ny zdalnie przez funkcjonariusza inicjuja dziatanie aparatu umozliwiajac
pofaczenie. Mozna réwniez spotkaé rozwiazania indywidualne polegaja-
ce na blokowaniu dziatania telefonéw w czasie innym niz przeznaczony
na rozmowy osadzonych.

6. Podsumowanie

Planowane w projekcie ustawy z 2.11.2021 r. powolanie Inspekeji We-
wnetrznej Stuzby Wieziennej i wyposazenie jej w kompetencje do pro-
wadzenia kontroli operacyjnej nalezy oceni¢ pozytywnie. Zaktada sig,
ze pozwoli to bardziej zapobiegad i efektywniej zwalczad przestgpczosé po-
petniang w zaktadach karnych i aresztach sledczych szezegélnie, ze ostat-
nie latach przyniosty wzrost kryminogennych zachowa¢ w jednostkach
penitencjarnych. Jesli procedowane zmiany wejda w zycie, to w prakeyce
realizacja opisanego celu nie bedzie fatwa. Potrzeba znacznych srodkéw
finansowych i dziatari organizacyjnych zakrojonych na szeroks skalg, aby
stworzy¢ zaplecze logistyczne nadajace si¢ do realizacji kontroli operacyj-
nej w postaci m.in. uzyskiwania i utrwalania tresci rozméw prowadzonych
przy uzyciu $rodkéw technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunika-
cyjnych. W konkretnej sprawie wdrozenie ,,podstuchu” musi by¢ poprze-
dzone innymi czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi, aby prawidlowo
rozpoznac i oceni¢ sytuacj¢ oraz przygotowaé grunt pod wdrozenie kon-
troli. Dochodzi do tego, a nawet bedzie determinowaé mozliwo$¢ podjecia
dziatani, odpowiedni stan kadrowy IWSW. Praca operacyjna opiera sig
na szczegblnych predyspozycjach charakterologicznych funkcjonariuszy
pionu operacyjnego, nie tylko znajomosci prawa, ale przede wszystkim
takeyki i techniki kryminalistycznej oraz dtugoletnim doswiadczeniu za-
wodowym. Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wigziennej, w przypadku
jego utworzenia, bedzie musiat zgromadzic takich ludzi do pracy, co weale
nie jest zadaniem fatwym.

Dochodzg do tego jeszcze inne wyzwania, specyficzne dla Stuzby Wie-
ziennej. Zamkniete Srodowisko jednostek penitencjarnych z racji swojego
funkcjonowania generowac¢ bedzie problemy natury faktycznej i prawnej
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zwigzane z wdrozeniem i realizacjg kontroli operacyjnej oraz pozosta-
tych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przykladowo zagadnieniem
wymagajacym szczeg6towej analizy, ktéra wykraczata poza ramy niniej-
szego artykutu, jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,,Czy dopuszcza
si¢ — w formie rejestracji obrazu i dzwicku — kontrole operacyjna celi
wigziennej, gdzie oprécz figuranta stale przebywaja takze inni skazani?”.
Potencjanie mozna zalozy¢, ze bedzie on opowiadat wspétwiezniom o pla-
nowanych lub popetnionych przestgpstwach, co mozna by utrwali¢ zapi-
sem audio-wideo i zdoby¢ w ten sposdéb cenne informacje w celu wykrycia
lub zapobiezenia popetnieniu czynu zabronionego. Pojawiajg si¢ jednak
powazne ograniczenia, gdyz w wyniku wdrozenia takiej formy kontroli by-
liby nieprzerwanie inwigilowani takze wspétosadzeni w celi potencjalnego
przestepey, ktdrzy nie maja nic wspélnego z planowanym lub dokonanym
przez figuranta przestgpstwem. Kolejne problematyczne zagadnienie do-
tyczy sytuacji, kiedy IWSW ujawni, ze osadzony lub tymczasowo areszto-
wany postuguje si¢ ,nielegalnym” smartfonem, a jednoczesnie zachodza
mozliwosci techniczne i przestanki merytoryczne wykorzystania tego apa-
ratu, jako przedmiotu kontroli operacyjnej. Czy w takiej sytuacji Stuzba
Wigzienna ma obowiazek niezwlocznego odebrania nielegalnego telefonu
wigzniowi czy jednak funkcjonariusze moga zaniecha¢ wykonania obo-
wiazkéw stuzbowych, jesli Inspektorat poinformuje ich, ze smartfon po-
winien pozosta¢ w posiadaniu wigznia? Takie i inne ,dylematy” prawne
beda wymagaly rozstrzygniecia, jesli projekt ustawy z 2.11.2021 r. wejdzie
w zycie, a w poszukiwaniu na nie odpowiedzi bedzie zaangazowany m.in.
Wydzial Nadzoru nad Czynnosciami Operacyjno-Rozpoznawczymi Pro-
kuratury Krajowe;.
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Streszczenie

Szkota jest wieloptaszczyznowy przestrzenia, w ktdrej przebiega proces
rozwoju osobowego ucznia. Jest miejscem, od ktérego uczen oczekuje nie
tylko przekazu stosownej wiedzy, ale i empatii, zrozumienia oraz poczu-
cia bezpieczenistwa. Zjawisko przemocy z uwagi na swoja szkodliwos¢,
pozostaje problemem spofecznym. Generuje cate poktady emocji kazde;j
ze stron w nig uwiklanych. Spotkanie na ptaszczyZnie pedagog szkolny —
uczen, bywa do$¢ trudne dla obydwu partneréw interakeji. Nalezy jednak
dostrzega¢ pewne schematy zachowan uczniéw, ktére odzwierciedlajg ich
sytuacje.

Stowa kluczowe: pedagog szkolny, szkota, przemoc, mediacja, wsparcie
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Summary

School is an amazing multifaceted surface where the broadly under-
stood process of a student’s personal development takes place. This is
a place from which the student expects not only the transfer of relevant
knowledge but also empathy, understanding as well as the feeling of se-
curity, which is being lost as a result of violence experience. Violence,
because of its harmfulness, becomes a social problem. It generates a lot of
emotions from each person who gets involved in it. Meeting between the
school pedagogue and the student can be quite difficult for both partners
of the interaction. However, we should notice some students’ patterns of
behaviour, which reflect their difficult situation at school and at home.
Then, it will be possible to react in time.

Key words: school pedagogue, school, violence, mediation, assistance

Wstep

Wspdtczesny $wiat — bardzo stechnicyzowany, zinformatyzowany, zmo-
toryzowany, zmienny klimatycznie, urozmaicony etnicznie i kulturowo —
z jednej strony generuje mnéstwo mozliwosci, z drugiej zas stwarza szereg
zagrozen dla zdrowia, zycia i przede wszystkim dla rozwoju i prawidtowe-
go funkcjonowania czfowieka na kazdym etapie jego zycia. Zagrozenia te
maja na og6t rézny charakeer i zasigg. Dotykajg catych grup spolecznych
lub bezposrednio konkretnych jednostek. W wyniku gwalttownych prze-
mian cywilizacyjnych, zachwiana zostaje jedna z podstawowych ludzkich
potrzeb, a mianowicie potrzeba bezpieczeristwa oraz potrzeba nawiazywania
i podtrzymywania pozytywnych relacji migdzyludzkich. To z kolei dotkliwie
odbija si¢ na jakosci zycia. Jezeli wspomniana potrzeba zostaje zaspokojona,
pozwala z ufnoscig i radoscig funkcjonowaé w spoteczenistwie. Niezaspoko-
jona natomiast budzi niepokdj, lek, niepewnos¢ — generuje nieadekwatng
samooceng, zaniza poczucie wlasnej wartosci, izoluje oraz zaburza proces
socjalizacji. Czgsto tez spycha cztowieka na margines zycia spofecznego.
W takich warunkach bardzo trudno odnalez¢ si¢ dojrzatym, uksztattowa-
nym jednostkom. Jak zatem radzi¢ sobie majq dzieci i mlodziez szkolna??

2 S. Guz, Dziecko a zagrozenia wspdtezesnego swiata, Lublin 2008, s. 9-10.
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Szkota jest wieloplaszczyznowa przestrzenia, w ktérej nie tylko prze-
biega proces przekazywania wiedzy, popularyzowania nauki, ksztattowania
umiejetnosci oraz wyposazania w praktyczne ,wskazéwki wychowawcze”.
Szkota jest takze miejscem ksztattowania charakteréw, wzrastania osobo-
wego, wdrazania stosownego systemu norm i warto$ci spolecznych, uswia-
damiania konsekwencji zachowan ryzykownych. Ta instytucja w obecnym
jej charakterze, to rezultat dlugotrwatego procesu ewolucji. Jest pewnym
elementem catego systemu oswiatowego, ktéry ma do spelnienia wiele
szczegblnego rodzaju zadan. Szkota, zajmujaca w zyciu kazdego cztowicka
wazne miejsce — nazywana ,,drugim domem ucznia’, musi sprosta¢ wielu
nowym wyzwaniom, ktére s3 konsekwencja wszechobecnych, gwattow-
nych przemian. Powinna by¢ miejscem pomagajacym poznawaé siebie
i rzeczywisto$¢ — prébowad, testowad i doswiadczaé. Przede wszystkim po-
winna jednak zapewnia¢ dziecku poczucie bezpieczenistwa. Czy tak jest?’.

Brak poczucia szeroko rozumianego bezpieczeristwa, to takze rezultat
zmian w strukeurach funkcjonowania rodziny i odchodzenia od jej trady-
cyjnego modelu. Samorealizacja, stawiana na pierwszym miejscu kariera
i sukces zawodowy rodzicéw, praca poza miejscem zamieszkania — ge-
nerujg czesto konflikty i spory. Zaburza to relacje pomiedzy cztonkami
rodziny. Maleje takze waznos¢ dziecka i jego potencjalnych probleméw,
ktére to w perspektywie priorytetéw dorostych, sa bez znaczenia. Samo
za$ dziecko staje si¢ swoistym ,,dobrem konsumpcyjnym”, lokatg kapitatu
bad? realizatorem niespelnionych marzed. Brak nalezytego czasu, ktéry
winno si¢ dziecku poswigcaé, wprowadzi¢ moze wiele nieprzewidywal-
nych, czgsto nieodwracalnych w skutkach zmian na wielu plaszczyznach
zycia rodzinnego®.

Okreslona przestrzen — obok czasu — jest najbardziej uniwersalnym
wymiarem zycia ludzkiego. Nie sposéb zy¢ poza jaka$ przestrzenia Nie
da si¢ ludzkiego zycia i spotecznych zachowari od przestrzeni oddzieli.
Dom, szkota i §rodowisko réwiesnicze — to przestrzenie, w obrebie kté-
rych porusza si¢ dziecko. Te trzy komponenty niewatpliwie wywieraja
ogromny wplyw na ogdlne jego funkcjonowanie i rozwéj. Niestety ob-
szary te dla wielu dzieci/uczniéw sa miejscem konfliktéw, agresji, réwie-
$niczego odrzucenia, a w konsekwencji rowniez przemocy, ktérej zawsze

3 B. Muchacka, M. Szymaniski, Szkola w swiecie wspdtczesnym, Krakéw 2008, s. 9-10.
* J. Rusinkiewicz, Psychopedagogiczne i spoleczne aspekty doswiadczania przemocy przez
eurosieroty, w: Osoba doswiadczajgca przemocy w swiecie milczenia czy wsparcia. Refleksje

interdyscyplinarne, Lewicka-Zelent A., Maciag K. (red.), Lublin 2017, s. 19-20.
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sprzyja okreslona sytuacja spoteczno-ekonomiczna. Nasilenie i dynamika
wszelkich zachowan nieakceptowanych spotecznie, staje si¢ przedmiotem
obserwagji i zainteresowari pracownikéw oswiaty — w sposéb szczeg6lny
za$ pedagog6w szkolnych, do kedrych trafia obarczona takimi problemami
mtodziez’.

1. Dlaczego PRZE-MOC:?

Pytanie, ktére bardzo czgsto pada. Niejednokrotnie pozostaje jednak
bez odpowiedzi. Nakreslenie $cistej definicji zjawiska przemocy napotyka
wiele probleméw, zwigzanych gléwnie z doborem okreslonych kryteriéw.
Przemoc w rozumieniu powszechnym, to kazdy akt godzacy w godnos¢
i osobistag wolnos$¢ jednostki oraz dopuszczanie si¢ czynéw sprzecznych
z jej wola. Termin przemoc zastgpowany jest takimi pojeciami jak brutal-
no$¢, okrucieristwo czy przestepczo$é®. To wszelkie nieprzypadkowe dzia-
tania uderzajace w nietykalnos¢ cztowieka oraz przyczyniajace si¢ do jego
fizycznej lub psychicznej szkody. To takie dziatania wykraczajace poza
spoteczne zasady relacji migdzyludzkich. Wszechobecne zjawisko prze-
mocy nie omija ani szkoly, ani réwiesniczego podwoérka, ani tez rodzin-
nego domu. Co wigcej — jeden z amerykariskich kryminologéw stwierdzit,
ze jednym z najniebezpieczniejszych na Ziemi miejsc jest dom rodzinny
po zmierzchu. Stwierdzenie do$¢ ryzykowne i by¢ moze nieco przejaskra-
wione. Ale czy w wielu przypadkach nie jest stuszne?”.

Zjawisko przemocy z uwagi na swoja szkodliwo$¢ pozostaje problemem
spotecznym. Wiele danych wskazuje na to, ze przemoc zawiera w sobie
zarébwno pewne komponenty genetyczne, jak i wyuczone®.

Nie ma praktycznie takiego regionu na $wiecie, ktéry nie bytby do-
tkniety przemoca. Przemoc jest problemem uniwersalnym, ktéry zagraza
zdrowiu, zyciu oraz szczesciu calych spotecznosci. Wedtug raportu Swia-
towej Organizacji Zdrowia (WHO) — kazdego roku ponad 1,6 mln ludzi
na $wiecie traci zycie w wyniku aktéw przemocy. Z tego samego powodu

5 B. Urban, Agresja mtodziezy i odrzucenie réwiesnicze, Warszawa 2012, s. 7-8, 57.

¢ J. Miyniski, Przemoc w rodzinie — skala zjawiska, ofiary przemocy i formy pomocy pracownikéw
socjalnych, ,Studia Socialia Cracoviensia” 2012(4), nr 2 (7), s. 143.

7 8. Kozak, Parologia analfabetyzmu emocjonalnego. Przyczyny i skutki braku empatii
w rodzginie i w Srodowisku pracy, Warszawa 2012, s. 134.

8 B. Wojciszke, Psychologia spoteczna, Warszawa 2011, s. 398.
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jeszcze wigksza czg$é spolecznosci ma problemy natury psychologicznej,
psychicznej i seksualnej. Przemoc jest dlatego jednym z gtéwnych po-
woddéw $miertelnosci w grupie wiekowej 15-44 lat. Na szczgécie coraz
odwazniej méwi si¢ o przyczynach stosowania przemocy oraz potrzebie
zapobiegania temu zjawisku. Wszelkie dziatania policji, pracownikéw
socjalnych, sadéw czy kryminologéw wspierane sg przez przedstawicieli
innych instytucji. Dziataja psychologowie dzieciecy, kuratorzy, mediato-
rzy, lekarze, epidemiolodzy oraz pracownicy o$wiaty. Przemoc staje sig
problemem interdyscyplinarnym. Sita przemocowego oddziatywania jest
wigc ogromna, a jego skutki — nieprzewidywalne’.

Dlaczego wigc w tytule niniejszego artykutu zamieszczono okreslenie
L,PRZE-MOC”? Jeden z ,Klientéw” pedagoga szkolnego tak oto okreslit
zjawisko przemocy: ,,Przemoc — to prze, prze moc. To taka ogromna moc
zta...”. Prosta, a zarazem najbardziej trafna ,definicja” przemocy jaka kie-
dykolwiek ustyszatam'.

2. Przeglad badan

Przemoc jest dla dziecka bardzo trudnym, dotkliwym i bolesnym prze-
zyciem z uwagi na to, ze najczgéciej doswiadcza jej ze strony bliskich. Sto-
sowna wiedza, o problemie i skali krzywdzenia dzieci i mtodziezy, stanowi
baze¢ do planowania dziatani z zakresu przeciwdziatania przemocy. Utatwia
to wprowadzanie skutecznych rozwiazan profilaktycznych, prewencyjnych
i pomocowych''.

,Ogodlnopolska diagnoza skali i uwarunkowan krzywdzenia dzie-
ci” przeprowadzona przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Sitg — to jedno
z nielicznych badani przeprowadzonych w Polsce, ktérych celem jest po-
glebienie i uaktualnienie wiedzy na temat wiktymizacji mtodych ludzi,
okreslenie zwigzku pomigdzy doswiadczeniami krzywdzenia a dysfunk-
cjonalnoscia rodzin i podejmowaniem przez ich cztonkéw zachowari ryzy-
kownych i autodestrukcyjnych. Badanie to przeprowadzono na przefomie

> M. Pietruszka, Przemoc — wyzwanie dla swiata, Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego

Towarzystwa Psychologicznego, opublikowano: http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/59-
niebieska-linia/450-przemoc-wyzwanie-dla-swiata.html (dostep: 25.11.2021).

1% Doswiadczenia whasne.

" K. Seidel, Przemoc wobec dzieci — jak pomdc?, opublikowano: https://web.swps.pl/strefa-
psyche/blog/relacje/20853-przemoc-wobec-dzieci-jak-pomoc (dostgp: 27.11.2021).
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pazdziernika i listopada 2018 r. na prébie 1155 uczniéw w wieku od 11
dol7 lat, wykorzystujac polska adaptacje kwestionariusza Juvenile Vic-
timization Questionnaire (JVQ). Jak wynika z przeprowadzonych badan
— siedmiu na dziesi¢ciu nastolatkéw (72%) doswiadczyto w swoim zyciu
przynajmniej jednej z siedmiu badanych kategorii krzywdzenia i az 41
proc. dzieci w wieku od 11 do 17 lat doswiadczyto przemocy ze strony
najblizszych. Co trzeci badany doznat ze strony bliskich oséb dorostych
przemocy fizycznej, natomiast co piaty (20%) — przemocy psychicznej.
Najczgéciej sprawcami obu tych form przemocy byli rodzice. Wedlug ra-
portu z badan 57% respondentéw padla ofiarg przemocy réwiesniczej,
42% doswiadczylo przemocy fizycznej, 29% przemocy psychicznej, 18%
napasci zbiorowej ze strony réwiesnikéw, 14% znecania si¢ oraz 6% do-
$wiadczyto przemocy podczas randki. Ponadto dzieci, ktére doswiadczyly
przemocy réwiesniczej oraz przemocy ze strony najblizszych, trzykrotnie
czgsciej si¢ okaleczaly. Mlodzi ludzie — ofiary przemocy réwiesniczej, po-
nad siedem razy cz¢sciej podejmowali proby samobdjcze'?. Zaprezentowa-
ne dane to zaledwie wycinek z obszernego raportu. Trudno jednak obok
tych danych przej$¢ obojetnie.

Bez wzgledu na to, gdzie odnotowywane sg akty przemocy — w przy-
padku jej zaistnienia, analizowana jest pozycja sprawcy przemocy, ofiary
przemocy oraz $wiadka. Kazda ze stron odgrywa w akcie przemocy ja-
ka$ okreslona role, a kazda z tych rdl jest naukowo wazna. Bardzo czgsto
uczniowie — sprawcy, nie zdajg sobie sprawy z tego, ze przejawiane przez
nich zachowania sa przemocowe. Migdzy tym, co zle — a tym, co jest spo-
lecznie akceptowane, biegnie niekiedy bardzo subtelna granica. Uczniowie
— ofiary najczeéciej thwia w swoich rolach, nie potrafiac obroni¢ whasnych
racji lub obroni¢ si¢ przed atakami swych oprawcéw. Swiadkowie aktéw
przemocy z kolei pozostaja neutralni lub po prostu nie chcg si¢ mie-
szaé w nieswoje sprawy. Przemoc nie ogranicza si¢ wylacznie do samych
uczniéw. Ofiarg badZ sprawca przemocy stajg si¢ niekiedy inni przedsta-
wiciele szkolnej spolecznosci — z nauczycielami wlacznie. Z badari ,Mto-
dziez 2010”"%, przeprowadzonych przez CBOS wynika, ze 52% mtodziezy
zetkneto si¢ z przemoca w szkole. Zdecydowana wigkszo$¢ pokrzywdzo-
nych uczniéw nie reaguje na agresywne, czy przemocowe zachowania i nie

2 J. Wlodarczyk, K. Makaruk, P. Michalski, M. Sajkowska, Ogdlnopolska diagnoza skali
i uwarunkowart krzywdzenia dzieci — raport z badan, Warszawa 2018, s. 6-8.
B Mtodziez 2010, ,Opinie i diagnozy” 2011, nr 19, s. 34-39.
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szuka pomocy. Przemoc kierowana jest najczesciej w strong tak zwanych
lizuséw, uczniéw ,niepopularnych” oraz tych, ktérzy maja problem z na-
wigzywaniem relacji z réwiesnikami. Ofiarami przemocy szkolnej staja
si¢ takze uczniowie najnizszych klas. Wspomniane badania wzmiankuja
ponadto o najczesciej wystgpujacych formach przemocy nauczycieli wobec
ucznidw, kedrymi sg zastraszanie, uzywanie obrazliwych stéw, potracanie,
uderzanie, szturchanie i wyrzucanie za drzwi. To tylko przyktady ,,wycin-
kowe”, ktdre $wiadczg jednak o tym, ze problem istnieje'“.

Rodzina stanowi wazny sktadnik $rodowiska zycia cztowieka. Warun-
kuje ona jego rozw6j. Dom rodzinny z kolei jest miejscem, gdzie dokonuje
si¢ ten proces. Czlonkowie rodziny pozostaja ze soba w bliskim kontakcie
i wzajemnie ze soba wspétdziataja. Kazda rodzina tworzy swoja histori¢ —
zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak i spotecznym®. Jaka jest historia
rodzin, w ktérych pojawia si¢ przemoc?

Osoby, ktére profesjonalnie zajmuja si¢ analizg zjawiska przemocy
sa zgodne co do tego, ze rodzina jest cz¢sto miejscem, w ktérym dochodzi
do niespotykanych w innych §rodowiskach aktéw przemocy — zaréwno
pod wzgledem rodzajéw, jak i ich rozmiaréw. Przemoc wewngtrzrodzinna
jest wigc bardzo czgsto spotykang formg interpersonalnej agresji. Ustalenie
rozmiaréw przemocy domowej jest utrudnione z uwagi na wiele czynni-
kéw. Jednym z nich jest gleboko zakorzeniony w spoteczenistwie stereotyp
zwiazany z niewtracaniem si¢ w rodzinne sprawy. Prawie jedna piata Po-
lakéw — jak wynika z badaii CBOS-u — uwaza, ze stosowanie przemocy
wobec cztonkéw rodziny jest ich sprawg prywatng. Co wiecej — sadza,
ze nie ma przemocy bez jakiej$ konkretnej przyczyny. Jezeli chodzi o dzieci
w rodzinie — bardzo trudny i bolesny temat — to najczgstsza formg prze-
mocy wobec nich jest trudna do dostrzezenia przemoc emocjonalna. Ak-
centuje si¢ takze przemoc w postaci zaniedbywania dziecka i jego bicie'®.

Przemoc domowa w niektérych sytuacjach przejawia si¢ mobbingiem,
ktéry obejmuje systematyczne naduzywanie sity, wynikajace z nieréwnego
dostgpu do whadzy — réwniez rodzicielskiej — pomigdzy agresorem a jego

' T. Garstka, M. Grondas, A.K. Kiefczewska, J. Wegrzynowska, Przemoc w szkole. Metody
pracy wychowawczej, przeciwdziatanie, skuteczna interwencja, Warszawa 2012, s. 3-5.

15 G. Makielto-Jarza G., Rodzina, w: Encyklopedia psychologii, Szewczuk W. (red.), Warszawa
1998, s. 734-735.

¢ A. Grabiec, Potrzeba pomocy i wsparcia dzieciom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie
w opinii gimnazjalistéw, w: Dziecko a zagrozenia wspdtezesnego swiata, Guz S. (red.), Lublin
2008, s. 193-195.
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ofiarg. Jest jedna z form przemocy, ktéra do$¢ tatwo przerzucana jest — czy
powielana — na grunt relacji réwiesniczej. Bez wzgledu na forme przemocy,
miejsce jej stosowania, zasieg czy skutki — zawsze wystepuje sprawca prze-
mocy i jego ofiara. Wiele wysitku wkiada si¢ w pracg z ofiara przemocy.
To ona ponosi zazwyczaj najwiecej réznego rodzaju konsekwencji. Warto
zatem zda¢ sobie sprawe z tego, ze to sprawca powinien podja¢ dziatania
zmierzajace do zmiany swojego zachowania oraz zado$¢uczynienia swo-
jej ofierze. Tylko w takim wypadku rozpocznie si¢ dla niego proces tera-
peutyczny. Osoba do$wiadczajaca przemocy natomiast powinna przede
wszystkim chroni¢ siebie. Czgste przekonanie ofiary, ze to od niej zalezy
postepowanie sprawcy przemocy jest iluzja'’.

Dlaczego szkofa i dom, dwie bardzo wazne dla dziecka przestrzenie,
sa gruntem, na ktdrym wyrasta przemoc? Dlaczego te dwie plaszczyzny
— kojarzone z bezpieczeistwem, obecnoscig dorostych, z empatia i szacun-
kiem moga stanowié zagrozenie dla prawidlowego rozwoju osobowego,
dla zdrowia a nawet zycia dziecka?

Diagnoza skali problemu przemocy wobec mtodych ludzi — zaréwno
domowej, jak i réwiesniczej — powinna by¢ prowadzona systematycznie.
Daje to mozliwo$¢ $ledzenia, interpretowania i oceniania jakosci relagji
miedzyludzkich oraz to, czy i jak zmieniamy si¢ jako spoleczeristwo i czy
udaje si¢ nam dorostym zapobiega¢ krzywdzeniu dzieci'®.

3. Przemoc z perspektywy gabinetu pedagoga

szkolnego — doswiadczenia wlasne

Wiele problemowych sytuacji, ktérych podlozem jest jakis akt prze-
mocy, udaje si¢ rozwiaza¢ dzigki dziataniom mediacyjnym. Laczenie tych
dwoch funkgji jest praktyczne i bardzo przydatne. Jako pedagogowi i me-
diatorowi zarazem udalo mi si¢ w wielu wypadkach pojedna¢ skonflik-
towane strony. Zawsze jednak staram si¢ zachowa¢ dystans i pamietad,
ze wchodzac w interakcje z uczniem — wchodze w interakgje z cztowiekiem.

7" C.P. Monks, I. Coyne, Przemoc i mobbing w szkole w domu, w miejscu pracy, Warszawa
2012, s. 104-107.
8 J. Wlodarczyk, K. Makaruk, P. Michalski, M. Sajkowska, Ogdlnopolska diagnoza skali

i uwarunkowar krzywdzenia dzieci — raport z badan, Warszawa 2018, s. 6.
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W interakgjg, ktéra , poglebia (...) wiedzg, wzmacnia kontrole emocdji, po-
prawia relacje z innymi ludzmi”".

Dtugoletnie doswiadczenie zawodowe niewatpliwie wplynelo —
w moim przypadku — na $wiadomos¢ koniecznosci posiadania wiedzy
na temat skali problemu na plaszczyinie szkoty, w ktérej pracuje. Wiedza
ta stanowi bowiem podloze do planowanych pézniej dziatat pomocowych,
czy tez konstruowanych programéw naprawczych. Kazdego roku jako pe-
dagog szkolny oraz czlonek Zespotu do spraw Ewaluacji Wewngtrznej,
prowadz¢ diagnoz¢ sytuacji wychowawczej oraz diagnoze potrzeb i ocze-
kiwani spotecznosci szkolnej, podyktowang czesto zapisami w Szkolnym
Programie Wychowawczo-Profilaktycznym, kierunkami realizacji polityki
o$wiatowej na konkretny rok szkolny oraz priorytetami organu prowadza-
cego. Odnoszg si¢ takze do dostgpnych raportéw z badari ogélnopolskich.
Problematyka przemocy rok rocznie brana jest pod uwagg. Przemoc jest
bowiem zjawiskiem, ktére nie znika wraz z zakoriczeniem kolejnego roku
szkolnego. Ostatnie dwa lata (biorac pod uwagg rok szkolny) byty czasem
wyjatkowo trudnym z uwagi na czas pandemii. W ramach dystansowania
spolecznego, w polskich szkotach prowadzona byla nauka zdalna, ktéra
w potaczeniu z obowigzujacym czasowym zakazem wychodzenia z domu,
przyniosta wiele zaskakujacych zmian, ktére niewatpliwie wptynely na do-
brostan mlodziezy. Dzi$ juz wiemy (z wlasnych obserwacji lub z przeka-
z6w medialnych), jakie skutki przyniosta izolacja i brak realnej kontroli
dorostych nad dzie¢mi i mlodzieza.

Dzialania pomocowe w wypadku uczniéw szkét ponadpodstawowych
(i jeszcze ponadgimnazjalnych) sa z jednej strony prostsze, poniewaz
uczniowie ci sami przychodza do gabinetu pedagoga z prosba o pomoc dla
siebie lub cztonkéw swojej rodziny. Etap obserwacji zmiennosci zachowan
ucznia bywa wéwczas pomijany (w wypadku dzieci na nizszych szcze-
blach edukacji jest on pozadany). Z drugiej za$ strony jest nieco trudniej,
poniewaz uczniowie starsi twierdza, ze poradza sobie sami. W gabinecie
pozostawiaja tylko informacje o tym, co ich spotkato. Kolejna przeszkoda
w dzialaniach pomocowych jest pewien opér ze strony doroslej ofiary
przemocy — najczgéciej mamy, kedra nie zyczy sobie zadnej ingerencji w ro-
dzinne sprawy, twierdzac przy tym, ze dziecko ,wyolbrzymia i przesadza”.
W takich wypadkach uruchamiany jest czgsto mechanizm zaprzeczania

¥ A. Ratajczyk, Nauczyciel, czyli mistrz pierwszoklasisty, ,Psychologia w szkole” 2013,
nr 5(41), s. 36.
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oraz usprawiedliwianie postgpowania sprawcy przemocy. To zdecydowanie
utrudnia dziatania i prac¢ pedagoga. Kolejna wazna sprawa jest szuka-
nie pomocy przez agresora. Wsparcia bowiem oczekujg nie tylko ofiary,
ale i poruszeni wyrzutami sumienia sprawcy przemocy. To zdecydowanie
trudniejsze wyzwanie, poniewaz w gre wchodza negatywne emocje wzgle-
dem ,Klienta”. Jednak etyka zawodowa i mediacyjne zasady, m.in. zasada
dobrowolnosci, bezstronnosci i poufnosci*® — przypominajg o tym, kim
jeste$my?'.

Praca pedagoga szkolnego obarczona jest duzym stresem powodowa-
nym z jednej strony koniecznos$cia wywigzywania si¢ z ogromu zadan,
jakie wpisane sa w ta funkcje, z drugiej zas osobistym zaangazowaniem
w trudne sprawy ucznidéw. Z tym takze zwigzane jest poczucie odpowie-
dzialnosci za udzielang im pomoc i wsparcie, ktérych efekty nie zawsze
od razu sg dostrzegalne®.

4. Badania wlasne

Angazowanie si¢ w udzielane uczniom wsparcie, analizowanie jego
sytuacji oraz poszukiwanie optymalnych kierunkéw pomocy, implikuje
czgsto pytania: Co sprawia, ze mtodzi ludzie nie czuja si¢ bezpieczni i za-
opiekowani?; Jaki impuls popycha ich do podjecia decyzji o spotkaniu
z kim$ ,,obcym”: pedagogiem/wychowawca/nauczycielem, aby poroz-
mawia¢ o swoich problemach?; Na ile zmienita si¢ rzeczywisto$¢ szkolna
w okresie pandemii?

Powyisze pytania staly si¢ punktem wyjscia przeprowadzonych przeze
mnie w czerwcu 2021 r. badand ankietowych na poziomie szkoty, w ktérej
pracuje.

Celem badan bylo poznanie opinii uczniéw szkoty ponadpodstawowe;j
(liceum i technikum) na temat zjawiska przemocy. Z uwagi na to, ze czas
nauki zdalnej byt trudnym dla wielu uczniéw okresem, cz¢$é pytad an-
kietowych stuzyta réwniez poznaniu opinii uczniéw na ten temat i jed-
noczesnie korelacji pomigdzy nauka zdalng a do§wiadczaniem przemocy.

2 Zasady mediacji, Polskie Centrum Mediacji, opublikowano: https://mediator.org.pl/baza-
wiedzy/zasady-mediacji/ (dostgp: 26.11.2021).

2l Doéwiadczenia wlasne.

22 M. Loskot, Doskonalenie warsztatu pracy pedagoga, ,Glos pedagogiczny”, listopad 2011,
nr 33, s. 22-23.
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Gléwny problem badawczy okreslono zatem w postaci pytania: Jakie
doswiadczenia dotyczqce zjawiska przemocy posiadajq uczniowie szkdt po-
nadpodstawowych, zardwno liceum, jak i technikum?

Aby osiagna¢ ten cel sformutowano nastgpujace pytania szczegdtowe:
1. Jakq wiedz¢ na temat przemocy posiadajg uczniowie?

2. Jakie formy przemocy w opinii ucznidw najczgsciej dotyczq mlodziezy?

3. Czy w opinii uczniow istnieje, a jesli tak, to jaki zwigzek migdzy izolacjg
podczas nauki zdalnej, a stopniem doswiadczanej przemocy réwiesniczej?
W czerwcu 2021 r. przeprowadzono badania ankietowe na poziomie

szkoty ponadpodstawowej. W badaniach zastosowano metod¢ sondazu

diagnostycznego. Narzedziem, ktére postuzyto do przeprowadzenia badan
byt samodzielnie skonstruowany kwestionariusz ankiety, sktadajacy si¢

z 24 pytaf — zaréwno otwartych, jak i zamknigtych (jednego badz wielu

wyboréw). Do kwestionariusza ankiety dofaczono instruktaz wypetnienia

oraz metryczke. Respondenci — dostgpni w wyznaczonym dniu ucznio-
wie (facznie 322 uczniéw liceum i technikum) — odpowiadali na zadawa-
ne w kwestionariuszu pytania, ktére dotyczyly m.in. ich samopoczucia

w trakcie nauki zdalnej oraz obaw zwiazanych z powrotem do trybu nauki

stacjonarnej. Mieli sposobno$¢ wykaza¢ si¢ wiedza na temat przemocy

i form doswiadczanej przemocy przez miodziez.

Jak wspomniano powyzej — w badaniach wzigto udzial 322 uczniéw
szkoly ponadpodstawowej (liceum i technikum). Zdecydowang wigkszos¢
respondentéw — 68%, stanowili uczniowie w wieku 17-18 lat i wigcej,
natomiast 32% uczniowie w wieku 15-16 lat.

Podobny rozktad procentowy dotyczyt pici ankietowanych. Wigkszos¢
uczestnikéw badan stanowili chtopcy — 67%. Pozostale 33% to uczennice.

Badani to w 69% uczniowie technikum, natomiast 31% to uczniowie
liceum ogdlnoksztalcacego.

Zdecydowana wickszos$¢ chtopcoéw uczestniczacych w badaniach zwia-
zana jest z kierunkami ksztalcenia. Wynika to z faktu ,popularnosci”
kierunkéw technicznych szkoty najczeéciej wybieranych przez chlopcow
(technik informatyk z innowacja e-sport, technik fotografii i multime-
diéw z innowacjg pilotaz drondéw, technik programista).
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5. Wiedza na temat przemocy u uczniéw

Jak wspomniano powyzej, celem przeprowadzonych badan byto usta-
lenie m.in. tego, jaka wiedz¢ na temat przemocy posiadaja uczniowie.
Badanym zadano w ankiecie pytanie o to, czy wiedza czym jest przemoc.
Jak wynika z analizy zdecydowana wigkszo$¢ uczniéw (91%), wybrata
poprawng odpowiedz sposréd zaproponowanych w pytaniu — zatem wie,
czym jest przemoc. Warto nadmienid, ze cz¢$¢ uczniéw myli pojecie prze-
mocy z agresja, uwazajac, iz sa to pojecia tozsame (na podstawie analizo-
wanych badan).

Oprécz posiadanej przez ankietowanych wiedzy na temat przemocy,
istotnym bylo takze to, czy uczniowie wiedza, jakie sa jej rodzaje. Ana-
liza wykazata, ze blisko 70% badanych potrafi wymieni¢ rézne rodzaje
przemocy (przemoc fizyczna, psychiczna, ekonomiczna, emocjonalna,
seksualna, cyberprzemoc). Nieco ponad 30% ankietowanych wskazato
tylko na przemoc fizycznag i psychiczna. Zaledwie jeden uczert wymienit
zaniedbanie, jako rodzaj przemocy stosowanej wobec ludzi.

Wszyscy ankietowani natomiast (100% badanych) wykazali si¢ wiedza
dotyczacy tego, jak rozumiana jest przemoc fizyczna i jak moze si¢ prze-
jawiaé. Ankietowani najczesciej wskazywali na: bicie, szarpanie, kopanie,
popychanie, niszczenie mienia. Wszyscy ankietowani wiedzg takze to,
czym jest przemoc psychiczna. Wysmiewanie, krytykowanie, o§mieszanie,
ocenianie, izolowanie kogo$ od grupy, ponizanie, upokarzanie (gtéwnie
na forach i portalach spotecznosciowych), zawstydzanie — to najczgséciej
wymieniane przez uczniéw formy przemocy psychicznej.

W ankiecie znalazly si¢ takze pytania wielokrotnego wyboru o skutki
przemocy — zaréwno te fizyczne, jak i psychiczne. Ankietowani wskazywali
najczesciej na: okaleczenia, posiniaczone ciato, smutek, bél, rozczarowa-
nie, depresje, izolowanie si¢ od otoczenia, unikanie kontaktéw z réwiesni-
kami, niezapraszanie kolegéw do domu, konflikt z prawem, koniecznos¢
wyprowadzenia si¢ z mieszkania, wizyty u psychologa lub psychiatry, te-
rapie, problem z nawiazywaniem relacji, podejmowanie zachowan ryzy-
kownych (w tym: picie alkoholu, stosowanie $rodkéw psychoaktywnych,
przedwczesna inicjacja seksualna) wyrzucenie z domu, wszczgcie procedu-
ry ,Niebieska Karta”, wigzienie.

Jak wynika z powyzszego, uczniowie szk6t ponadpodstawowych posia-
daja wiedz¢ na temat zjawiska przemocy oraz potrafia wymienic rézne jej
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rodzaje i formy. Majg takze $wiadomo$¢ réznorodnych skutkéw doswiad-
czanej lub stosowanej przemocy.

6. Najczesciej stosowane formy przemocy
wobec mlodziezy szkolnej w opinii uczniéw

Uczen jest podmiotem procesu edukacji i wychowania. Dla pracow-
nikéw pedagogicznych szkét istotnym jest to, aby w przestrzeni szkolne;j
czut si¢ dobrze i bezpiecznie. Dobre samopoczucie ucznia w duzej mierze
przektada si¢ na uzyskiwane dobre wyniki w nauce i ksztaltowane umie-
jetnosci spoteczne. Doswiadczanie przemocy moze ten proces zaburzaé
(na podstawie wlasnych obserwacji).

Przeprowadzona analiza wynikéw badani ankietowych wylonita naj-
czgéciej stosowane formy przemocy wobec mlodziezy szkolnej. Uzyskane
wyniki sa cenne, gdyz to sami uczniowie — najwazniejszy podmiot procesu
edukacji i wychowania oraz wszelkich oddziatywan profilaktycznych —
wskazywali na te formy.

Respondentom zadano pytanie, czy ich zdaniem w szkole stosowana
jest przemoc, a jezeli tak, to kogo ona dotyka najbardziej. 79% ankieto-
wanych uczniéw zaznaczyto odpowiedz: TAK. Wedlug nich najczedciej
przemoc dotyka uczniéw okreslanych mianem ,stabe ogniwo” — blisko
80%. Pozostali to uczniowie o blizej nieokreslonej pozycji w szkole.

Na pytanie, kto wedtug nich jest najcz¢sciej sprawca przemocy, an-
kietowani odpowiedzieli, ze réwiesnicy z klasy — 59%, inni uczniowie
ze szkoly — 29%), réwiesnicy spoza szkoly — 11% oraz nauczyciele — 1%.

Ankieta zawierata takze pytania zamknigte wielokrotnego wybo-
ru. Zdaniem ankietowanych najczesciej spotykanymi aktami przemocy
w szkolnej przestrzeni sa: o$mieszanie, tworzenie hermetycznych grupek
w klasach i niedopuszczanie do nich innych oséb, segregacja pod wzgle-
dem statusu materialnego, oczernianie przed innymi, agresywne odzywki
oraz ataki na czatach i portalach spolecznosciowych, umieszczanie w sieci
o$mieszajacych zdje¢ i filméw, rozpowszechnianie nieprawdziwych in-
formacji wéréd réwiesnikéw, namawianie innych do zrobienia komus
krzywdy lub wykluczenia z grupy, o$mieszanie ,inno$ci”, o§mieszanie
cztonkdéw rodziny, niezdrowa rywalizacja dotyczaca osiagnieé szkolnych,
zabieranie rzeczy, zabieranie zeszytéw w celu odpisania zadania, okradanie
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z pienigdzy lub ich wytudzanie. Te wskazane powyzej przez ankietowanych
formy przemocy, ulozono zgodnie z iloscig ich wyboréw.

7. Zwiazek miedzy izolacja podczas nauki zdalnej

a stopniem doswiadczanej przemocy réwiesniczej

Podczas nauki zdalnej problem szkolnej przemocy nie znika. Potencjal-
nym sprawcom przemocy czas nauki na odlegtos¢ daje pewne ,,nowe moz-
liwosci”. Granica pomigdzy zartem, komentarzem czy uwagami wzgledem
kogos, a zngcaniem si¢ jest bardzo cienka.

W ankiecie zadano respondentom pytanie dotyczace doswiadczane;j
przez mlodziez szkolng przemocy w okresie nauki zdalnej. Wedtug 58%
ankietowanych — w okresie zawieszenia nauki stacjonarnej w wolnym
czasie lub podczas zdalnych zaje¢ lekeyjnych, spora czes¢ uczniéw szkét
ponadpodstawowych doswiadczata przemocy.

Uczniowie — w pytaniu otwartym — wskazywali na trudnosci podczas
pracy zdalnej, zwigzane z przemoca w cyberprzestrzeni (ponad 30% ankie-
towanych styszato o aktach przemocy réwiesniczej, a 6% przyznato, ze jej
dos$wiadczyto). Ankietowani wskazywali takie przejawy cyberprzemocy,
jak: o$mieszanie, wulgaryzmy, ,wylaczanie” kogos z grupy lub zaprasza-
nie os6b, ktére nie powinny uczestniczy¢ w lekcji (osoby te przeszkadzaly
w prowadzeniu lekcji nauczycielowi, a uczniom w przyswajaniu wiedzy),
nagrywanie fragmentéw zaje¢, wprowadzanie kogo$ w btad (dotyczylto
to umiejetnosci technicznych i obstugi platform edukacyjnych). Wielu
uczniéw w trakeie zaje¢ lekeyjnych nie chciato wlacza¢ kamerek, aby nie
pokazywa¢ swoich domowych przestrzeni innym (wstydzenie si¢ i obawa
przed o$mieszeniem przez réwiesnikéw) — takie informacje wyptywaty
takze podczas luznych rozméw w gabinecie pedagoga.

Jedno z pytan w ankiecie dotyczyto tego, czy w okresie nauki zdal-
nej zwigkszyta si¢ ilos¢ aktéw przemocy w srodowisku szkolnym. Wedtug
68% ankietowanych — zdecydowanie ,,tak”, a 19% respondentéw udzielito
odpowiedzi ,,nie”. Pozostali ankietowani nie potrafili udzieli¢ jednoznacz-
nej odpowiedzi, wybierajac opcje: ,,nie mam zdania na ten temat”. Wedtug
58% respondentéw, uczniowie w wickszym stopniu doswiadczajg prze-
mocy podczas nauki zdanej niz podczas nauki tradycyjnej. Wedtug ankie-
towanych wplywa na to: nuda i brak konkretnego zajecia w czasie wol-
nym (poza lekcjami); zrobienie czegos dla ,beki”; brak kontroli ze strony
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dorostych (rodzicéw, nauczycieli); przebywanie samemu w domu; zmniej-
szona liczba lekcji w danym dniu lub skrécony czas trwania zajeé; cheé
zaistnienia w grupie; mozliwo$¢ ,schowania si¢ za platforma’; wykorzy-
stywanie mniejszego do$wiadczenia nauczycieli w poruszaniu si¢ w cyber-
przestrzeni; poczucie bezkarnosci; przekonanie o tym, ze ,to tylko zart”.

Na zadane w ankiecie pytanie dotyczace checi skorzystania z pomocy
i wsparcia w razie potrzeby tylko 4% badanych uczniéw odpowiedziato
zdecydowanie ,,tak”. Natomiast 28% ankietowanych wahato si¢, czy sko-
rzysta z pomocy, ktérej potrzebuje. Pozostali wybrali opcje: ,raczej nie”.

Jak wynika z powyzszej analizy — w opinii uczniéw szkét ponadpodsta-
wowych — istnieje zwiazek miedzy izolacja podczas nauki zdalnej a stop-
niem do$wiadczanej przemocy réwiesniczej. Czasowa izolacja generuje
wigksza réznorodnos¢ i liczbe aktdéw przemocy oraz ich stopien.

Warto nadmienié, ze w ankietach uczniowie wskazywali raczej na prze-
moc réwiesnicza. Natomiast rozmowy indywidualne odkryly przejawy
przemocy domowej. Najczesciej pojawiajacym si¢ rodzajem przemocy
w tym okresie, byty: milczenie — niecheé rozmawiania rodzicéw z dzie¢-
mi; brak zainteresowania ze strony rodzicéw; bagatelizowanie sygnalizo-
wanych rodzicom probleméw; drobne awantury. Co ciekawe, uczniowie
nie postrzegaja tych przejawéw jako akty przemocy, a raczej chwilowg
niedyspozycj¢ rodziny. Pojawiata si¢ tez problematyka niecheci ptace-
nia przez rodzica zasadzonych alimentéw, czy tez popychanie/szamota-
nie. Analiza moich dokumentéw i zapiséw w dzienniku elektronicznym
wskazata na wyrazny wzrost liczby rozméw indywidualnych z uczniami
na przestrzeni ostatniego roku. W poprzednich latach odnotowywatam
$rednio 2-3 rozmowy w tygodniu. Obecnie jest to 2-3 rozmowy w ciagu
dnia (zdarzaja si¢ dni z 5 spotkaniami). Potrzeba rozmowy wynika nie
tylko z probleméw rodzinnych czy ztych relacji z réwiesnikami. Uczniowie
przychodza do pedagoga réwniez z potrzeby ,wygadania” si¢ przed kims,
kto poswieci im swéj czas. Mysle, ze jest to znak czasu — pod wieloma
wzgledami trudnego dla wszystkich.

8. Otworzy¢ wlasciwe drzwi, czyli niwelowaé skutki przemocy
Stanowisko pedagoga szkolnego w Polsce ma juz dos¢ dtuga, bo prze-

szto czterdziestoletnig tradycje. Specyfika pracy pedagoga zmieniala si¢
nieco na przestrzeni tych lat. Niezmiennym pozostato wspieranie ucznia
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i udzielanie mu pomocy. Pedagog szkolny to funkcja wymagajaca od oso-
by ja petniaca profesjonalizmu, interdyscyplinarnego przygotowania, kre-
atywnosci, tworczego dziatania i pokory. Dotarcie ucznia do pedagoga
gwarantuje spora cz¢$¢ sukcesu w kwestii dziatari pomocowych. Reszta
nalezy jednak do specjalistéw, do ktérych powinni zosta¢ pokierowani
podopieczni®.

Sytuacja krzywdzonych uczniéw jest bardzo trudna — zaréwno w domu,
jak i wsréd spotecznosci szkolnej, w ktdrej dzieci muszg staraé si¢ w miare
normalnie funkcjonowaé. Wszystkie podmioty szkoly powinny otoczy¢
takiego ucznia szczegdlng opieka, bez wzgledu na to czy jest on niepetno-
letni, czy tez w pelni samodzielny pod wzgledem prawnym. Pod warun-
kiem, ze otworzy te ,wlasciwe drzwi”*.

W udzielaniu pomocy i wsparcia psychopedagogicznego uczniom, bar-
dzo wazna jest wspStpraca wszystkich zaangazowanych podmiotéw oraz
korelacja dziatari instytucji wspierajacych prace szkoly, takich jak: Policja,
kuratorzy sadowi, pracownicy MOPS-u i GOPS-u, specjalisci z poradni
psychologiczno-pedagogicznej, pracownicy stuzby zdrowia czy Paristwowe;j
Stagji Sanitarno-Epidemiologicznej. Wszystkie te stuzby i instytucje nie tyl-
ko s3 pomocne w wypadku ujawnienia przemocy i interwencji w zwiazku
z tym. Wspdtpraca widoczna jest nie tylko podczas dziatat w Zespotach
Interdyscyplinarnych po uruchomionej procedurze ,,Niebieska Karta” w ro-
dzinach uczniéw (na cale szczescie w biezacym roku szkolnym nie odno-
towalismy takiego przypadku). Tego typu dziatania dotycza skutkéw po-
dejmowanych przez dorostych nieakceptowanych spotecznie ryzykownych
zachowari. Bardzo cenna forma wspétpracy wymienionych podmiotéw jest
ich udziat w projektowanych dziataniach profilaktycznych i prewencyjnych.

W ramach dziatari profilaktycznych organizujemy dla uczniéw réznego
rodzaju warsztaty ksztaltujace kompetencje spoleczne, takie jak: skuteczna
komunikacja interpersonalna, asertywnos¢, empatia, konstruktywne roz-
wiazywanie konfliktéw grupowych, autoprezentacja. Warsztaty prowadzone
s3 przez specjalistow z zewnatrz — zaréwno na terenie szkoty, jak i poza nia.
Umozliwiamy spotkania uczniéw z przedstawicielami stuzb mundurowych.
Zapraszamy na lekcje wychowawcze policjantéw z Wydziatu do spraw Nie-
letnich i Patologii w celu uswiadamiania prawnych skutkéw przestgpczosci

# B. Muchacka, M. Szymariski, Nauczyciel w swiecie wspétezesnym, Krakoéw 2008, s. 361-368.
1. Lesiniska, Rodzina krzywdzi, szkota pomaga, ,Glos pedagogiczny”, czerwiec 2012, nr 40,
s. 54-56.
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oraz tych, ktérzy swiadectwem wlasnego zycia pokazujg jak fatwo wejs¢
na drogg przestgpcza, a jak trudno z niej zawrdci¢. Prowadzimy pedagogi-
zacj¢ rodzicéw w tym zakresie (réwniez w formie warsztatowej) i zachgcamy
do wspdtpracy przy konstruowaniu programéw wychowawczo-profilakeycz-
nych oraz naprawczych. Prowadzimy ponadto bardzo preznie dziatajace
Koto Caritas, szkolny wolontariat i przedmiotowe kota zainteresowan, jako
alternatywa dla nudy i osamotnienia. Wychodzimy z zajeciami prowadzo-
nymi przez uczniéw (pod nadzorem nauczycieli i pedagoga) do przedszkoli
i szkét podstawowych w ramach innowacji w LO: psychologia-pedagogika-
-coaching. Tym samym uczymy ich funkcjonowania w spoleczenistwie i dla
spoleczeristwa. Prowadzimy zajecia z dogoterapii i felinoterapii. Bardzo zale-
zy nam na harmonijnym i wszechstronnym rozwoju naszych uczniéw. Da-
zymy do tego, aby w szkole czuli si¢ bezpiecznie. Pamigtamy takze, ze szkota
jest nie tylko instytucja edukujaca, lecz takze wychowujaca i opiekuncza.
To nasze wypracowane ,,dobre prakeyki”.

9. Podsumowanie

Sita przemocowego oddziatywania jest ogromna. Bez wzgledu na to kogo
dotyka, i na jakiej ptaszczyZnie, przemoc jest zjawiskiem wszechobecnym
i interdyscyplinarnym. Wszelkie nawet najdrobniejsze gesty i dziatania,
ktére kierowane sg w stron¢ pokrzywdzonego — sa niewatpliwie bardzo
czgsto udzielaniem mu pomocy i wsparcia. Skutki do§wiadczania prze-
mocy s3 rozlegle i destruktywne, a strategie zapobiegania im i ich mini-
malizowania réznorodne®.

Przemoc pojawia si¢ nie tylko w srodowiskach specyficznych, na ktére
spoleczenistwo zwraca szczeg6lng uwagg, ze wzgledu na wystgpujaca tam
przestgpczosé oraz réznego rodzaju zjawiska patologiczne. Pojawia si¢ nie
tylko tam, gdzie miejscowa spoteczno$é ja przewiduje. Nieprzewidywalne
zjawisko przemocy wystgpuje czgsto w nieprzewidywalnych miejscach.
Czasami za przystowiowa $ciana®.

W ramach rekomendacji — moje spostrzezenia. Nalezatoby w szkotach
prowadzi¢ debaty na temat znaczenia skutecznej profilaktyki zwiazanej

5 G. Poraj, Agresja i przemoc w rodzinie, w: Psychologia rodziny, 1. Janicka, H. Liberska
(red.),Warszawa 2014, s. 504.
% S. Kozak, Patologia analfabetyzmu emocjonalnego..., s. 135.
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z przemoca i podejmowanymi przez uczniéw zachowaniami ryzykownymi
— to dla dorostych. Uczniom natomiast nalezatoby zwickszy¢ dostgpnosé
pomocy i wsparcia, na przyklad przez ,wprowadzenie” do szkét réwniez
psychologéw (w niektérych gminach tak whasnie jest). Z doswiadczenia
wiem, jak trudno uzyska¢ pomoc w danym momencie. Trudno uczniom
uczy¢ si¢ cierpliwosci w trakcie wielomiesigcznego oczekiwania na swoja
kolejke do terapeuty. Biorac pod uwage skale zagrozenia doswiadczane;j
przemocy przez miodziez, a takze wzrastajaca liczbe mlodziezy z depre-
sja (na podstawie wlasnych spostrzezen), w szkole przydalby si¢ takze
terapeuta. Niestety wiem, ze bytoby to ,niepoprawne” merytorycznie
i etycznie z uwagi na to, ze terapia powinna odbywac¢ si¢ w konkretnym
i odpowiednio przygotowanym do tego miejscu.

Szkota, jako instytucja uzupelniajaca opiekuriczo-wychowawcza role ro-
dzicéw, powinna by¢ dla uczniéw miejscem bezpiecznym. Zwlaszcza wedy,
kiedy poczucia bezpieczeristwa brakuje w domu rodzinnym. Szkota powin-
na zapewni¢ uczniowi optymalne warunki do rozwoju osobistego oraz sa-
tysfakcjonujacych kontaktéw spotecznych. Bardzo wazng role odgrywaja
w tej kwestii bez wyjatku wszystkie podmioty szkoly. Przemoc jest wpisa-
na w nature ludzka i nie da si¢ jej catkiem wyeliminowaé. Mozna jednak
zrobi¢ wiele, aby ja zlokalizowa¢ oraz pozna¢ jej Zrédta”. Pewne schematy
zachowari i reakcje emocjonalne uczniéw, odzwierciedlajg ich trudna sytu-
acje szkolng lub domows. Nalezy zatem nauczy¢ si¢ je dostrzega¢ i w pore
reagowa¢ oraz pamieta¢ o indywidualnosci kazdego przypadku®.
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Streszczenie

Nadmierne spozywanie alkoholu pociaga za sobg szereg negatywnych
konsekwencji zaréwno dla jednostki, jak i jej najblizszego otoczenia.
Szeroko rozumiany rozwdj — ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju
technologicznego — zwigzany jest nie tylko z rozwojem w aspekcie gospo-
darczym, ale réwniez (a moze przede wszystkim) z mozliwosciami wy-
korzystania nowych urzadzei w zakresie minimalizowania negatywnych
konsekwencji réznych zjawisk spotecznych, w tym uzaleznienia od alko-
holu, co stanowi de facto przedmiot niniejszej pracy. Jedna z mozliwosci
wykorzystania zmian zwigzanych z rozwojem zaréwno spotecznym, jak
i technologicznym jest wdrozenie systemu Transdermalnego Monitoro-
wania St¢zenia Alkoholu (dalej: TMSA) do prakeyki kuratoréw sadowych
w sprawach zwiazanych z nadzorem nad osobami uzaleznionymi od alko-
holu. Celem artykutu jest préba dokonania (podstawowej) analizy aktéw
prawnych z jednoczesnym odwotaniem si¢ do aspektéw pedagogicznych
co do mozliwosci wdrozenia systemu TMSA na gruncie instytucji kurateli
sadowej. W pracy zastosowano metodg opisowa oraz teoretycznopraw-
na. Na podstawie dokonanego przegladu literatury oraz aktéw prawnych
stwierdza sig, ze system TMSA moglby by¢ wykorzystywany przez kura-
toréw sadowych w nadzorach sprawowanych nad osobami uzaleznionymi

od alkoholu.

Stowa klucze: pedagogika, kuratela sadowa, system TMSA, prawo

Abstract

Excessive alcohol consumption has a number of negative consequences
for both an individual and their immediate environment. Development
in its broadest sense involves not only economic or social development,
but also the possibility of using new equipment to minimise the negative
consequences of various social phenomena, including alcohol depend-
ence. One of the opportunities to leverage the changes associated with
both social and technological developments is precisely the implementa-
tion of the Transdermal Alcohol Monitoring System (hereinafter referred
to as the TMSA) into the practice of probation officers in cases related
to the supervision of alcohol-dependent individuals. The main objective
of the article is an attempt to make a (basic) analysis of legal acts with
simultaneous reference to pedagogical aspects in terms of the possibility
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System Transdermalnego Monitorowania Stgzenia Alkoholu (TMSA) na gruncie instytucji...

of implementing the TMSA system in the guardianship service. The paper
uses a descriptive as well as a theoretical and legal method.

Keywords: pedagogy, guardianship, TMSA system, law

Wstep

Alkohol jest (obecnie) powszechnie dostgpna substancja psychoaktyw-
na, za$ alkoholizm — jako zjawisko o charakterze patologicznym — wy-
woluje szereg negatywnych konsekwencji (o czym szerzej w dalszej cz¢sci
pracy). Naduzywanie przedmiotowej substancji prowadzi zaréwno do pro-
bleméw zdrowotnych, rodzinnych, jak i spotecznych. Uzaleznienie od al-
koholu uznaje si¢ za powazny problem zdrowia publicznego (ang. public
health)*. W odniesieniu do podjetej problematyki szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na przestgpstwa popetniane pod wptywem alkoholu (tj. w stanie
nietrzezwosci), a takze przestgpstwa popelniane przez osoby uzaleznione
oraz (a moze przede wszystkim) konsekwencje z tym zwigzane’.

Niewatpliwie alkohol jest czynnikiem determinujacym dziatania prze-
stepcze (czynnik kryminogenny), a jego naduzywanie wplywa w posredni
lub bezposredni sposéb na zwigkszenie tego zjawiska. Posrednio prowadzi
do pewnego rodzaju obciazenia, jakie zostaje nalozone na najblizszych
osoby, ktéra nadmiernie spozywa alkohol. Niestety, najczesciej takimi oso-
bami sg dzieci (alkoholikéw). Zwiazany jest on ponadto wystgpowaniem
roznego rodzaju patologii, np. przemoc, bezrobocie czy tez bezdomnosé.
Nalezy wskaza¢, ze w sposéb bezposredni alkohol oraz jego naduzywanie,
prowadzi do zahamowania lub ograniczenia zdolnosci logicznego i obiek-
tywnego sposobu zachowania si¢ w réznych sytuacjach spotecznych®.

# Z danych dostepnych na stronie internetowej Pafistwowej Agencji Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych wynika, ze w Polsce ok. 800 tys. oséb jest uzaleznionych
od alkoholu (co stanowi 2% populacji), a 2-2,5 mln 0séb pije szkodliwie (5-7% populacji).
Dodatkowo, 1,5 mln dzieci wychowuje si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym
(4% populacji), http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty (dostgp:
17.03.2021).

> M. Frackowiak, M. Motyka, Charakterystyka probleméw spotecznych zwigqzanych
z naduzywaniem alkoholu, ,Hygeia Public Health” 2015, nr 50(2), s. 315-316.

¢ E.Jablonska, Alkoholjako czynnik kryminogenny i wiktymogenny w przestepstwach zabdjstwa
na przykladzie spraw rozgpoznawanych przez Sgd Okrggowy w Krosnie, ,Studia Prawnicze.
Rozprawy i Materialy” 2016, nr 2(19), s. 89-100.
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Niniejsza praca sklada si¢ z 4 cz¢sci (,,Uzaleznienie od alkoholu — za-
rys problematyki”; ,Mozliwo$¢ wykorzystania systemu TMSA na gruncie
instytugji kurateli sadowe;j”; ,Nadzér kuratora sadowego nad osobg uza-
lezniong od alkoholu i mozliwo$¢ wykorzystania systemu TMSA w pro-
wadzonych dozorach” oraz ,Mozliwosci wprowadzenia zmian w $wietle
polskiego systemu prawnego”), zwieiczonych podsumowaniem. Celem
artykutu jest préba dokonania (podstawowej) analizy aktéw prawnych
z jednoczesnym odwotaniem si¢ do aspektéw pedagogicznych w zakresie
mozliwosci wdrozenia systemu TMSA na gruncie instytucji kurateli sado-
wej. W pracy zastosowano metode opisowg oraz teoretycznoprawna. Stan
prawny pracy przyjeto na 11 lutego 2022 r.

1. Uzaleznienie od alkoholu — zarys problematyki

Uzaleznienie od alkoholu to nie tylko choroba, ale takze zaburzenie,
ktére utrudnia lub uniemozliwia rozwdj jednostki. Jego nadmierne spo-
zywanie wywotuje negatywne konsekwencje w réznych obszarach zycia
spolecznego. Zalicza si¢ tu m.in.:

- wystgpowanie przemocy i agresji (w tym wobec rodziny i 0séb najbliz-
szych);

- popetnianie przestgpstw z uzyciem sity (béjki, rozboje, kradzieze, etc.);

- akty samoagresji (pojawiaja si¢ zachowania ryzykowne — zagrazajace
zyciu lub zdrowiu jednostki), czy tez zaburzenia w petnieniu rél spo-
lecznych (malzonka, partnera, rodzica, pracownika, etc.);

- rozluznienie lub rozpad wigzi rodzinnych;

- udziat w wypadkach drogowych, np. w miejscu pracy;

— znaczne pogorszenie stanu zdrowia (zaréwno w aspekcie fizycznym, jak

i emocjonalnym);

- problemy finansowe, ekonomiczne (tj. utrata pracy, zadtuzenie)’.

Zgodnie z literatura przedmiotu wskazuje si¢, ze nadmierne spozywa-
nie alkoholu prowadzi do powaznych probleméw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem jednostek i calego spoleczenistwa, jednakze zmiany zachodzace
we wspdltczesnym $wiecie i dokonujacy si¢ postep cywilizacyjny — pro-
wadzi do rozwoju réznych obszaréw zycia spolecznego, w tym rozwoju

7

https://www.policja.pl/pol/kreci-mnie-bezpieczenst-1/30736,0golnopolski-Dzien-
Trzezwosci.html 2021-03-24 (dostgp: 24.03.2021); E. Jabloriska, op. ciz.
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technologicznego, ktéry moze by¢ stosowany w szeroko rozumianych
dziataniach profilaktycznych m.in. w zakresie leczenia uzaleznieni®.

Podkresla si¢ réwniez, ze wspolczesne technologie wykorzystywane
s3 w medycynie od dawna, a w ostatnich latach znajdujg coraz szarsze za-
stosowanie w telemedycynie, ktéra w dobie pandemii COVID-19 cieszy si¢
wzmozonym zainteresowaniem oraz wykorzystaniem, umozliwiajac tym sa-
mym zdalne monitorowanie réznych obszaréw funkcjonowania pacjentéw
z wykorzystaniem urzadzeri elektronicznych. W kontekscie ww. urzadzen
wskazuje si¢ ponadto, ze dzigki nim istnieje mozliwo$¢ uzyskania wigkszej
liczby danych o stanie organizmu osoby monitorowanej, a jedna z takich zna-
czacych informadji jest poziom st¢zenia alkoholu w organizmie czlowieka.
Kontrola przedmiotowego parametru ma ,znaczenie nie tylko ze wzgledéw
medycznych (szkodliwy wplyw na zdrowie, zwlaszcza w przypadku niekt6rych
schorzen i stosowanej farmakoterapii), ale takze bezpieczeristwa (zagrozenia
zwigzane z wykonywaniem niekt6rych czynnosci zawodowych pod wplywem
alkoholu, czy famanie prawnego nakazu zachowania trzezwosci)™.

Pojecie systemu Transdermalnego Monitorowania St¢zenia Alkoholu
(dalej jako ,,TMSA”) oparte jest na amerykanskim systemie przezskdrnego
pomiaru alkoholu, ktéry dokonywany jest za pomocg Secure Continuous
Remote Alcohol Monitoring (SCRAM) — najbardziej popularnego urza-
dzenia w Stanach Zjednoczonych, produkowanego przez Alcohol Monito-
ring Systems (patrz: Grafika 1-3). Innym, mniej popularnym oraz krécej
obecnym na amerykaniskim rynku urzadzeniem jest Transdermal Alcohol
Detection (TAD) firmy BI Incorporated"™.

Istota dziatania systemu TMSA jest przezskérne (transdermalne) mo-
nitorowanie sygnaléw biologicznych, powstajacych podczas spozywania
alkoholu lub bezposrednio po jego skonsumowaniu, a takze gdy podlega
on pézniejszemu procesowi metabolizowania. Przedmiotowe sygnaly wy-
krywane sa za pomoca tzw. biosensoréw (bioczujnikéw). Majac jedno-
cze$nie na uwadze to, ze ok. 1% spozytego alkoholu jest wydalane wraz
z potem, a stezenie alkoholu jest w nim proporcjonalne do stezenia alko-
holu we krwi, powoduje, ze wigkszo$¢ najnowszych badan w dziedzinie
biosensoréw alkoholowych koncentruje si¢ na przezskérnym wykrywaniu

8 M. Frackowiak, M. Motyka, op. cit.

> B.M. Nowak i in., Ekspertyza — Mozliwosci adaptacji systemu transdermalnego monitorowania
stezenia alkoholu (TMSA) do polskich wwarunkowar prawno-spolecznych, Warszawa 2020.

19 A.S. McKnight, J.C. Fell, A. Auld-Owens, Transdermal alcohol monitoring: Case studies.
(Report No. DOT HS 811 603), Washington 2012.
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alkoholu''. Co wazne, system TMSA moze pracowaé w sposéb perma-
nentny, dokonujac tym samym nieustannego pomiaru potu pod katem
ewentualnej zawartosci alkoholu'.

Grafika 1. SCRAM CAM Bracelet

Zrédto: heeps://www.scramsystems.com/help/scram-cam/ (dostep: 11.02.2022)

Grafika 2. SCRAM CAM Bracelet

Zrédto: heeps://www.scramsystems.com/help/scram-cam/ (dostep: 11.02.2022)

Grafika 3. SCRAM CAM Bracelet

Zrédto: hteps://www.i-monitor.pro/products/scram-continuous-alcohol-monitoring/
(dostep: 11.02.2022)

"' E. Robertson, W. Vanlaar, H. Simpson, Continuous Transdermal Alcohol Monitoring:
A Primer for Criminal Justice Professionals, “Traflic Injury Research Foundation” 2007, No 21;
W. Roberts, S.A. McKee, Mobile Alcohol Biosensors and Pharmacotherapy Development
Research, “Alcohol”, December 2018.

12 Szczegétowy opis dzialania systemu TMSA zostal zawarty w ekspertyzie B.M. Nowak
iin., Ekspertyza..., s. 7-12.
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W Stanach Zjednoczonych systemem TMSA objete sa osoby, ktére
to prowadzily pojazd mechaniczny pod wptywem alkoholu (po raz pierw-
szy), a takze osoby dzialajace w warunkach recydywy (w kontekscie ww.
przestepstwa). Ponadto systemem tym objete sg osoby, ktére ,,popetnity
przestepstwo wiazace sie z wysokim poziomem alkoholu we krwi lub wy-
padkiem skutkujacym $miercia lub odniesieniem obrazen przez inne osoby;
sprawcy napasci, przemocy w rodzinie lub innych przestgpstw, w kt6rych
alkohol wystapit wsréd przyczyn przestgpstwa; sprawcy przestgpstw nie
powiazanych z alkoholem, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze w prze-
szfo$ci mieli problemy zwiazane z alkoholem; mtodzi przestepey z historig
probleméw alkoholowych, lub u ktérych alkohol wystapit jako czynnik
powigzany z przestgpstwem; inne kategorie przestgpcodw, wobec ktérych
sedziowie, kuratorzy sadowi lub inni urzednicy stwierdzili, ze abstynencja
od alkoholu jest im potrzebna, a monitorowanie jest uzasadnione”".

Jak akcentuje zesp6t badaczy Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwo-
§ci ,(...) doniesienia z badari nad przezskérnym monitorowaniem steze-
nia alkoholu wskazuja, ze jest ono doktadne i skutecznie powstrzymuje
przestgpcow od picia alkoholu. Informacje dotyczace nieprawidtowosci
w uzytkowaniu systemu szybko docierajg do odpowiednich oséb zajmu-
jacych si¢ monitoringiem. TMSA pomaga egzekwowa¢ abstynencje i jest
bardziej skutecznym sposobem monitorowania stezenia alkoholu niz inne
techniki i technologie (np. testy oddechowe czy analiza moczu)”**. Po-
nadto wskazano, ze ,[w]edtug danych zgromadzonych w sze$ciu stanach
USA, wickszo$¢ urzednikéw z agencji prowadzacych studia przypadkéw
w omawianym zakresie, wyrazito pozytywne opinie z zastosowania trans-
dermalnego programu monitorowania alkoholu™".

2. Mozliwo$é wykorzystania systemu TMSA
na gruncie instytucji kurateli sadowej

Odnoszac si¢ bezposrednio do instytucji kurateli sadowej — stanowiacej
przedmiot niniejszego opracowania — nalezy zaakcentowad, ze w polskim

¥ B.M. Nowak i in., Ekspertyza..., s. 11. Wigcej na ten temat: McKnigh, J.C. Fell, A. Auld-
Owens, 0p. cit., s. 5-0.

' B.M. Nowak i in., Ekspertyza...,s. 11.

5 Ibidem.
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systemie prawnym mozemy wyrézni¢ dwie kategorie zawodowych kura-

toréw sadowych, tj.:

a) kuratoréw dla dorostych — bedacych samodzielnym organem poste-
powania wykonawczego, sprawujacych dozory w sprawach karnych
na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'® i usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy'’;

b) kuratoréw rodzinnych — sprawujacych nadzory w sprawach rodzinnych
i nieletnich, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich'®, a takze tzw. nadzory
alkoholowe sprawowane na podstawie przepiséw szczegélnych, m.in.
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi’.

W kontekscie mozliwosci adaptacji systemu TMSA na gruncie insty-
tucji kurateli sagdowej nalezy wskaza¢, ze w aspekcie zobowiazania spraw-
c6éw przestepstw m.in. do powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu,
aktem normatywnym, na kanwie ktérego mozna wprowadzi¢ rzeczony
obowiazek — jest ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych?,
zwana réwniez w literaturze przedmiotu ,.konstytucjg” kuratorskiej stuzby
sadowej*’.

Odnoszac si¢ wprost do przedmiotu niniejszej czgsci opracowania, na-
lezy podkresli¢, ze z art. 173a k.k.w. wynika, ze sadowy kurator zawodowy
moze zobowiaza¢ skazanego lub sprawce oddanego pod dozér badz zo-
bowigzanego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu, uzywania
srodkéw odurzajacych albo substancji psychotropowych do poddania si¢
badaniom na obecno$¢ w organizmie alkoholu, srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych, przy uzyciu metod niewymagajacych
badania laboratoryjnego, a takze badania takie przeprowadzic.

Co wazne, zgodnie z art. 173a § 3 k.k.w., Minister Sprawiedliwosci
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb przeprowadzania badan na obec-
no$¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozér lub zobowia-
zanego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania

¢ Dz. U.z2021 1. poz. 2345, ze zm.; dalej: k.k.

Y7 Dz.U. 22021 r. poz. 53, ze zm.; dalej: k.k.w.

8 Dz. U. 22018 r. poz. 969; dalej: u.p.s.n.

¥ Dz. U.z2021 r. poz. 1119, ze zm.; dalej: u.w.t.p.a.

2 Dz. U. 22020 r. poz. 167; dalej: u.k.s.

21 Zob. T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz, Warszawa 2014.
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srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, ich dokumento-
wania oraz weryfikacji, majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia spraw-
nego przeprowadzenia badan oraz zagwarantowania wiarygodnosci ich
wynikéw?. Jak si¢ wydaje, system TMSA bylby doskonatym narzedziem,
za pomocy ktdérego kurator sadowy mégtby permanentnie kontrolowa¢,
czy osoba objeta dozorem powstrzymuje si¢ od naduzywania alkoholu.

3. Nadzér kuratora sadowego nad osoba uzalezniona
od alkoholu i mozliwo$¢ wykorzystania systemu
TMSA w prowadzonych dozorach

Wszystkie dzialania podejmowane przez kuratoréw sadowych zaréwno
dla dorostych jak i rodzinnych — powinny mie¢ na celu dobro podopiecz-
nego i jego rodziny oraz ich prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenistwie.
Kurator dziata na rzecz pojednawczego zakoriczenia konfliktu, ktéry stat
si¢ materialng podstawg ingerencji wymiaru sprawiedliwosci oraz pracuje
na rzecz pojednania, przywrdcenia tadu, bezpieczeristwa i sprawiedliwo-
$ci®. Kuratorzy jako organ pomocniczy sadu odgrywaja role wychowaw-
cza, resocjalizujaca, kontrolna i profilaktyczna®.

Zakres obowiazkéw przewidzianych dla kuratoréw sadowych zostat
okreslony w aktach normatywnych, a wiec ustawach i wydanych na ich
podstawie rozporzadzenri (tj. aktéw wykonawczych). Nie wynikajg one
wylacznie z u.k.s., bowiem jest ona ustawa o charakterze ustrojowym,
okreslajaca m.in. organizacj¢ kuratorskiej stuzby sadowej, prawa i obo-
wigzki kuratoréw oraz warunki pracy, ptacy czy kwesti¢ odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Zadania te wynikajg z innych aktéw prawnych, przepiséw

22 Mowa tu o rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania badari na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych
lub substangji psychotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozér
lub zobowiazanego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji
(Dz. U. poz. 104).

B J. Krdlikowska, Kontekst socjologiczny pracy kuratora sadowego, w: Profilaktyka i readaptacja
spoleczna — od teorii do doswiadczen praktykéw, E. Bielecka (red.), Biatystok 2006, s. 271-285.
2 B. Strézewski, Instytucja kuratora sqdowego w polskim wymiarze sprawiedliwosci, ,Journal
of Modern Science” 2019, t. 2, nr 41, s. 249-272.
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o charakterze szczeg6lnym?®. Zadania kuratoréw sadowych znajduja si¢
réwniez w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwo$ci®.

Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 173a k.k.w. sadowy
kurator zawodowy moze zobowiaza¢ skazanego lub sprawce oddanego
pod dozér lub zobowiazanego do powstrzymania si¢ m.in. od naduzywa-
nia alkoholu do poddania si¢ badaniom na jego obecno$¢ w organizmie,
przy uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego” — réwniez
i w tym aspekcie system TMSA méglby znalez¢ zastosowanie, jako metoda
na wykrycie zawarto$ci alkoholu w organizmie bez koniecznosci prze-
prowadzenia badania laboratoryjnego. W kontekscie tematyki niniejszego
opracowania warto wskaza¢, ze celem dziatan kuratora jest przede wszyst-
kim doprowadzenie do sytuacji, w ktérej podopieczny bedzie przestrzegal
porzadku prawnego, w tym m.in. nie naduzywal alkoholu (w przypad-
ku oséb skazanych lub nieletnich) lub bedzie whasciwie sic wywiazywat

» Naleza do nich migdzy innymi: ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opickuriczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359); ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.); w.p.s.n.; u.w.t.p.a.; k.kow;
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 534, ze zm.); ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2072, ze zm.).

% T. Jedynak, K. Stasiak, op.ciz. Mowa tu o rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania wywiadéw
$rodowiskowych o nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1010); z dnia 5 pazdziernika
2001 r. w sprawie osrodkéw kuratorskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1294); z dnia
11 czerwca 2003 r. w sprawie regulaminu czynno$ci w zakresie przeprowadzania wywiadu
$rodowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego wywiadu (Dz. U. z 2003 r. Nr 108,
poz. 1018); z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie okreslenia innych niz kurator sadowy
organéw powotanych do przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego, jego zakresu oraz
trybu przeprowadzania (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1495); z dnia 1 czerwca 2010 r.
w sprawie podmiotéw, w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca
spolecznie uzyteczna (Dz. U. 22010 r. Nr 98, poz. 634); z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
nadzoru nad nieletnimi (Dz. U. z 2014 r. poz. 855); z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie
sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 969); z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 683); z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzgdowania sadéw
powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1141).

¥ Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 16 stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania badai na obecnos¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych
lub substangji psychotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozér
lub zobowigzanego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji § 2
do tych badan zalicza: badanie wydychanego powietrza, badanie sliny oraz badanie krwi.
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ze swoich obowiazkéw opiekuriczych (tj. kurator bedzie kontrolowat, czy
podopieczny w spos6b nadmierny nie sigga po alkohol). Celem tym moze
by¢ réwniez dostarczenie sadowi odpowiedniego materiatu osobopoznaw-
czego na temat osoby, o ktdrej losie ma on orzec, albo skontrolowanie, czy
kary lub obowiazki natozone przez sad — w tym nie spozywanie alkoholu
— zostaly zrealizowane zgodnie z intencja sadu (art. 14 § 1 k.kow.).

Do zadan wskazanych w art. 1 u.k.s., ktdre zostaly okreslone w prze-
pisach szczeg6lnych (oraz keérych wykonywanie nalezy do kuratoréw dla
dorostych), zalicza si¢: sprawowanie dozordw, organizacj¢ i kontrole wy-
konywania kary pozbawienia wolnoséci, w tym obowiagzkéw natozonych
na skazanego odbywajacego karg, kontrole skazanego w okresie préby, po-
moc i przygotowanie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, kontrole
obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych miejscach
i zakaz kontaktu z okreslonymi osobami, przeprowadzanie wywiadéw $ro-
dowiskowych, wykonywanie czynnosci w ramach systemu dozoru elek-
tronicznego (SDE) oraz udzial w pracach zespotu interdyscyplinarnego.

Obowiazek leczenia odwykowego, zgodnie z postanowieniem sadu, nie
powinien trwa¢ dtuzej niz 2 lata, ale czas ten powinien by¢ dostosowany
do potrzeb osoby uzaleznionej. Procedura zwiazana z leczeniem uzaleznie-
nia skfada si¢ z postgpowania rozpoznawczego i wykonawczego. Postepo-
wanie rozpoznawcze odnosi si¢ do decyzji sadu o skierowaniu jednostki
na leczenie i zobowiazaniu jej do podjecia terapii. Z kolei postgpowa-
nie wykonawcze polega na realizacji obowiazkéw, ktére zostaty natozone
przez sad. Osoba sprawujaca nadzoér nad realizacja tych zobowiazan jest
kurator sgdowy®. Z danych statystycznych zebranych i udostepnionych
przez Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci* (nadzorowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci) wynika, ze w pierwszym pé6iroczu
2019 r. 0s6b uzaleznionych i poddanych obowiazkowemu leczeniu, wobec
ktérych orzeczono nadzér kuratora sadowego (zawodowego) bylo 7372.
Dla poréwnania w 2018 r. — 7707, w 2017 . — 8039, w 2016 r. — 7264,
w2015 r.— 7031, w 2014 r. — 6663, w 2013 r. — 6365, w 2012 . — 6483,
w 2011 r. — 6087 oraz w 2010 r. — 7052. Powyzsze dane wskazuja na sto-
sunkowo stalg tendencj¢ wydawanych orzeczeri w tym zakresie, dlatego

2 M. Horna-Cieslak, Orzekanie oraz wykonywanie obowigzku leczenia odwykowego z ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzgiataniu alkoholizmowi, Warszawa 2017.
¥ https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ — leczenie alkoholowe

(dostgp: 19.03.2021).
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warto dalej monitorowac skale tego zjawiska, w celu podejmowania dzia-
tari zmierzajacych do jego minimalizacji.

Najwazniejszym zadaniem kuratora sgdowego, petniacego nadzér nad
osoba uzalezniona od alkoholu jest podjecie takich dziatan, ktére przyczy-
nig si¢ do zobowiazania osoby uzaleznionej do realizacji postanowien sadu
— podjecia lub kontynuowania leczenia odwykowego. Trudnosci w wyko-
nywaniu tych zobowiazan widoczne sa w przypadku skierowania na lecze-
nie w systemie otwartym (udzial w zajeciach i terapii bez statego pobytu
w specjalistycznym osrodku). Nastawienie i motywacja osoby uzaleznionej
do podjecia terapii i wypelnienia zobowiazan natozonych przez sad warun-
kuje skutecznos¢ i pozytywne zakoriczenie leczenia odwykowego. Osoba
z problemem alkoholowym musi sama podja¢ decyzj¢ o zmianie, bez presji
i naciskéw ze strony innych. Waznym zadaniem kuratora sadowego w tym
aspekcie jest motywowanie podopiecznego do zmiany, towarzyszenie mu
i wspieranie w podejmowaniu wlasciwych dziataid. Bardzo czgsto osoby
zobowiazane do leczenia odwykowego i poddajace si¢ leczeniu (w trakeie
lub po jego zakoniczeniu), ponownie si¢gaja po alkohol®. Stad kuratorzy
sadowi, ktérych podopieczni zostaliby wyposazeniu w urzadzenia monito-
rujgce poziom alkoholu w ich organizmie mieliby stata kontrol¢ nad osobg
uzalezniona, co wiaze si¢ z szybkim reagowaniem i podejmowaniem no-
wych dziataii w przypadku ztamania ustalonych zobowiazan. W kontek-
$cie dotychczasowych ustalen nalezy podkresli¢, ze kurator zobligowany
jest do dokonywania ewaluacji w zakresie wykonania obowiazkéw przez
podopiecznego (zaréwno realizowanych zadan, jak i czynnosci kontrol-
nych zleconych przez sad; np. kontrola stanu trzezwosci w trakcie kaz-
dorazowej kontroli wizyty kuratora). Ewentualne wykorzystanie systemu
TMSA pozwolitoby na uzyskanie rzetelnych, precyzyjnych oraz niepod-
wazalnych wynikéw ewaluacyjnych.

W zwiazku z powyzszym zaklada si¢, ze mozliwo$¢ wprowadzenia
TMSA jako jednego z podstawowych narzedzi pracy kuratora sadowe-
go w dozorze nad osoba uzalezniong od alkoholu moze by¢ elementem
stanowiacym pewien przelom w sprawowanych dozorach oraz efektach
podejmowanych dziatai ukierunkowanych na leczenie i pozwalajacych
wytrwaé w trzezwosci.

30 E. Cabaj, Nadzdr kuratorski nad osobgq zobowigzana do leczenia odwykowego, ,Profilaktyka
spoleczna i resocjalizacja” 2012, nr 19, s. 95-112; A. Wegliniski, Zasoby osobiste i kompetencje
zawodowe kuratoréw sqdowych niezbedne w pracy z osobg dozorowang z problemem alkoholowym,
»Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2013, t. XXXII, s. 343-364.
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4. Mozliwo$ci wprowadzenia zmian w swietle
polskiego systemu prawnego

Wydaje sig, ze system TMSA méglby z powodzeniem zosta¢ wdrozo-
ny m.in. do u.k.s.. Cze¢$¢ kuratoréw z pewnoscia zostataby tym samym
odciazona od obowiazkéw polegajacych na permanentnej kontroli pod-
opiecznego, tj. sprawdzania tego, czy nie naduzywa on alkoholu. Jego
potencjalne wykorzystanie przez kuratoréw sadowych, poczatkowo by-
toby $cidle zwiazane z wtérna (czgsto i réwniez pierwotna) socjalizacja
0s6b dozorowanych i nadzorowanych, wypracowaniem lub utrwaleniem
mechanizmdéw samokontroli, ksztattowaniem umiejetnosci radzenia sobie
w trudnych lub kryzysowych sytuacjach zyciowych, a wigc z szeroko rozu-
miang reintegracja spofeczna®.

Nalezy wskaza¢, ze podjecie procesu resocjalizacyjnego przy wykorzy-
staniu systemu TMSA, bytoby procesem uporzadkowanym oraz celowym
— stanowiacym przeciwwagg dla wadliwie przebiegajacych proceséw socja-
lizacji i wychowania w rodzinie, generujacych zjawisko nieprzystosowania
spolecznego oraz socjalizacji przestgpczej, w tym zwigzanej z popelnia-
niem przestgpstw pod wplywem alkoholu®”.

Nalezy jednocze$nie pamigtad, ze omawiana ustawa o kuratorach sado-
wych posiada jedynie wymiar ustrojowy, a zadania wzgledem kuratoréw
zostaly zawarte w wielu innych aktach normatywnych (co zostato wyka-
zane we wezesniejszej czesci pracy).

Na gruncie przedmiotowej ustawy postuluje si¢ wprowadzenie naste-
pujacych zmian:

a) zawodowy kurator sgdowy powinien mie¢ mozliwo$¢ wystgpowania
w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o mozliwos§¢ zastosowania
systemu TMSA wzgledem swojego podopiecznego;

b) kurator zawodowy, w zwiazku z tym, ze jest ustawowo obowigzany stale
podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe — powinien réwniez uczestni-
czy¢ w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego, doty-
czacych specyfiki dzialania systemu TMSA (w przypadku wprowadze-
nia do polskiego systemu prawnego tego innowacyjnego rozwigzania);

c) w kontekscie u.k.s. oraz u.w.t.p.a., nalezy wskaza¢, ze sad moze zarzadzi¢
przeprowadzenie przez kuratora sgdowego wywiadu srodowiskowego,

3 B.M. Nowak i in., op.cit.
32 Ihidem.
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majacego na celu ustalenie okolicznosci wskazujacych na naduzywanie

alkoholu przez osobe, ktérej postgpowanie dotyczy, oraz zakltécania

przez nig spokoju lub porzadku publicznego, a takze jej relacji w rodzi-

nie, zachowania si¢ w stosunku do matoletnich i stosunku do pracy.

W powyzej opisanych okolicznosciach, sad méglby zarzadzi¢ zasto-
sowanie systemu TMSA, wspomagajac tym samym kuratora sadowego
w przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego, a w niektdrych sytuacjach
— nawet go zastepujac.

Podsumowanie

Jak powszechnie wiadomo oraz jak zostalo wykazane w niniejszym
artykule — (nadmierne) spozywanie alkoholu niesie ze soba szereg nega-
tywnych konsekwencji spotecznych. Mowa tu m.in. o spadku wydajnosci
pracy, a takze wzrostu kosztéw w zakresie opieki zdrowotnej, opieki spo-
lecznej, czy tez funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Spozywanie alkoholu w znacznej ilosci lub jego naduzywanie — ma im-
manentny zwiazek z naruszaniem obowiazujacego prawa (tj. przestgpczo-
$cia), prébami samobdjczymi oraz przemoca. W przypadku os6b uzalez-
nionych, ktére sad zobowiazat do leczenia odwykowego, niezwykle wazng
role¢ petni wlasnie kurator sadowy. Niemniej jednak o sukcesie dziatari
podjetych przez kuratora sadowego nie przesadza podjecia terapii przez
osobg uzalezniona, lecz wytrwanie w trzezwosci, poprawa relacji z najbliz-
szymi i prawidtowe wypelnianie rél spotecznych. Warto ponadto pamigtaé,
ze osoby borykajace si¢ z problemem alkoholowym stanowig specyficzng
grupe, bowiem nie dopuszczaja do siebie mysli, ze sg chore, uzaleznione
i wymagajq leczenia oraz terapii.

W kontekscie przeprowadzonej analizy prawnej nalezy podkreslic,
ze mozliwo$¢ adaptacji systemu TMSA na gruncie instytucji kurateli
sadowej, moze zosta¢ wykorzystana w aspekcie zobowigzania sprawcéw
przestgpstw m.in. do powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu.

W Polsce wykroczenia i przestgpstwa pod wptywem alkoholu s3 jedny-
mi z najczgstszych w Europie™ — stad tez prowadzone dziatania powinny

33

https://mubi.pl/poradniki/jak-alkohol-wplywa-na-statystyki-wypadkow-w-
polsce/ (dostgp: 24.03.2021) oraz https://www.compero.pl/poradnik/statystyki-wypadkow-
drogowych-2020 (dostep: 24.03.2021).
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by¢ wieloaspektowe, ukierunkowane na rozwéj urzadzeri do monitoro-
wania st¢zenia alkoholu (w tym udoskonalania blokad zaptonu pojazdéw
mechanicznych oraz — a moze przede wszystkim — systemu Transdermal-
nego Monitorowania St¢zania Alkoholu), jako kompleksowego podejscia
do ograniczenia probleméw z nadmiernym spozywaniem alkoholu. Z do-
tychczasowych praktyk innych krajéw wynika, ze kluczowa oraz niezb¢dna
jest miedzyinstytucjonalna wspétpraca w tym zakresie, gtéwnie wspé6tpra-
ca sadéw i kurateli sadowej**.

Sadowy kurator zawodowy moze — co zostato wykazane we wczesniej-
szej czg$ci opracowania — zobowiazaé skazanego lub sprawce oddanego
pod dozér lub zobowiazanego do powstrzymania si¢ od naduzywania
alkoholu badZ uzywania srodkéw odurzajacych albo substancji psycho-
tropowych do poddania si¢ badaniom na obecnos¢ w organizmie alkoho-
lu, $rodkéw odurzajacych czy substancji psychotropowych, przy uzyciu
metod niewymagajacych badania laboratoryjnego oraz moze, co istotne,
takie badania przeprowadzi¢. Mozliwos¢ wprowadzenia systemu TMSA
na gruncie kurateli sagdowej (w polskim systemie prawnym) niewatpli-
wie mogtaby znalez¢ zastosowanie w nadzorach petnionych nad osobami
uzaleznionymi od alkoholu, ktdre sad zobowiazat do leczenia jednocze-
$nie orzekajac w ich przypadku kare inng niz kara pozbawienia wolnosci.
Wprowadzony w tym przypadku system TMSA méglby by¢ przydatny
w zakresie realizacji celéw zwiazanych z realizacjq zadad wobec os6b do-
zorowanych z problemem alkoholowym.

Bibliografia
Literatura

Borowski R., Wysocki D., Placéwki opickuriczo-wychowawcze, Ptock
2001.

Cabaj E., Nadzdr kuratorski nad osobg zobowigzana do leczenia odwyko-
wego, ,,Profilaktyka spoleczna i resocjalizacja” 2012, nr 19.

3 EMT Group Inc. Evaluation of the California Ignition Interlock Pilot Program for DUI
Offenders, 2010, (Farr-Davis Driver Safety Act of 1986).

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8042

175



176

Agnieszka Pytka, Daniel Mielnik

EMT Group Inc., Evaluation of the California Ignition Interlock Pilot
Program for DUI Offenders (Farr-Davis Driver Safety Act of 1986), Sacra-
mento 2010.

Frackowiak M., Motyka M., Zespdt zaleznosci alkoholowej: charaktery-
styka, fazy rozwoju, metody diagnozowania, ,,Problemy Higieny i Epide-
miologii” 2015, nr 96(2).

Frackowiak M., Motyka M., Charakterystyka probleméw spotecznych
zwiqzanych z naduzywaniem alkoholu, ,Hygeia Public Health” 2015, no
50(2).

Horna-Cieslak M., Orzekanie oraz wykonywanie obowiqzku leczenia
odwykowego z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, Warszawa 2017.

Jabloniska E., Alkohol jako czynnik kryminogenny i wiktymogenny w prze-
stgpstwach zabdjstwa na przykladzie spraw rogpoznawanych przez Sad Okre-
gowy w Krosnie, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2016, nr 2(19).

Jedynak T., Stasiak K., Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz, War-
szawa 2014, LEX/el.

Krélikowska J., Kontekst socjologiczny pracy kuratora sgdowego, [w:]
Profilaktyka i readaptacja spoleczna — od teorii do doswiadczer praktykow,
E. Bielecka (red.), Biatystok 2006.

McKnight A.S., Fell J.C., Auld-Owens A. Transdermal alcohol monito-
ring: Case studies. (Report No. DOT HS 811 603), Washington 2012.

Nowak B.M. i in., Ekspertyza — Mozliwosci adaptacji systemu transder-
malnego monitorowania stezenia alkoholu (TMSA) do polskich wwarunkowar
prawno-spotecznych, https://wskip.edu.pl/ekspertyza-mozliwosci-adapta-
cji-systemu-transdermalnego-monitorowania-stezenia-alkoholu-tmsa-do-
-polskich-uwarunkowan-prawno-spolecznych/.

Roberts W., McKee S.A., Mobile Alcohol Biosensors and Pharma-
cotherapy Development Research, “Alcohol” 2018, DOI: 10.1016/j.alco-
hol.2018.07.012.

Robertson R., Vanlaar W., Simpson H., Continuous Transdermal Al-
cohol Monitoring: A Primer for Criminal Justice Professionals, Trafhc In-
jury Research Foundation, December 2007, https://www.scramsystems.
com/wp-content/uploads/2020/06/TIRF-cam-primer.pdf.

Strézewski B., Instytucja kuratora sqdowego w polskim wymiarze sprawie-
dliwosci, ,Journal of Modern Science” 2019, Vol. 2, No 41.

PROBAC]A, nr 1/2022



System Transdermalnego Monitorowania Stgzenia Alkoholu (TMSA) na gruncie instytucji...

Weglinski A., Zasoby osobiste i kompetencje zawodowe kuratoréw sqdo-
wych niezbgdne w pracy z osobg dozorowang z problemem alkoholowym,

,Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2013, t. XXXII.
Akty prawne

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1359).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 1805, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 1. poz. 969).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 534, ze zm.) .

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2345, ze zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. 22021 r. poz. 53, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U. 22020 r.
poz. 167).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2072, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania wywiadéw $rodo-
wiskowych o nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1010).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001 r.
w sprawie o$rodkéw kuratorskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1294).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2003 r.
w sprawie regulaminu czynnosci w zakresie przeprowadzania wywiadu sro-
dowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego wywiadu (Dz. U.z 2003 .
Nr 108, poz. 1018).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie okre§lenia innych niz kurator sagdowy organéw powotanych
do przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego, jego zakresu oraz trybu

przeprowadzania (Dz. U. z 2003 . Nr 152, poz. 1495).

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8042

177



178

Agnieszka Pytka, Daniel Mielnik

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2010 r.
w sprawie podmiotéw, w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia wol-
nosci oraz praca spolecznie uzyteczna (Dz. U. 22010 r. Nr 98, poz. 634).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania badani na obecno$¢ alkoholu, srod-
kéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skaza-
nego lub sprawcy oddanego pod dozér lub zobowiazanego do powstrzy-
mania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji
(Dz. U. 22012 r. poz. 104).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2014 r.
w sprawie nadzoru nad nieletnimi (Dz. U. z 2014 r. poz. 855).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sa-
dowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 969).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 683).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. —
Regulamin urzgdowania sadéw powszechnych (Dz. U. 22019 1. poz. 1141).

Zrédla internetowe

https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ —
leczenie alkoholowe.

https://www.compero.pl/poradnik/statystyki-wypadkow-drogo-
wych-2020.

https://mubi.pl/poradniki/jak-alkohol-wplywa-na-statystyki-wypad-
kow-w-polsce/.

http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty.

PROBAC]A, nr 1/2022



Informacja dla autoréw

INFORMAC]JA DLA AUTOROW

Publikacja w czasopi$mie ,,Probacja” wymaga spetnienia przez Autoréw
wymogéw formalnych, merytorycznych i technicznych.

Autor winien zlozy¢ oswiadczenie o oryginalnosci tekstu oraz o tym,
ze tekst nie byl wezesniej publikowany w zadnym wydawnictwie — druk
do pobrania znajduje si¢ na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w za-
ktadce ,Dla Autoréw”.

Redakcja przyjmuje materialy autorskie w wersji elektronicznej (plik
doc lub docx).

Redakcja nie zwraca nadestanych materiatéw i zastrzega sobie prawo
dokonywania formalnych zmian i niezbednych skrétéw.

Materialy nalezy sktada¢ korzystajac z systemu redakcyjnego ICI Pu-
blishers Panel na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w zaktadce ,Z16z
Manuskrypt” lub przesta¢ na adres e-mail: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Wymogi merytoryczne

Przestane teksty winny zawierad analiz¢ tematyki dotychczas w litera-
turze nieopracowanej.

Kazdy przestany do redakeji tekst winien zaczynad si¢ od sprecyzowania
przedmiotu analizy, wyjasnienia dlaczego zdaniem autora wybrana tema-
tyka jest wazna z punktu widzenia okreslonej dziedziny wiedzy, wskazania
stawianych przez autora tez badawczych, a koriczy¢ czytelnymi konkluzja-
mi wynikajacymi z przeprowadzonego wnioskowania.

2. Wymogi techniczne tekstéw

Objetos¢ tekstu dla artykutu: maks. 25 stron znormalizowanego tek-
stu (wlaczajac bibliografig, rysunki, tabele i wykresy), a dla pozostatych
opracowan: 10 stron.

Edytor tekstu: Word, preferowana czcionka Times New Roman 11
punktdéw, interlinia 1,5 (dla przypiséw dolnych 9). Tekst powinien by¢
wyjustowany, srédtytuty numerowane, nalezy unika¢ pogrubienia i pod-
kreslenia. Do cytatéw nalezy stosowaé cudzystéw.

179



180

Informacja dla autoréw

Nalezy dofaczy¢: stowa kluczowe (do 8 stéw) oraz streszczenie (do 500
znakéw) w jezyku polskim i angielskim oraz utozong w porzadku alfabe-
tycznym bibliografie.

Autor powinien dostarczy¢ materiat ilustracyjny (zdjecia, wykresy, ta-
bele) dodatkowo w formie osobnych plikéw graficznych.

3. Sporzadzanie przypiséw

Pierwszy przypis w artykule powinien by¢ afiliacjq autora (autoréw):
posiadane tytuly naukowe, nazwa instytucji zatrudniajacej i adres e-mail,

ORCID:s, np.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, adres do korespondencji, e-mail: mail@mail.pl, ORCID: ...

Zwroty obcojezyczne oraz tytuly cytowanych prac zaznacza si¢ kursy-
w3,

Dtuzsze cytaty sa niedopuszczalne, chyba ze ich zastosowanie jest uza-
sadnione i celowe, przyktadowo przez przeprowadzenie doktadnej analizy
zacytowanego fragmentu.

Przypisy powinny zosta¢ umieszczone na dole strony przy wykorzysta-
niu funkeji automatycznego numerowania. Nalezy unika¢ rozbudowa-
nych fragmentéw tekstéw w przypisach oraz zamieszczania w przypisach
dtuzszych cytatéw.

W tekscie gléwnym stosowane sa powszechnie przyjete skrétowcee, tak-
ze na oznaczenie aktéw prawnych (k.k., k.p.k.), a w przypisie petna nazwa
aktu normatywnego, data jego wydania oraz adres publikacyjny.

Formalny ksztalt przypiséw:
Ksiazki

inicjal imienia i nazwisko autora, tytul kursywa, miejsce i rok wydania,
strona:

B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.

PROBAC]A, nr 1/2022



Informacja dla autoréw

Dziela z jednolitym wspélautorstwem

inicjaly imion i nazwiska autoréw, tytut kursywa, miejsce i rok wyda-
nia, strona:

J. Giezek, O funkcjach urojenia okolicznosci wylgczajacych bezprawnosé.
Whbrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa kodyfikacja prawa kar-
nego. Tom XLIII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza Kaczmarka, ]. Gie-
zek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Prace w dzielach zbiorowych

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut pracy kursywa, ,w:” bez na-
wiaséw, tytul dzieta kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjal imienia
i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

PD. Zakrzewski, Kara lgczna a prawo karne intertemporalne. Anali-
za problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania
prawa karnego. Kara lgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk,
red. W. Gérowski, P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Komentarze w wydaniach papierowych

inicjat imienia i nazwisko autora, ,w:” bez nawiaséw, petny tytut ko-
mentarza kursywa, skrot ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia i nazwisko
redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz.
Tom I. Komentarz do art. 53—-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2016, s. 180.

Komentarze w wydaniach cyfrowych

inicjat imienia i nazwisko autora, komentarz do art. ... ,w:” bez nawia-
séw, pelny tytul komentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat
imienia i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, numer
tezy:

181



182

Informacja dla autoréw

Akty normatywne
doktadny tytut aktu normatywnego i publikator:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1600, ze zm.) dalej: k.k.

Orzecznictwo

rodzaj orzeczenia, nazwa organu (ewentualnie skrét), data wydania
(miesiac cyframi arabskimi), sygnatura (bez dopisku ,,sygn. akt”), miejsce

publikacji:

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Materialy legislacyjne

pelny tytut projektu aktu prawnego, nr druku sejmowego, nr kadengji
Sejmu; dodatkowo mozna podaé datg projektu (dzien, miesiac, rok) oraz
adres, pod ktérym projekt zostat udostgpniony w Internecie (analogicznie
do stron internetowych):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadencj.

Zrédla internetowe

inicjal imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, adres www, data do-
stepu:

B. Stando-Kawecka, Prawo karnenieletnich. Odopieki do odpowiedzialnosci,
https://books.google.pl/books?id=dI6kYKgrjNIC&pg=PA158&dq=psy-
chologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82ecz-
nych&hl=pl&sa=X8&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQm-
CDkwQOGAEIIDAB#v=onepage&q&f=false (dostep: 07.12.2010).
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Sposéb powtérnego cytowania

W razie powtérnego cytowania literatury w przypisach nalezy stoso-
waé skréty ibidem, op. cit. a w razie powtdrzenia cytowania tego samego
autora, ktdérego cytujemy wigcej niz jedng prace nalezy tytul opracowania
skrécié i uzy¢ ..., s. 100.
Powtdrne cytowanie ksiazki albo artykulu w czasopismie

P. Zakrzewski, O sposobach normowania..., s. 100.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach papierowych

S. Tarapata, A. Zoll, op. ciz., s. 180.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach elektronicznych

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr IL.1.
Powtérne cytowanie orzeczen

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16.
4. Bibliografia opracowania

Do kazdego artykutu i glosy nalezy zataczy¢ — w osobnym pliku — bi-

bliografi¢ cytowanych prac, utozona w kolejnosci alfabetycznej wedtug
nazwisk autoréw.

Bibliografia
Literatura
Batandynowicz A., Pejoratywne aspekty systemu izolacyjno-dyscyplinar-

nego, w: lzolacja penitencjarna z perspektywy pejoratywnej i melioratywnej,
red. M. Snopek, Torun 2012.
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Janus-Debska A., Praca na cele spoteczne jako szansa jednostki na unik-
nigcie psychospotecznych skutkdéw izolacji wigziennej, ,Probacja” 2018, nr 4.

Akty prawne

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, ze zm.).

Zrédla internetowe

https://sw.gov.pl/strona/statystka-roczna.
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INFORMATION FOR AUTHORS

Publication in the journal “Probacja” requires the Authors to meet for-
mal, substantive and technical requirements.

The author should make a statement about the originality of the text
and that the text has not been previously published in any publishing
house — the printable download of the statement can be found on the
website of “Probacja”: www.probacja.com in the “For Authors” tab.

The editorial office accepts original materials in electronic version (file.
doc or docx).

The editorial office does not return the received materials and reserves
the right to make formal changes and necessary abridgements.

Materials should be submitted using the ICI Publishers Panel editorial
system on “Probacja” website: www.probacja.com in the “Submit Manu-
script” tab or sent to the e-mail address: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Substantive requirements

Submitted texts should contain an analysis of the theme that has not
been elaborated in literature hitherto.

Each text sent to the editorial office should start with clarifying the
subject of the analysis, explaining why, in the author’s opinion, the selected
topic is important from the point of view of a specific field of knowledge,
indicating the research theses posed by the author, and it should end with
clear conclusions resulting from the inference.

2. Substantive requirements

Text volume for an article: max. 25 pages of normalized text (includ-
ing bibliography, drawings, tables and graphs), for other elaborations:
10 pages.

Text editor: MS Word, preferably Times New Roman 11 point font,
1.5 spacing (for footnotes: 9 point font). Text should be justified, with
numbered headings, bold and underline should be avoided. Quotation
marks should be used for quotations.
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Please include: keywords (up to 8 words) and summary (up to 500
characters) in Polish and English, as well as a bibliography in alphabetical
order.

The author should provide illustrative material (photos, charts, tables)
as separate graphic fi les.

3. Requirements for footnotes:

The first footnote in the article should be the affiliation of the author
(authors): academic titles, employing institution, e-mail address, ORCID:,

e.g.

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, mail@mail.plauthor for correspondence, e-mail: mail@mail.pl,
ORCID: ...

Foreign language expressions and titles of cited works are to be marked
with italics.

Longer quotations will not be accepted, unless their use is justifi ed and
purposeful, e.g. due to the precise analysis of the fragment cited.

Footnotes shall be placed at the bottom of the page, with the use of
the automatic numbering function. It should be avoided to use complex
passages of text in footnotes as well as to include longer quotations.

In the main text, common acronyms are widely accepted, also to men-
tion legal acts (k.k. for criminal code, k.p.k. for the code of criminal pro-
cedure) and in the footnote that directs to the full name of the legal act,
publishing date and the source of publication.

Footnote form:

Books

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,

place and year of publishing, page:

B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.
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Works with uniform co-authorship

initials of the first names and full last names of the authors, title of
the work in italics, “w:” (in), title of the book in italics, place and year of
publishing, page:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, O funkcjach urojenia okolicznosci wylgcza-
Jacych bezprawnosé. Wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa ko-
dyfikacja prawa karnego. Tom XLIII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza
Kaczmarka, red. ]. Giezek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Works in collective volumes

initial of the first name and full last name of the author, title of the
work in italics, “w:” (in), title of the book in italics, abbreviation “red.”
(edited by), initial of the first name and full last name of the editor/edi-
tors, place and year of publishing, page:

PD. Zakrzewski, Kara lgczna a prawo karne intertemporalne. Analiza
problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania prawa
karnego. Kara lgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, W. Go-
rowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Comments in paper editions

initial of the first name and full last name of the author, “w:” (in), full
title of the comment in italics, abbreviation “red.” (edited by), initial of
the first name and full last name of the editor/editors, place and year of
publishing, page:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz. Tom I.
Komentarz do art. 53-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2016, s. 180.

Comments in digital editions

initial of the first name and full last name of the author, “Komentarz
do art.” (comment to Art.), title of the provision of law in italics, “w:” (in),
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full title of the comment in italics, abbreviation “red.” (edited by), initial
of the first name and full last name of the editor/editors, place and year
of publishing, number of thesis:

S. Tarapata, A. Zoll, Komentarz do art. 101, w: Kodeks Karny. Czes¢
ogolna. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 53-116 (cz. 2), red. W. Wré-
bel, A. Zoll, Warszawa 2016, LEX teza nr 5.

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k., w: Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, red. S. Lelental, Warszawa 2020, Legalis teza nr II.1.

Criminal Law System

initial of the first name and full last name of the author, title of the
chapter in italics, “w:” (in), title, subtitle and volume of the System in
italics, abbreviation “red.” (edited by), initial of the first name and full last
name of the editor/editors, place and year of publishing, page:

J. Majewski, Rozdzial IV. Zbieg przepiséw ustawy. Zagadnienia weztowe,
w: System Prawa Karnego. Tom 3. Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowie-
dzialnosci, red. R. Debski, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 1100.

An article in a journal

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,
title of the journal (full name), number or volume / year (please pay at-
tention to the numbering used in the particular journal), page:

P. Zakrzewski, O sposobach normowania i dekodowania tresci zamiaru
w perspektywie tzw. znamion normatywnych oraz okolicznosci wylgczajacych
bezprawnosc, ,Acta luris Stetinensis” 2018, nr 1, s. 100.

A gloss in a journal

initial of the first name and full last name of the author, indication
of the judgment to which the gloss refers [with the use of acronyms SO
(District Court), SA (Court of Appeal), SN (Supreme Court), etc., month

should be written in roman numerals, according to the example provided
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below] title of the journal in quotation marks (always in full name), year,
number/book/volume, page:

S.Tarapata, P. Zakrzewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 kwietnia
2015 r., [ KZP 3/2016, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2017, nr 2, s. 100.

Normative acts

Th e exact title of the normative act and the publication source:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2018,
poz. 1600) hereinafter: k.k.

Judgments of courts

type of the judgment, name of the judicial authority (may be abbrevi-
ated), date of publishing (month in roman numerals), signature [without
the insertion “sygn. akt” (Act signature)], place of publishing:

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Legislative materials

full title of the draft of the legal act, the ordinal number of Sejm printing,
the ordinal number of term of office of the Sejm; in addition date of the
draft may be provided (day, month, year) as well as the address, where the
draft has been published on the Internet (similarly as in case of websites):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadengji.

Internet sources

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,
website address, access date:
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B. Staiido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowie-
dzialnosci, https://books.google.pl/books?id=dl6okYKgrjNIC&pg=PA15
&dq=psychologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82eczny
ch&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQmCD
kwQOAEIIDAB#v=onepage8q&f=false (dostep: 07.12.2010).

The method of re-quoting

In case of repeated quotations from pieces of literature, one should use
abbreviations as: ibidem, op. cit., while in case of an author, whose more
than one work is cited, the title of the elaboration should be abbreviated
with the use of an ellipsis. In case of judgments and normative acts, full
description should be provided every time.

The method of re-quoting for books or articles
P. Zakrzewski, O sposobach normowania..., s. 100.
The method of re-quoting for comments in paper editions
S. Tarapata, A. Zoll, op. cit., s. 180.
The method of re-quoting for comments in digital editions
S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr I1.1.

The method of re-quoting for judgments of courts

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

4. Bibliography of the work
For each article and gloss, please attach a bibliography of the cited

works, arranged in alphabetical order according to the names of the au-
thors.
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Bibliography
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Batandynowicz A., Pejoratywne aspekty systemu izolacyjno-dyscyplinar-
nego, w: lzolacja penitencjarna z perspektywy pejoratywnej i melioratywnej,
red. M. Snopek, Torun 2012.

Janus-Debska A., Praca na cele spoteczne jako szansa jednostki na unik-
nigcie psychospotecznych skutkdw izolacji wigziennej, ,,Probacja” 2018, nr 4.

Legal acts

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, ze zm.).

Internet sources

https://sw.gov.pl/strona/statystka-roczna.
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PROCES RECENZ]JI

Autor przekazuje artykul redakeji Kwartalnika droga elektroniczna
i jest informowany o fakcie poddania artykutu procedurze recenzji.

Na wstepie artykut poddawany jest ocenie formalnej z uwzglednie-
niem takich elementéw, jak: tytul artykutu w j. polskim oraz angielskim,
streszczenie w j. polskim, streszczenie w j. angielskim, stowa kluczowe
w j. polskim, stowa kluczowe w j. angielskim.

Nastepnie artykut kierowany jest do recenzji.

Sktad Zespotu Recenzentéw zamieszczany jest w kazdym drukowanym
numerze kwartalnika oraz na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci w za-
ktadce Probacja i na stronie internetowej www.probacja.com

Zesp6t Recenzentéw zrzesza pracownikéw nauki posiadajacych co naj-
mniej stopien naukowy doktora. Respektowana jest zasada, ze recenzent
nie moze pochodzi¢ z o§rodka naukowego, reprezentowanego przez autora
artykutu i nie jest cztonkiem Rady Naukowej Czasopisma.

Redakcja przydziela dwéch recenzentéw dla kazdego artykutu. Respek-
towana jest zasada, ze autor i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci
(double-blind review proces).

Kazda recenzja sporzadzana jest pisemnie na ,druku recenzji’, zawie-
rajacym oceng artykutu oraz wniosek recenzenta w sprawie dopuszcze-
nia, warunkowego dopuszczenia lub niedopuszczenia artykutu do druku
w Kwartalniku.

W procesie recenzji brane sg pod uwage takie kryteria, jak:

— tematyka artykulu w kontekscie profilu Kwartalnika,
— poziom naukowy artykutu.

Praca musi by¢ oryginalna, odkrywcza, napisana jezykiem komunika-
tywnym i precyzyjnym, wywody i wnioski winny by¢ udokumentowane
i osadzone w paradygmacie metodologii empirycznej i teoretycznej.

Jesli artykut nie spetnia wymienionych kryteriéw, redakcja moze zrezy-
gnowac z jego publikacji.

Autor otrzymuje drogg mailows informacj¢ o wynikach recenzji oraz
,wWypis” z recenzji, tj. fragmenty, ktdre sg istotne z punktu widzenia wpro-
wadzenia niezb¢dnych korekt do tekstu oraz dalszego rozwoju naukowego
autora.
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W przypadku uzyskania jednej recenzji pozytywnej i jednej negatyw-
nej, redakgja kieruje artykut do trzeciego recenzenta.

Autor zobowiazany jest do pisemnego sformutowania ,,Odpowiedzi
na recenzj¢’, w ktérej okresla czy i w jakim zakresie dostosowat si¢ do uwag
recenzenta lub przedstawia argumenty ich nieuwzglednienia.
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REVIEW PROCESS

The author submits the article to the Quarterly Editorial Office elec-
tronically and is informed about the fact that the article is subjected to the
review procedure.

Initially, the article is subjected to formal assessment, including such
elements as: title of the article in Polish and English, abstract in Polish,
abstract in English, keywords in Polish, keywords in English.

Later, the article is forwarded for review.

The names of the members of the Team of Reviewers are included in
each printed issue of the quarterly and on the website of the Ministry of
Justice in the Probacja tab as well as on the website www.probacja.com.

The Team of Reviewers consists of researchers with at least a doctoral
degree. The principle that the reviewer cannot come from a scientific cen-
tre represented by the author of the article and is not a member of the
Journal’s Scientific Council is respected.

The editorial team assigns two reviewers for each article. The principle
that the author and reviewers do not know their identities (double-blind
review process) is respected.

Each review is made in writing on the “review print”, containing the
review of the article and the reviewer’s request for admission, conditional
admission or non-admission of the article for printing in the Quarterly.

In the review process, the following criteria are being considered:

— the subject of the article in the context of the Quarterly’s profile,
— the scientific level of the article.

The work must be original, revealing, written in a communicative and
precise language, arguments and conclusions should be documented and
embedded in the paradigm of empirical and theoretical methodology.

If the article does not meet the above-mentioned criteria, the Editorial
Board may opt out of its publication.

The author receives an email including information on the results of
the review and an “extract” from the review, i.e. fragments that are relevant
from the point of view of making necessary corrections to the text and the
further scientific development of the author.
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In the case of obtaining one positive and one negative review, the
Editorial Board directs the article to the third reviewer.

The author is obliged to write the “Response to a review” in which the
author determines whether and to what extent the remarks of the reviewer
have been included or presents arguments for not including them.
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