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Redaktorzy tematyczni

Dr hab. Leszek Korporowicz, prof. UJ
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wydziat
Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych,
Instytut Studiéw Migdzykulturowych, Katedra
Antropologii Kultury Wspoétczesnej

Obszar tematyczny: Przemiany kulturowe spote-
czefistw wsp6lczesnych

Procesy globalizacji, wzrastajacej w coraz wigk-
szym stopniu mobilnosci oséb, grup i tresci
kultury, powoduja daleko idace zmiany w sile
i charakterze wigzi spolecznych, modelu relacji
migdzyludzkich i osobowosci kulturowej czto-
wicka w dobie péznej nowoczesnosci. Sytuacja
ta ksztattuje postrzegane i ukryte dynamizmy za-
réwno przekazu, przemiany, ale takze tworzenia
nowego porzadku w dzialaniach indywidualnych,
grupowych i instytucjonalnych w cywilizacji co-
raz cz¢dciej okreslanej jako medialna, informacyj-
na lub konceptualna. Aby zrozumie¢ dylematy,
potencjaly, ale takze zagrozenia w sferze tozsamo-
$ci, rozwoju i kondycji uwiktanych w nie oséb
oraz spolecznosci, a wigc przemiany kulturowe
wspodlczesnosci, warto pytad o ich przyczyny, spo-
soby poznawania i konsekwengje.

Dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent,

prof. UMCS

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie, Wydziat Pedagogiki i Psychologii,
Zaklad Pedagogiki Resocjalizacyjnej

Obszar tematyczny: Otwarto$¢ na zmiany oso-

bowe a zmiany systemowe i spoteczne. Wychowa-

nie. Profilaktyka. Wsparcie

*  Wszechstronno$¢  funkcjonowania nielet-
nich i dorostych o0séb nieprzystosowanych
spotecznie w $rodowisku instytucjonalnym

i pozainstytucjonalnym w aspekcie ich zaso-

béw osobowych i spotecznych oraz czynni-

kéw ryzyka.
* Zmiany osobowe u 0séb nieprzystosowanych
spotecznie i zagrozonych nieprzystosowaniem:

—  przyczyny, determinanty, skutki, sposoby
ich aktywowania i utrwalania, gotowos¢
do zmiany;

— uzasadnienie ich wprowadzania, wymiar
interdyscyplinarnoéci i wspéldziatania,
zakres zmian systemowych, propozycje
rozwiazan systemowych i ich efektywnos¢;

— silaikierunek zaleznosci, predykrory, cha-
rakterystyczne zjawiska — ich przyczyny
i skutki;

— konflikty i sposoby ich rozwiazywania,
zatozenia, zasady i skuteczno$¢ mediacji
sadowych;

— motywacja do zmiany, skutki zmiany i jej
braku, zmiana a skuteczno$¢ udzielania
pomocy, wspétpraca specjalistéw, rézno-
rodne formy wsparcia specjalistow;

— konwencjonalne i innowacyjne sposoby
wsparcia a ich efektywnos¢ (pomoc, in-
terwencja, terapia, konsultacja, tutoring
itd.);

— oddziatywania wychowawcze i profilak-
tyczne w Srodowisku spotecznym;

— oddzialywania resocjalizacyjne.

Dr hab. Aldona Nawéj-Sleszyriski,

prof. nadzw. UL

Uniwersytet £8dzki, Zaktad Prawa Karnego
Wykonawczego, Wydzial Prawa i Administracji

Obszar tematyczny: Prawo karne wykonawcze

Podstawowe problemy tego obszaru to:

— badania empiryczne nad problematyka orze-
kania tych $rodkéw oraz ich skutecznosci;

— szukanie odpowiedzi na pytanie — na ile aktu-
alny stan prawny regulujacy stosowanie $rod-
kéw probacyjnych jest efektywny;

— efekty zmian instytucji warunkowego zawie-
szenia wykonania kary;

— skuteczno$¢ warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia réznych grup penitencjarnych
(mlodociani, pierwszy raz odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci, recydywisci peniten-
cjarni);

— rola poszczegSlnych oddziatywari penitencjar-
nych w toku odbywania kary pozbawienia
wolnosci (art. 67 § 3 k.k.w.) na pozytywny
przebieg okresu préby w czasie warunkowego
przedterminowego zwolnienia;

—  czy i jakie wystepuja problemy przy wykony-
waniu dozoru wobec sprawcow przestgpstw
seksualnych, w szczegélnosci tych, ktérych
czyny popetnione sa w zwiazku z zaburzenia-
mi preferencji seksualnych;

— jaki powinien by¢ model wykonywania dozo-
ru wobec skazanych na kary dtugoterminowe;

— rola Stuzby Wieziennej w przygotowaniu
0s6b pozbawionych wolnosci do funkcjono-
wania w systemie probacyjnym po odbyciu
kary.

Waznym problemem, ktéry wymaga wciaz dysku-

sji jest rola polityki kryminalnej w ksztattowaniu

racjonalnej struktury kar kryminalnych ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem kar nieizolacyjnych.

Dr Malgorzata Zbikowska, USz
Uniwersytet Szczeciniski, Wydziat Prawa
i Administracji, Katedra Postgpowania Karnego

Obszar tematyczny: Prawo karne procesowe



Zakres zagadnien, ktére moga aktualizowad si¢
na tle prawa karnego procesowego obejmuje pro-
blematykq
praw i obowiazkéw 0séb tymczasowo areszto-
wanych i skazanych, a takze funkeji tymezaso-
wego aresztowania (w tym funkcji prewencyj-
nej);

— roli postgpowania mediacyjnego w rozwia-
zywaniu konfliktéw pomiedzy stronami po-
stgpowania karnego oraz wplywu mediagji
na zakoriczenie tego postgpowania;

— instytucji karnoprocesowych zwigzanych
z ochrong pokrzywdzonego w procesie kar-
nym;

— roli nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegaw-
czych w prewencji indywidualnej i generalnej;

— zapobiegania przestgpczosci na tle seksualnym
poprzez wprowadzenie Rejestréw Sprawcéw
Przestgpstw na Tle Seksualnym oraz Policyj-
nej Mapy Zagrozen;

— konsensualnych sposobéw zakoriczenia poste-
powania karnego z perspektywy ochrony spo-
teczeristwa przed przestepca i przestgpezoseia;

— prawa dowodowego, w tym ci¢zaru dowodu
i obowiazku dowodzenia organéw proceso-
wych, swobodnej oceny dowodéw w procesie
karnym oraz zakazéw dowodowych;

— roli pokrzywdzonego w procesie karnym,
w tym statusu pokrzywdzonego, jego praw
i obowiazkéw, praktycznych aspektéow zwia-
zanych z ochrong pokrzywdzonego przed zja-
wiskiem wtdrnej wiktymizacji oraz sposobu
przestuchiwania matoletniego pokrzywdzone-
go w procesie karnym;

— wyodrebnienia oraz opisu zasad procesu kar-
nego, w tym zwlaszcza statusu ontologicznego
zasad procesowych, kryteriéw wyodrgbnia-
nia zasad prawa oraz znaczenia zasad prawa
we wnioskowaniach prawniczych.

Dr Krzysztof Stasiak, UG

Uniwersytet Gdaniski, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Katedra Prawa Karnego Materialnego
i Kryminologii, Kurator Okregowy w Sadzie
Okregowym w Gdansku

Obszar tematyczny:
prawo karne i prawo karne wykonawcze,
w tym w szczegblnosei orzekanie i wykony-
wanie sankcji karnych (wolno$ciowych)

— prawo karne nieletnich, w tym w szczegélno-
$ci wykonywanie $srodkéw wychowawczych
wobec nieletnich

— prawo rodzinne, w tym w szczeg6lnosci orze-
kanie i wykonywanie orzeczen sadéw rodzin-
nych przez kuratoréw rodzinnych

— kuratela sadowa w Polsce — jej historia, ustréj,
sposob funkcjonowania, model zarzadzania

Dr Pawet Opitek

prokurator Prokuratury Okrggowej w Krakowie
del. do Prokuratury Krajowej

Czlonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycz-
nego oraz Rady Naukowej Stowarzyszenia Eks-
pertéw Blockchain; ekspert Instytutu Kosciuszki.
Wyktadowca i egzaminator w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Wykladowca na stu-
diach podyplomowych na Uniwersytecie Jagiel-
lorskim, Akademii Gérniczo-Hutniczej, Uczelni
Lazarskiego i w Szkole Giéwnej Handlowej. Re-
cenzent w czasopismach naukowych ,Nierucho-
mosci@” i ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy”.

Zainteresowania badawcze: wyktadnia i sto-
sowanie przepiséw prawa karnego materialnego
w zakresie znamion przestgpstwa, kryminalistyka,
cyberprzestgpczo$é, dowody cyfrowe i informaty-
ka $ledcza, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
pranie pieni¢dzy, waluty wirtualne i blockchain,
przestgpczos¢ zorganizowana.

Obszary tematyczne: prawnokarna analiza prze-
stgpstw zwigzanych z systemem wykonywania kar
i $rodkéw karnych (bezprawne samouwolnienie,
uwolnienie osoby pozbawionej wolnosci, niesto-
sowanie si¢ do orzeczonych $rodkéw karnych,
manipulacja danymi informatycznymi w syste-
mie dozoru elektronicznego itp.), uzyskiwanie
informacji i dowodéw od osadzonego, wyko-
rzystanie metod biometrycznych i monitoringu
w zaktadach karnych, udzial i rola os6b karanych
w przestgpczosci zorganizowanej, wirtualna sub-
kultura cyberprzestepcéw, prewencyjny charakter
odzyskiwania mienia pochodzacego z czyndéw za-
bronionych, technologia blockchain w sadownic-
twie i systemie penitencjarnym, narazenie funk-
cjonariuszy publicznych na przemoc, korupgja.



Thematic editors

Leszek Korporowicz, PhD, professor of the
Jagiellonian University

Jagiellonian University in Krakow, Faculty

of International and Political Studies, Institute
of Intercultural Studies, Department of Contem
porary Culture Anthropology

Thematic area: Cultural changes in contempo-
rary societies

Globalization processes, mobility of individuals,
groups and cultural content that has been emerg-
ing increasingly, cause excessive changes in the
strength and type of social bonds, interpersonal
relationships and cultural personality of man in
the times of late modernity. The situation shapes
both the visible and hidden dynamisms of the
message, the change, as well as of the creation
of the new order in individual, group and insti-
tutional actions in the civilization, which is now
more often described as medial, informative or
conceptual. To understand the dilemmas, poten-
tials and threats in the field of identity, develop-
ment and shape of the persons and communities
involved, i.e. the contemporary cultural changes,
it is worth asking about their causes, methods of
cognition and about their consequences.

Agnieszka Lewicka-Zelent, PhD, professor
of the Maria Curie Skfodowska University in
Lublin

Maria Curie Sklodowska University in

Lublin, Faculty of Pedagogy and Psychology,
Department of Rehabilitation Pedagogy

Thematic area: Readiness for personal changes in
the scope of systemic and social changes. Educa-
tion. Prevention. Support.

*  Versatility of the functioning of minors and
adules who are socially maladjusted in an in-
stitutional and non-institutional environment
in terms of their personal and social resources
and risk factors;

* Personal changes regarding the individuals
who are socially maladjusted or endangered
of maladjustment:

— causes, determinants, effects, methods of
their activation and consolidation, readi-
ness to change,

— justification for the implementation, di-
mension of interdisciplinarity and coop-
eration, suggestions of systemic solutions
and their effectiveness,

— the strength and the direction of the de-
pendence, predictors, typical phenomena
— their causes and effects;

— conflicts and methods of their resolving,
assumptions, rules and effectiveness of
court mediations;

— motivation to a change, effects of a change
and of a lack of it, change and the effective-
ness of providing help, cooperation of spe-
cialists, various types of specialist support;

—  conventional and innovative methods of sup-
port and their effectiveness (aid, intervention,
therapy, consultancy, tutoring, etc.);

— educational and preventive influences in
the social environment;

— rehabilitation influences.

Aldona Nawéj-Sleszyﬁski, PhD, professor of
the University of Lodz

Department of Executive Criminal Law, Faculty
of Law and Administration, University of Lodz

Thematic area: Executive Criminal Law The ba-

sic problems of the area are:

— empirical research in the field of the judgment
of those measures and their effectiveness;

— finding an answer to: how effective is the
contemporary legal state regulating the use of
probation measures;

— the effects of changes in the institution of
conditional suspension of the execution of
the sentence;

— the effectiveness of parole in different peni-
tentiary groups (juveniles, imprisoned for the
first time, penitentiary repeat offenders);

— the role of various penitentiary influences
within the deprivation of liberty [Art. 67 § 3
k.k.w. (Executive Penal Code)] on the positive
course of the probation period during parole;

— are there ant what are the problems while su-
pervising sexual offenders, especially those,
whose acts have been committed due to the
sexual preference disorders;

— what shall be the model for the enforcement
of supervision over those punished with long-
term sentences;

— the role of the Prison Service in the prepara-
tion of inmates to function in the probation
system after serving the sentence.

An important problem that still needs to be dis-

cussed is the role of the criminal policy in shaping

the rational structure of criminal punishments
with the impact on non-custodial punishments.

Dr Malgorzata Zbikowska, PhD, University
of Szczecin

University of Szczecin, Faculty of Law and
Administration, Department of Criminal
Procedure



Thematic area: Procedural criminal law

The scope of issues that may be updated in the

light of procedural criminal law includes the fol-

lowing topics:

— the rights and obligations of persons under
temporary arrest and conviction, as well as the
role of temporary arrest (including its preven-
tive function);

— the role of mediation in resolving conflicts
between parties to criminal proceedings and
the impact of mediation on the conclusion of
such proceedings;

— criminal-trial institutions related to the pro-
tection of the victim in a criminal trial;

— the role of non-custodial preventive measures
in individual and general prevention;

— prevention of sexual crime by introducing the
Registers of Sex Offenders and the Police Map
of the Threats;

— consensual ways of concluding criminal pro-
ceedings from the perspective of society pro-
tection against a criminal and crime;

— evidence law, including the burden of proof
and the evidential obligation of procedural
organs, facultative assessment of evidence in
a criminal trial and prohibitions on evidence;

— the role of the victim in a criminal trial, in-
cluding the status of the victim, the rights and
obligations of the victim, practical aspects re-
lated to the protection of the victim against
secondary victimization and the way of inter-
rogating a minor victim in a criminal trial;

— extracting and describing the principles of
the criminal trial, including in particular the
ontological status of procedural rules, criteria
for distinguishing the principles of law and
the importance of legal principles in legal in-
ferences.

Krzysztof Stasiak, PhD

University of Gdansk, Faculty of Law and
Administration, Department of Material Crim-
inal Law and Criminology, District Probation

Officer of the District Court in Gdansk

Thematic area:

— Criminal law and executive criminal law, in-
cluding in particular the imposition and en-
forcement of criminal penalties (custodial)

— Juvenile criminal law, in particular the imple-
mentation of juvenile educational measures

— Family law, including in particular ruling and
enforcement of judgments of family courts
by family guardians

— Probation system in Poland - its history,
structure, way of functioning, management
model

Pawet Opitek, PhD

public prosecutor of the Regional Prosecutor’s
Office in Krakéw delegated to the National
Public Prosecutor’s Office

Member of the Polish Forensic Association and
the Scientific Council of the Blockchain Experts
Association; expert of the Kosciuszko Institute.
Lecturer and examiner at the National School
of Judiciary and Public Prosecution. Lecturer at
postgraduate studies at the Jagiellonian Univer-
sity, AGH University of Science and Technolo-
gy, Lazarski University and the Warsaw School
of Economics. Reviewer in scientific journals
»Nieruchomoséci@” and ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”.

Research interests: interpretation and applica-
tion of substantive criminal law provisions in the
field of crime premises, forensics, cybercrime,
digital evidence and IT investigation, operational
and intelligence activities, money laundering, vir-
tual currencies and blockchain, organized crime.

Preferred subjects: criminal and legal analysis
of crimes related to the system of execution of
penalties and penal measures (illegal self-release,
release of a person deprived of liberty, failure
to comply with the imposed penal measures, ma-
nipulation of IT data in the electronic supervision
system, etc.), obtaining information and evidence
from an inmate, use of biometric methods and
monitoring in prisons, participation and role of
convicted persons in organized crime, a virtu-
al subculture of cybercriminals, the preventive
nature of recovering property from prohibited
acts, blockchain technology in the judiciary and
penitentiary system, exposure of public officials
to violence, corruption.
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SPIS TRESCI

Dr hab. Kamil Zaradkiewicz

Wyktadowca WPIA Uniwersytetu Warszawskiego, sedzia Sadu
Najwyzszego, byty Dyrektor Zespotu Orzecznictwa i Studiéw Biura
Trybunatu Konstytucyjnego

NADUZYCIE SRODKOW OCHRONY DOBR OSOBISTYCH — UWAGI DE LEGE
FERENDA «4ovocosoosososossossssssossssvesssoenssssvanse 13

Dr hab. Joanna Helios

Profesor UWTr, Katedra Teorii i Filozofii Prawa WPAIE Uniwersytetu
Wroctawskiego

Dr hab. Wioletta Jedlecka

Profesor UWr, Katedra Teorii i Filozofii Prawa WPAIE Uniwersytetu
Wroctawskiego

Dr hab. Tomasz Kalisz

Profesor UWr, Katedra Prawa \Wykonawczego WPAIE Uniwersytetu
Wroctawskiego

Dr Monika Mo$cibrodzka

Adiunkt, Zaktad Statystyki i Badart Operacyjnych WPAIE Uniwersytetu
Wroctawskiego

PRZEMOC FIZYCZNA WOBEC DZIECI W POLSCE

W SWIADOMOSCI MEODZIEZY ¢ o ¢ e o oo eeseeossossocasssocsosssss 57

Dr hab. Marcin Jurgilewicz

Prof. PRz, Zaktad Prawa i Administracji, Politechnika Rzeszowska

im. I. Lukasiewicza. Ekspert Polskiej Komisji Akredytacyjnej

Dr Andrzej Dana

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

ZATRZYMANIE PENITENCJARNE W SYSTEMIE SRODKOW PRZYMUSU
POZAPROCESOWEGO. « ¢ e ¢ ¢ e e s essnssasssossassssasossasssns 85
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Spis tresci

Dr Beata Boéwinska-Kiluk
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DR ANNA DALKOWSKA
Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
Redaktor Naczelny kwartalnika ,,Probacja”

Szanowni Panstwo,

z przyjemnoscig przekazuj¢ Pafistwu numer 2/2022 kwartalnika ,,Pro-
bacja”, gdzie tradycyjnie zostaty opublikowane artykuty dotyczace proble-
moéw badawezych z réznych aspektéw prawnych, majace istotne znaczenie
dla nauki i prakeyki.

Jako pierwszy, polecam artykut pt.: ,Naduzycie srodkéw ochrony débr
osobistych — uwagi de lege ferenda”, kt6rego Autor przedstawil interesuja-
ce propozycje uzupelnienia przepiséw Kodeksu cywilnego, regulujacych
instrumenty niemajatkowej i majatkowej ochrony débr osobistych (oso-
bowosci cztowieka). Autor poruszyt takze istotne zagadnienie, jakim jest
aktualnie czgsto wystepujace zjawisko SLAPP, a takze przedstawit propo-
zycje rozwiazai normatywnych.

Przedmiotem kolejnego artykutu jest préba zbadania $wiadomosci
mlodziezy w zakresie przepiséw prawnych obowiazujacych w Polsce, do-
tyczacych karania za stosowanie przemocy fizycznej wobec dzieci. Autorzy
przeprowadzili ankiety, wéréd uczniéw szkét §rednich i szkoty policealnej
we Wroctawiu, ktérej wyniki prezentujg i szeroko omawiajg. W zatoze-
niu Autoréw, tekst ma wptywaé na dalszy rozwdj orzecznictwa sadowego
w przedmiocie karcenia wychowawczego.

Zasadniczym celem kolejnego artykutu jest zwrécenie uwagi na kwestie
sfery proceduralnej, jak i technicznej, wiazacej si¢ z realizacjg zatrzyma-
nia osoby w trybie zatrzymania penitencjarnego, a takze préba zwrécenia
uwagi na to, czy mozliwym jest uregulowanie zatrzymania penitencjarne-
go w spos6b ujednolicony w jednym akcie normatywnym.

Zachecam takze do lektury artykutu, keéry przedstawia metody, formy
i intencje wykorzystywania dziatalno$¢ artystycznej w resocjalizacji, w ta-
kich przestrzeniach jak areszty sledcze, zaktady karne, czy zaktady popraw-
cze. W artykule Autorka przedstawita tlo historyczne i podstawy teoretycz-
ne oraz postulaty uzasadniajace wykorzystywanie sztuki w resocjalizacj.
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Wstep

W biezacym numerze, zostat réwniez opublikowany interesujacy tekst,
przedstawiajacy metode walki z przestepczoscia poprzez jej obrazowanie,
czyli odzwierciedlenie na mapie zdarzeri niepozadanych. Celem artykutu
pozostaje przedstawienie przedmiotowego zagadnienia pod katem moz-
liwosci jego praktycznego zastosowania, co zostalo poprzedzone stosow-
nymi rozwazaniami, zaréwno w oparciu o badania naukowe Autora, jak
i w perspektywie zmian, jakie zostaty dokonane na przestrzeni kilku ostat-
nich lat od 2016 roku.

W niniejszym numerze znajda Paristwo takze artykut, ktérego Autorzy
dokonali analizy problematyki, zwiazanej z granicami samodzielnosci sadu
orzekajacego w sprawie karnoskarbowej i przedstawili relacj¢ postgpowa-
nia podatkowego do postgpowania karnego na tle aktualnego orzecznic-
twa sgdéw powszechnych i administracyjnych.

Kwartalnik ,,Probacja” jest zbiorem merytorycznych stanowisk i po-
gladéw naukowcéw, a takze forum do wymiany doswiadczen praktykéw
wykorzystujacych swoja wiedz¢ z zakresu nauk prawnych, nauk o bezpie-
czeristwie, nauk socjologicznych, pedagogiki, psychologii, filozofii, nauk
medycznych oraz nauk o zdrowiu — dotyczacych zagadnied zwigzanych
z penitencjarystyka i resocjalizacja.

Zapraszam wszystkich specjalistéw, naukowcéw i praktykéw do publi-
kowania na tamach ,Probacji”. Zapraszam réwniez Paristwa — kuratoréw
zawodowych do udzialu w cyklicznie organizowanych przez redakeje cza-
sopisma webinariach.

Informacji na temat kwartalnika i biezacej dziatalnosci redakeji, moze-
cie Paristwo znalez¢ na stronie internetowej www.probacja.com.

Z zyczeniami przyjemnej lektury
Redaktor Naczelny

% Nn@ Ogaé.é'azw e

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
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Zrédlo finansowania — badania wtasne

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie propozycji uzupelnienia przepiséw
Kodeksu cywilnego regulujacych instrumenty niemajatkowej i majatko-
wej ochrony débr osobistych (osobowosci cztowieka). Chodzi o usuniecie
skutkéw naruszenia dobra (art. 24 k.c.) oraz instytucj¢ zado$éuczynie-
nia za krzywde niemajatkows (art. 448 k.c.). Obecne ujecie ogélne nie
wskazuje kryteridéw, jakimi kazdorazowo powinien kierowac si¢ sad przy-
znajac odpowiednia ochrong pokrzywdzonemu. Prowadzi to w prakeyce
niejednokrotnie do powstania watpliwosci, czy zasadzony srodek ochrony
pozostaje z jednej strony adekwatny, z drugiej za$ — czy nie stanowi nad-
miernego obciazenia (przede wszystkim finansowego) dla osoby ponosza-
cej odpowiedzialno$¢. Praktyka dostarcza tez licznych przyktadéw na to,
ze czasem dochodzenie roszczeni z tytutu naruszenia débr osobistych sta-
nowi bardziej rodzaj szykany dla osoby pozwanej, niz zrédlo rekompen-
saty dla pokrzywdzonego. Istotnym przyktadem takich nieprawidtowosci

! Dr hab. Kamil Zaradkiewicz, wyktadowca WPiA Uniwersytetu Warszawskiego, sedzia
Sadu Najwyzszego, byly Dyrektor Zespotu Orzecznictwa i Studiéw Biura Trybunatu
Konstytucyjnego, e-mail: k.zaradkiewicz@wpia.uw.edu.pl, ORCID: 0000-0003-3067-3583.
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jest zjawisko tzw. SLAPP. W artykule przedstawiono propozycje rozwigzan
normatywnych, ktére pozwolityby w istotniej mierze unikna¢ tych nega-
tywnych zjawisk.

Stowa kluczowe: ochrona osobowosci, dobra osobiste, zados¢uczynie-
nie, usuniecie naruszenia, SLAPP

Summary

The aim of the article is a proposal to supplement the provisions of the
Civil Code regulating the instruments of both peculiar and non-peculiar
protection of personal sphere (human personality). It is about removing
the effects of breach (Art. 24 of the Civil Code) and the institution of
compensation for non-pecuniary damage (Art. 448 of the Civil Code).
The current general approach of the Code does not indicate the crite-
ria that each time should be followed by the court granting appropriate
protection. In practice, this often leads to doubts as to whether the ad-
judicated protection measure remains adequate on the one hand, and
whether it does not constitute an excessive burden (primarily financial)
for one, who is responsible on the other hand. The practice also provides
numerous examples that sometimes the pursuit of claims for infringement
of personal rights is more of a harassment for the defendant than a source
of compensation for the aggrieved party. An important example of such
irregularities is the phenomenon of so-called SLAPP. The article presents
proposals for normative solutions that would allow to avoid the negative
effects of these phenomena to a significant e

Keywords: personality protection, personal rights, redress, removal of
the violation, SLAPP

I. Wstep

Rozwéj nowoczesnych technologii i ogélnodostgpnos¢ réznorodnych
tresci, w tym publikacji dotyczacych 0séb budzacych powszechne zainte-
resowanie (politykéw, celebrytéw itp.), prowadza do powstawania nowych
wyzwanl i probleméw zwigzanych z naruszeniem sfery osobowosci tych
podmiotéw, a w szczegblnosci dotyczacych srodkéw usunigcia skutkéw
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takiego naruszenia. Powstaje w szczeg6lnosci pytanie o to, czy z uwagi
na coraz istotniejsze koszty, ktére musi ponosi¢ obowiazany (sprawca na-
ruszenia) wiasciwe jest pozostawienie dotychczasowego ogélnego ujecia
art. 24 k.c., przy jednoczesnym braku kryteriéw, keérymi majg kierowac
si¢ sady orzekajac okreslony sposéb usunigcia skutkéw naruszenia dobra
osobistego.

I1. Srodki ochrony débr osobistych de lege lata

2.1. Osobowo$¢ czlowieka jako dobro chronione

W polskim prawie cywilnym ochrona sfery osobowosci cztowieka
(wzglednie innego podmiotu, w tym osoby prawnej, zob. art. 43 k.c.)
realizowana jest z wykorzystaniem konstrukcji osobowosci, ktdrej poszcze-
gblne elementy sktadowe okreslane s3 jako dobra osobiste. Ujecie takie ko-
responduje z aksjologia Konstytucji RP, w ktérej centralnymi wartosciami
chronionymi sg zycie (art. 38), godnos¢ (art. 30) oraz wolno$¢ cztowicka
(art. 31 ust. 1). Ponadto art. 47 Konstytucji porecza prawo do ochrony
czci i dobrego imienia — paristwo zobowigzuje si¢ do nieingerencji w kon-
stytucyjnie okreslony zakres zycia jednostki oraz zapewnia w tym zakre-
sie stosowna ochrone¢®. Oznacza to, ze na prawodawcy ciaza odpowied-
nie obowiazki o charakterze pozytywnym (gwarancji instytucji prawnej)
stworzenia na poziomie ustawowym odpowiedniego instrumentarium
prawnego stuzacego efektywnej realizacji (dochodzenia) odpowiednich
uprawnieri w celu skutecznego zagwarantowania zainteresowanym prze-
ciwdziatanie nieuprawnionym ingerencjom w t¢ sfere ze strony kazdego,
komu na mocy przepisdéw szczegdlnych moznos¢ taka nie przystuguje. Jak
wskazuje przy tym Trybunat Konstytucyjny, ,,godno$¢ osoby ludzkiej wy-
maga jednak zawsze, by sady i inne upowaznione organy wladzy publicz-
nej dazyly do zapewnienia, iz kazda krzywda moralna zostanie (w miare
mozliwosci) naprawiona i usunieta™. Konstytucja nie okresla wprost ani
instrumentéw prawnych (roszczen), ani sposobu ich urzeczywistnienia,

2 Wyrok TK z 2.04.2001 r., SK 10/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 52.
> Wyrok TK z 7.02.2005 r., SK 49/03, OTK ZU 2005, nr 2/A, poz. 13.
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pozostawiajac te kwestie swobodzie prawodawcy zwyktego i wyznaczajac
w tym zakresie jedynie ogdlne ramy (zob. np. art. 77).

Réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sig, ze cywili-
styczna kategoria dobra osobistego wynika z wartosci niemajatkowych,
ktére pozostajg $cisle zwigzane z czlowiekiem, obejmujac jego fizyczng
i psychiczng integralno$¢ (w kedra ingerencja wywotuje odpowiednio fi-
zyczny lub psychiczny bél, stanowiacy krzywde jako bezprawne wkrocze-
nie w sfer¢ prawa osobowosci) albo bedac przejawem jego twérczej dziatal-
nosci. Wartosci te, jak si¢ wskazuje, ,,skupiaja niepowtarzalna, pozwalajaca
na samorealizacj¢ indywidualnos¢ czlowieka, jego godnos¢ oraz pozycje
wéréd innych ludzi. Dobrem osobistym jest zatem warto$¢ immanent-
nie zlaczona z istota czlowieczeristwa oraz natura czlowieka, niezalezna
od jego woli, stata, dajaca si¢ skonkretyzowa¢ i zobiektywizowad™.

Dobra osobiste (niem. persinliche Giiter) stanowia kategori¢ pojeciowa
stworzong w nauce prawa przefomu XIX i XX w. (K. Specker®), a nor-
matywny charakter w prawie polskim uzyskato po II wojnie $wiatowe;j
(po raz pierwszy w ustawie z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy ogdlne prawa
cywilnego®, nastgpnie w przepisach prawa autorskiego oraz o ochronie
znakéw towarowych, wreszcie w k.c. z 1964 r. W ujeciu Kodeksu cywil-
nego sktadaj si¢ na sfer¢ prawnie chroniona, ktéra F. Zoll (mt.) okreslal
mianem ,intereséw $cisle osobistych™. Aktualne pozostaje stanowisko za-
prezentowane jeszcze w latach 50. XX w. przez Stefana Grzybowskiego,
ze ,wspOlna charakterystyczng cecha wszelkich débr osobistych sa niema-
jatkowe, indywidualne wartosci $wiata uczué, stanu zycia psychicznego
cztowieka”, cho¢ dalej autor ten wskazywal — odmiennie niz przyjmuje
si¢ powszechnie na gruncie legis latae — ze ,[p]rzedmiotem ochrony jest
uczucie ludzkie, niezmacony stan zycia psychicznego™.

* Uchwata SN z28.05.2021 r., IIl CZP 27/20, OSNC 2021, z. 11, poz. 72; zob. tez uchwale
SNz 19.11.2010 r., ITII CZP 79/10, OSNC 2011, z. 4, poz. 41; wyrok SN z 6.05.2010 r.,
II CSK 640/09, niepublikowany.

5 K. Specker, Die Persinlichkeitsrechte, Aarau 1911.

¢ Dz. U. Nr 34, poz. 311.

7 E Zoll, Prawa osobiste w zarysie ze stanowiska prawa pryw. austr., ,Czasopismo Prawnicze
i Ekonomiczne” 1903, s. 535.

8 S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogdlnych prawa cywilnego,
Warszawa 1957, s. 78; idem, w: System prawa cywilnego, t. 1. Czgsé ogdlna, red. S. Grzybowski,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1985, s. 297; zob. tez np. A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdinej, wyd. 4, Warszawa 2020, s. 219.
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Dobra osobiste ksztattujace osobowos¢ stanowia przedmiot praw oso-
bistych (generalnie — ogdlnego prawa osobistosci)’. Coraz czgéciej po-
wraca si¢ do whasciwej konstrukeji przedmiotu chronionego, ktérym
jest osobowo$¢ cztowieka (niem. Personlichkeit). Stanowi ona przedmiot
ogdlnego, jednolitego, niezbywalnego i przyrodzonego, bezwzglednego
prawa podmiotowego osobistego'’. W kazdym takim ,czastkowym” do-
bru osobistym tkwi ten sam element obejmujacy wartosci jednostkowe,
zwigzane z integralnoscia osobowa''. W konsekwencji ani z perspekty-
wy konstytucyjnej, ani z uwagi na cel i funkcje ochrony indywidualnego
$wiata uczué i przezy¢ cztowieka nie jest istotne to, czy, ani w jaki sposéb
zostang nazwane poszczegélne sktadniki jego osobowosci. Kategoria ter-
minologiczna ,,débr osobistych” w art. 23 k.c. stanowi swoisty terminus
technicus dla wskazania przyktadowych wartoéci podlegajacych ochronie
w ramach ogé6lnego dobra, jakim bez watpienia pozostaje osobowos¢ czto-
wieka. Znane prawu cywilnemu instrumenty ochrony tej sfery pozostaja
zasadniczo tozsame bez wzgledu na to, jaki jej ,,wycinek” zostaje dotknigty
cudzym nieuprawnionym dziataniem. Przepisy Kodeksu cywilnego two-
rza zrgb unormowan stuzacych realizacji ochrony powyzej wskazanych
wartoéci. Ich ramy w odniesieniu do ochrony débr osobistych wyznaczaja
art. 24 oraz art. 446 i art. 448 k.c. Pierwszy przede wszystkim wskazuje
srodki ochrony o charakterze niemajatkowym, za$ art. 446 i art. 448 —
srodki ochrony majatkowej.

Prawo osobistosci, jakkolwiek najécislej zwigzane z osoba uprawniona,
w pewnym zakresie ma pewng warto$¢ majatkowa'?, a w konsekwencji
jego naruszenie moze prowadzi¢ do powstania nie tylko — o czym be-
dzie mowa w dalszej cz¢dci rozwazan — szkéd niemajatkowych, ale takze
uszczerbkéw majatkowych albo podlegajacych majatkowej kompensacji.
Naruszenie osobowosci w postaci ,czastkowej” stanowiacej skonkrety-
zowane dobro osobiste, a zatem sfer¢ chroniona w okrelonym zakresie
interesu niemajatkowego (jak np. zdrowie, cze$¢, wolnos¢, pseudonim,

? Zob. np. E Zoll, Prawa osobiste w zarysie ze stanowiska prawa pryw. austr., s. 542.

10 Zob. szeroko, ale tez krytycznie na ten temat: M. Lijowska, Koncepcja ogdlnego prawa
osobistosci w niemieckim i polskim prawie cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001,
z.4,s.713in.

! Podobnie M. Safjan, Refleksje wokdt konstytucyjnych uwarunkowas rozwoju ochrony débr
osobistych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, z. 1, s. 244.

12 Podobnie E Zoll, Prawa osobiste w zarysie. .., s. 558.
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prywatno$¢), bedac dziataniem bezprawnym, skutkuje uruchomieniem
odpowiednich instrumentéw ochronnych.

Polskie prawo cywilne nie uzasadnia kompensaty wszelkich uszczerb-
kéw niemajatkowych, lecz tylko tych, wyraznie wskazanych w ustawie'.
W konsekwencji nie kazdy dyskomfort czy oddzialywanie ze strony innej
osoby nalezy traktowac jako naruszenie sfery prawnie chronionej. Szkoda
w przypadku débr osobistych jest krzywda (zwana takze szkoda moralna
badz niematerialng). Zasadniczo $rodki ochrony débr osobistych na grun-
cie prawa cywilnego maja wspélczesnie stuzy¢ eliminacji zagrozenia naru-
szenia, a w razie jego dokonania przywrdcenia stanu zgodnego z prawem
oraz indemnizacji szkéd poniesionych przez osob¢ pokrzywdzona. Od-
rzuca si¢ przy tym niemal zupelnie represyjna funkcje srodkéw ochrony
débr osobistych, co przede wszystkim odnosi si¢ do naprawienia szkody
niemajatkowej w pieniadzu (ktéra dawniej niejednokrotnie bywata trakto-
wana jako rodzaj ,kary prywatnej”'4), cho¢ powotuje si¢ ja réwniez czasem
w orzecznictwie SN,

Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze coraz cz¢sciej pojawiaja si¢
glosy wskazujace, iz przepisy ochronne na gruncie prawa prywatnego
sa wystarczajace, a w konsekwencji zasadna jest eliminacja regulacji kar-
noprawnych (przestgpstw zniestawienia i zniewazenia). Co wigcej, prawo
karne postrzegane jest od dawna jako niewystarczajace dla zapewnienia
nalezytej ochrony osobowosci, a to przede wszystkim dlatego, ze normy
prawa karnego nie stuzg pierwszorzednej w tym przypadku satysfakeji

13 Zob. uchwate skfadu siedmiu sedziéw SN z 22.10.2019 r., INSZP 2/19, OSNKN 2021,
z. 4, poz. 29; wyrok SN z 5.05.2021 r., I NSNc¢ 156/20, OSNKN 2021, z. 4, poz. 29;
R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, wyd. 111, opracowane przez J. Gérskiego, Poznan
1948, s. 298-299; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Podkomisja Prawa
0 Zobowigzaniach, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowigzar, Warszawa 1934, z. 4, s. 230.
4 Zob. na ten temat szerzej np. A. Szpunar, Zadoséuczynienie za szkode niemajqtkows,
Bydgoszcz 1999, s. 74-75; w doktrynie niemieckiej zob. np. G. Schiemann, w: idem
red., J. v. Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiibrungsgesetz und
Nebengesetzen. Buch 2. Recht der Schuldverbilinisse, §§ 249-254 (Schadenersatzrecht), Berlin
2005, s. 284.

5 SN wskazuje, ze obowiazek zaptaty powinien dla zobowiazanego stanowi¢ sankcje
stosowng do popetnionego czynu. Aby sankcja ta byta odczuwalna, okreslajac wysokos¢
zado$¢uczynienia, sad powinien uwzgledni¢ sytuacje majatkowa sprawcy (wyrok SN
z 8.12.1973 r., IIl CZP 37/73, OSNCP 1974, z. 9, poz. 145). Nasilenie winy ma wplyw
na wysokos¢ zado$¢uczynienia (zob. wyroki SN: z 19.08.1980 r., IV CR 283/80, OSNCP
1981, z. 5, poz. 81; z 16.04.2002 r., V CKN 1010/00, OSNC 2003, z. 4, poz. 56;
2 31.03.2020 r., II CSK 124/19, OSNC 2021, z. 1, poz. 4).
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jednostki, lecz ochronie interesu publicznego'®. Jak zauwazat juz E Zoll
(mt.), ,w pewnych granicach czyni si¢ zado$¢ i pokrzywdzonemu, to jest
to tylko skutkiem refleksyjnym, a nie gléwnym celem kary”"’.

2.2. Srodki ochrony débr osobistych

a) roszczenie o zaniechanie

Podstawowym $rodkiem ochrony sfery intereséw niemajatkowych
stanowiacych dobro osobiste jest roszczenie o zaniechanie. Stanowi ono
element tresci prawa osobistosci ksztaltujacy je jako prawo podmiotowe
bezwzgledne (skuteczne erga omnes), mimo ze w doktrynie prezentowany
jest réwniez poglad, iz de lege lata nalezy wyr6znié tyle odrgbnych praw
osobistych, ile jest dobr osobistych stanowiacych ich przedmiot'®. Rosz-
czenie to przystuguje zaréwno wéwczas, gdy realizowane jest dzialanie
zagrazajace dobru osobistemu (ochrona prewencyjna), jak i takie, ktére
narusza to dobro (ochrona represyjna). Obok roszczenia o zaniechanie
w art. 24 k.c. przewidziano, iz podmiot, ktérego dobro osobiste zostato
naruszone, moze takze zada¢, azeby osoba, ktéra dopuscita si¢ naruszenia,
dopetnita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkéw, w szczegél-
nosci azeby zlozyta oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej
formie. Na zasadach przewidzianych w Kodeksie moze on réwniez zadaé
zado$¢uczynienia pieni¢znego lub zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢zne;j
na wskazany cel spoteczny. Sad moze przyznaé poszkodowanemu zado$é-
uczynienie w przypadkach wskazanych w art. 445, art. 446 § 4, art. 4462
oraz art. 448 k.c. Ostatni z tych przepiséw stanowi, ze w razie naruszenia
dobra osobistego sad moze przyznaé temu, czyje dobro osobiste zosta-
to naruszone, odpowiednia sume¢ tytulem zadoséuczynienia pienig¢znego
za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednig sume pie-
ni¢zng na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie od innych $rod-
kéw potrzebnych do usunigcia skutkéw naruszenia.

b) oswiadczenie o okreslonej formie i tresci
Kodeks przewiduje — w przypadku dokonanego bezprawnego narusze-
nia — mozliwo$¢ zadania przez pokrzywdzonego usuniccia jego skutkéw.

¢ E Zoll, Prawa osobiste w zarysie..., s. 538.
17 Ibidem.
18 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, s. 220.
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Teoretycznie mozliwe jest ujecie przez prawodawce sposobéw usunigcia
skutkéw naruszenia dobra osobistego badZz w sposéb ogélny, przy czym
mozliwe jest wyliczenie przyktadowe takich $rodkéw, badz tez wskazanie
enumeratywnego ich katalogu'. Mozliwe jest w szczeg6lnosci publiczne
odwotanie lub inna deklaracja publiczna, ogloszenie wyroku w czasopi-
smach i inne $rodki zado$¢uczynienia®. Kodeks cywilny przyjat pierwsze
rozwigzanie, ktdre z uwagi na wielo§¢ mozliwych naruszen i ich skutkéw
nalezy uznaé za prawidlowe.

Sposéb usuniecia iz concreto podlega ocenie pod katem jego adekwat-
nosci oraz skutecznosci i zalezy od tego, z jakiego rodzaju naruszeniem
oraz jego skutkami mamy do czynienia, jak réwniez rozmiaru obu tych
okolicznodci. Srodek powinien by¢ zaréwno mozliwy do realizacji, jak
i odpowiedni, skoro ma by¢ spelniony w ,,odpowiedniej tresci i w odpo-
wiedniej formie”. Jest przy tym réwniez oczywiste, ze powinien by¢ on
taki, aby bylo mozliwe osiagniecie zamierzonego celu (funkcji)*', a zatem
faktycznego usunigcia skutku naruszenia. Zgloszenie zadania usunigcia
skutku naruszenia dobra osobistego oznacza, iz z wyjatkiem zados¢uczy-
nienia*?, ktérego przyznanie ma charakter fakultatywny, sad nie moze
odméwid jego uwzglednienia wéwezas, gdy uzna, iz dochodzony srodek
usunigcia skutku naruszenia jest adekwatny i do takiego zniwelowania
badZz — w pewnych przynajmniej wypadkach — zmniejszenia ujemnych
nastepstw naruszenia prowadzi. Srodek taki mozna zatem traktowaé jako
stuzacy przywréceniu stanu sprzed naruszenia.

Nie mozna wykluczy¢, ze nie kazdy $rodek moze samodzielnie do-
prowadzi¢ do pelnego urzeczywistnienia tego celu, a w konsekwencji
pokrzywdzony teoretycznie moze zadaé usunigcia réznych skutkéw na-
ruszenia w rézny sposéb. W kontekscie niniejszych rozwazand powstaje
pytanie, czy, zwazywszy skutki polegajace na oddzialywaniu naruszenia
zaréwno w sferze osobistej poszkodowanego, jak i efektéw powstalych
niejednokrotnie w $wiadomosci innych oséb, jest to w ogdle mozliwe.
Skutki naruszenia w obu wskazanych sferach i wymiarach nigdy nie beda

1 Zob. na ten temat S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogdlnych. . .,
s. 142.

20 Zob. art. 58 ustawy z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskiem (Dz. U. Nr 48, poz. 286),
art. 53 § 1 ustawy z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim (Dz. U. Nr 34, poz. 234,
ze zm.).

LS. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogélnych. .., s. 143.

2 Wyrok SN z 6.03.2019 r., I CSK 88/18, LEX nr 2630595.
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mogly by¢ usuniete w dostownym znaczeniu. Chodzi raczej o zatarcie czy
minimalizacj¢ ich dalszego trwania i oddziatywania zaréwno na same-
go dotknigtego niedozwolonym dziataniem, jak i inne osoby, co z kolei
ma istotne znaczenie dla oceny dopuszczalnych ram ksztattu normatyw-
nego przyznanych zainteresowanemu srodkéw. Jest to szczegélnie widocz-
ne w przypadku naruszeni sfery osobowosci z wykorzystaniem coraz po-
wszechniej stosowanych srodkéw komunikagji elektronicznej dostgpnych
dla nieoznaczonej liczby odbiorcéw (internetowe media spotecznoscio-
we, elektroniczne/internetowe portale informacyjne itp.). W tych przy-
padkach zazwyczaj oddzialywanie w postaci naruszenia sfery osobowosci
w praktyce zazwyczaj — cho¢by z uwagi na zainteresowanie odbiorcéw
— ma znacznie szerszy zasi¢g niz pozniejsze o$wiadczenie stuzace niwelo-
waniu skutkéw naruszenia. Przyjmowana zatem powszechnie w orzecznic-
twie polskim tzw. zasada adekwatnosci, nakazujaca dokonanie publikacji
o$wiadczenia w miejscu, w ktérym doszto do naruszenia, nie przynosi
zazwyczaj oczekiwanych efektéw.

Sad Najwyzszy uznaje, ze poszkodowany moze zada¢, aby osoba, ktéra
jego dobro naruszyta, dokonala takiej czynnosci lub takich czynnosci,
ktére wedtug powszechnie przyjetych pogladéw lub poje¢ danego $ro-
dowiska stanowia ekwiwalent wyrzadzonej krzywdy w tym znaczeniu,
ze niejako niwelujg jej skutki®. Jak wskazuje, ,[rJodzaj tych czynnosci
musi by¢ odpowiedni, tzn. musi zaleze¢ od rodzaju dobra osobistego oraz
rodzaju i rozmiaru naruszenia tego dobra. Typowym sposobem usunie-
cia skutkéw naruszenia dobra osobistego jest przeproszenie, odwotanie
zarzutéw, ogloszenie w prasie itp.”. Ponadto SN podkresla, ze ,zastoso-
wany przez sad §rodek usuniecia skutkéw naruszenia dobra osobistego
musi by¢ adekwatny do kazdego wypadku”. Co istotne, wedtug Sadu nie
zawsze jest konieczne przyznanie $rodka, jakim jest ogloszenie w prasie,
za$ jego zastosowanie nie powinno by¢ w zasadzie stosowane, gdy ,samo
zajécie, w toku ktérego doszto do naruszenia dobra osobistego, jest znane
tylko waskiemu gronu os6b”*. Wreszcie zaznacza si¢ réwniez, ze dla oce-
ny zasadnosci zadan pokrzywdzonego kryterium subiektywne, o ktérym
wzmiankuje si¢ w skardze, nie pozostaje zupelnie bez znaczenia. W ocenie
Sadu Najwyzszego ma ono w szczegdlnosci znaczenie wéwezas, gdy trescia
roszczenia ma by¢ usuniecie skutkéw naruszenia, w tym, w szczegdlnosci,

# Uchwata SN 2 30.12.1971 ., IIl CZP 87/71, OSNCP 1972, z. 6, poz. 104.
% Thidem.
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obowiazek ztozenia o§wiadczenia zawierajacego w swej tresci przeprosiny,
bowiem skutki dotycza w tym przypadku sfery przezy¢ i odczué zainte-
resowanego, za$ przeprosiny majg stuzy¢ uzyskaniu moralnej satysfakeji
przez zainteresowanego, ktérego dobro osobiste zostato naruszone w taki
sposob, iz wplynelo to negatywnie na jego sfere integralnosci duchowej,
odczud i przezy¢ psychicznych. W konsekwencji ocena zewngtrznego, po-
stronnego i obiektywnego obserwatora nie ma pierwszorzgdnego znacze-
nia dla rozstrzygnigcia o zasadno$ci dochodzonego roszczenia®.

W doktrynie wskazuje sig, ze usunigcie moze polega¢ na podjeciu srod-
kéw ,,subiektywnych” — spetnieniu $wiadczenia, ktére ma spowodowac
zatarcie ujemnych przezy¢ psychicznych w §wiadomosci poszkodowanego
(pokrzywdzonego) oraz doprowadzenie do ,,powrotu niezamaconej réw-
nowagi psychicznej”. Chodzi¢ moze np. o ustalenie orzeczeniem sadu fak-
tu naruszenia, przeproszenia, odwolania, wyjasnienia, wyrazenia zalu, ale
réwniez spetnienia $wiadczenia pieni¢znego w postaci zado$éuczynienia
pieni¢znego®.

Drugi sposéb obejmujacy $rodki ,,obiektywne” usunigcia skutkéw
naruszenia moze polega¢ jego zdaniem na podjeciu takich dzialan, ktére
poza powyzszym ,maja dotrze¢ do $wiadomosci os6b trzecich wiedza-
cych lub mogacych wiedzie¢ o naruszeniu™. W tej grupie S. Grzy-
bowski wymienia ogloszenie wyroku w czasopismach, publiczne odwo-
tanie lub inne publiczne o$wiadczenie®. Przypadki ogloszenia wyroku
R. Longchamps de Bérier zaliczat do kategorii pojeciowej tzw. zado$¢-
uczynienia w naturze®.

Oba rodzaje srodkéw sa ze soba powiazane, majac ten sam cel, za$ srod-
ki subiektywne moga si¢ ,,przeistaczal” w obiektywne, natomiast te ostat-
nie petnig réwniez funkcj¢ $rodka subiektywnego®. Mimo wyrdznienia
obu grup autor uznaje, iz chodzi o jedno ogdlne roszczenie o usunigcie
tych skutkéw.

Sad Najwyzszy przyjmuje, ze w $wietle art. 24 § 1 k.c. to sad kazdo-
razowo powinien dokonaé oceny tego, czy zadana przez powoda tres¢
i forma o$wiadczenia jest odpowiednia i celowa do usunigcia skutkéw

5 Wyrok SN z 17.05.2019 r., IV CSK 79/18, LEX nr 2665128.

26 S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogélnych..., s. 140-141.
27 Ihidem, s. 140.

2 Thidem, s. 141.

# R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, s. 296.

30 S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogélnych..., s. 141.
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naruszenia. Sad takze ad casum ma decydowaé o tym, gdzie (tj. w jakim
miejscu, w szczegblnosci w jakim periodyku lub innym $rodku komunika-
¢ji publicznej), w jakiej liczbie oraz w jaki sposéb ma nastapi¢ publikacja
o$wiadczenia zawierajacego przeprosiny celem zapewnienia pokrzywdzo-
nemu najszerszego i najbardziej satysfakcjonujacego zado$éuczynienia
moralnego.

Niejednokrotnie usuniecie skutkéw naruszenia dobra osobistego moze
wigza¢ si¢ z koniecznoscig poniesienia przez sprawce naruszenia wysokich
kosztéw dopelnienia tego dzialania. Dotyczy to w szczegblnosci najezeéciej
spotykanego w praktyce naruszenia débr osobistych w formie wypowiedzi
stownej badz stowno-graficznej, jakim jest ztozenie o$wiadczenia o odpo-
wiedniej tresci i w odpowiedniej formie. W praktyce najczesciej z wysokim
kosztem powiazany jest obowiazek ztozenia o§wiadczenia w formie przeka-
zu telewizyjnego badZ w prasie. To wlasnie w takich sytuacjach najczesciej
pojawia si¢ pytanie o celowo$¢ zastosowania wskazanego srodka oraz o to,
czy nie stanowi on swoistego naduzycia funkcji srodkéw ochrony débr
osobistych, a wrecz czy nie jest rodzajem represji wobec osoby odpowie-
dzialnej. Istotne jest to, iz w $wietle standardéw orzeczniczych sad nie
moze stosowaé wobec sprawcy naruszenia ,nadmiernej i nieuzasadnionej
okolicznosciami danego przypadku represji”®!. Obowiazany jest kazdora-
zowo réwnowazy¢ interesy pokrzywdzonego tak, aby zapewnié¢ najszersze
i najbardziej satysfakcjonujace zado$¢uczynienie moralne®.

Co istotne, w odniesieniu do formy os§wiadczenia stuzacego usunigciu
skutkéw naruszenia sad nie jest zwigzany zadaniem i moze dokona¢ wy-
boru miejsca publikacji przeprosin niewskazanej przez powoda (art. 321
§ 1 k.p.c.)®. Sad jest uprawniony do dostosowania formy o$wiadczenia
do standardéw edytorskich i technicznych®. Ma on ponadto kompetencje
co do uksztaltowania tresci o$wiadczenia przez ograniczenie jego zakre-
su, ucislenie badz wyeliminowanie okreslonych sformutowan, nadanie
przejrzystosci i poprawnosci pod wzgledem jezykowym, poniewaz — jak

3 Wyrok SN z 11.03.2016 r., I CSK 90/15, LEX nr 2030470; postanowienie SN
2 29.05.2020 r., IV CSK 631/19, LEX nr 3223620; postanowienie SN z 21.04.2021 .,
I NSNc 89/20, OSNKN 2021, z. 3, poz. 23.

32 Wyrok SN z 11.03.2016 r., I CSK 90/15.

3 Wyroki SN 210.09.2009 r., V CSK 64/09, niepublikowany; z9.05.2011 r., | CSK 497/10,
niepublikowany; z 24.08.2011 r., IV CSK 587/10, niepublikowany iz 17.05.2013 r., | CSK
540/12, ,Biuletyn SN” 2013, nr 9, s. 9.

34 Wyroki SN z27.03.2013 ., ] CSK 518/12, OSNC-ZD 2014, z. 1, poz. 13;25.11.2008 r.,
I CSK 164/08, niepublikowany; i z 11.04.2006 r., I CSK 159/05.
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wskazuje Sad Najwyzszy — w ten sposéb nadaje woli powoda okreslo-
nej zakresem zgloszonego zadania, poprawng jurydycznie forme¢®. Organ
orzekajacy moze takze by¢ w pewnych przypadkach wrecz obowiazany
do dokonania ingerencji w tre$¢ o$wiadczenia®. Moze wreszcie dokonaé
wyboru miejsca publikacji przeprosin niewskazanej przez powoda”.

¢) zados¢uczynienie pieni¢zne

Zrédet prawnej koncepcji zadoséuczynienia, jako formy kompensaty
doznanych krzywd, mozna poszukiwacé juz w prawie rzymskim. Jak wska-
zuje J6zef Steinberg powotujac si¢ na Rudolfa von Jheringa, ,Rzymianie
czgsto najrozmaitsze przykre uczucia jak np. utratg widoku picknego sza-
cowali pieni¢znie, a nawet w stosunkach umownych, a jeszcze bardziej
przy zobowiazaniach ex delicto wszelkiego rodzaju uczucia, nawet przywia-
zania i mitosci do rodzicéw szacowano na sumy pieni¢zne” .

We wspélczesnym prawie polskim zado$éuczynienie powszechnie uj-
mowane jest jako szczegblny rodzaj odszkodowania w pieniadzu w wy-
padku powstania szkody o charakterze niemajatkowym (krzywdy)*. Jego
przyznanie jest mozliwe jedynie wowczas, gdy znajduje wyrazng podstawe
prawna w ustawie®. Krzywda bywa najczesciej traktowana jako uszezerbek
odnoszacy si¢ do sfery przezy¢ — cierpienia fizycznego badz psychicznego
(np. stresu, utraty jakosci zycia etc.'). A. Strugata wskazuje, iz ustawodaw-

3 Wyroki SN z 7.01.2005 r., IV CK 413/04, niepublikowany; z 13.04.2007 r., I CSK
28/07, niepublikowany; z 20.01.2011 r., I CSK 409/10, niepublikowany; z 11.02.2010 r.,
I CSK 286/09, niepublikowany; z 11.02.2011 r., I CSK 334/10, niepublikowany.

3¢ Wyroki SN'222.12.1997 r., I CKN 546/97, OSNC 1998, z. 7-8, poz. 11952 14.05.2003 .,
I CKN 463/01, OSP 2004, z. 2, poz. 22;228.06.2007 r., IV CSK 115/07, niepublikowany;
2 11.01.2007 r., IT CSK 392/06, OSP 2009, z. 5, poz. 55; z 23.07.2015 r., I CSK 549/14,
niepublikowany.

%7 Wyroki SN'z11.03.2016 1., ICSK 90/15; 10.09.2009 ., V CSK 64/09;29.05.2011 1., ICSK
497/10; 2 24.08.2011 r., IV CSK 587/10; z 17.05.2013 1.,  CSK 540/12; 2 11.03.2016 r.,
I CSK 90/15.

38 J. Steinberg, Ochrona czci a kodeks cywilny w chwili reform, w: VI Zjazd Prawnikéw
i Ekonomistéw Polskich, ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1906, s. 14.

¥ A. Szpunar, Zadoséuczynienie za szkodg niemajgtkowa, Bydgoszcz 1999, s. 66; M. Kaliriski,
Szkoda na mieniu i jej naprawienie, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 211 i n.; R. Strugala, w:
E. Gniewek, . Machnikowski red., Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 10, Warszawa 2021,
s. 1043.

“ R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwéw 1939, s. 285; M. Kalinski, Szkoda
na mieniu i jej naprawienie, s. 221-222; R. Strugata, w: E. Gniewek, P. Machnikowski red.,
Kodeks cywilny. Komentarz, s. 1044.

U A. Szpunar, Zadoséuczynienie za szkodg niemajgtkowsq, s. 68.
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ca ,postuguje si¢ pojeciem krzywdy na oznaczenie wszelkich przejawéw
szkody niemajatkowej, ktére moze podlegaé naprawieniu, niezaleznie
od tego, czy szkoda ta stanowi skutek naruszenia takiego interesu poszko-
dowanego, ktéry moze by¢ zakwalifikowany jako dobro osobiste™.

Sama zasadno$¢ kompensacji szkéd niemajatkowych oraz sposéb usta-
lania ich wysokosci budza od dawna liczne kontrowersje i spory zaréwno
w doktrynie polskiej, jak i obcej. Wiele miejsca ich ustaleniu poswigca
réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Instytucja ma zaréwno zwolennikdw, jak i przeciwnikéw, a to z uwagi
na natur¢ samej krzywdy jako szkody o niewymiernym majatkowo charak-
terze oraz niejednokrotnie bardzo trudnych do ustalenia rozmiarach. Juz
w okresie migdzywojennym pod rzadami Kodeksu zobowiazani z 1933 r.
wskazywano argumenty, ktére mogly przemawia¢ przeciwko przyznawa-
niu zado$¢uczynienia. Podkreslano, ze istnieja trudnosci w ustaleniu tego,
ze szkoda miata miejsce. Jak bowiem zaznaczat R. Longchamps de Bérier,
,kazdy inaczej odczuwa moralnie te same zdarzenia’®. W jego ocenie,
kwestia ta nie moze by¢ pozostawiona orzecznictwu, to bowiem ozna-
czatoby powstanie rozbieznosci. Dostrzegajac jednak istotne i niebudza-
ce watpliwosci w pewnych wypadkach znaczenie instytucji kompensacji
szkéd niemajatkowych wskazywano, ze wéwezas, tj. gdy ,,mozna przyjaé
z wielkim prawdopodobieristwem, ze dana osoba krzywd¢ odczuta’, ce-
lowe bylo unormowanie tego zagadnienia w sposéb szczegblny (wéwczas
wart. 165 i n. k.z.)*.

W okresie komunistycznym instytucja zado$¢uczynienia zostata wyeli-
minowana z katalogu $rodkéw ochrony débr osobistych. Jak wskazywal
S. Szer, usuniecie zadoséuczynienia za krzywde wiazato si¢ z zarzuceniem
koncepcji ,przeliczenia na pienigdze krzywd moralnych”, ktéra wyrosta
,na gruncie stosunkéw kapitalistycznych”, a obca byta prawu sowieckie-
mu®. Wywolywata zatem co najmniej ,zasadnicze watpliwosci ideologicz-

# R. Strugata, w: E. Gniewek, P. Machnikowski red., Kodeks cywilny. Komentarz, s. 1044.
# R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowigzan z uwzglednieniem
ostatecznego tekstu kodeksu. Art. 1-167, Warszawa 1934, s. 229.

# R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowigza.. ., s. 230.

® S. Szer, Kodeks rodzinny, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1950, nr 3, s. 8; zob.
tez J. Wasilkowski, Stosunki prawne migdzy matzonkami w prawie socjalistycznym, ,,Paistwo
i Prawo” 1950, z. 4, s. 127.
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ne’*, jako ,relikt prawa burzuazyjnego” oraz ,historyczny przezytek™.
W podobnym duchu wypowiadali si¢ réwniez inni autorzy®, a takze
Sad Najwyzszy uznajacy t¢ instytucje za sprzeczna z zasadami wspélzycia
spolecznego w ,paristwie ludowym” (w przypadkach zasadzenia zados¢-
uczynienia najblizszym czlonkom rodziny w razie $mierci)®. Zaznaczano,
iz wynagrodzenie krzywdy moralnej przez srodki materialne ,zmierzaé
moze jedynie do pewnego zréwnowazenia doznanej przez pokrzywdzo-
nego przykrosci zadowoleniem, jakiego dostarczy mu zasadzona z tytutu
zado$¢uczynienia kwota pieni¢zna’. Ujecie takie nawiazywato do funk-
¢ji zado$¢uczynienia eksponowanej we wczesniejszej, nie tylko w ustro-
ju komunistycznym, doktrynie. W rezultacie doszto do wykluczenia az
do 1996 r. zado$¢uczynienia z katalogu srodkéw ochrony débr osobistych
(niemajatkowych)®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niecheé wobec pienigzne;
kompensaty szkéd niemajatkowych nie pojawita si¢ w doktrynie dopiero
w drugiej polowie XX w. Przykladowo, juz wspéttwoérca austriackiego
kodeksu cywilnego z 1811 r. Franz von Zeiller wskazywat, ze indemnizacja
pieni¢zna ,nie zgadza si¢ (...) z pojeciem cywilizowanego szlachetnego

4 J. Wasilkowski, Stosunki prawne migdzy matzonkami w prawie socjalistycznym, s. 127.

Y M. Wawitowa, Zadoséuczynienie za krzywde moralng w prawie polskim, ,Patistwo i Prawo”
1954, z. 6, s. 1031.

4 W. Warkalto, H. Zwolitiska, Odszkodowania i inne swiadczenia wypadkowe, Warszawa
1951, . 108, 115-117; M. Wawitowa, Zadoséuczynienie za krzywdg moralng. .., s. 1017-1035;
A. Wolter, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1955, s. 153, 155; W. Czachdrski, w:
Z. Radwanski red., System Prawa Cywilnego. t. Il cz. 1, Zobowigzania — cze¢s¢ ogdlna,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1981, s. 681.

% Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 1/15.12.1951 r., C 15/51, ,,Paristwo i Prawo” 1952,
z. 12, s. 877. SN w uzasadnieniu zaznaczyl, ze ,,niewspStmierno$é pomigdzy niematerialng
szkoda a materialnymi $rodkami, przy pomocy ktérych moglaby by¢ wynagradzana,
pozwala tylko na wynagrodzenie jej posrednie, przyblizone”. Jednak byly wczesniej
prezentowane réwniez zapatrywania odmienne. Przyktadowo, w orzeczeniu z 5.12.1950 r.,
C 326/50, SN wskazal, ze ,nie mozna przyjaé, by zado$¢uczynienie za krzywde moralng
lub cierpienia fizyczne, jakkolwick sa to straty pieni¢znie niewspdétmierne, nie mogto
by¢ wyptacone w pieniadzach i by bylo ono sprzeczne z ustrojem demokracji ludowe;.
Pieni¢zne odszkodowania, dostarczajac poszkodowanemu pewnych $rodkéw pienigznych,
pozwala wymieni¢ mu je na inne $rodki, ktére cho¢ w pewnym stopniu moga przyczynié
si¢ do poprawy sytuacji poszkodowanego, a przez to do nieznacznego zwigkszenia jego
zadowolenia zyciowego. Na tym polega rola zado$¢uczynienia pienigznego za krzywdg
moralna, ktéra, rzecz jasna, nigdy nie moze mie¢ charakteru ,zado$¢uczynienia” w petnym
tego stowa znaczeniu” (,,Pafistwo i Prawo” 1951, z. 7, s. 177).

50 A. Ohanowicz, Odpowiedzialnosé za czyny niedozwolone w projekcie kodeksu cywilnego PRL,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1960, z. 4, s. 66.
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narodu, aby obraze czci mozna pienigdzmi optaci¢” (komentarz’' do § 1330
ABGB)*%. To podejscie ttumaczy zapewne podkreslang w dawniejszym
pi$miennictwie nieche¢ judykatury do zasadzania zado$¢uczynienia wéw-
czas, gdy szkoda niemajatkowa — podobnie jak w powotanym orzecznic-
twie powojennym na gruncie k.z. — nie pozostawata w $cistym zwiazku
z uszczerbkiem majatkowym®. Krytykujaca instytucje zado$¢uczynienia
w okresie stalinowskim M. Wawitowa przywotywata natomiast zdanie Sa-
vatiera, ktéry podkreslal, ze ,wydaje si¢ rzecza odpychajaca przyjecie tych
kryteriéw (pienigznego wynagrodzenia (...) w odniesieniu do cierpieri mo-
ralnych i zréwnanie radosci z otrzymania sumy pieni¢znej z naruszeniem
godnosci i honoru ofiary lub bélem spowodowanym $miercig dziecka™*.
Warto takze wspomnieé o tym, iz funkcja kompensacyjna bywa uznawana
za towarzyszaca tej, ktora ma wiazac si¢ z ,,zadowoleniem” pokrzywdzone-
go (niem. Genugtuungsfunktion) na gruncie prawa niemieckiego™.
Jeszcze na gruncie przepiséw Kodeksu zobowiazan z 1933 r. wska-
zywano jednak réwniez, iz zado$¢uczynienie stuzy¢ ma zapewnieniu, iz
naprawienie szkody sta¢ si¢ ma najpetniejsze. Koncepcja, iz zados¢uczy-
nienie pelni funkcj¢ odszkodowawcza, nie bedac kara, nawigzywata do za-
patrywan prezentowanych juz w XIX w. w doktrynie niemieckiej, w tym
do stanowiska jednoznacznie sformutowanego przez wybitnego cywiliste
B. Windscheida®. Réwnoczesnie przy tym podkreslano, iz instytucja od-
szkodowania w ogélnosci nie moze staé si¢ ,krzywda dla osoby odpowie-
dzialnej lub nieusprawiedliwiona korzyscia dla osoby poszkodowanej” .
Wspdlczesnie istotna funkcja zado$éuczynienia nie budzi az tak zasad-
niczych watpliwo$ci. Uznaje sig, iz petni ono przede wszystkim funkeje
kompensacyjna’®. Przyjmuje sig, iz chodzi w tym przypadku o przyznanie

U E v. Zeiller, Commentar diber das allgemeine biirgerliche Gesetzbuch, Dritter Band. 11 Abth.,
Wien und Triest 1813, s. 766.

52 ]. Steinberg, Ochrona czci a kodeks cywilny w chwili reform, s. 14.

3 E Zoll, Prawa osobiste w zarysie..., s. 545; J. Steinberg, Ochrona czci a kodeks cywilny
w chwili reform, s. 14.

> M. Wawitowa, Zadoséuczynienie za krzywde moralng. .., s. 1019.

» G. Schiemann, w: idem red., /. v. Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch,
s. 284, 293.

> B. Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts. Zweiter Band, wyd. 9, Frankfurt a.M. 1906,
s. 980.

57 R. Longchamps de Bérier, Zasady Kodeksu zobowigza, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1934, z. 2, 5. 92.

5% Zob. np. Z. Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢sé ogélna, wyd. 16, Warszawa
2021,s. 195
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osobie poszkodowanej ekwiwalentu za doznang szkod¢ niemajatkowa,
stuzac jej tagodzeniu™. Jak wskazuje A. Szpunar, ,[g]ltéwnym celem za-
do$¢uczynienia jest dostarczenie poszkodowanemu realnej wartosci eko-
nomicznej”, cho¢ jednoczesnie podkresla, iz taka rekompensata jest nie-
doskonata®. Z. Radwanski referujac zapatrywania doktryny podkreslat,
ze kompensacja jest realizowana ,na plaszczyZnie przezy¢ psychicznych
cztowieka, ktéra stanowi te poszukiwang wspélng platforme zetkniecia
débr majatkowych i niemajatkowych™!. Jak dalej zauwazat, zapatrywania
prezentowane w pi$miennictwie prowadza do wniosku, iz ,kompensowac
pieniedzmi mozna i nalezy wszystkie ujemne uczucia czlowieka, niezalez-
nie od tego, jaki one maja charakter i gdzie lezy ich Zrédto™®. Sam autor
wskazywat jednak — trafnie — iz ex definitione ,wszelka szkoda niemajat-
kowa, w tym i szkoda niemajatkowa wynikta z uszkodzenia ciata, jest
nieocenna w pieniadzach”®.

Teoria kompensacyjnej funkcji zado$¢uczynienia zostata przyjeta przez
Sad Najwyzszy na tle dawnego stanu prawnego w uchwale z 8.12.1973 r.,
III CZP 37/73, w ktérej wskazano, ze ,zado$¢uczynienie jest przede
wszystkim $rodkiem rekompensaty krzywdy. Ten kompensacyjny cel za-
do$¢uczynienia ma polega¢, zgodnie z jezykowym znaczeniem, na — z na-
tury rzeczy niedoskonatym — wynagrodzeniu krzywdy przez zaspokojenie
w wigkszym zakresie potrzeb poszkodowanego™®. W orzecznictwie uznaje
si¢ ponadto, ze zado$¢uczynienie za krzywde wyrzadzong czynem niedo-
zwolonym stanowi §wiadczenie przyznawane jednorazowo, ma charakeer
cato$ciowy i powinno stanowi¢ rekompensate za cata krzywde wyrzadzong
poszkodowanemu czynem niedozwolonym (uwzgledniajac wartos¢ na-
bywcza pieniadza wg oceny w chwili wydania wyroku®), za wszystkie jego
cierpienia fizyczne i psychiczne, zaréwno te, ktdrych juz doznal, jak i te,
ktére zapewne w zwiazku z doznanym uszkodzeniem ciata lub rozstrojem

9 A. Szpunar, O funkcjach odpowiedzialnosci cywilnej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloriskiego. Prace z Wynalazczoéci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej” 1974, z. 1,
CCCXLVL s. 174.

% A. Szpunar, O funkcjach odpowiedzialnosci cywilnej.. ., s. 174.

61 Z. Radwartiski, Zadoséuczynienie pienigzne za szkodg niemajgtkowq. Rozwdj i funkcja
spoleczna, Poznan 1956, s. 136.

2 Thidem, s. 138.

3 Thidem, s. 143.

¢ OSNC 1973, z. 9, poz. 145.

% Qrzeczenia SN z 15.03.1946 r., C.II. 129/46, ,Paristwo i Prawo” 1946, z. 5-6, s. 218
12 5.03.1947 r., C.IL. 756/46, ,Patistwo i Prawo” 1947, z. 11, s. 175.
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zdrowia, wystapia u niego w przysztosci, jako mozliwe do przewidzenia
nastgpstwa czynu niedozwolonego®.

Funkcja kompensacyjna analizowanej instytucji przesadza o tym, ze za-
do$¢uczynienie wedlug stanowiska prezentowanego w orzecznictwie po-
winno mie¢ charakter calo$ciowy, obejmowac wszystkie krzywdy — cierpie-
nia psychiczne i fizyczne, doznane oraz spodziewane, nie moze by¢ zatem
symboliczne, w konsekwencji zas wysokos¢ tej formy odszkodowania musi
przedstawiad ,,odczuwalng warto$¢ ekonomiczng adekwatng do warunkéw
gospodarki rynkowej””’. Za nadaniem prymatu funkcji kompensacyjne;j
przemawia takze charakter dobra chronionego w przepisach dotyczacych
zado$éuczynienia.

Krzywda odpowiadajaca negatywnym przezyciom nie jest wymierna
w jednostkach pieni¢znych®. Z jednej strony nie jest mozliwe ustalenie
wysokosci zado$¢uczynienia w razie naruszenia sfery niemajatkowej (szko-
dy niemajatkowej, krzywdy) zgodnie z regutami, jakie znajduja zastosowa-
nie w przypadku indemnizacji szkéd majatkowych®, z drugiej — istnieja
pewne istotne réznice migdzy ustaleniem kompensaty, w tym zado$¢-
uczynienia, w tych przypadkach, w kt6rych uszczerbek wynika ze szkody
na osobie polegajacej na uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdrowia (w daw-
niejszej doktrynie zado$¢uczynienie w tym przypadku nazywane bylo
nawigzka, niem. Schmerzensgeld), a ta, ktéra uwzglednia¢é ma uszczerbek
wylacznie psychiczny zwigzany z naruszeniem sfery uczuciowej (emocjo-
nalnej) w razie naruszenia débr osobistych objetych hipoteza art. 448 k.c.
W doktrynie uznaje sig, iz art. 445 k.c. stanowi lex specialis w stosunku
do art. 4487°. W obu natomiast przypadkach niewatpliwie tozsamy po-
zostaje powolywany juz cel zado$¢uczynienia, ktéry mozna okresli¢ jako
poprawienie sytuacji majatkowej (komfortu zycia, satysfakgji i zadowole-
nia) osoby pokrzywdzonej z powodu doznanej szkody niemajatkowe;j”".

% Wyroki SN z 10.02.1998 r., Il CKN 608/97, niepublikowany i z 6.07.2012 r., V CSK
332/11, niepublikowany; uchwata SN z 3.12.2021 r., III CZP 84/20, niepublikowana.

7 Zob. m.in. wyroki SN z 14.10.2015 r. V CSK 730/14, LEX nr 1844095; 2 22.01.2014 r.
IIT CSK 98/13;7228.10.2015 . IICSK 787/14;30.01.2014 r. IIT CSK 69/13;212.07.2012 1.
I CSK 74/12 - niepublikowany; z 14.06.2018 r., V CSK 344/17, niepublikowany.

68 7. Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdina, s. 195.

© 7. Radwartiski, Zadoscéuczynienie pienigine za szkode niemajqtkowsy. .., s. 144, 203.

70 A, Smieja, w: A. Olejniczak red., System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqza
— cagsé ogdlna, wyd. 3, Warszawa 2018, s. 771; zob. jednak R. Strugata, w: E. Gniewek,
P. Machnikowski red., Kodeks cywilny. Komentarz, s. 1045.

7t Z. Radwariski, Zadoséuczynienie pienigine za szkode niemajqtkows. s. 208.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8768

29



30

Kamil Zaradkiewicz

W ramach przyznawania zado$¢uczynienia na podstawie art. 445 § 1,
art. 446 § 4 i art. 448 k.c. w orzecznictwie postuluje si¢, aby sady w miare
mozliwoéci dokonywaly jednolitej oceny podobnych przypadkéw’?.

Przyznanie zado$¢uczynienia jest fakultatywne, tj. stanowi kompeten-
cje sadu (,sad moze”)”, jakkolwiek swoboda sadu jest ograniczona i nie
oznacza arbitralno$ci. Sadowi przystuguje sfera uznania (ius moderandi,
zob. art. 322 k.p.c.), jednak nie jest ona zupelna. Fakultatywno$¢ zados¢-
uczynienia pieni¢znego nie oznacza zatem dowolnosci sadu w odmowie
jego zasadzenia”®. Odmowa przyznania zado$¢uczynienia moze nastapic
np. w przypadku znikomego rozmiaru krzywdy (tzw. szkéd ,,bagatelnych”),
podjecia przez sprawce starai na rzecz zrekompensowania tej krzywdy
czy tez niklego udziatu kauzalnego zachowania sprawcy w wyrzadzeniu
uszczerbku niemajatkowego”.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zwrot ,sad moze przyznaé”
oznacza, ze ,,sad przyznaje kwote odpowiednia do funkeji kompensacyjne;j
przy zalozeniu pozostawienia sadom znacznego luzu ocennego co do pod-
staw zasadzenia oraz dopuszczenia miarkowania wysokosci odszkodo-
wania”. Ponadto w ocenie TK, ,niewatpliwie w warstwie znaczeniowej

72 Zob. wyroki SN z 17.04.2015 r., III CSK 173/14, niepublikowany; z 15.05.2015 r.,
V CSK 493/14, niepublikowany i z 7.04.2017 r., V CSK 448/16, LEX nr 2305923; zob.
tez uzasadnienie wyroku TK z 7.02.2005 r., SK 49/03, OTK-A 2005, nr 2, poz. 13 oraz
uzasadnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka z 19.07.2018 r. w sprawie
nr 58240/08 Sarishvili-Bolkvadze przeciwko Gruzji.

73 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 18.10.2011 r., III CZP 25/11, OSNC 2012, z. 2,
poz. 15; wyrok SN z 5.05.2021 r.,  NSNc¢ 156/20.

7 Zob. wyroki SN z 26.06.1969 r. I CR 165/69, niepublikowany; z 27.08.1969 r. I PR
224/69, OSNCP 1970, z. 6, poz. 110; z 31.03.2020 r., II CSK 124/19.

75 Zob. wyroki SN z: 23.01.1974 r., II CR 763/73; 13.06.2002 r., V CKN 1421/00, LEX
nr 1103625; 19.04.2006 r., II PK 245/05, OSNP 2007, z. 7-8, poz. 101; 24.09.2008 r.,
II CSK 126/08, OSNC-ZD 2009, z. 2, poz. 58; 3.06.2011 r., IIl CSK 279/10; 5.07.2012 .,
IV CSK 603/1, LEX nr 12284521; 27.11.2014 r., IV CSK 112/14, LEX nr 1604651;
16.12.2014 r., I PK 124/14, OSNP 2016, z. 6, poz. 70; 20.08.2015 r., IT CSK 595/14,
LEX nr 1809874; 6.03.2019 r., I CSK 88/18, LEX nr 2630595; M. Safjan, uwaga z nb.
17 do art. 448, w: K. Pietrzykowski red., Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-44910,
Warszawa 2021, Legalis; A. Olejniczak, uwaga nr 14 do art. 448, w: A. Kidyba red. Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania - cz¢s¢ ogdlna, Warszawa 2014, LEX; J. Gudowski,
G. Bieniek, uwaga nr 23 do art. 448, w: J. Gudowski red., Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom III. Zobowigzania. Czegs¢ ogdlna, Warszawa 2018, LEX; R. Strugata, uwaga z nb. 13
do art. 448, w: E. Gniewek, . Machnikowski red., Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2019, Legalis; A. Smieja, w: A. Olejniczak red., System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzari
— czgsd ogdlna, 1. 6, Warszawa 2014, s. 743; J. Matys, Model zadoséuczynienia pienigznego
z tytutu szkody niemajgtkowej w kodeksie cywilnym, Warszawa 2009, s. 265.
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zaskarzonego przepisu miesci si¢ taka norma, ze sad jest obowigzany za-
sadzi¢, w granicach zadania, okre$long sume pieniezna, jesli wykazano
naruszenie dobra osobistego czyim$ zawinionym zachowaniem za$ nie-
mozliwe jest (lub niemozliwe w pelni) naprawienie, zminimalizowanie
lub usuniecie skutkéw tego czynu w drodze zastosowania srodkéw ochro-
ny niemajatkowe;j”’¢.

W doktrynie i orzecznictwie podejmowane s préby ustalenia kryte-
riéw oraz oceny wysokosci przyznawania zados¢uczynienia. Kryteria te
sa w rzeczywistoéci trudno uchwytne”’, stad tez wskazéwki co do miary
ustalania wysokosci zado$¢uczynienia pozostaja zawsze wyltacznie orienta-
cyjne. Trudnosci wynikaja z nieprzystawalnosci warto$ci niematerialnych
(niemajatkowych) jako przedmiotu kompensacji oraz pieniadza. ,,Pieniadz
za bol” (tac. pecunia doloris) nie stanowi lekarstwa powodujacego zniesie-
nie, a tym bardziej odwrécenie skutku doznanej szkody.

Istotna trudno$¢ wytania si¢ wéwczas, gdy uznajemy — trafnie — kom-
pensacyjng funkcje¢ odszkodowania z tytutu szkéd niemajatkowych.
Ta stanowi¢ ma bowiem — zgodnie z teoriag kompensacyjna zados¢uczynie-
nia — przyblizony ekwiwalent za poniesiona szkod¢’®. Kompensata w tym
przypadku zapewne zazwyczaj nie bedzie réwnowazna z doznang szkoda
i o ile w ogéle moze jej odpowiadaé to zawsze bedzie wobec przedmiotu
uszczerbku najwyzej warto$cia przyblizona™. To za$ zdaje si¢ pozostawac
w sprzecznosci z zasadami ogdlnymi odpowiedzialnosci odszkodowawezej,
przede wszystkim z zatozeniem, iz poszkodowany nie moze staé si¢ poprzez
przyznanie odszkodowania wzbogacony kosztem sprawcy lub innej oso-
by odpowiedzialnej (zasada zakazu wzbogacenia, niem. Bereicherungsver-
bot)*. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza podlega bowiem tzw. zasadzie
restytucji, stuzy bowiem wyréwnaniu zachwianego stanu débr poszko-
dowanego. Zasada ta wyraza si¢ w formule, iz poszkodowany na skutek
otrzymania $wiadczenia ,nie moze staé si¢ bogatszy, niz bytby w braku
zdarzenia szkodzacego” (ne quis in damno suo lucrum faciar)®'.

76 Wyrok TK z 7.02.2005 r., SK 49/03.

77 W. Czachérski, w: Z. Radwaniski red., System Prawa Cywilnego. t. 111 cz. 1, Zobowiqzania
— cagsé ogdlna, s. 686.

78 A. Szpunar, Zadoséuczynienie za szkodg niemajatkows..., s. 78.

79 Tak tez np. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, s. 214; R. Longchamps de
Bérier, Zobowigzania, s. 294-295.

8 Zob. G. Schiemann, w: idem red., /. v. Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, s. 6.

81 M. Kaliriski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, s. 205 oraz powolane tam pi$miennictwo.
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Jeszcze w okresie ustroju komunistycznego Sad Najwyzszy starat si¢
ustali¢ kryteria obliczania i przyznawania zado$¢uczynienia. Pod rzadami
przepiséw Kodeksu zobowigzan co prawda z jednej strony uznawal, iz
zado$éuczynienie ,nie powinno by¢ zrédlem bogacenia si¢ jednostek”,
uznajac za niewlasciwe zasadzanie zaréwno jedynie kwoty symbolicznej,
jak i nazbyt wygérowanej, z drugiej okreslat kryteria ustalenia wysokosci
zado$¢uczynienia jako mieszczace si¢ miedzy dwumiesigcznym $rednim
uposazeniem robotnika a jednomiesi¢cznym zarobkiem przodownika
pracy w przemysle lub gérnictwie, zaznaczajac, iz . kwoty takiej nie moz-
na (...) uznaé za zbyt wygérowang ani nie moze ona sta¢ si¢ Zrédltem
wzbogacenia si¢ powoddéw; stanowi ona wigc whasciwe co do wysokosci
zados$¢uczynienie za krzywde moralng (...)"%. Warto podkresli¢, ze kon-
cepcja ta, cho¢ nie poparta kryteriami okreslonymi w ustawie, spotkata si¢
z aprobatg 6wczesnej doktryny. Jak pisat Z. Radwanski, ,[t]o trafnie do-
brane kryterium w sposéb whasciwy podkresla cel zado$éuczynienia i wiaze
jego wysoko$¢ z panujacymi w naszym ustroju stosunkami spofecznymi”.
Jednocze$nie jednak wspomniany autor zastrzegat, iz ,,[k]ryterium to jed-
nak traktowa¢ nalezy tylko jako orientacyjng podstawe wyjsciowa oceny
sedziego, a nie jako sztywne jego granice. Blizsze oznaczenie wysokosci
zado$¢uczynienia winno by¢ dokonane w kazdym poszczegdlnym przy-
padku odr¢bnie, po uwzglednieniu szeregu dalszych jeszcze elementéw”.

Kryteria ustalenia wysokosci zado$¢uczynienia za krzywdg nie s okre-
$lone w Kodeksie cywilnym. Wspétczesnie Sad Najwyzszy zasadniczo
ogranicza si¢ do sformutowania w tym zakresie jedynie ogélnych mier-
nikéw i zasad. Punktem odniesienia ustalenia rozmiaru zado$¢uczynie-
nia moze by¢ stopa zyciowa spoleczeristwa. Ta jednak jedynie posrednio
rzutuje na jego wymiar®. Wysokos¢ zado$éuczynienia powinna stanowié
»odczuwalng” warto$¢ ekonomiczna, adekwatna do warunkéw gospodarki
rynkowej, przyznawang w rozsadnych granicach, odpowiadajacych aktu-
alnym warunkom i przeci¢tnej stopie zZyciowej spoleczeristwa®.

82 Orzeczenie SN z 5.12.1950 r., C 326/50, ,Padistwo i Prawo” 1951, z. 7, s. 178.

8 7. Radwaniski, Zadoséuczynienie pienigzne za szkodg niemajgtkows..., s. 207.

% Wyrok SN z 3.06.2011 ., ITT CSK 279/10, niepublikowany.

8 Wyroki SN: 2z 29.10.1997 r, II CKN 416/97, niepublikowany,
z 19.05.1998 r., II CKN 756/97, niepublikowany, z 18.11.1998 r., II CKN 353/98,
niepublikowany, 2 29.10.1999 r., I CKN 173/98, niepublikowany, z 12.10.2000 r., IV CKN
128/00, niepublikowany, z 11.01.2001 r., IV CKN 214/00, niepublikowany, z 12.09.2002 r.,
IV CKN 1266/00, niepublikowany, z 11.10.2002 r., I CKN 1065/00, niepublikowany,
z 10.02.2004 r., IV CK 355/02, niepublikowany, z 27.02.2004 r., V CK 282/03,
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Kryteriami szczegbtowymi ustalonymi w orzecznictwie sg przyktadowo:
wiek poszkodowanego (zwykle wigkszg krzywda jest kalectwo u dziecka
lub mtodej osoby); rodzaj i rozmiar doznanych uszkodzen ciata lub roz-
stroju zdrowia; stopien i rodzaj cierpien fizycznych i psychicznych; inten-
sywno$¢ (natgzenie, nasilenie) i czas trwania tych cierpient; nieodwracal-
no$¢ nastgpstw uszkodzenia ciala lub wywotania rozstroju zdrowia (trwate
kalectwo, oszpecenie) i konsekwencje z tym zwigzane w dziedzinie zycia
osobistego i spotecznego; skutki uszczerbku zdrowia na przyszloéé (utrata
mozliwosci wykonywania wybranego zawodu, uprawiania sportéw, pracy
artystycznej, rozwijania swoich zainteresowani i pasji, zawarcia zwiazku
matzeniskiego, posiadania dzieci, kontaktéw towarzyskich, mozliwosci
chodzenia do teatru, kina, filharmonii, wyjazdu na wycieczki); poczucie
nieprzydatnosci spotecznej i bezradnos¢ zyciowa powstale na skutek roz-
stroju zdrowia lub uszkodzenia ciata; koniecznos¢ korzystania ze wspar-
cia innych, w tym oséb najblizszych, przy prostych czynnosciach zycia
codziennego; pozbawienie mozliwosci osobistego wychowywania dzieci
i zajmowania si¢ gospodarstwem domowym®.

Szkoda niemajatkowa (krzywda) rézni si¢ od szkody majatkowej nie
tylko niemoznoscig jej Scistego ustalenia ani rekompensaty. Skutkuje
ona niemoznoscia naprawienia szkody na tych samych zasadach, co te
odnoszace si¢ do szkody majatkowej. Po pierwsze, nie jest w tym przy-
padku mozliwe przywrécenie stanu poprzedniego (sprzed naruszenia),

niepublikowany, z 28.06.2005 r., I CK 7/05, niepublikowany, z 10.03.2006 r., IV CSK
80/05, OSNC 2006, z. 10, poz. 175, z 20.04.2006 r., IV CSK 99/05, niepublikowany,
z 26.11.2009 r., III CSK 62/09, niepublikowany, z 28.01.2010 r., I CSK 244/09,
niepublikowany, z 19.01.2012 r., IV CSK 221/11, niepublikowany, z 12.07.2012 .,  CSK
74/12, niepublikowany i z 22.01.2014 r., III CSK 98/13, niepublikowany; wyrok SN
228.10.2015 r., II CSK 787/14, niepublikowany.

8¢ Zob. uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 8.12.1973 r., III CZP 37/73, OSNC
1974, z. 9, poz. 145 oraz wyroki SN: z 11.07.2000 r., IT CKN 1119/98, LEX nr 50884;
z 12.10.2000 r., IV CKN 128/00, LEX nr 52520; z 12.09.2002 r., LEX nr 80272;
z 30.01.2004 r., I CK 131/03, OSNC 2005, z. 2, poz. 40; z 28.06.2005 r., I CK 7/05,
LEX nr 153254; 2 5.12.2006 r., II PK 102/06, OSNP 2008 nr 1-2, poz. 11;29.11.2007 r.,
OSNC-ZD 2008 nr D, poz. 11;z 14.02.2008 r., OSP 2010, z. 5, poz. 47;217.09.2010 1.,
II CSK 94/10, OSNC 2011, z. 4, poz. 445712.07.2012 1., 1 CSK 74/12, LEX nr 1226824;
z 30.01.2014 r., LEX nr 1463872; z 26.03.2015 r., V CSK 317/14, LEX nr 1666914;
z 9.09.2015 r., CSK 624/14, LEX nr 1816575; z 17.11.2016 r., IV CSK 15/16, LEX
nr 2180098; z 28.07.2017 r., LEX nr 2382419; z 29.08.2017 r., I PK 244/16, LEX
nr 2389576;27.12.2017 r., I PK 337/16, LEX nr 2438318;227.11.2018 ., I PK 168/17,
OSNP 2019, z. 6, poz. 72, LEX nr 2583111; postanowienie SN z 25.11.2020 r.,, II PK
183/19, LEX nr 3208606.
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cho¢ za taki §rodek uznawatl E. Zoll (ml.) np. przeproszenie i odwotanie
zniewagi ,,z tym samym rozglosem, z jakim zniewaga zostata wyrzadzo-
na’¥. Ponadto uznaje si¢, ze naprawienie szkody niemajatkowej nie jest
objete 0ogdlna zasada pelnego naprawienia szkody zgodnie z art. 361 § 1
k.c. (niem. Grundsatz der Totalreparation)®. W ocenie Sadu Najwyzszego
naprawienie szkody niemajatkowej poprzez przyznanie zado$éuczynienia
pieni¢znego ma co do zasady charakter wyjatkowy, za$ art. 448 k.c. sta-
nowi o przyznaniu odpowiedniej sumy zado$¢uczynienia ¥. Zapatrywa-
nia tego nie mozna uzna¢ za trafne, bowiem zados¢uczynienie powinno
kazdorazowo stuzy¢ naprawieniu krzywdy, o ile taka zostata poszkodowa-
nemu wyrzadzona. Nie moze ono by¢ ponadto traktowane jako $rodek
subsydiarny w stosunku do $rodkéw ochrony niemajatkowych, chociaz
niewatpliwie te ostatnie moga wplywaé na oceng stanu i trwalosci wyrza-
dzonej krzywdy (,niezmazanego bdlu”), a w konsekwencji na uznanie,
iz ich zastosowanie umozliwia w pewnych wypadkach ustalenie odpo-
wiednio nizszego zado$¢uczynienia badZ nawet odmowy jego przyznania.
Podobne stanowisko bywa takze prezentowane w orzecznictwie, w kt6-
rym wskazuje si¢, ze zado$¢uczynienie przewidziane w art. 448 k.c. jest
roszczeniem samodzielnym, niezaleznym od innych $rodkéw potrzebnych
do usunigcia skutkéw naruszenia dobra osobistego, ktérych wybér ustawa
pozostawia pokrzywdzonemu. Dopuszczalna jest zatem kumulacja po-
szczegblnych $rodkéw ochrony débr osobistych przewidzianych w art. 24
i 448 k.c.”® W powotanym wyroku Sad Najwyzszy podkreslit tez, ze nie
jest wykluczone miarkowanie wysokosci dochodzonego zados¢uczynienia
w sytuacji, w ktdrej sad uzna, ze interes pokrzywdzonego w sposéb wystar-
czajaco satysfakcjonujacy zaspokaja zastosowanie srodkéw o charakterze
niemajatkowym takich jak przykladowo przeproszenie, wyrazenie zalu czy
odwotanie zarzutéw. Sad moze odstapi¢ od zasadzenia zado$¢uczynienia,
gdy zastosowane juz $rodki niemajatkowej ochrony naruszonych débr
(np. przeproszenie), sa wystarczajace’’. Z kolei w wyroku z 27.03.2019 r.,
V CSK 77/18, Sad Najwyzszy wskazat, ze sad jest obowiazany zasadzic,

8 E Zoll, Prawa osobiste w zarysie..., s. 550.

8 M. Kaliniski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, s. 221; zob. G. Schiemann, w: idem red.,
J. v. Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, s. 64.

8 Wyrok SN z 5.05.2021 r., I NSNc 156/20.

% Wyrok SN z 7.08.2014 r., II CSK 552/13, niepublikowany.

91 Zob. wyroki SN z 16.04.2002 r., V CKN 1010/00, OSNC 2003, z. 4, poz. 56,
2 18.04.2013 r., IIT CSK 232/12, niepublikowany.
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w granicach zadania, okreslong sume pieni¢zna, jesli wykazano naruszenie
dobra osobistego, czyim$ zawinionym zachowaniem, za$ niemozliwe jest
(lub niemozliwe w pelni) naprawienie, zminimalizowanie lub usuniecie
skutkéw tego czynu w drodze zastosowania srodkéw ochrony niemajat-
kowej.

Ustalenie wysokosci zado$¢uczynienia pieni¢gznego powinno by¢ oczy-
wiscie ustalane w kazdej sprawie indywidualnie z uwzglednieniem okolicz-
nosci faktycznych konkretnego rozpoznawanego przypadku®, w kazdym
natomiast razie zaleze¢ od rozmiaréw szkody (krzywdy). W ocenie Sadu
Najwyzszego, istotny jest rodzaj naruszonego dobra, albowiem cigzar ga-
tunkowy poszczegélnych débr osobistych nie jest jednakowy i nie wszyst-
kie dobra osobiste zastuguja na jednakowy poziom ochrony za pomoca
srodkéw o charakterze majatkowym?.

Szkoda niemajatkowa jako niewymierna wedtug jednoznacznego
miernika obiektywnego oznacza, iz kazdorazowo mozliwe jest przyznanie
w podobnych przypadkach odmiennego ustalenia i zasadzenia naleznego
odszkodowania.

Przy ocenie rozmiaru krzywdy uwzglednia si¢ perspektywe samego
pokrzywdzonego (czynnik subiektywny) oraz obiektywna przecigtnego
odbiorcy na naruszenie tego typu (czynnik obiektywny). W kazdym razie
sad rozstrzygajac o zado$¢uczynieniu obowiazany jest uwzgledni¢ wszyst-
kie, a nie jedynie niektdre okolicznosci®. Ocena w tym zakresie powin-
na uwzgledniaé stopient natgzenia cierpiefi — zaréwno psychicznych, jak
i ewentualnie fizycznych?” — a takze ich trwalo$¢ (nasilenie i czas trwa-
nia krzywdy). Dawniej jako ogdlne kryterium uznawano ,satysfakcje”,
ktéra wynika z przyjemnosci spowodowanej uzyskaniem odpowiedniej
kwoty pieni¢znej’. Element ten zostal réwniez wyeksponowany w now-
szym orzecznictwie SN. Jak wskazano w wyroku z 31.03.2020 r., II CSK
124/19, ,najwazniejszym celem zado$éuczynienia jest wynagrodzenie
poszkodowanemu krzywdy, czyli zrealizowanie funkcji kompensacyjnej.

2 Zob. np. A. Smieja, w: A. Olejniczak red., System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqzat
— cz¢$¢ ogdlna, wyd. 3, Warszawa 2018, s. 773; wyrok SN z 7.08.2014 r., IT CSK 552/13,
niepublikowany.

% Wyrok SN z 7.08.2014 r., IT CSK 552/13,.

% 7. Radwartiski, Zadoscéuczynienie pienigine za szkode niemajqtkows..., s. 214.

% A. Szpunar, O funkcjach odpowiedzialnosci cywilnej..., s. 184.

% Zob. np. E Zoll, Prawa osobiste w zarysie.., s. 550; R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania...,
s. 295.
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Ma ono umozliwi¢ mu uzyskanie satysfakcji, ktéra wplynie korzystnie
na jego samopoczucie i pozwoli zniwelowaé poczucie krzywdy wywotane;j
czynem niedozwolonym”™”.

Uznad tez nalezy, iz niebagatelne znaczenie ma w tym przypadku wplyw
doznawanych cierpieni na stosunki osobiste i majatkowe poszkodowane-
go, np. mozliwo$¢ wykonywania pracy zarobkowej (zawodowe;j). Jedno-
cze$nie powinny by¢ uwzgledniane inne okolicznosci, takie jak np. wiek
poszkodowanego czy stopieri winy podmiotu odpowiedzialnego (stopiert
zawinienia sprawcy i jego motywacja), a takze — co szczegélnie istotne
w kontekscie niniejszych rozwazan — stosunki majatkowe obu stron’®. Pod
uwage powinien by¢ brany réwniez zasieg podmiotowy krzywdy, a wigc
to, czy doszlo do jej wyrzadzenia w obecnosci os6b trzecich, w srodkach
masowego przekazu; zachowanie samego pokrzywdzonego, w szczegdlno-
$ci czy z jego strony nastapila forma retorsji za doznang krzywde”.

Mozna takze w pewnych wypadkach uwzgledni¢ przymioty osobiste,
w tym osobowosciowe, pokrzywdzonego, cho¢ — jak zauwaza Z. Radwarn-
ski — ,zupelnie pozbawiona podstaw jest teza jakoby osoby nalezace do eli-
ty intelektualnej bardziej byly wrazliwe na cierpienia od ludzi prostych™.
Okreslajac wysokos¢ zado$¢uczynienia sad powinien in casu wzigé pod
uwagg te okolicznosci, ktére dotycza sytuacji osobistej pokrzywdzonego,
a ktére wplywaja na silniejsze odczuwanie przez niego bélu i cierpienia''.

Mimo ustalenia powyzszych szczegétowych kryteriéw zasadzane
w praktyce kwoty tytutem zado$éuczynienia oraz ich zréznicowanie, przy
podobnym charakterze naruszenia, budzg istotne watpliwosci. Odnoszac

97 OSNC 2021, z. 1, poz. 4; zob. tez powolane tam wyroki SN z 22.03.1978 r., IV CR
79/78, LEX nr 8087; 2 28.09.2001 r., III CKN 427/00, niepublikowane.

% A. Szpunar, O funkcjach odpowiedzialnosci cywilnej..., s. 185; Z. Radwanski,
Zadoséuczynienie pieniezne za szkodg niemajgtkows..., s. 208.

% Zob. szczegbtowo np. wyroki SN z: 15.12.1965 r., II PR 280/65, OSNC 1966, z. 10,
poz. 168;4.06.1968 ., I PR 175/68, OSNC 1969, z. 2, poz. 37; 10.10.1967 r., ] CR 224/67,
OSNC 1968, z. 6, poz. 1075 19.08.1980 ., IV CR 283/80; 10.12.1997 r., IIl CKN 219/97,
LEX nr 897880; 20.03.1998 r., IT CKN 650/97, LEX nr 477665; 11.07.2000 r., II CKN
1119/98;12.10.2000 r., IV CKN 128/00; 12.09.2002 r., IV CKN 1266/00; 29.09.2004 .,
IT CK 531/03, LEX nr 137577; 30.01.2004 r., I CK 131/03; 28.06.2005 r., I CK 7/05;
9.11.2007 r. V CSK 245/07; 29.05.2008 ., I CSK 78/08; 10.05.2012 r., IV CSK 416/11,
LEX nr 1212823;7.03.2014 ., IV CSK 374/13, LEX nr 1438653; 26.11.2019 r., IV CSK
386/18, LEX nr 2786140).

107, Radwariski, Zadoséuczynienie pienigine za szkode niemajgtkows..., s. 208-209.
10\Wyrok SN z 31.03.2020 r., IT CSK 124/19,; zob. tez wyroki SN z 22.08.1977 r., I CR
266/77, niepublikowany, z 20.12.2012 r., IV CSK 192/12, niepublikowany.
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si¢ do tego problemu Sad Najwyzszy wskazat, ze ,konfrontacja danego
przypadku z innymi moze da¢ jedynie orientacyjne wskazéwki, co do po-
ziomu odpowiedniego zado$¢uczynienia. Kierowanie si¢ przy ustalaniu
sumy zado$¢uczynienia sumami zasgdzanymi z tego tytutu w innych spra-
wach moze tylko zapobiega¢ powstawaniu razacych dysproporcji w po-
dobnych sprawach. Wysokos¢ §wiadczen przyznanych w innych sprawach,
cho¢by w podobnych stanach faktycznych, nie moze natomiast stanowi¢
dodatkowego kryterium miarkowania zados¢uczynienia”. Podkreslono
przy tym zalezno$¢ w kazdej sprawie od indywidualnych cech poszkodo-
wanego'”?. Z kolei w doktrynie A. Smieja zauwaza, e ,zglaszane przed
laty w doktrynie postulaty, aby sady dazyly do utrzymania rozmiaréw
zado$¢uczynienia w ,,rozsadnych” granicach, stracily dzisiaj na aktualnosci
jako wypowiedzi traktujace odszkodowanie przyznawane tytutem dozna-
nej krzywdy za swego rodzaju instytucj¢ wyjatkowa’, za§ wobec nowej
regulacji art. 448 k.c. w ocenie autora ,tego rodzaju rozumowanie nie
znajduje juz dzisiaj racji bytu”'%.

Sad Najwyzszy uznaje takze, ze w praktyce kwota w wysokosci kilku-
dziesieciu tysiecy ztotych w obecnych warunkach ekonomicznych zazwy-
czaj nie moze by¢ uznana za symboliczna, jakkolwiek zapewne nie zawsze
bedzie odpowiadala oczekiwaniom zainteresowanego pokrzywdzonego.
Zados$¢uczynienie fagodzac nastgpstwa wyrzadzonej szkody i pelniac funk-
¢je kompensacyjng ma stuzy¢ przynajmniej prébie przywrdcenia zachwia-
nej réwnowagi emocjonalnej (w przypadku krzywdy)'*.

Natomiast niemiecki Federalny Trybunal Sprawiedliwos$ci wskazuje,
ze przyznajac zado$¢uczynienie konieczne jest uwzglednienie tego, iz jego
wysoko$¢ ,musi réwniez odpowiada¢ temu, ze dobra osobiste zostaly
naruszone w celu osiagnigcia zysku”, a w konsekwencji zasadzona suma
ma pelni¢ funkcje prewencyjna, prowadzi¢ do osiagnigcia ,,prawdziwego
efektu hamujacego” jako reakeji na bezprawne osiagniecie zysku przez
sprawce naruszenia'®.

W praktyce obrotu w Niemczech i Austrii w przypadku zasadzania
zados$¢uczynienia za krzywdg stanowiacg szkodg na osobie funkcjonuja ak-
tualizowane tzw. tabele zado$¢uczynienia (niem. Schmerzensgeldtabellen),

12Wyrok SN z 29.05.2008 r., I CSK 78/08, niepublikowany.

103A, Smieja, w: A. Olejniczak red., System Prawa Prywatnego, 1. 6, Prawo zobowigza, s. 774.
%4 \Wyrok SN z 14.02.2008 r., IT CSK 536/07, niepublikowany; z 27.08.2019 r., V CSK
193/18, niepublikowany.

15 \Wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci z 15.11.1994 r., BGHZ 128, 1.
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ktére umozliwiaja ustalenie aktualnego poziomu zadoséuczynienia zasa-
dzanego przez sady'®. Jako takie nie bedac urzgdowym instrumentem
ksztattowania wysokosci swiadczelt odszkodowawczych tabele stanowia
narzedzie pozwalajace m.in. sadom na ustalanie zasadzanych kwot w roz-
poznawanych sprawach'?”’. Sg traktowane jako swoiste narzedzie pomoc-
nicze, w praktyce pozwalajace na utrzymanie podobnej wysokosci kwot
zasadzanych tytulem indemnizacji.

III. Problem adekwatnosci srodkéw ochrony
a szykana wobec sprawcy naruszenia

Jak juz sygnalizowano we wcze$niejszych rozwazaniach, stosowanie
w praktyce najbardziej rozpowszechnionych §rodkéw ochrony débr oso-
bistych w postaci oswiadczenia sprawcy naruszenia oraz zado$¢uczynienia
za doznang krzywde budzi szereg zastrzezen. Dotycza one zaréwno braku
jednolito$ci w zakresie ustalania przez sady kryteriéw oraz wysokosci przy-
znawanych kwot tytutem odszkodowania za krzywdg (a zatem wysokiego
zréznicowania wartosci zado$¢uczynienia w podobnych przypadkach),
jak i problemu istotnych trudnosci, a niejednokrotnie wrecz niemoznosci
udzwigniecia przez osoby odpowiedzialne kosztéw zwiazanych z wykona-
niem obowiazku usunigcia skutkéw naruszenia débr osobistych.

W pierwszym przypadku problem jest istotny zaréwno z powodu braku
jednoznacznego mechanizmu i miernika wartosci w zaleznosci od rodzaju
naruszonego dobra oraz rozmiaru krzywdy (z uwzglednieniem wymienio-
nych powyzej kryteriéw ustalonych w orzecznictwie), jak réwniez wobec
ograniczonej mozliwo$ci weryfikacji zasadzanych kwot w drodze kontroli

kasacyjnej'®.

106Zob. np. G. Schiemann, w: idem red., /. v. Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, s. 286.

YW7Zob. np. M. Deja, Zadoséuczynienie pieni¢zne za szkody niemajgtkowe wynikajgce
z wypadkdw komunikacyjnych w prawie niemieckim, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2012,
nr 2, s. 103; J. Joussen, Schuldrecht 1. Allgemeiner Teil, Stuttgart 2008, s. 378.

108 Zarzut zanizenia wysokosci zasadzonego zado$¢uczynienia pieni¢znego méglby zostaé
uwzgledniony tylko w razie wykazania oczywistego naruszenia tych kryteriéw przez sad
drugiej instangji (zob. m.in. wyroki SN z:15.09.1999 r., III CKN 339/98, OSNC 2000,
z. 3, poz. 58; 12.10.2000, IV CKN 128/00, niepublikowany; 24.04.2019 r., IV CSK 45/18,
niepublikowany; 27.08.2019 r., V CSK 193/18, niepublikowany).
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W drugim przypadku powstaje pytanie o to, czy i w jakim zakresie
realizowana powinna by¢ zasada adekwatnosci srodka usunigcia skutku
naruszenia. Uznaje si¢ bowiem, ze w szczeg6lnosci forma o$wiadcze-
nia o przeproszeniu czy sprostowaniu powinna zasadniczo odpowiadaé
tej, w jakiej doszto do rozpowszechnienia informacji stanowiacej Zrédto
krzywdy.

Sad Najwyzszy podkresla, iz kazdorazowo sad powinien bra¢ pod
uwage to, zeby zastosowanie $rodka ochrony — zaréwno majatkowej,
jak i niemajatkowej — nastgpowato bez nadmiernego i nieuzasadnionego
okolicznosciami kazdego indywidualnie rozpatrywanego przypadku ob-
ciazenia zobowiazanego'”. Coraz czgéciej pojawiajg si¢ glosy wskazujace
na nadmierno$¢ kosztéw, ktére musi ponies¢ sprawca obowigzany wyro-
kiem sadu do ztozenia odpowiedniego o$wiadczenia np. w ogdélnopolskiej
gazecie lub stacji telewizyjnej.

Powyzszy problem wiaze si¢ z uznaniem, ze w sprawie o naruszenie
débr osobistych, zmierzajacy do usunigcia skutkéw naruszenia dobra oso-
bistego $rodek o charakterze niemajatkowym, powinien by¢ dostosowany
do sposobu, w jaki doszto do tego naruszenia. Oznacza to w szczegdlno-
§ci, iz o§wiadczenie sprawcy majace na celu usuniecie skutkéw naruszenia
powinno dotrze¢ do tego grona osdb, ktére zapoznaly si¢ z informacja-
mi naruszajacym te dobra''’. Tak rozumiana zasada adekwatno$ci bywa
okredlana jako zasada ,lustrzanego odbicia”!'. Przyjmuje si¢ szczegdtowe
kryteria publikacji — o§wiadczenie powinno bowiem nie tylko odpowia-
da¢ sposobowi publikacji pierwotnego materiatu, ale takze ma umozliwi¢
zapoznanie si¢ z nim podobnego kregu odbiorcéw, przy czym istotne jest
kazdorazowo dostosowanie formy o§wiadczenia i miejsca jego zamieszcze-
nia do standardéw edytorskich i technicznych''?. Wskazuje si¢ jednocze-
$nie, ze ,wymog «odpowiedniosci», czy adekwatnosci formy oswiadczenia

19Wyrok SN z 11.08.2016 r., I CSK 419/14,

HOWyroki SN: z 10.09.2009 r., V CSK 64/09, niepublikowane, z 8.02.2008 r., I CSK
345/07, niepublikowane, z 27.03.2013 r., I CSK 518/12, OSNC-ZD 2014, z. 1, poz. 13;
2 11.08.2016 r., I CSK 419/14, LEX nr 2087104.

HNWyroki Sadu Apelacyjnego w Warszawie z: 12.06.2013 ., I ACa 35/13, LEX nr 1369391;
11.02.2014 r., VI ACa 491/13, LEX nr 1515326; 6.06.2014 r., VI ACa 1409/13, LEX
nr 1504531; 19.06.2018 r., V ACa 520/17, LEX nr 2528159; zob. tez M. Zaremba,
Usunigcie skutkéw naruszenia débr osobistych w internecie — analiza orzecznictwa sgdowego,
»Przeglad Sadowy” 2020, nr 6, s. 55 i n.

H2Wyroki SN: z 27.03.2013 r., I CSK 518/12, niepublikowany, z 5.11.2008 r., I CSK
164/08, niepublikowany, z 11.04.2006 r., I CSK 159/05, niepublikowany.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8768

39



40

Kamil Zaradkiewicz

o przeproszeniu nie moze by¢ utozsamiany z mechanicznym odwzorowa-
niem sposobu naruszenia publikacja dobra osobistego powoda™"’.

Powyzsze watpliwosci prowadza do wniosku o koniecznosci rewizji ist-
niejacych zasad ogélnych stosowania srodkéw ochrony débr osobistych.
Za niewlasciwe nalezy uzna¢ nadmierne i nieuzasadnione okolicznoscia-
mi kazdego indywidualnie rozpatrywanego przypadku obcigzanie zobo-
wigzanego. Zalozenie to nie budzi zastrzezen w orzecznictwie i wynika
z koniecznosci respektowania zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), ktéra odnosi si¢ do nakazu ,wazenia wartoéci” (weryfi-
kacji adekwatnosci stosowanych $rodkéw z uwzglednieniem konieczno-
$ci uwzglednienia nalezytej ochrony drugiej strony) nie tylko w procesie
stanowienia, lecz rowniez stosowania prawa. Nie chodzi jedynie o znany
problem kolizji dwéch wolnosci podlegajacych ochronie konstytucyjnej,
tj. z jednej strony swobody wypowiedzi obejmujacej wolnos¢ dokonywania
oceny innych oséb, z drugiej ochrony czci i dobrego imienia''*. Zatozeniu
o koniecznosci uwzglednienia sytuacji osobistej i majatkowej zobowigza-
nego nie stoi na przeszkodzie cel ochronny zaréwno usunigcia skutkéw
naruszenia, jak i pieni¢znej rekompensaty w razie doznania krzywdy. Jak
juz wspomniano na wstepie, stosowanie zasady adekwatnosci (,lustrzane-
go odbicia”) nie prowadzi do catkowitej eliminacji nastgpstw naruszenia
dobra osobistego, a ewentualne jej stosowanie moze by¢ — przynajmnie;j
w przypadku naruszeri dokonanych przez osoby fizyczne wzglednie pod-
mioty niedokonujace naruszenia z wykorzystaniem wlasnych §rodkéw
komunikacji (mediéw elektronicznych, gazet itp.) ograniczone do tych
przypadkéw, w kedrych ten sposéb usunigcia skutku naruszenia nie wia-
zatby si¢ z nadmiernym uszczerbkiem majatkowym.

Ksztalt normatywny oraz stosowanie odpowiednich instrumentéw
ochrony powinny uwzglednia¢ zaréwno wymiar indywidualny, tj. zréw-
nowazenie intereséw stron — zaréwno pokrzywdzonego, jak i ponosza-
cego odpowiedzialnos¢, ale takze wymiar publiczny (ogélnospoteczny).
Niewlasciwe uksztattowanie normatywne badz stosowanie odpowiednich
srodkéw ochrony débr osobistych w praktyce moze prowadzi¢ do ne-
gatywnych zjawisk w zyciu publicznym, w szczeg6lnosci za$ stanowi¢

113 Wyrok SN z5.11.2008 r., I CSK 164/08, LEX nr 536989.

!14Zob. np. ostatnio postanowienie SN z 21.04.2021 r., I NSNc 89/20, OSNKN 2021, z. 3,
poz. 23; M. Safjan, O rdznych metodach oddziatywania horyzontalnego praw podstawowych
na prawo prywatne, ,Patistwo i Prawo” 2014, z. 2, s. 3-33; Z. Zawadzka, Wolnos¢ prasy
a ochrona prywatnosci oséb wykonujgcych dziatalnosé publiczng, Warszawa 2013, s. 228-231.
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instrument hamowania (,kneblowania”) debaty publicznej. Dotyczy
to przede wszystkim sfery zycia politycznego oraz funkcjonowania or-
ganéw whadzy publicznej, a takze w ogélnosci wolnej debaty na tematy
istotne z punktu widzenia interesu publicznego. Zaréwno instrument
w postaci zado$¢uczynienia za krzywde¢ (wraz z mozliwoscia zadania za-
platy oznaczonej sumy na cel spoteczny przewidziang w art. 448 k.c.), jak
i roszczenie o usunigcie skutkéw naruszenia dobra osobistego mogg sta-
nowi¢ rozwigzania naduzywane przez pokrzywdzonych, a w konsekwencji
prowadzi¢ do powstania tzw. efektu mrozacego (ang. chilling effect) w po-
staci uniemozliwienia formulowania publicznych ocen. Jest to dostrzega-
ne od dawna przede wszystkim w ramach zjawiska okreslanego jako tzw.
SLAPD, tj. strategicznych powddztw zmierzajacych do sttumienia debaty
publicznej (dost. ,przeciwko partycypacji publicznej”, ang. Strategic Law-
suits Against Public Participation). Dochodzenie roszczen — zaréwno ma-
jatkowych, jak i niemajatkowych — moze bowiem w szczegdlnosci stuzy¢
yuciszaniu” podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego i dziennikarzy''>,
a takze ich nekaniu czy zastraszaniu. Warto w tym kontekscie zaznaczy¢,
ze 27 kwietnia 2022 r. Komisja Europejska oglosita propozycje dyrektywy
o ochronie 0séb w zwiazku z oczywiscie bezpodstawnymi lub stanowiacy-
mi naduzycie postgpowaniami sgdowymi''®.

IV. Propozycje de lege ferenda

Doswiadczenia praktyki wskazuja na istotne zagrozenia zwiazane z eg-
zekwowaniem roszczen z tytulu naruszenia sfery osobowosci cztowieka
i jednoczesnym brakiem jednoznacznych kryteriéw zakresu ich ustalania,
co prowadzi niejednokrotnie do wypaczenia istoty i celu ochrony débr
osobistych. W szczegdlnosci z uwagi na istote krzywdy i brak precyzyj-
nych §rodkéw ustalenia jej rozmiaru udowodnienie szkody niemajatkowej
jest nader utrudnione, a w pewnych wypadkach moze wregcz by¢ nie-
mozliwe. Okolicznosci te mogg skfania¢ sady do powickszania wysokosci

150pinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zapewnienie wolnosci
i pluralizmu mediéw w Europie” (opinia z inicjatywy whasnej) (2021/C 517/02).

116 Proposal for a directive on protecting persons who engage in public participation from manifestly
unfounded or abusive court proceedings (“Strategic lawsuits against public participation”),

{SWD(2022) 117 final}, COM(2022) 177 final.
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zado$¢uczynienia przy uwzglednieniu zasady z art. 322 k.p.c.'"”, bowiem

zado$¢uczynienie wobec wskazanych powyzej cech i funkcji ex definitione
zawsze ma charakter szacunkowy.

Jakkolwiek z jednej strony pokrzywdzony w takich przypadkach za-
zwyczaj uzyskuje oczekiwang satysfakcje z uwagi na uwzglednienie daleko
idacych zadan, to jednak z perspektywy osoby odpowiedzialnej nastepuja
czasem skutki wrecz niewspotmierne do rozmiaru krzywdy, przede wszyst-
kim obciazenia jej nadmiernymi kosztami usuniecia skutkéw naruszenia
dobra osobistego. Coraz czgsciej sa to kwoty, ktére znaczaco przekraczajg
mozliwosci zarobkowe i stan majatkowy osoby zobowiazanej do realiza-
¢ji zasadzonych $rodkéw ochrony débr osobistych. Jak wskazano, uwa-
ge zwraca w tym kontekscie coraz cz¢sciej dazenie podmiotéw zagrozo-
nych dzialaniem oséb publicznych (w tym w szczegdlnosci dziennikarzy)
do osiagniccia tzw. efektu mrozacego przez wykorzystanie instrumenta-
rium prawnego stuzacego co najmniej zniechgceniu do publikacji tresci,
ktére moglyby by¢ podstawa dochodzenia roszczen z tytulu naruszenia
débr osobistych. Brak odpowiednich kryteriéw normatywnych skutkuje
powstaniem realnego ryzyka nieweryfikowalnosci, a zatem arbitralnosci
rozstrzygnieé (,Kadijurisprudenz”)''®.

Majac na uwadze powyzsze zagrozenia, ale jednoczesnie uwzglednia-
jac wskazywana od dawna w pi§miennictwie i orzecznictwie koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony oséb pokrzywdzonych,
za zasadne nalezy rozwazenie uzupelnienia regulacji Kodeksu cywilnego
w tym zakresie i wprowadzenie pewnych rozwiazan szczegétowych, kedre
beda stanowity ograniczenie, a w pewnym zakresie takze tame przed nie-
bezpieczeristwem naduzywania srodkéw ochrony débr osobistych, w tym
tzw. SLAPP. Warto przy tym zauwazy¢, ze orzecznictwo wskazuje zazwy-
czaj kryteria pozytywne (jak ustala¢ adekwatno$¢ ochrony), bez odniesie-
nia do kryteriéw negatywnych, tj. oceny, czy majacy zostaé zastosowanym

WM. Allerhand, Oznaczenie wysokosci odszkodowania lub dochodéw wedtug art. 343 k.p.c.,
»Glos Prawa” 1937, nr 7-8, s. 364; P Rylski, Niemozliwos¢ lub nadmierne utrudnienie
udowodnienia wysokosci zqdania jako przestanki zasqdzenia odpowiedniej sumy pieniginej
w procesie cywilnym (art. 322 k.p.c.), w: M. Modrzejewska red., Prawo handlowe XXI wicku.
Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksigga jubileuszowa Profesora Jézefa Okolskiego,
Warszawa 2010, s. 910.

U8 Zob. H. Ehmann, Der Begriff des Allgemeinen Personlichkeitsrechts als Grundrecht und
als absolut-subjektives Recht, s. 3 [https:/[www.uni-trier.de/fileadmin/fb5/prof/eme001/apr_
georg.pdf] [otwarcie 30 maja 2022 r.]
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srodek ochrony dobra osobistego nie stanowi nadmiernej ingerencji w sfe-
r¢ osobista badZ majatkowg osoby obowiazane;.

Ewentualne zmiany, uwzgledniajace obie kategorie kryteriéw, moz-
na uja¢ dwustopniowo. Za zasadne nalezy uzna¢ przede wszystkim jed-
noznaczne wskazanie w przepisach dotyczacych majatkowych srodkéw
ochrony débr osobistych konieczno$ci wyeksponowania zaréwno kom-
pensacyjnej funkeji zado$¢uczynienia, jak tez koniecznosci uwzglednie-
nia mozliwosci majatkowych, w tym zarobkowych osoby odpowiedzianej
(swoistego nakazu miarkowania wysokosci zado$¢uczynienia przez sad
ex officio). To samo kryterium powinno takze dotyczy¢ innych $rodkéw
ochrony przewidzianych w art. 24 k.c., w szczeg6lnosci usuniecia skutkéw
naruszenia.

Sformutowanie tak ogélnych kryteriéw i wskazéwek jest z perspekty-
wy mozliwosci ich weryfikacji konieczne. Jednoczesnie jednak nie wydaje
si¢ wystarczajace, skoro mimo ich formutowania w orzecznictwie oraz
literaturze nie zawsze sa w praktyce orzeczniczej brane pod uwagg jako
kryterium ustalania §rodkéw ochrony i to mimo — wskazanej w niniej-
szej pracy — istotnej swobody sadu w ich przyznawaniu. Odpowiednie
regulacje kodeksowe powinny zatem uwzglednia¢ mechanizmy ustalania
sposobu swoistego ,,miarkowania” zasadzania sposobéw usuniecia skut-
kéw naruszenia dobra osobistego. Okazuje si¢ bowiem w szczegdlnoscei
niewystarczajaca ogdlna dyrektywa zawarta w art. 322 k.p.c. potwierdza-
jaca swobodg sadu w ustaleniu $cistej wysokosci szkody i odpowiadajacego
jej odszkodowania, z koniecznoscia kazdorazowego rozwazenia wszystkich
okolicznosci sprawy.

Majac na uwadze dotychczasowe orzecznictwo oraz rozwiazania istnie-
jace w niektérych obcych systemach prawnych mozna postulowaé wpro-
wadzenie dwdch zasadniczych rozwiazan.

Po pierwsze, w odniesieniu do srodka ochrony polegajacego na usunie-
ciu skutkéw naruszenia dobra osobistego, poprzez ztozenie oswiadczenia
o okreslonej tresci, w tym np. przeproszenia, deklaracji honorowej, od-
wotania lub sprostowania nieprawdziwych informacji, mozliwe bytoby
wskazanie, iz oéwiadczenie takie podlega opublikowaniu na koszt osoby
odpowiedzialnej (pozwanej) na stronie internetowej BIP sadu lub w odpo-
wiednim urzgdowym publikatorze dla tego celu przeznaczonym na koszt
tego, kto ponosi odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dobra osobistego.
Najodpowiedniejszym bylby w tym przypadku dziennik urzedowy ,Mo-

nitor Sadowy i Gospodarczy”, ktdry jest przeznaczony do zamieszczania
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obwieszczenri lub ogloszen (zob. art. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r.
o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego'"’). Uszczegdtowie-
nie formy o$wiadczenia w art. 24 k.c. nie wymaga zmiany zakresu tresci
podlegajacych publikacji w ,Monitorze Sadowym i Gospodarczym”, skoro
wart. 1 ust. 3 ustawy przewidziano, iz oglasza si¢ w nim takie obwieszcze-
nia i ogloszenia, ktérych ogloszenie jest wymagane lub dopuszczone przez
ustawy. Nie mozna wykluczy¢, iz w pewnych wypadkach — w zaleznosci
od charakteru naruszenia — ogloszenie powinno spetnia¢ stosowne kryteria
co do rozmiaréw i szaty graficznej, a takze by¢ ztozone zaréwno w jezyku
polskim, jak i w co najmniej jednym jezyku obcym.

Proponowane rozwiazanie prowadzi do koniecznosci odpowiedzi
na pytanie, czy wprowadzenie obowiazku publikacji odpowiedniego
o$wiadczenia mozna uznaé za fakultatywne, czy tez w kazdym wypad-
ku koniecznosci jego zlozenia celem usunigcia skutkéw naruszenia dobra
osobistego — obligatoryjne, a w tym ostatnim wypadku — czy publikacja
w ,Monitorze Sadowym i Gospodarczym” wyklucza¢ powinna mozli-
wo$¢ dochodzenia ztozenia odpowiedniego oswiadczenia w inny sposéb
(np. w $rodkach publicznej komunikacji). Z uwagi na wskazany powyzej
cel w postaci zapobiezenia naduzywania ochrony zasadne wydaje si¢ uzna-
nie, iz uznajac za zasadne usuniecie skutkéw naruszenia poprzez zlozenie
odpowiedniego $wiadczenia sad obowiazany bylby kazdorazowo nakaza¢
jego publikacje w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym”. O ewentualnej
dopuszczalnosci ztozenia o$wiadczenia w innej formie powinno decydo-
waé kryterium majatkowe, tj. weryfikacja tego, czy ewentualna réwnocze-
sna publikacja o$wiadczenia w innej formie miesci si¢ w odpowiednich
ramach finansowych, np. réwnowartosci trzymiesigcznego lub pétroczne-
go wynagrodzenia uzyskiwanego przez osob¢ obowiazana. Mozliwe jest
takze wskazanie okreslonej maksymalnej kwoty (z uwzglednieniem jej
waloryzacji w odpowiednim akcie normatywnym rangi podustawowe;j).
Ograniczenia te nie musiatyby by¢ stosowane rygorystycznie w przypadku,
gdy obowigzany miatby mozliwo$¢ usuniecia skutku naruszenia bez pono-
szenia dodatkowych kosztéw (wykraczajacych poza normalne koszty pro-
wadzenia okreslonej dziatalnosci), co w praktyce dotyczytoby zazwyczaj
publikacji ogloszenia przez wydawcéw prasy, osoby prywatne na prowa-
dzonych przez nie profilach w mediach spotecznosciowych, na wlasnych
stronach internetowych itp.

WDz U. 22018 r. poz. 1795, ze zm.
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Drugi problem wymagajacy rozwazenia ewentualnych zmian prawo-
dawczych dotyczy wysokosci zasagdzanych zados¢uczyniert. Ewentualne
zmiany powinny mie¢ na celu zapobiezenie mozliwosci zasadzania zados¢-
uczynienia w wysokosci, ktéra dla pozwanego (osoby ponoszacej odpowie-
dzialno$¢) skutkowataby nadmiernymi, niemozliwymi do udzwignigcia
w ramach jej mozliwosci finansowych kosztami (niem. ruindser Schaden-
sersatzpflichten). W tym przypadku mozliwe byloby réwniez rozwazenie
kilku odrebnych badz alternatywnych rozwiazan.

Po pierwsze, za godne rozwazenia wypada wskaza¢ wprowadzenie od-
powiednich tabel zado$¢uczynient wzorem stosowanych w Niemczech czy
Austrii. Watpliwe byloby co prawda uznanie, iz wskazane w nich kwoty
miatyby stanowi¢ niepodlegajaca weryfikacji i modyfikacji miare dla sadu
rozstrzygajacego o przyznaniu zado$éuczynienia, to jednak mogltyby by¢
pewng podstawa ustalenia kryteriéw i kwot, ktére nalezatoby traktowac
—z uwzglednieniem praktyki odszkodowawczej oraz odpowiednich wskaz-
nikéw zmian wartosci pieniadza — jako punkt odniesienia umozliwiajacy
przynajmniej ograniczenie niczym nieuzasadnionych dysproporcji w kwo-
tach zasagdzanych tytulem zado$¢uczynienia w przypadkach szkéd na oso-
bie (art. 445, art. 446 i art. 4462 k.c.). Stawki ustalane w ramach tabel
moglyby uwzglednia¢ — podobnie jak ma to miejsce w praktyce obrotu
w Niemczech — kwoty przyznawane w ramach roszczen realizowanych
przez ubezpieczycieli (z uwzglednieniem jednak jedynie ich orientacyj-
nego charakteru) i dotyczy¢ tzw. przypadkéw typowych'®, co oczywiscie
nie wykluczatoby przyznania $wiadczenia pieni¢znego w innej wysokosci
w szczegdlnych okolicznosciach faktycznych rozpoznawanej sprawy.

Po drugie, osobno wypada zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia doprecy-
zowania kryteriéw zasadzenia zado$¢uczynienia w przypadkach objetych
hipoteza art. 448 k.c. Ustalenie takich kryteriéw, ktére powinny przy-
najmniej w szczegdlnosci kazdorazowo by¢ brane pod uwage w procesie
orzekania przez sad, pozwali na weryfikacje (w tym w ramach kontroli
instancyjnej w postgpowaniu sadowym)'?! tego, czy kwota zasadzona ty-
tufem zado$¢uczynienia odpowiada mierze, ktéra powinna kazdorazowo

1207Zob. np. G. Schiemann, w: idem red., /. v. Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, s. 286.

21\Wypada odnotowa¢, ze w ocenie M. Allerhanda, zasadzona kwota stanowi oceng sadu,
nie bedac ustaleniem faktycznym, co powoduje, iz sad odwotawczy nie jest nig zwiazany
(M. Allerhand, Oznaczenie wysokosci odszkodowania lub dochodéw wedtug art. 343 k.p.c....,
s. 366-367).
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by¢ brana przez sad pod uwagg jako kryterium obiektywne, przynajmnie;j
do pewnego stopnia weryfikowalny'?2. Z wicksza ostrozno$cig wypada
oceni¢ ewentualne wprowadzenie stosownych kryteriéw kwotowych (na-
wiazujacych do modelu ,tabel zado$¢uczynienia” w przypadkach szkéd
na osobie). W ramach debaty nad zapobiezeniem stosowania SLAPP for-
mulowane s propozycje zmierzajace do ustalenia rozsadnych i proporcjo-
nalnych kwot rekompensat (ang. reasonable and proportionate maximum
amounts for awards for damages)'*. De lege lata nie istniejq kryteria usta-
wowe przyznawania zado$¢uczynienia ani szablon, wedtug ktérego nale-
zatoby ocenia¢ krzywde, a w konsekwencji nalezne zados¢uczynienie'*.
Zasadne wydaje si¢ ograniczenie mozliwosci przyznania zado$¢uczynienia
przewidzianego w art. 448 k.c. do przypadkéw, w ktérych naruszenie
zawinione pozostawaloby razace, a usuniecie skutkéw nie jest wystarcza-
jace poprzez zastosowanie przewidzianych w art. 24 § 1 k.c. $rodkéw
o charakterze niemajatkowym. Nietrafne byloby jednak wprowadzenie
gérnej wysokosci dopuszczalnego zados¢uczynienia (cho¢ rozwiazanie ta-
kie przewidywalo rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r.
o ochronie wynalazkéw, wzoréw, znakéw towarowych'?, a takze ustawa
z dnia 26 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'*®) czy
tez zado$¢uczynienia ryczattowego, bowiem te w sposéb nieuzasadniony
stanowilyby ograniczenie kompensacyjnego charakteru odszkodowania.

2 Mozliwo$¢ zmiany przez sad wyzszej instancji wysokosci zasadzonego zado$¢uczynienia
jest ograniczona - korygowanie przez sad wyiszej instancji wysokosci zasadzonego
zado$¢uczynienia uzasadnione jest wtedy, gdy przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci
sprawy majacych wplyw na jego wysoko$¢, jest ono niewspétmiernie nieodpowiednie
do doznanej krzywdy, to jest albo razaco wygérowane albo razaco niskie, badZ zostato okreslone
z oczywistym naruszeniem kryteriéw jego ustalania (zob. wyroki SN:29.07.1970 r., IIl PRN
39/70, OSNCP 1971, z. 3, poz. 53; z 15.02.2006 r., IV CK 384/05, LEX nr 179739;
25.12.2006 r., OSNP 2008 nr 1-2, poz. 11;27.10.2014 r., I PK 39/14, LEX nr 1544220;
postanowienie SN z 25.11.2020 r., I PK 183/19).

12 Opinion of the Committee on Culture and Education for the Committee on Legal Affairs and
the Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs on strengthening democracy and
media freedom and pluralism in the EU: the undue use of actions under civil and criminal law
to silence journalists, NGOs and civil society (2021/2036(INT)), hteps://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ CULT-AD-692841_EN.pdf

124Zob. wyrok SN z 30.04.2019 r., I CSK 32/18, niepublikowany; z 27.08.2019 r., V CSK
193/18, niepublikowany.

12 Dz. U. Nr 39, poz. 384, ze zm.

126Dz. U. Nr 96, poz. 559, ze zm.
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V. Whnioski

Przepisy k.c. dotyczace usunigcia skutkéw naruszenia dobra osobiste-
go nie zawieraja kryteridéw, jakimi powinien kierowa¢ si¢ sad rozpozna-
jac odpowiednie roszczenia zglaszane przez osoby pokrzywdzone. Pewne
ogdlne zasady w tym zakresie zostaly sformutowane w orzecznictwie, tym
niemniej nie stanowig one kryteriéw, ktére wiaza sad ani takich, ktére
pozwalaja na ich kazdorazowe precyzyjne zastosowanie. Z uwagi na do-
strzegane coraz czg$ciej w praktyce obrotu nieprawidtowosci, w tym ra-
zaco negatywne skutki finansowe dla osoby odpowiedzialnej i prakeyke
stosowania SLAPP, konieczne jest ujecie powyzszych kryteriéw w ustawie.

Sad powinien orzekaé o sposobie usunigcia skutkéw naruszenia dobra
osobistego majac na wzgledzie interesy stron, w tym mozliwosci zarobko-
we zobowiazanego. Majac na wzgledzie polozenie materialne zobowigza-
nego, powinien mie¢ mozliwos¢ ograniczenia zakresu i sposobu usunigcia
skutkéw naruszenia dobra osobistego lub nawet orzeczeniu o odstapieniu
od natozenia tego obowiazku. Jezeli koszty usunigcia skutkéw naruszenia
dobra osobistego miataby ponies¢ osoba fizyczna, taczna wysokos¢ tych
kosztéw nie powinna przekroczy¢ sumy dochodéw tej osoby za pewien
okres (np. szes¢ miesigcy), obliczonej na podstawie $rednich miesigcznych
dochoddéw uzyskanych przez t¢ osobe w ostatnich latach.

Jezeli natomiast usunigcie skutku naruszenia dobra osobistego pole-
ga¢ ma na zlozeniu o$wiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej
formie, sad powinien orzeka¢ o jego publikacji o ustalonej tresci i formie
w ,Monitorze Sadowym i Gospodarczym” na koszt osoby, ktéra dopu-
§cita si¢ naruszenia. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach oraz gdy
wymaga tego wazny interes pokrzywdzonego, sad moze orzec o publikacji
o$wiadczenia w inny sposéb, o ile koszt publikacji nie jest razaco wygé-
rowany.

W przypadkach zasadzenia zado$¢uczynienia sad powinien orzeka¢
majac na wzgledzie interesy obu stron, a w szczegdlnosci mozliwosci za-
robkowe zobowiazanego oraz jego potozenie materialne. W razie zasadze-
nia sumy pieni¢znej na wskazany przez pokrzywdzonego cel spoleczny jej
wysokos¢ nie powinna facznie przekracza¢ sumy dochodéw osoby zobo-
wigzanej do jej uiszczenia za okreslony czas (np. jeden miesiac), obliczonej
na podstawie $rednich miesigcznych dochodéw uzyskanych przez t¢ osobe
w okresie ostatnich kilku latach.
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Witep: Przedmiotem niniejszego artykutu jest zbadanie $wiadomosci
mlodziezy w zakresie przepiséw prawnych obowiazujacych w Polsce do-
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i wykonywania przepiséw prawnych w Polsce w zakresie karalnosci czynéw
stanowiacych przemoc fizyczng wobec dzieci. Teza wyjéciowa oparta jest
na zatozeniu, ze w Polsce istnieje niska $wiadomos¢ mlodziezy na temat
obowigzujacych przepiséw prawnych zabraniajacych karania fizycznego
dzieci oraz szkodliwos$ci wszelkich form przemocy fizycznej.

Metoda: Wykorzystano metodg socjologiczna. Badania przeprowadzo-
no wsréd ucznidéw kilku szkét srednich i szkoly policealnej we Wrocta-
wiu. Polegaly one na analizie doswiadczenia jednostek — uczniéw, w celu
ustalenia jak problemy te postrzegaja mtodzi ludzie, w jaki sposéb radza
sobie z nimi i jak interpretuja $wiat wokoét siebie i to z czym si¢ stykaja.
Zagadnienia te stanowily podstawowe zalozenia naszych badar.

Whyniki: Analiza ankiet wskazuje na pilng potrzebe intensywnej spotecz-
nej edukacji na temat szkodliwosci bicia dzieci, w tym eliminacji pozornie
nieszkodliwych klapséw jako form wychowawczych. Zasadniczy problem,
w kontekscie zauwazanego przyzwolenia na fizyczne karcenie dzieci w Pol-
sce, wynika z tradycyjnie rozumianego tzw. pozaustawowego kontratypu
wychowawczego karcenia.

Implikacje: Niniejszy tekst ma wptywac na dalszy rozwdj orzecznictwa
sadowego w przedmiocie karcenia wychowawczego.

Stowa kluczowe: przemoc fizyczna wobec dzieci, karcenie wychowaw-
cze, bicie, Swiadomo$¢ spoleczna

Summary

Introduction: The subject of this article is to examine young people’s
awareness of the legal provisions in force in Poland regarding punishment
for using physical violence against children. The research problem is an
attempt to determine the degree of compliance, application and enfor-
cement of legal provisions in Poland in the field of criminality of acts
constituting physical violence against children. The initial thesis is based
on the assumption that in Poland there is a low awareness of young people
about the binding legal provisions prohibiting the physical punishment
of children and about the harmfulness of all forms of physical violence.

Method: The sociological method was used. They were students of se-
condary schools and a post-secondary school in Wroctaw. The research
consisted in analyzing the experience of individuals — students in order
to determine how these problems are perceived by young people, how they
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deal with them and how they interpret the world around them and what
they encounter, was the basic assumption of our research.

Results: 'The results of the surveys indicate an urgent need for intensive
social education on the harmfulness of beating children, including the
elimination of seemingly harmless spanking as an educational form. The
fundamental problem, in the context of the perceived consent to physical
discipline of children in Poland, results from the traditionally understan-
ding of the so-called non-statutory of educational punishment.

Key practitioner messages: This text is intended to influence the further
development of judicial decisions in the field of educational discipline.

Keywords: child abuse, educational discipline, beatings, social awa-
reness

Zdanie rekomendujace tre$¢ pracy: Badania sondazowe wskazuja
na niska $swiadomos$¢ mlodziezy na temat szkodliwosci bicia dzieci, tym
samym stawiaja nowe wyzwania w postaci potrzeby edukacji spoteczne;j
i dalszego rozwoju orzecznictwa sadowego w przedmiocie karcenia wy-
chowawczego.

The sentence recommending the content of the work: The survey
research shows low awareness of young people about the harmfulness of
beating children, thus they indicate new challenges in the form of the
need for social education and further development of judicial decisions
on educational punishment.

Wstep

Problematyka stosowania przemocy wobec dzieci jest zagadnieniem
wieloaspektowym, ktére podlega zaréwno krajowym, jak i migdzynarodo-
wym regulacjom prawnym. Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wszel-
kie odmiany ztego traktowania cztonkéw rodziny, kedrzy nie sa w stanie
si¢ broni¢. Najczgéciej ofiarami réznych form przemocy padaja dzieci.
Czgsto maltretowaniu dzieci w Polsce sprzyja akceptacja spoleczna bicia
dzieci (wymierzanie klapséw) oraz akceptacja rozwiazywania probleméw
przy uzyciu przemocy, czy nawet norma subkultury gloryfikujaca prze-
moc w wychowaniu. Przemoc fizyczna zakorzenita si¢ w spoteczefistwie
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polskim (stajac si¢ elementem polskiej kultury), powodujac spustoszenie
w psychice oraz wywotujac niejednokrotnie nieodwracalne zmiany w roz-
woju emocjonalnym i fizycznym mlodego cztowieka’. W Polsce (i nie
tylko) wciaz trwa dyskusja na temat karcenia dzieci za pomoca klapsow®,
mimo ze w wielu krajach, takze w Polsce, wprowadzono prawny zakaz sto-
sowania kar cielesnych. Stosowanie ich, nawet tzw. klapséw, przenosi si¢
na dalszy rozwdj dziecka’. Konieczne jest zatem poszukiwanie alternatyw-
nych metod wychowawczych. Rodzice moga mie¢ jednak z tym problem,
gdyz w tym obszarze pafistwo polskie nie do korica wypelnia swoja role
edukacyjna®. Wypowiedzi obecnego Rzecznika Praw Dziecka, ,,pochwa-
lajace” klaps jako metod¢ wychowawcza, ukazujg wage tego problemu’.
Zauwazalna jest pilna potrzeba intensywnej spotecznej edukacji na temat
szkodliwosci bicia dzieci, w tym eliminacji pozornie nieszkodliwych klap-
s6w jako form wychowawczych.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zbadanie $wiadomosci'® mio-
dziezy w zakresie przepiséw prawnych obowiazujacych w Polsce,

5 Zob. ]J. Helios, W. Jedlecka, Przemoc fizyczna wobec dzieci. Perspektywa prawna, Warszawa
2020, s. 130.

¢ W PRL bicie dzieci byto czym$ naturalnym i powszechnym. J. Hotub, Beze mnie jestes
nikim. Przemoc w polskich domach, Wotowiec 2021, s. 65-78.

7 Zob. M. Kolankiewicz Zrozumiec problem krzywdzenia dzieci, w: Wydziat Pedagogiczny
Uniwersytetu Warszawskiego. Od 50- do 60-lecia. Wyktady inauguracyjne i laudacje 2003-2013,
red. Dryzalowska G., Warszawa 2013, s. 167-175; C. Lepecka-Klusek, A.K. Pawtowska-
Mug, G. Stadnicka, A.B. Pilewska-Kozak, Przemoc wobec dziecka, ,Problemy Pielegniarstwa’
2015, nr23(2), s. 246-250; E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu. ..w polskim wykonaniu. Postawy
rodzicéw wobec kar cielesnych, ,Studia Edukacyjne” 2018, nr 47, 5.113-135; J. Kasznia-Kocort,
K. Kotodziejska, A. Wypych—SIusarska, L. Kocot, Zjawisko krzywdzenia dzieci na podstawie
badar gimnazjalistéw, ,Medycyna Srodowiskowa” 2012, nr 15(1), s. 52; E. Praglowska,
A. Popiel, Przemoc jako trauma wielomodalna. Mig¢dzy przemocq a PTSD, ,Niebieska Linia”
2009, nr 1(60), s. 10; M. Dragan, Doswiadczenie traumatyczne a uzaleznienie od alkoholu,
Warszawa 2008, s. 62-65; E. ZdankiewiCZ—Scigala, Aleksytymia i dysocjacja jako podstawowe
cgynniki zjawisk potraumatycznych, Warszawa 2017, s. 22 i n.; K. Halemba, A. Izdebska, Kary
Jfizyezne w wychowaniu dzieci — wwarunkowania i konsekwencje, ,Dziecko Krzywdzone” 2009,
nr 3(28), s. 7; 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 2004, s. 156-158; M. Makara-
Studzinska, Rola doswiadczenia przemocy w dziecisistwie w podejmowaniu zachowas
rygykownych w okresie adolescencji, ,Horyzonty Psychologii” 2011, vol. 1, nr 1, s. 62-71.

8 E. Jarosz, Spoleczna aprobata przemocy wobec dzieci — obraz i dynamika w perspektywie
spoleczertstwa polskiego, ,Educational Psychology” 2018, no 56(14), s. 268.

? https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1418200,mikolaj-pawlak-rzecznik-
praw-dziecka-wywiad-rigamonti.html (sprawdzone: 25.04.2021).

10 Zob. A. Gryniuk, Swiadomosé prawna. Studium teoretyczne, Toruni 1979, s. 8; M. Borucka-
Arctowa, Swiadomosé prawna a planowane zmiany spoteczne, Warszawa, Krakéw, Wroctaw,

PROBAC]A, nr 2/2022



Przemoc fizyczna wobec dzieci w Polsce w swiadomosci miodziezy

dotyczacych karania za stosowanie przemocy fizycznej wobec dzieci. Pod-
kresli¢ nalezy, ze sSwiadomo$¢ spoteczna to zbiér szeroko rozpowszechnio-
nych i akceptowanych w danej zbiorowosci pogladéw, idei i przekonan,
ktére stajg si¢ wzorcami czy schematami myslenia wpajanymi jej czton-
kom i egzekwowanymi przez spoleczny nacisk. Zanim to jednak nastapi
$wiadomos¢ spoleczna musi przejs¢ kilka etapéw. Pierwsza forma ksztat-
towania si¢ $wiadomodci jest myslenie potoczne, a wigc spontaniczne,
nieuporzadkowane i czgsto nacechowane uprzedzeniami przeswiadcze-
nia. W drugiej formie $wiadomosci spotecznej duza role odgrywa religia.
Kolejng forma sa ideologie. Wyznawanie okreslonej ideologii pozwala
na utwierdzenie swojej tozsamosci. Czwartym skfadnikiem $wiadomosci
spolecznej jest opinia publiczna. Sa to poglady czlonkéw spoleczeristwa
na tematy biezace z zakresu polityki, ekonomii czy wydarzen spotecznych
o zasiggu lokalnym lub mi¢dzynarodowym. Moze ona oznaczaé aprobate
lub dezaprobate, mierzong w sondazach.

Problem badawczy to préba ustalenia stopnia swiadomosci mlodziezy
na temat przestrzegania, stosowania i wykonywania przepiséw prawnych
w Polsce w zakresie karalno$ci czynéw stanowiacych przemoc fizyczng
wobec dzieci.

Teza wyjsciowa to zalozenie, ze w Polsce istnieje niska $wiadomos¢ mio-
dziezy na temat obowiazujacych przepiséw prawnych zabraniajacych kara-
nia fizycznego dzieci oraz szkodliwosci wszelkich form przemocy fizycznej.

1. Metody

W artykule wykorzystano metodg socjologiczng — badanie sondazo-
we wéréd miodziezy w wieku 16-20 lat. Byli to uczniowie kilku szkét
$rednich i szkoly policealnej we Wroctawiu. Badania polegaty na ana-
lizie dos$wiadczenia jednostek — uczniéw. Ustalenie tego, jak problemy
te postrzegaja mlodzi ludzie, w jaki sposéb radza sobie z nimi i jak in-
terpretujg $wiat wokét siebie i to z czym sig stykaja, bylo podstawowym
zatozeniem naszych badan''. Chodzito o pomiar postaw i pogladéw oraz
wiedzy na temat zjawiska przemocy fizycznej. Zastosowana metoda son-
dazowa, polegata na zebraniu od ucznidéw calego zespotu wypowiedzi,

Gdarnisk, £6d7 1981, s. 44; A. Podgérecki, Zarys socjologii prawa, Warszawa 1971, s. 15.
""" G. Gibbs, Analizowanie danych jakosciowych, Warszawa 2011, s. 13.
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uzyskanych w zorganizowany sposéb, za pomoca specjalnie opracowanego
kwestionariusza w postaci ankiety. Sondaz za pomocg ankiety jest jed-
ng z najbardziej rozpowszechnionych technik obserwacji bezposredniej,
ekstensywnej (technika stara, ciagle doskonalong i w wielu przypadkach
niezastapiona)'?. Kluczowym problemem przy stosowaniu tej techniki jest
kwestia nalezytej budowy kwestionariusza i odpowiedniego formutowania
pytai’’. Kwestionariusz miat charakter narzedzia do samodzielnego wy-
pelnienia przez respondenta. W zwiazku z tym nie mégt by¢ zbyt mocno
rozbudowany (aby nie znieche¢ca¢ respondenta). Sformutowane pytania
musiaty by¢ jasno zredagowane i, co najwazniejsze, opatrzone precyzyj-
nymi instrukcjami co do sposobu udzielenia odpowiedzi'®. Przyjeta for-
ma samodzielnego wypetniania kwestionariusza wynikata takze z potrze-
by maksymalnego zapewnienia anonimowosci i dyskrecji respondentéw,
ze wzgledu na ich wiek i wypowiedzi na tematy wrazliwe". Responden-
ci odpowiedzieli na 23 pytania o charakterze otwartym i zamkni¢tym.
Charakter adresatéw ankiety pozwalal na redagowanie pytan z zatozenia
pozwalajacych na wybér calego szeregu mozliwosci (np. wybdr wigcej niz
jednej z podanych odpowiedzi, tzw. kafeterie koniunktywne). Idac jeszcze
dalej umozliwiano respondentom opisowe uzasadnianie swoich stanowisk,
czy tez formulowanie spostrzezen i uwag wlasnych'®. Metoda socjologicz-
na zostata uzupelniona przez analiz¢ pogladéw doktryny. Doda¢ nalezy,
ze analiza wynikéw badan zawiera elementy analizy cech jakosciowych
i ilosciowych.

2 J.W. Creswell, Projektowanie badan naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane,
Krakéw 2013, s. 163-165.

13 J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestgpczosci, Warszawa 2007, s. 256.

' Szerzej patrz: A. Kubiak, I. Przybylowska, W. Rostocki, Spofeczna przestrzer wywiadu
kwestionariuszowego, w: Analizy i proby technik badawczych w socjologii, red. Z. Godtkowski,
Warszawa 1992, s. 69-101; L. Gruszczynski, Kwestionariusz w socjologii. Budowa narzedzi
do badat surveyowych, Katowice 2001; A. Sulek, Ogrdd metodologii socjologicznej, Warszawa
2002, s. 47-80.

15 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2019, s. 305.

!¢ Redagujac pytania zadbano by pytania byly jasne i precyzyjne. Za kazdym razem pytania
dotyczyly jednej sprawy. Respondenci wobec kierowanych do nich kwestii posiadali
kompetencje do udzielenia odpowiedzi. Biorac pod uwagg tematyke respondenci wypowiadali
si¢ na tematy ich dotyczace. Czynili to chetnie, a narzedzie nie sprawiato im klopotu. Unikano
negatywnych okresleri dotyczacych respondentéw oraz pytan prowadzacych do obciazonych
odpowiedzi.
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2. Wyniki badania sondazowego
Aby zbada¢ $wiadomo$¢ mlodziezy na temat przemocy fizycznej wobec
dzieci, przeprowadzilismy ankiet¢ wsréd 125 uczniéw wroctawskich szkét

$rednich i policealnych.

Rysunek 1. Struktura respondentéw wedtug plci i miejsca zamieszkania

ptec miejsce zamieszkania
55% ‘ 66% .
M mezczyzna kobieta M wies miasto

Zrédto: opracowanie wlasne

Rysunek 2. Struktura respondentéw wedtug wyksztatcenia rodzicéw

wyksztatcenie matki wyksztatcenie ojca
3% 4%

31%

W wyzsze Srednie W wyzsze Srednie

[ zawodowe M podstawowe [ zawodowe M podstawowe

Zrédo: opracowanie wlasne

Wsréd respondentdw, keédrzy udzielili odpowiedzi, 55% z nich stano-
wily kobiety. 66% respondentdw to osoby zamieszkujace miasto. Interesu-
jacym réwniez wydaje si¢ wptyw wyksztatcenia rodzicéw na postrzeganie
przez mlodziez kwestii przemocy w rodzinie. W przypadku ponad 80%
respondentéw matka posiadata co najmniej $rednie wyksztalcenie, z ko-
lei odsetek respondentéw, kedrych ojciec posiadat co najmniej $rednie
wyksztalcenie nie przekroczyt 70%. Poniewaz w wigkszosci przypadkéw
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na pytania odpowiadali ludzie mtodzi (pomigdzy 16 a 20 rokiem zycia),
cecha ta nie jest istotnie réznicujaca badang spotecznosc.

Rysunek 3. Zachowania najlepiej obrazujace przemoc fizyczna

bicie reka lub okreslonymi przedmiotami Jo2

kopanie ]84

szarpanie |70

duszenie |51
parzenie :17
inne T,
podtruwanie |8

gryzienie []a

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédlo: opracowanie whasne

W przypadku pierwszego z pytan istniata mozliwo$¢ zaznaczenia jedno-
cze$nie trzech odpowiedzi. Zauwazmy, ze tylko co czwarty respondent nie
zaznaczyl odpowiedzi, ze przemoc fizyczna to bicie rekg lub okreslonymi
przedmiotami. W prawie 60% odpowiedz ,kopanie” zostato wskazane
jako zachowanie, ktére najlepiej obrazuje przemoc fizyczna. Natomiast
w co drugim arkuszu zaznaczono ,szarpanie” jako zachowanie utozsa-
miane z przemocy fizyczna. Warto zaznaczy(¢, ze co dziesigty respondent
zaznaczyl inne zachowanie, ktére kojarzylo mu si¢ z przemoca, a ktére
nie widniato na arkuszu odpowiedzi. I tak wsréd tego typu odpowiedzi
wpisano miedzy innymi: przemoc seksualna, psychiczna oraz stowna.

Na pytanie 3 dotyczace wskazania osoby, ktéra zdaniem respondenta
najczesciej dopuszcza si¢ przemocy w rodzinie, az w 92 arkuszach na 120
wypetnionych w tym pytaniu wskazany byl ojciec (rysunek 4), co oznacza,
ze tylko w co czwartej ankiecie ojca nie utozsamiano ze sprawca przemo-
cy domowej. Prawie polowa respondentéw wéréd wymienionych oséb
wskazata partnera matki, natomiast starsze rodzenistwo zaznaczyt co trze-
ci respondent. Warto doda¢, ze matka jako osoba, ktéra dopuszczataby
si¢ przemocy domowej byla wskazana w co czwartym arkuszu. Z kolei
dziadkowie i inni cztonkowie rodziny stanowili jedynie 12% wszystkich
odpowiedzi respondentéw.
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Rysunek 4. Osoby najcz¢sciej stosujace przemoc w rodzinie
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Zrédto: opracowanie whasne

W kolejnym pytaniu weryfikowano, czy powinno si¢ stosowaé sankcje
wobec sprawcéw przemocy fizycznej wobec dzieci. Zdecydowana wigk-
szo$¢ respondentéw (bo az 95%) odpowiedziata twierdzaco, z czego ponad
75% odpowiedziata ,,zdecydowane tak”. Duzo bardziej zdecydowana grupe
w swoich pogladach stanowily kobiety. Wsréd nich az 82% odpowiedziato
zdecydowanie, ze sankcje wobec sprawcéw przemocy fizycznej wobec dzieci
powinny by¢ stosowane (w grupie mezczyzn tylko 67% respondentéw byta
tak zdecydowana w swoich pogladach). Mozna bytoby si¢ wiec zastanowi¢,
czy faktycznie rodzaj udzielonej odpowiedzi zalezy od pici respondentéw.
W tym przypadku mozemy zweryfikowa¢ zaleznos¢ tych dwéch cech za po-
mocg wspdlczynnika V-Cramera, obliczanego wedtug wzoru:

2

V= - X
N-min(r—1,c—1)

= z (OEE)Z

O — obserwowane czgstosci cechy

gdzie

E — oczekiwane czestosci cechy
r — liczba wierszy w tablicy kontyngencji
¢ — liczba kolumn w tablicy kontyngencji

W przypadku tego pytania, warto$¢ statystyki chi-kwadrat wyniosta
7.14, co oznacza, ze tak naprawdg zwiazek pomigdzy plcia respondentéw
a rodzajem udzielonej odpowiedzi nie byt znaczacy (warto$¢ miary V-Cra-
mera wyniosta 0.25).
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Rysunek 5. Powinno$¢ stosowania sankeji do sprawcéw przemocy
fizycznej wobec dzieci uwzgledniajaca kryterium plci respondentéw
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Emezczyzna @ kobieta

Zrédto: opracowanie whasne

Warto podkresli¢, ze podobne wyniki zaobserwowalismy w grupie re-
spondentéw biorac pod uwagg ich miejsce zamieszkania.

Rysunek 6. Powinno$¢ stosowania sankeji do sprawcéw przemocy
fizycznej wobec dzieci uwzgledniajaca kryterium miejsca zamieszkania

7
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B wie$ @ miasto

Zrédto: opracowanie whasne

Odsetek o0séb, ktdre pozytywnie odpowiedziaty na to pytanie byt wta-
$ciwie identyczny, bo prawie 95% respondentéw zgodzito si¢ ze stwier-
dzeniem, ze powinny by¢ stosowane sankcje wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie.

W kolejnym pytaniu respondenci mieli za zadanie wskaza¢ najwazniej-
sze przyczyny przemocy fizycznej wobec dziecka. Zauwazmy, ze az w 80%
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wypelnionych ankiet znalazto si¢ jako przyczyna uzaleznienie rodzicéw.
Na kolejnym miejscu znalazly si¢ trudne doswiadczenia rodzicéw z dzie-
ciistwa oraz che¢¢ wytadowania emocji (w ich przypadku prawie co drugi
uczestnik ankiety zaznaczyt t¢ odpowiedz). Zwracamy uwagg, ze nasi re-
spondenci rzadko wskazywali na trudne warunki materialne jako czynnik
powodujacy przemoc w rodzinie — tylko jedna na dziesi¢¢ ankiet miata
wprowadzona taka odpowiedz.

Rysunek 7. Przyczyny przemocy fizycznej wobec dziecka

| | | |
uzaleznienie rodzicow ] 102

dne doswiadczenia rodzicdw z dziecinstwa |58
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inne 8
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Rysunek 8. Klapsy sa rodzajem przemocy fizycznej wedtug pici

respondentéw
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Zrédto: opracowanie whasne

Kolejne pytanie dotyczyto stosunku respondenta do tzw. klapséw.
W tym przypadku odpowiedzi sa nader ciekawe. Mianowicie, jedynie
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60% respondentdw jest zdania, ze klapsy s3 rodzajem przemocy fizycznej,
z czego niecale 30% jest zdecydowanym przeciwnikiem klapséw.

Biorac pod uwagg ple¢ respondentéw mozemy zauwazy¢, ze bardziej
zdecydowang grupa oséb w tej kwestii byly kobiety. W tej grupie przeciw-
niczkami ,klapséw” byto 68% odpowiadajacych kobiet, natomiast odpo-
wiadajaca im grupa mezcezyzn stanowita jedynie 52% badanych w grupie
mezezyzn. Podobne zaleznosci mozemy zauwazy¢ w przypadku zdecydo-
wanych przeciwnikéw klapséw. Wsréd kobiet, ktére pozytywnie odpowie-
dzialy na to pytanie, 33% odpowiedzialo ,zdecydowane tak”, natomiast
grupa mezezyzn byta az o polowe mniejsza.

Jednak gdyby$my zapytali, czy w zwiazku z tym istnieje zalezno$¢ po-
miedzy plcia respondentéw a rodzajem udzielonej odpowiedzi (stosun-
kiem do ,klapséw” w kontekscie przemocy domowe;j), to wartos¢ wskaz-
nika V-Cramera w tym przypadku wskazuje na nika zalezno$¢ pomiedzy
tymi zmiennymi, a zatem nie ma widocznego zwiazku pomig¢dzy postrze-
ganiem ,klapséw” przez respondentéw a ich plcia.

Natomiast umiarkowana zalezno$¢ mozna zaobserwowaé w przypadku
postrzegania tego rodzaju kary a miejscem zamieszkania respondentéw

(rysunek 9).

Rysunek 9. Klapsy sa rodzajem przemocy fizycznej wedtug miejsca
zamieszkania respondentéw
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Zrédto: opracowanie wlasne

W tym przypadku osoby pochodzace z obszaréw wiejskich nie traktuja
»klapséw” jako rodzaju przemocy fizycznej (jedynie 33% oséb odpowie-
dzialo twierdzaco na zadane pytanie, w tym co dziesiaty byt zdecydowanym
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przeciwnikiem , klapséw”). Natomiast w grupie os6b mieszkajacych w mia-
stach, przeciwnicy stanowili ponad 70% wszystkich respondentéw. Ob-
liczony wskaznik V-Cramera réwny 0,44 oznacza wigc istnienie zwigzku
(umiarkowanego) pomi¢dzy miejscem zamieszkania respondentéw a ich
stosunkiem do ,klapséw” jako formy przemocy wobec dzieci.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o odpowiedz
na pytanie: Czy Twoi rodzice (opiekunowie) stosowali wobec Ciebie kary
fizyczne? W tym wypadku respondenci zostali pogrupowani wedtug trzech
klas odpowiedzi:

* czesto i bardzo czesto;
* rzadko i bardzo rzadko;
* nigdy.

Rozktad odpowiedzi wedlug plci respondentéw zostat zamieszczony

na rysunku 10.

Rysunek 10. Stosowanie kar fizycznych wobec respondentéw
z uwzglednieniem ich piei
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Zrédto: opracowanie whasne

Jedynie 6% respondentéw czgsto lub bardzo czgsto byta karana fizycz-
nie przez swoich rodzicéw lub opiekunéw. Natomiast 60% oséb nigdy
nie byla karana fizycznie. Warto jednak doda¢, ze w grupie mezczyzn
tych ,niekaranych” bylo o ponad 15 punktéw procentowych mniej niz
w grupie kobiet. Zatem me¢zczyZni w dziecifistwie byli czgéciej karani niz
kobiety. Przygladajac si¢ zaleznosci czgstotliwosci karania od plci mozemy
stwierdzi¢, ze jesli istnieje takowa, to jest mala (wskaznik V-Cramera dla
tej préby badawczej wynidst 0,26).
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Rysunek 11. Stosowanie kar fizycznych wobec respondentéw

z uwzglednieniem miejsca ich zamieszkania
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Zrédto: opracowanie wlasne

Mimo ze widoczne sg dysproporcje w liczbie odpowiedzi pomiedzy
respondentami mieszkajacymi na wsi a tymi mieszkajacymi w miescie,
udziat procentowy kazdej z grup odpowiedzi wedtug miejsca zamieszka-
nia byta podobna, tzn. niecate 5% o0séb byto karanych fizycznie czgsto
lub bardzo czgsto, okolo 35% rzadko oraz 60% nigdy nie byto karanych.

Warto przyjrze¢ si¢ w tym miejscu dwom aspektom: pierwszym, zwia-
zanym z wplywem wyksztalcenia rodzicéw na stosowanie kar fizycznych
wobec ich dzieci (respondentéw) oraz drugi, dotyczacy zaleznosci pomig-
dzy karaniem respondentéw w dzieciristwie a ich obecnym stosunkiem
do ,klapséw” jako formy przemocy w rodzinie. Zajmijmy si¢ tym pierw-
szym aspektem. Do tej analizy dokonamy zagregowania danych na dwie
grupy dotyczace wyksztalcenia (ze wzgledu na zbyt mala liczebnos¢ oséb
z rodzicem z wyksztalceniem podstawowym): rodzice z wyksztatceniem
co najwyzej zawodowym i rodzice z wyksztalceniem co najmniej $rednim.
Na wykresie 12 zobrazowano rozktad tych cech w grupie respondentéw
ze wzgledu na wyksztalcenie rodzicéw i typ udzielonej odpowiedzi. Mimo
ze na wykresie widoczne sa wprost wyniki pokrywajace si¢ z ogélnymi
wynikami ankiety w tym zakresie, jednak wskaznik V-Cramera wskazuje,
ze nie ma zaleznosci pomiedzy wyksztalceniem matki a stosowaniem kar
fizycznych wobec respondentéw (0,17), natomiast doswiadczenie w zakre-
sie otrzymywania kar fizycznych jest umiarkowanie zalezne (0,31) od po-
ziomu wyksztalcenia ojca.
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Rysunek 12. Stosowanie kar fizycznych wobec respondentéw
z uwzglednieniem wyksztalcenia ich rodzicéw
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Zrédto: opracowanie whasne

Drugi aspekt dotyczyl zaleznosci pomigdzy karaniem respondentéw
w dziecifistwie a ich obecnym stosunkiem do ,klapséw” jako formy prze-
mocy w rodzinie. Mimo ze mogliby$my si¢ spodziewat, iz tak by¢ powin-
no, to wyniki analizy tego nie potwierdzaja. Mianowicie, niezaleznie, czy
respondenci byli fizycznie karani w dziecistwie czy tez nie, ich stosunek
do ,klapséw” jedynie w niecalych 10% wyjasni¢ mozna faktem przebytych
dos$wiadczen z dziecinstwa (V-Cramera jest réwne 0,09).

Kolejne pytanie dotyczyto stosunku respondenta do kwestii zaliczenia
kary fizycznej do tzw. dozwolonego karcenia wychowawczego. Ze wzgledu
na mala liczb¢ odpowiedzi w niektérych wariantach, wybory responden-
tow zakwalifikowalismy do dwéch grup: TAK lub NIE. Na wykresach
przedstawiono procentowe udziaty udzielonych odpowiedzi wedtug pici
i miejsca zamieszkania respondentéw.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw, niezaleznie od plci i miejsca
zamieszkania, opowiedziala si¢ przeciwko zaliczeniu kar fizycznych do do-
zwolonego karcenia wychowawczego. Warto zauwazy¢, ze najwicksza gru-
pa zwolennikéw tej opcji znalazta si¢ wsréd meskiej czgéci responden-
téw oraz os6b mieszkajacych na obszarze wiejskim. Jednak i tak nie byty
to liczne grupy, poniewaz stanowity niewiele ponad 15% respondentéw
z tej kategorii. Wskazniki niezaleznosci réwniez wskazaty na brak powia-
zania zaréwno plci respondentéw, jak i ich miejsca zamieszkania z ich
stosunkiem do powigzania kar fizycznych z metodami wychowawczymi
(wskazniki V byly odpowiednio réwne 0,15 oraz 0,11).
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Rysunek 13.
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Zrédlo: opracowanie whasne

W przypadku kolejnego pytania: czy przemoc fizyczna stosowana wo-
bec dziecka wplywa na jego zachowanie w dorostosci, mozna wniosko-
waé, ze w tym wypadku réwniez wickszo$¢ respondentéw jest zdania,
iz przemoc ma wplyw na jego zachowanie w dorostosci — ponad 93%
odpowiedzialo na to pytanie twierdzaco lub zdecydowanie twierdzaco,
4% os6b odpowiadajacych na to pytanie nie miato zdania na ten temat.
Jedynie 2,5% bylo zdania, ze takiego wplywu nie powinni$my obserwo-
waé w przysztosci.

Rysunek 14. Przemoc fizyczna stosowana wobec dziecka wptywa
na jego zachowanie w dorostosci
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W pytaniu dotyczacym reakeji na przemoc fizyczna wobec dziecka od-
powiedziato 118 oséb. Wyniki ankiety wedtug plci oraz miejsca zamiesz-
kania zostaly przedstawione na wykresach 15 i 16.

Rysunek 15. Zareagowanie przez respondenta bedacego $wiadkiem
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Rysunek 16. Zareagowanie respondenta bedacego swiadkiem przemocy
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Nietrudno zauwazy¢, ze wigkszo$¢ (ponad 80%) respondentdéw, ktdrzy
odpowiedzieli w ankiecie na to pytanie zadeklarowato, ze zareagowaliby,
gdyby byli $wiadkami przemocy fizycznej wobec dziecka. Nieliczna grupa
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(4.2%) podkredlita, ze w sytuacji przemocy fizycznej wobec dziecka nie
prébowalaby reagowac.

Wyniki tej czgéci ankiety s3 podobne, zaréwno pod wzgledem miejsca
zamieszkania, jak i plci respondentéw i nie zalezg do tych czynnikéw,
co potwierdzily niskie (ponizej 0,1) wartosci wskaznika V-Cramera.

3. Dyskusja

Przemoc fizyczna jest czgsto traktowana jako metoda wychowawcza,
utozsamiana z karceniem. Karcenie moze stanowi¢ dolegliwos¢ o charak-
terze fizycznym badzZ psychicznym, keéra dotyka osoby dopuszczajacej sig
naruszenia ustalonych regut wyznaczajacych pewne sposoby postgpowa-
nia. Karcenie zawiera dwa elementy: 1) niepozadany czyn i 2) kare jako
nieprzyjemne przezycie'”. Karci¢ to inaczej strofowad, ukréca¢'®. Karcenie
wykazuje pewng tacznos¢ z kara, ale w pojeciu karcenia wyrazniej jest
wskazany moment oddziatywania wychowawczego niz w pojeciu kary,
a poza tym karcenie jest dolegliwoscia fagodniejsza anizeli kara krymi-
nalna'. Przepisy zakazujace wprost fizycznego karcenia dzieci zaczely
pojawia¢ si¢ w pafstwach europejskich w drugiej potowie XX wieku?.
Co ciekawe, w ustawodawstwie polskim nie ma jednoznacznego zakazu
stosowania wobec dzieci i mlodziezy karcenia fizycznego. Art. 40 Konsty-
tucji RP?! zawiera przepis stanowiacy o zakazie stosowania kar cielesnych.
Celem istnienia tego przepisu jest uczynienie nielegalnymi zachowan wy-
mierzonych przeciwko samej naturze cztowieka i jego godnosci (wyrok TK
2 1.06.1999 r., SK 20/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 93). Sformutowanie
art. 40 ustawy zasadniczej ma bardzo generalny charakter i nie dopuszcza
zadnych ograniczeli w stosowaniu tego zakazu. Wobec tego znajdzie on
tez zastosowanie w warunkach zycia rodzinnego, w stosunkach migdzy

7' S. Rézycka-Jaros, Karcenie dzieci — czyn zabroniony czy okolicznosé uchylajgca bezprawnost,
Warszawa 2012, s. 28-29.

8 R. Krajewski, Karcenie jako okolicznos¢ uchylajgca bezprawnosé czynu, ,Prokuratura
i Prawo” 2006, nr 7-8,s. 175-178.

Y T. Bojarski, Zakres kontratypu karcenia matoletnich w polskim prawie karnym, w: Prawne
aspekty karcenia maloletnich, red. F. Cieply, Warszawa 2011, s. 21-22.

2 F Cieply, Partnerstwo w rodzinie a prawnokarny kontratyp karcenia matoletnich, w:
Partnerstwo w rodzinie. Istota i wwarunkowania relacji migdzy dziemi a rodzicami,
red. J. Truskolaska, Lublin 2009, s. 257-266.

1 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
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rodzicami a dzie¢mi. Wobec dzieci nie mogg by¢ wigc stosowane okrutne,
nieludzkie czy ponizajace traktowanie, jak i kary cielesne.

Zasadniczy problem, w kontekscie zauwazanego przyzwolenia na fi-
zyczne karcenie dzieci w Polsce, wynika z tradycyjnie (cho¢ ostatnio moc-
no krytykowanego)* rozumienia tzw. pozaustawowego kontratypu w ra-
mach odpowiedzialnosci karnej — kontratypu wychowawczego karcenia.
W dogmatyce prawa karnego zwykto si¢ traktowa¢ wychowawcze karcenie
matoletnich jako wyrzadzenie pewnej dolegliwosci w celu uswiadomienia
nieletniemu nagannosci jego zachowania. Celem tej interwencji jest che¢
wplynigcia na jego zachowanie w przysztosci. Wéréd form karcenia wy-
mienia si¢ karcenie cielesne, stowne, a takze karcenie gestem?. Karcenie
wychowawecze, jako , prawnie dopuszczalne zachowanie” ma dtuga historie.
Juz w czasach starozytnego Rzymu uznawano bowiem niczym w zasadzie
nieograniczone prawo ojca (pater familias) do karania dzieci. Uprawnienie
to wywodzono z jego szerokiej wtadzy nad swoimi potomkami (zus vitae ac
necis). Tak ujety patriarchalny model rodziny byt powszechnie bardzo dtu-
go akceptowany, dlatego tez znalazt swe odzwierciedlenie w wielu pézniej-
szych regulacjach prawnych, ktére expressis verbis dopuszczaly stosowanie
przede wszystkim kar cielesnych wobec dzieci w celach wychowawczych?.

W 2010 r. do polskiego kodeksu rodzinnego i opickuriczego® dodano
art. 961. Wskazany przepis zakazuje stosowania kar cielesnych osobom
wykonujacym wladzg rodzicielska oraz sprawujacym opieke lub piecz¢ nad
matoletnim. Jednakze polski ustawodawca nie chce narzucaé rodzicom
konkretnego modelu wychowawczego, ktéry mieliby powielaé?. Prze-
pis ten zakazuje wszelkich form karcenia, nawet przystowiowego klapsa.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, W. Skrzydlo (red.), Krakéw 2002.

B W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgsé ogélna, Krakéw 2010, s. 341-343.

2 ]. Lachowski, Rozdziat I. Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé, w: Nauka o przestepstwie.
Whlgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej, ,System Prawa Karnego”, tom 4,
red. L.K. Paprzycki, Warszawa 2016, s. 619.

5 J. Warylewski, Prawo karne, Warszawa 2012, s. 289-290.

% Ustawa z dnia z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekudczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359); dalej: k.r.o.

¥ Por. M. Morawska, Zakaz stosowania kar cielesnych a pozaustawowy kontratyp karcenia
wychowawczego, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 10, s. 27-44; A. Olszewska, Karcenie dzieci
w polskim ustawodawstwie, ,Niebieska Linia” 2009, nr 1(60), s. 7-12; A. Grzeskowiak, Prawo
karne, Warszawa 2011, s. 136-137; 1. Stachura, Karcenie wychowawcze i ryzyko sportowe.
Préba analizy statusu normatywnego wybranych kontratypéw pozaustawowych, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, nr X1, zeszyt 2, s. 125-114; S. Hyp$, Ochrona
rodziny w polskim prawie karnym, Lublin 2012, s. 164-165; R. Krajewski, Kontratyp karcenia
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Regulacja ta nie oznacza, ze karcenie matoletnich zostalo zakazane. Nie
ma bowiem zakazu karcenia stownego, gestem czy tez polegajacego nawet
na chwilowym pozbawieniu wolnosci. Na tle art. 961 k.r.o. nalezatoby
rozwazy¢, jaki jest w istocie charakter prawny karcenia w celach wycho-
wawczych. Gdyby uzna¢, ze cechuje je pierwotna legalno$¢, oznaczatoby
to, ze stosowanie przez rodzica kar cielesnych wobec niegrzecznego dziec-
ka, do nowelizacji polskiego k.r.o. w 2010 r., bylo dla prawa karnego irre-
lewantne. Rodzic swoim dziataniem, naruszajacym chociazby integralnos¢
fizyczng dziecka, nie popetnial zadnego przestepstwa, gdyz nie realizowat
okreslonych w ustawie znamion typu czynu zabronionego. Konsekwencja
takiego zalozenia byloby nieponoszenie przez takiego rodzica odpowie-
dzialnosci karnej, chyba ze dziatatby ponad ,,umiar”, co z kolei mogloby
skutkowaé mozliwoscia przypisania mu przestgpstwa zngcania z art. 207
kodeksu karnego?®. Teoretycznie sytuacja zmienita si¢ po nowelizagji k.r.o.,
ktéry zakazal karcenia fizycznego®. Sam zakaz stosowania kar cielesnych
wplynat na granice pozaustawowego kontratypu karcenia, w sposéb wy-
razny wylaczajac z jego zakresu wszystkie formy karcenia cielesnego™.
Nowa linia orzecznicza Sadu Najwyzszego w Polsce wyraznie podkresla,
ze niewtasciwe metody wychowawcze moga stanowi¢ przestgpstwo’’.

W tym miejscu warto wréci¢ do okreslenia przestanek kontratypu
karcenia matloletnich oraz skutkéw ich naruszenia. Przestrzen ta z pod-
miotowego punktu widzenia wymaga ustalenia, komu w szczegdlnosci
przystuguje takie uprawnienie. Lagodniejsze formy karcenia (stowne czy
tez gestem) dopuszczalne sg nie tylko dla rodzicéw, ale réwniez moga
z nich skorzysta¢ opiekunowie, nauczyciele czy wychowawcy®’. Nato-
miast, gdy chodzi o karcenie fizyczne, to w obecnym stanie prawnym nie
jest ono w ogodle dopuszczalne, jesli polega na stosowaniu kar cielesnych.

maloletnich po wprowadzeniu prawnego zakazu stosowania wobec nich kar cielesnych, ,Palestra”
2012, nr 1-2, s. 49-55.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2021 poz. 2345, ze zm.); dalej: k.k.
¥ K. Piatkowska, O rzekomym kontratypie karcenia w celach wychowawczych, w: Przemoc
w prawie i w polityce, red. M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa, ,,Wroctawskie Studia
Erazmianskie” 2017, nr X1, s. 245-267.

30 W. Jedlecka, Zakaz stosowania kar cielesnych a kontratyp karcenia wychowawczego, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” no 3978, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, CXX/2,
s. 97-108.

31 Wyroki SN z: 18.03.2015 r. w sprawie III KK 432/14 i 23.09.2014 r. w sprawie VI Ka
500/14.

32 R. Krajewski, Karcenie dzieci. Perspektywa prawna, Warszawa 2010.
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Dopuszczalnos¢ karcenia, cho¢ bardzo kontrowersyjna i bardzo ptynna
w zakresie ustalania jej granic, musi uwzgledniaé to, ze dziecko pozosta-
jace pod wladza rodzicielska winno jest rodzicom postuszeristwo. Z tresci
tego uregulowania wyprowadza si¢ wniosek, ze pod pewnymi warunkami
karcenie przez rodzicéw nie bedzie stanowito przestepstwa.

W tym miejscu wyraznie podkreslmy, ze jezeli rozwazamy dopuszczal-
no$¢ karcenia wychowawczego, w kontekscie ewentualnych kontratypéw,
ktére bedg wylaczaly bezprawnos¢ w rozumieniu prawa karnego, to mu-
simy wyraznie powiedzie¢, iz dotyczy¢ to moze okreslonych zachowan.
Zatem zakres przedmiotowy karcenia matoletnich jako pozaustawowego
kontratypu ograniczony moze by¢ do zniewagi (art. 216 k.k.), czynu po-
legajacego na zmuszaniu (art. 191 k.k.), grozby (art. 190 k.k.). Drugie
wyrazne ograniczenie to strona podmiotowa — mogg si¢ naf powotac tyl-
ko rodzice, opiekunowie i wychowawcy. Przedmiot wykonawczy karcenia
to wylacznie maloletni, tj. osoba, ktéra nie ukoriczyta 18. roku zycia.
Przestankg legalizacji karcenia jest wychowawczy cel zachowania sprawcy.
Zachowanie musi by¢ motywowane w takim wypadku checig osiagnie-
cia pozytywnego efektu. Jesli celem karcenia jest wyrzadzenie krzywdy
dziecku, nie ma mowy o wylaczeniu kryminalnej bezprawnosci czynu.
Piaty warunek to fake, ze karcenie musi pozostawaé w zwiazku z kon-
kretnym przewinieniem dziecka. W tej sytuacji musi zachodzi¢ zwiazek
przyczynowy oraz $cisty zwigzek czasowo-sytuacyjny. Konieczno$é wyste-
powania takiego zwiazku upatruje si¢ w tym, ze karcenie jest forma kary
za konkretny czyn dziecka. Wyraznie nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
J. Lachowskiego, ze dopuszczenie si¢ aktu karcenia w celach profilaktycz-
nych bedzie zawsze czynem bezprawnym®. Kolejny warunek to zasada
proporcjonalno$ci — zachowanie karcacego musi odpowiadaé stopniowi
przewinienia dziecka. Kluczowa dla przyjecia kontratypu jest takze nie-
zbedno$¢ miarkowania uzytych srodkéw karcenia — nie mogg one zagrazaé
ani fizycznemu, ani psychicznemu rozwojowi dziecka. Co wigcej podjete
dziatania nie moga wyrzadza¢ zadnych krzywd. Nie moga spowodowa¢
u dziecka jakiegokolwiek uszczerbku na zdrowiu. W przeciwnym wypad-
ku zachowanie sprawcy wykracza¢ bedzie poza granice dopuszczalnego

3 J. Lachowski, op. ciz. s. 622.
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karcenia. Ostatni warunek to catkowity zakaz wymierzania kar cielesnych,
gdyz takie zachowanie jest zawsze bezprawne®.

Do istoty karcenia nalezy cel wychowawczy i wyrzadzenie dolegliwosci
dziecku. Mozna méwi¢ o karceniu tylko wtedy, gdy intencja przyswieca-
jaca sprawcy jest osiggniecie okreslonych celéw wychowawczych®.

Nalezy bardzo wyraznie podkresli¢ i przestrzec, ze wymienione wyzej
warunki musza by¢ spelnione Iacznie. Naruszenie jednego z nich powo-
duje, ze zachowanie sprawcy wykracza poza granice dopuszczalnego kar-
cenia, co moze rodzi¢ jego odpowiedzialnos¢ karng. W takim wypadku
sprawca moze odpowiada¢ przede wszystkim za naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 § 1 k.k.), za zniewazenie (art. 216 § 1 k.k.), za zmu-
szanie (art. 191 § 1-2 k.k.), a w skrajnych przypadkach jesli karcenie
wykraczajace poza dopuszczalne granice nawet za czyn z art. 207 k.k. —
przestgpstwo znegcania sie.

Na analizowany problem warto takze spojrze¢ z perspektywy standar-
déw miedzynarodowych. W ostatnim okresie bardzo wyrazne jest odcho-
dzenie od dopuszczalnosci karcenia cielesnego jako metody wychowawczej.
Coraz czgéciej obserwujemy tendencje¢ do wprowadzania zakazu stosowa-
nia jakiegokolwiek przymusu wobec dzieci, w szczegdlnosci stosowania
kar cielesnych. Wigkszo$¢ tych regulacji to lex imperfecta, czyli zakazy bez
formalnej sankcji. W §lad za takimi tendencjami uchylono w niektérych
panistwach réwniez regulacje prawnokarne legalizujace czyny polegajace
na stosowaniu kar cielesnych wobec dzieci. Jednoczesnie nie zakazuje si¢
jednak karcenia stownego czy tez karcenia gestem. W literaturze wyrazono
poglad, ze taki spos6b regulacji jest trafny, poniewaz nie ingeruje on nad-
miernie w stosunki rodzinne, zachowujac wzgledna swobode w zakresie
stosowania metod wychowawczych®.

W nauce prawa karnego coraz mocniej ograniczany jest poglad, w mysl
ktérego karcenie dzieci nalezy do okolicznosci wylaczajacych bezpraw-
no$¢, czyli kontratypu (zawezenie pola przedmiotowego tego kontratypu,

3 Odmienna opinia: K. Kamidska, Zespdt maltretowanego dziecka a kontratyp karcenia
matoletnich, w: O przemocy w wychowaniu: préba namystu nad zjawiskiem karalnosci,
red. M. Bednarska, Torurt 2007, s. 69-79.

3 L. Swito, Przemoc jako metoda wychowawcza? Karcenie dzieci w swietle prawa
migdgynarodowego, w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka oraz w prawie
polskim, ,Studia Warminskie” 2010, nr XLVII, s. 345-355.

3¢ V. Konarska-Wrzosek, Prawny zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci — regulacje
krajow europejskich, ,Dziecko Skrzywdzone” 2008, nr 2(23), s. 39-40.
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a nawet kwestionowanie kontratypéw pozaustawowych)?’. Wprowadzenie
ustawowego zakazu karcenia fizycznego dzieci nie moze by¢ podstawg
do catkowitego odrzucenia kontratypu przez doktryne®® lub judykature.
Kontratyp ten nie wylacza odpowiedzialnosci karnej tyko za klapsa, lecz
takze za wiele innych naruszel norm prawa karnego, ktére sg uzasadnione
wychowawczo. Pamigtajmy, ze uruchamianie prawnokarnej ochrony jest
rozwigzaniem ostatecznym, drastycznym i nie zawsze wlasciwym, stuza-
cym dobru dzieci, jak i rodzicéw. Jednym z najlepszych sposobéw jest
poddanie rodzicéw kontroli i okreslonym ograniczeniom przewidzianym
przez przepisy k.r.o., a nie karanie ich w trybie kodeksu karnego®.

4, Wnioski

Analiza wynikéw badad sondazowych prowadzi do sformutowania
tezy o niskiej sSwiadomosci mtodziezy na temat przemocy fizycznej wobec
dzieci. By¢ moze na niskg $wiadomo$¢ ma wplyw brak jednoznacznych
pogladéw doktryny na problematyke karcenia wychowawczego, co prze-
ktada si¢ na formutowanie stereotypéw spotecznych na temat bicia dzieci.

Jak wskazali$my juz powyzej, z odpowiedzi respondentéw wynika jed-
noznacznie, ze nie do korica potrafig zdefiniowad ,,przemoc”. Najczgdciej
przemoc utozsamiajg z karami fizycznymi lub znecaniem si¢ psychicznym.
Zaden respondent nie wspomniat o przemocy ekonomicznej i zaniedba-
niu. Réwniez odwolanie do przemocy seksualnej pojawito si¢ przypad-
kowo. Mozna zatem wywnioskowa¢, ze respondenci majg $wiadomos¢
istnienia przemocy w relacjach migdzyludzkich, w szczeg6lnosci rodzice
(opiekunowie) — dzieci, ale juz definicja tego zjawiska nastrecza wielu
klopotéw.

Respondenci sg zdania, ze nalezy karaé sprawcédw za stosowanie prze-
mocy fizycznej wobec dzieci, aczkolwicek istnieje wéréd nich przyzwolenie
na wymierzanie symbolicznych klapséw, ktérych wigkszo$¢ nie zalicza
do przemocy fizycznej. Z drugiej strony respondenci nie dajg przyzwolenia

37 W. Wolter, O kontratypach i braku spolecznej szkodliwosci czynu, ,Paristwo i Prawo” 1963,
nr 10, s. 507; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 111.

38 P. Czarnek, Karcenie matoletnich w swietle Konstytucji RP, w: Prawne aspekty karcenia
matoletnich, red. E Cieply, Warszawa 2011, s. 38.

3 M. Jotczyk, Kontratyp a karcenie matoletnich w polskim prawie karnym, ,Zeszyty Naukowe
Instytutu Administracji AJD w Czgstochowie” 2016, nr 1(13), s. 47-56.
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na stosowanie przemocy fizycznej wobec dzieci i popierajg zakaz stosowa-
nia kar cielesnych wprowadzony przez polskiego prawodawce do k.r.o.
w 2010 r.

Nikfa jest $wiadomo$¢ respondentéw na temat instytucji i organizacji
udzielajacych pomocy ofiarom przemocy. Wynika z tego, ze maja niska
$wiadomo$¢ dotyczaca istnienia okreslonych przepiséw prawnych, ktére
chronia przed przemoca, np. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie* czy kodeksu karnego, regulujacych réwniez te kwestie.

Na podstawie powyzszej dyskusji i badari sondazowych mozna sfor-
mufowaé wniosek, ze bardzo wazna jest wlasciwa i skuteczna kampania
spoleczna, obalajaca stereotypy zwigzane z klapsem jako metodg wycho-
wawcza, majaca na celu ksztattowanie w tym zakresie $wiadomosci mo-
ralnej spoteczeristwa. Sama wigkszo$¢ ankietowanych podkresla znaczenie
kampanii i akcji edukacyjno-spotecznych wplywajacych na zwigkszenie
$wiadomo$ci na temat przemocy w rodzinie.
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Streszczenie

Artykut w swej tresci odwoluje si¢ do mato komentowanego zagad-
nienia wigzacego si¢ z zatrzymaniem penitencjarnym jako $rodka reakgji
prawnej i w swym ujeciu posiada on charakter de lege lata. Celem arty-
kutu stato si¢ zwrdcenie uwagi na kwestig sfery proceduralnej, jak i tech-
nicznej wiazacej si¢ z realizacjq zatrzymania osoby w trybie zatrzymania
penitencjarnego. Innym celem artykutu stata si¢ takze préba zwrécenia
uwagi na to, czy mozliwym jest uregulowanie zatrzymania penitencjar-
nego w sposdb ujednolicony w jednym akcie normatywnym. Dokonana
w opracowaniu egzegeza prawna wyraznie wskazuje, ze kwestia zatrzyma-
nia penitencjarnego zostata rozproszona w wielu aktach normatywnych.
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To z kolei tworzy sfery niedookreslone, bowiem jego realizacja zawiera
si¢ w czasie — od chwili zatrzymania osoby przez Policj¢ az do momentu
doprowadzenia jej do jednostki penitencjarnej. Postawiono zatem w opra-
cowaniu pytanie badawcze, na ile mozliwe jest uproszczenie tej procedu-
ry na poziomie normatywnym, ktéra obejmowataby skonsolidowany akt
prawny.

Stowa kluczowe: zatrzymanie procesowe, zatrzymanie penitencjarne,
skazany, zaktad karny, przepustka

Abstract

The article in its content refers to the little commented issue related
to penitentiary detention as a Wednesday of legal reaction and in its terms
it has a de lege lata character. The aim of the article was to draw attention
to the procedural and technical sphere related to the detention of a per-
son in the penitentiary detention mode. Another aim of the article has
become an attempt to draw attention to whether it is possible to regulate
penitentiary detention in a standardized manner in one normative act.
The legal exegesis presented in the study clearly indicates that the issue of
penitentiary detention has been dispersed in many normative acts. Such
a situation, in turn, creates undefined spheres, because its implementation
is carried out in time — from the moment the person is arrested by the
Police until the person is brought to a penitentiary unit. Therefore, the
study posed a research question to what extent it is possible to simplify
this procedure at the normative level, which would include a consolidated
legal act.

Key words: trial detention, penitentiary detention, convict, prison,
pass

Wstep

Kara pozbawienia wolnoéci w swym prawnym wymiarze jest sankcja
znajdujaca zastosowanie wobec osoby, ktéra dopuscita si¢ ustawowo okre-
$lonego czynu zabronionego. Polega ona na wyizolowaniu penitencjarnym
stanowigcym najbardziej dotkliwa forme kary, jakie paristwo moze natozy¢
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na osobg¢ za naruszenie norm prawa karnego. Ta kryminalna kara ma by¢
ze swej istoty formg dolegliwosci wobec osoby, ktéra na nig zastuzyta,
jako efekt jej postgpowania niezgodnego z prawem. Jej stopieni zawiera si¢
w duzej mierze w dtugosci czasu trwania izolacji, ktéry jest zréznicowany,
jak tez formy jej odbywania. Inng kwesti¢ wiazaca si¢ z dolegliwoscia tej
kary stanowi jej oddziatywanie na sfery fizyczne i spoleczne, a najbardziej
odczuwalna jest ona w obszarach psychicznych osoby pozbawionej wol-
nosci. Izolacja penitencjarna zasadniczo zawiera w swojej tresci wszyst-
kie te elementy. Kara pozbawienia wolnosci w wymiarze formalnym jest
konsekwencja oceny przez sad czynu zabronionego popetnionego przez
sprawce. Z kolei w czgsci ogélnej ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny® w tresci art. 32 prawodawca okreslit trzy zréznicowane formy
pozbawienia wolnosci: karg¢ pozbawienia wolnosci trwajaca od 1 miesiaca
do lat 15 (maksymalna granica nie moze zosta¢ przekroczona nawet przy
stosowaniu nadzwyczajnego obostrzenia kary), kar¢ 25 lat pozbawienia
wolnosci oraz kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci. Orzeczenie jed-
nej ze wskazanych kar stanowi efekt oceny przez sad czynu, jaki zostal
zarzucony oskarzonemu. Samo za$ skazanie na kar¢ pozbawienia wolno-
$ci wigze si¢ ze skonkretyzowanym rodzajem przestgpstwa i zachowaniem
sprawcy. Wskazuje sig, ze kara pozbawienia wolnosci realizowana jest w za-
ktadach karnych poprzez oddzialywanie naprawcze majace ksztattowaé
u wiezniéw gotowos$¢ do aktywnoséci nastawionej na zmian¢ wlasnego
stylu zachowania i cech osobowosci®.

Kara pozbawienia wolnosci wyraza si¢ w koniecznosci izolacji peniten-
cjarnej jako najbardziej dotkliwej formy reakcji na przestgpstwo, ktérego
dopuscit si¢ oskarzony. Jest to jedna z koniecznych reakeji paristwa na na-
ruszenie norm prawa karnego. Kara ta nakazuje niezbednos$¢ przymusowe-
go odizolowania osoby od spoteczeristwa jako konsekwencji popetnionego
przez nig przestgpstwa. Jest ona sposobem na ochrong spoteczeristwa przed
sprawca — jednostka. Celem kazdej kary kryminalnej, w tym i pozbawienia
wolnosci, jest m.in. ksztatltowanie u 0s6b naruszajacych prawo zdolnosci
do funkcjonowania spofecznego zgodnie z obowiazujacymi regutami i po-
wstrzymywania si¢ od ponownego popetnienia przestgpstwa.

3 Dz. U. 22020 r. poz. 1444, ze zm.

* Zob. M. Gordon, Psychologiczne bariery procesu resocjalizacji w: Wiedza, doswiadczenie,
praktyka: interdyscyplinarne spojrzenie na problemy spoteczne, M. Marczak, Pastwa-
Wojciechowska, M. Blazek, Krakéw-Gdarisk 2010, s. 269-270.
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Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy® w tresci
art. 67 odwoluje si¢ do celéw kary pozbawienia wolnosci. Jej wykonywa-
nie ma na celu ksztaltowanie spotecznie pozadanych postaw u skazanych,
w szczegblnosci wywotanie u takich oséb poczucia odpowiedzialnosci
i potrzeby przestrzegania porzadku prawnego, a tym samym powstrzy-
mania si¢ od powrotu do przestgpstwa. Dla osiagniecia tego celu pro-
wadzone sg zindywidualizowane oddziatywania na skazanych w ramach
okreslonych w tresci tej ustawy systeméw wykonywania kary, w réznych
rodzajach i typach zaktadéw karnych. W oddziatywaniu na skazanych
uwzglednia si¢ poszanowanie ich praw oraz wymaga si¢ wypetniania przez
nich obowiazkéw. Uwzgledniana zostaje przede wszystkim praca sprzy-
jajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych, nauczanie,
zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktow
z rodzing i $wiatem zewngtrznym oraz $rodki terapeutyczne. Odbywanie
kary pozbawienia wolnosci przez osobg skazana odbywa si¢ w rzeczywisto-
$ci wigziennej, ktdra wiaze si¢ z ograniczeniem kontaktéw z otoczeniem
zewnetrznym, osobami bliskimi, przymusem przebywania w celi z nie-
znanymi osobami, przestrzeganiem rygoréw jej odbywania, koniecznoscia
przestrzegania dyscypliny i porzadku.

I. Zaklad karny (jednostka penitencjarna)

Przykladem jednostki penitencjarnej, w ktdrej osoby skazane prawo-
mocnym wyrokiem sadu odbywajg kar¢ pozbawienia wolnosci polegajaca
na przymusowym ich umieszczeniu i przetrzymywaniu przez okreslony
czas w miejscu zamknietym i strzezonym jest zaklad karny. Kazdy z nich
posiada ustalony porzadek wewngtrznego funkcjonowania charakteryzu-
jacy sie w szczegblnosci ustalonym codziennym harmonogramem dnia
obejmujacym zakazy i nakazy dotyczace os6b w nim osadzonych. Usta-
nowione s3 w nim reguly dyscypliny jako nakazy podporzadkowania si¢
im przez osadzonych. Konieczno$¢ ustalenia zasad funkcjonowania takich
obiektéw zostata zawarta w tresci art. 249 k.k.w., ktéry natozyt na Mini-
stra Sprawiedliwos$ci obowiazek wydania rozporzadzenia w formie regula-
minu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci majacego w szczeg6lnosci okreslaé: organizacje przyjec do zakladéw

5 Dz.U.z2021 r. poz. 53, ze zm. (dalej: k.k.w.).
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karnych i aresztéw sledczych, sposéb rozmieszczania osadzonych w celach
mieszkalnych, porzadek wewngtrzny zaktadéw karnych i aresztéw led-
czych, jak réwniez organizacj¢ przyjmowania korespondencji oraz orga-
nizacj¢ widzert w zakladach karnych i aresztach sledczych. Na podstawie
tej delegacji ustawowej zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci®.

Zaktad karny to ustawowo ustanowione miejsce odbywania kary pozba-
wienia wolnosci przez osobe skazang prawomocnym wyrokiem sadu. Jest
on obiektem zamkni¢tym i strzezonym, w ktérym przymusowo umiesz-
czana zostaje osoba skazana na okreslony czas. Dla skazanego na t¢ kare
oznacza to, iz jego pobyt wiaze si¢ z koniecznoscia przebywania w tym
miejscu. Odbywa on w nim tak zasadzong kar¢ w $cisle ustanowionych
warunkach, ktére okresla regulamin jako okreslone rygory wiazace si¢
z tym miejscem. W szczegdlnosci objawiaja si¢ one poprzez koniecznogé
przebywania w tym miejscu z jednoczesnym ograniczeniem dostgpu oséb
spoza zaktadu karnego oraz swobodnego kontaktu z nimi. Zasadniczo
wystepuje tu brak mozliwosci wyjscia na wolno$¢é poza unormowanym
prawnie systemem przepustek i zwolniei zawierajacych si¢ w systemie
nagréd. Stosowany jest takze ustalony system kar regulaminowych za prze-
winienia przeciw dyscyplinie przez skazanego. W zakfadzie karnym pro-
wadzone s3 w kazdym systemie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
oddziatywania penitencjarne zmierzajace do realizacji celéw wykonywania
tej kary i s3 one okre$lone w kodeksie karnym wykonawczym Oddziatywa-
nia penitencjarne realizowane s3 w szczegélnosci w oddziatach i dziatach
penitencjarnych. Prowadzone jest one w formie zindywidualizowanych
oddziatywan dostosowanych do psychofizycznych wasciwosci skazanego,
a takze dziatan wobec grupy skazanych. Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych’
okreslito sposoby prowadzenia oddziatywari penitencjarnych w ramach
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w zaktadach karnych i wyod-
r¢bnionych oddziatach zakladu karnego w aresztach $ledczych, wobec
skazanych. Oddzialywaniem w mysl postanowieni tego rozporzadzenia
jest zesp6l stosowanych w zaktadzie srodkéw i metod zmierzajacych

¢ Dz.U.z2016 r. poz. 2231.
7 Dz.U. 22013 r. poz. 1067.
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do wzbudzenia w skazanym woli wspétdziatania w ksztaltowaniu jego
spolecznie pozadanych postaw. Prowadzone jest ono w grupie wychowaw-
czej wyodrebnionej poprzez miejsce zakwaterowania z udzialem wyzna-
czonych wychowawcéw do kazdej z grup skazanych.

W polskim systemie penitencjarnym wystepuja obecnie cztery typy
zaktadéw karnych. Kara pozbawienia wolnosci (art. 69 k.k.w.) wykonywa-
na jest w nastgpujacych rodzajach zaktadéw karnych: dla mtodocianych,
dla odbywajacych kare po raz pierwszy, dla recydywistéw penitencjarnych
badz dla odbywajacych karg aresztu wojskowego. Z kolei zgodnie z tre-
$cig art. 70 § 1 k.k.w. skazani moga odbywa¢ kar¢ pozbawienia wolnosci
w zakladzie otwartym, pétotwartym oraz zamknietym. Ten ostatni jest
przeznaczony dla recydywistéw oraz oséb, ktére popetnity zbrodnie, a ich
zachowanie moze by¢ niebezpieczne i stanowi¢ moze zagrozenie dla spote-
czenistwa. Réznig si¢ one w szczegblnosci stopniem zabezpieczenia, izolacji
skazanych oraz wynikajacymi z tego ich obowiazkami i uprawnieniami
w zakresie poruszania si¢ w zakladzie i poza jego obr¢bem (art. 70 § 2
k.k.w.). Zakladem karnym kieruje dyrektor, a wyodr¢bnionym oddziatem
moze kierowa¢ podlegajacy dyrektorowi kierownik (art. 72 § 1 k.k.w.).

II. System przepustek

Najbardziej widocznym w procesie resocjalizacji jest system przepus-
tek i nagradzania skazanych. Ma on z zalozenia motywowa¢ osadzonych
do pozadanych zachowan, a takze utatwiaé zapewnienie tadu i porzad-
ku w placéwkach penitencjarnych. Przepustki i nagrody przyznawane
sa w duzej mierze skazanym, ktdrzy w czasie odbywania kary wyréznili
si¢ dobrym zachowaniem. Wtasciwe i pozadane zachowanie skazanego
nie jest jednak wystarczajace do przyznania mu mozliwos$ci opuszczenia
na okreslony czas zakladu karnego. Przepisy kodeksu karnego wykonaw-
czego daja taka mozliwos¢ skazanemu, aby zacheci¢ go do poprawy za-
chowania i regulujg kwesti¢ mozliwosci czasowego opuszczenia zaktadu
karnego w kilku miejscach. Pierwsza regulacja dotyczaca udzielania prze-
pustek jest ta, zawarta w art. 91 pkt 7 k.k.w. Na jego podstawie skaza-
nemu mozna udzieli¢ przepustki z zakladu karnego nie czg¢dciej niz raz
na dwa miesiace, facznie na okres nieprzekraczajacy 14 dni w roku. Taka
przepustka przyznawana jest skazanemu, ktéry odbywa kar¢ pozbawienia
wolnosci w zakladzie karnym typu pétotwartego. Kolejna regulacja dajaca
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uprawnienie skazanemu do przepustki z zakladu karnego jest art. 92 pkt 9
k.k.w. Na jego podstawie skazanemu mozna udzieli¢ przepustki z zaktadu
karnego nie czgsciej niz raz w miesigcu, facznie na okres nieprzekraczajacy
28 dni w roku. Regulacja ta dotyczy skazanego, ktéry odbywa kare pozba-
wienia wolnosci w zaktadzie karnym typu otwartego.

W pismiennictwie naukowym podkresla sie, ze jezeli wigzieri ma moz-
liwo$¢ okresowo opusci¢ jednostke penitencjarng i p6js¢ od domu, moze
to zmniejszy¢ przynajmniej niektére problemy, ktére wynikaja z fakeu
pozbawienia wolnosci, w tym problemy natury seksualnej oraz zwiazane
z relacjami pomig¢dzy skazanymi a ich partnerami. Stad, jezeli to tylko
mozliwe, wigzienn powinien otrzymywa¢é przepustki do domu regularnie
i kryteria ich udzielania powinny podlega¢ zrozumialym, oczywistym za-
sadom. Jezeli sg przyznawane jako przywilej, na podstawie arbitralnych
decyzji, i jako nagroda za dobre zachowanie, dewaluuje to przepustki wie-
zienne jako $rodek podtrzymywania wigzi z rodzing, kontaktéw spotecz-
nych oraz moze powodowa¢ poczucie niesprawiedliwego traktowania®.

Inng mozliwo$¢ czasowego opuszczenia przez skazanego zaktadu kar-
nego okreslono w oddziale 8. kodeksu karnego wykonawczego zatytuto-
wanego ,,Nagrody i ulgi”. W tresci art. 137 k.k.w. wskazuje si¢, iz w toku
odbywania kary pozbawienia wolnosci skazanemu wyrézniajacemu si¢ do-
brym zachowaniem moga by¢ przyznawane nagrody. Nagroda moze by¢
réwniez przyznana skazanemu w celu zachgcenia go do poprawy zacho-
wania. Ta norma okresla ogdlne przestanki formalne i materialne, ktére
muszg zaistnieé, aby skazany mégt otrzymad nagrode w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Art. 138 § 1 k.k.w zawiera katalog nagréd,
ktérymi sa:

1) zezwolenie na dodatkowe lub dtuzsze widzenie;

2) zezwolenie na widzenie bez osoby dozorujacej;

3) zezwolenie na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby do-
zorujacej;

4) zatarcie wszystkich lub niektérych kar dyscyplinarnych;

5) nagroda rzeczowa lub pieni¢zna;

6) zezwolenie na widzenie bez dozoru, poza obr¢bem zaktadu karnego,
z osobg najblizsza lub osobg godna zaufania, na okres nieprzekracza-
jacy jednorazowo 30 godzin;

8 Por. E. Dawidziuk, Traktowanie 0séb pozbawionych wolnosci we wspdtezesnej Polsce na tle

standardéw migdzynarodowych, LEX 2013, nr 166290.
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7) zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru, na okres nie-
przekraczajacy jednorazowo 14 dni;

8) pochwata;

9) zezwolenie na czgstsze branie udziatu w zajeciach kulturalno-oswiato-
wych z zakresu kultury fizycznej i sportu;

10) zezwolenie na przekazanie osobie wskazanej przez skazanego upomin-
ku;

11) zezwolenie na odbywanie widzen we wiasnej odziezy;

12) zezwolenie na otrzymanie dodatkowej paczki zywnosciowej;

13) zezwolenie na dokonywanie dodatkowych zakupéw artykutéw zyw-
nosciowych i wyrobéw tytoniowych oraz przedmiotéw dopuszczo-
nych do sprzedazy w zaktadzie karnym;

14) zezwolenie na telefoniczne porozumienie si¢ skazanego ze wskazana
przez niego osobg na koszt zaktadu karnego.

W katalogu tych nagréd w pkt 6 i 7 zawarta zostata mozliwo$¢ udzie-
lenia skazanemu nagrody w postaci czasowego opuszczenia zaktadu kar-
nego, a tym samym otrzymania pewnej formy przepustki. Taka nagroda
jako mozliwos$¢ czasowego zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego
stanowi zastosowanie wobec skazanego jednego z elementéw oddziatywa-
nia penitencjarnego spetniajacego istotna funkcje z perspektywy resocja-
lizacji i zasady normalizacji. Warunkiem niezb¢gdnym przyznania ktérejs
z tych nagréd (art. 139 § 1 k.k.w.) jest pozytywna prognoza opierajaca si¢
na zatozeniu wynikajacym z analizy tego, ze postawa w czasie odbywania
przez skazanego kary uzasadnia przypuszczenie, iz w czasie pobytu poza
zaktadem karnym bedzie przestrzegal porzadku prawnego. Warunkiem
koniecznym przyznania tej nagrody jest odbycie przez skazanego co naj-
mniej potowy kary. Nagrody w postaci zezwolenia na widzenie bez dozo-
ru, poza obr¢bem zaktadu karnego, z osoba najblizsza lub osobg godna za-
ufania, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 30 godzin lub opuszczenie
zaktadu karnego bez dozoru, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14
dni przyznaje dyrektor zakladu karnego z urzedu lub na pisemny wniosek
przetozonego skazanego. W tym przedmiocie dyrektor zakladu karnego
moze upowazni¢ kierownika wyodrebnionego oddziatu do przyznawania
nagrody widzenia bez dozoru, poza obr¢bem zaktadu karnego, z osoba
najblizsza lub osoba godna zaufania, na okres nieprzekraczajacy jedno-
razowo 30 godzin. Natomiast udzielenie tych nagréd wobec tymczaso-
WO aresztowanego, majacego prawa i obowiazki skazanego odbywajacego
kar¢ pozbawienia wolnosci, wymaga wydania zarzadzenia o zgodzie przez
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organ, do ktérego dyspozycji pozostaje. Stad tez pojawilo si¢ stwierdzenie,
iz legalno$¢ opuszczenia zaktadu karnego lub aresztu $ledczego wymaga
wydania zezwolenia wlasciwego organu postgpowania wykonawczego.
W odniesieniu do skazanego odbywajacego kar¢ pozbawienia wolnosci
przepisy te przewidujg kilka form takich przepustek’.

Na gruncie literatury naukowej stusznie si¢ zauwaza, ze uzyskanie przez
skazanego zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu karnego (nagroda,
przepustka) to takze sygnat dla innych skazanych, ze w zaktadzie karnym
réwniez skazany ma wplyw na swdj los, i to ze od skazanego zalezy, czy
pewng cze$¢ kary spedzi poza murami wigzienia'’.

Podkresla si¢ takze to, ze nagrody tworza wzmocnienia pozytywne i za-
chete do poprawy, a kary — wzmocnienia negatywne, majace na celu wyeli-
minowanie zachowari niepozadanych. Resocjalizacyjny charakter nagréd
i kar potwierdza réwniez to, ze z zalozenia ich stosowanie musi by¢ podpo-
rzadkowane celom i zasadom wykonywania kary pozbawienia wolnosci''.

Przepustki i nagrody stanowig prawne instrumenty oddziatywania
resocjalizacyjnego objawiajace si¢ mozliwoscia czasowego opuszczenia
zakladu karnego przez skazanego. W swym wymiarze naleza one do naj-
bardziej wyrazistych form oddziatywania na osoby pozbawione wolnosci.
Obie te instytucje tworzg system przepustek umozliwiajacy krétkotrwaly
pobyt skazanego poza zaktadem karnym. Charakteryzuja si¢ konstruk-
¢ja zindywidualizowanego oddziatlywania na skazanego i majg za zadanie
przyczynia si¢ do zapewniania wlasciwego procesu resocjalizacji. System
przepustkowy jako mozliwos$¢ czasowego opuszczenia miejsca odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci jest modelem dualistycznym. Po pierwsze,
tworza go tzw. przepustki systemowe, o ktérych mowa w art. 91 i art. 92
k.k.w.; przepustki te, udzielane skazanemu odbywajacemu karg pozbawie-
nia wolnosci wystepuja w odniesieniu do zaktadéw karnych typu otwar-
tego, jak tez i pétotwartego. Wpisuja si¢ one niewatpliwie w catoksztatt

7 Zob. Z. Holda, Zatrzymanie penitencjarne (wybrane zagadnienia), w: Nauka wobec
praestgpezosci. Ksigga pamiqtkowa ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, red. J. Blachut,
M. Szewczyk, J. Wojcikiewicz, Krakéw 2001, s. 217.

10 Por. M. Melezini, G.B. Szezygiel, Czasowe opuszczenie zaktadu karnego formag praygotowania
skazanego do wolnosci, w: Model spolecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego
Abktualne problemy prawa karnego wykonawczego, red. G.B. Szczygiet, P. Hofmanski, Biatystok
1999, s. 195.

1 Zob. T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Ustawy dodatkowe.
Abkzty wykonawcze. Warszawa 1999, s. 333; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 358.
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instrumentéw resocjalizacji dajacych mozliwo$¢ przygotowania si¢ oséb
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci do zycia po opuszczeniu zakladu
karnego. W system przepustek wchodzi w oczywisty sposéb mozliwos¢
czasowego opuszczenia zakladu karnego, ktéra skazany moze otrzymy-
waé w ramach przyznanej przez dyrektora zaktadu karnego nagrody jako
zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego bez dozoru, o ktérych mowa
wart. 138 § 1 pke 7 i 8 k.k.w. Analizujac kwesti¢ systemu przepustkowe-
go, jako mozliwosci czasowego opuszczenia zaktadu karnego, to mozna
wskaza¢ na przepustki nagrodowe okreslone w tresci art. 138 k.k.w. oraz
przepustki systemowe (art. 91 pke 2, 317 k.k.w).

II1. Procedura zatrzymania penitencjarnego

Podstawowym obowiazkiem skazanego, ktéremu przyznano mozliwosé
opuszczenia na okreslony czas zakladu karnego jest powrét (stawienie sig)
w wyznaczonym terminie w miejscu dotychczasowego odbywania kary.
W literaturze wskazuje si¢ na istotna kwestie, czyli niebezpieczeristwa wy-
nikajace z udzielania przepustek badz zezwoleni na czasowe opuszczenie
zaktadu karnego. Na pierwszy plan wysuwa si¢ ryzyko nieterminowego
powrotu do zaktadu karnego czy nie powrécenie do zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego w ogéle, co stanowi przestgpstwo z art. 242 § 2
k.k."2. Kazdy skazany, kt6ry dostaje mozliwos¢ krétkotrwatego wyjscia
z zaktadu karnego w ramach systemu przepustowego posiada swiadomos¢
tego, ze jesli w ciagu 3 dni po uplywie wyznaczonego terminu nie wréci,
to popelnia przestgpstwo. Niezaleznie od tego naraza si¢ takie na kare
dyscyplinarna, gdy jego powrdt si¢ opézni i nie bedzie usprawiedliwiony.
Skazany zgodnie z art. 142 § 1 k.k.w. podlega odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej za zawinione naruszenie nakazéw lub zakazéw wynikajacych
z ustawy, regulaminu lub innych przepiséw wydanych na jej podstawie
albo ustalonego w zakladzie karnym lub miejscu pracy porzadku. Katalog
kar, jakie moga by¢ nalozone na skazanego, zostat okreslony w art. 143
§ 1 k.k.w. Wyrazista reakcja prawng wigzaca si¢ z niepowrotem skazanego

12 . Daniluk, O przestgpstwach samouwolnienia sig osoby pozbawionej wolnosci (art. 242 § 1
i 4 k.k.) oraz niepowrotu osoby pozbawionej wolnosci do zaktadu karnego lub aresztu sledczego
(art. 242 § 2 i 3 k.k.), w: Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Teodora Szymanowskiego, red. A. Rzepliniski, . Wiktorska, I. Rzepliiska, M. Nietaczna,
Warszawa 2013.
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do zaktadu karnego jest to, iz bedzie on poszukiwany, a po ustaleniu miej-

sca pobytu zostanie zatrzymany w trybie zatrzymania penitencjarnego.
Zatrzymanie penitencjarne nie jest pojeciem stricte prawnym, gdyz nie

wywodzi si¢ wprost z przepisu prawnego, na podstawie ktérego dokony-
wana jest ta czynno$¢. Pozostaje terminem powstatym na gruncie prakey-
ki, jako jednej z form zatrzymania pozaprocesowego osoby. Jest ono jedng

z form zatrzymania osoby, a w obowiazujacym systemie prawnym wyr6z-

nia si¢ zatrzymanie procesowe oraz zatrzymanie pozaprocesowe. Podsta-

wowym celem zatrzymania procesowego jest zapewnienie prawidlowej re-

alizacji postgpowania karnego. Podstawe jego stosowania stanowi art. 244

§ 1, art. 247 kp.k. i art. 45 § 1 k.p.o.w., ktére normujg zatrzymanie

procesowe sensu stricto. Natomiast zatrzymania pozaprocesowe uprzedzajg

ewentualne zagrozenia dla porzadku i bezpieczefistwa publicznego, stuza
wyeliminowaniu konkretnego zagrozenia, jakie stwarza dla siebie lub po-
rzadku publicznego dana osoba. Do tej kategorii zatrzymania zalicza si¢:

1) zatrzymanie porzadkowe (prewencyjne), majace na celu ochrong porzadku
i bezpieczenistwa publicznego, stosowane wobec 0s6b stwarzajacych
w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego, a takze dla mienia (art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Poligji),

2) zatrzymanie penitencjarne, stosowane wobec 0s6b pozbawionych wol-
nosci, ktdre na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscily areszt
Sledczy albo zaktad karny i w wyznaczonym terminie nie powrdcity
do niego (np. art. 15 ust. 1 pkt 2a ustawy o Policji); ma ono na celu
doprowadzenie tych oséb do aresztu $ledczego lub zaktadu karnego,

3) zatrzymanie administracyjne, polegajace na doprowadzeniu osoby
do dyspozycji okreslonego organu, np. w celu umieszczenia jej w izbie
wytrzezwien (art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, czy umiesz-
czenia w szpitalu psychiatrycznym (np. art. 32 ustawy z dnia 19 sierp-
nia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego),

4) zatrzymanie osoby celem jej odosobnienia realizowane na podstawie
art. 17 ust. 3 ustawy z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym,

5) zatrzymanie cudzoziemca w celu wydalenia — w stosunku do ktérego
zachodza okolicznosci uzasadniajace jego wydalenie, albo ktéry nie za-
stosuje si¢ do wymagan okreslonych w decyzji o wydaleniu, art. 101
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

6) zatrzymanie na wniosek Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
whnioskodawcy lub osoby, w imieniu, ktérej wnioskodawca wystepuje
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— dotyczy postegpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy lub udzie-

lenia ochrony uzupelniajacej na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy z dnia

13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

7) zatrzymanie krétkotrwate (chwilowe), zgodniezart. 15 ust 1 pkt 1 ustawy
o Policji, np. w celu wylegitymowania, ustalenia tozsamosci osoby,
udzielenia pouczenia lub natozenia na nig mandatu karnego®.
Zatrzymanie penitencjarne jest Srodkiem przymusu stosowanym przez

uprawnione organy wobec skazanego (osoby) w celu doprowadzenia go

do zaktadu karnego jako tego, ktéry na podstawie zezwolenia opuscit za-
ktad karny lub areszt $ledczy i w wyznaczonym terminie do niego nie
powrécit. Sama nazwa skonstruowana dla tego rodzaju zatrzymania po-
zaprocesowego zdefiniowana zostaje poprzez kwesti¢ celu, jaki ma zosta¢
osiagnicty. Na tej zasadzie zdefiniowane zostaty przypadki zatrzymania
prewencyjnego lub administracyjnego osoby. Jednakze to zatrzymanie
stosowane jest wobec prawnie okreslonego podmiotu, posiada $cisle zde-
finiowany status procesowy — i jest nim skazany. Jest nim zawsze osoba
pozbawiona wolnosci na podstawie prawomocnego wyroku skazujacego
wydanego przez sad lub jako efektu zastosowania izolacyjnego $rodka za-
pobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Taka osoba zostaje
osadzona w zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym. Zgodnie z trescig
art. 1 § 1 k.k.w. wykonywanie orzeczed w postgpowaniu karnym, w po-
stepowaniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbo-
we i w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia oraz kar porzadkowych

i $rodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci odbywa sig

wedlug przepiséw kodeksu karnego wykonawczego, chyba ze ustawa sta-

nowi inaczej.

Tego typu zatrzymanie dokonywane jest przez Policje, a takze Stuzbe
Wigzienna. Normatywna podstawa tego zatrzymania, realizowanego przez
Policj¢ zawarta zostata w art. 15 ust. 1 pkt 2a ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji'* i stosowane jest ono wobec 0s6b pozbawionych wolnosci, ktére
na podstawie decyzji wlasciwego organu opuscily zaktad karny lub areszt
Sledczy i w wyznaczonym terminie do niego nie powrécity. Natomiast

5 A. Dana, Instytucja pozaprocesowego zatrzymania osoby w polskim systemie prawnym,
Siedlce 2012, s. 17-22. Zob. tez M. Jurgilewicz, Rola podmiotéw uprawnionych do uzycia
lub wykorzystania Srodkdw praymusu bezposredniego i broni palnej w ochronie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, Siedlce 2017, s. 200.

" Dz. U. 22021 r. poz. 1882.
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Stuzba Wigzienna t¢ forme zatrzymania osoby stosuje na podstawie art. 18
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej".
Jej funkcjonariusze dokonuja zatrzymania oséb pozbawionych wolnosci,
ktére dokonaly ucieczki: z aresztu $ledczego lub zaktadu karnego badz
w trakcie konwojowania lub zatrudnienia, jak réwniez na podstawie ze-
zwolenia wlasciwego organu opuscity areszt Sledczy albo zaklad karny i nie
powrdcily do niego w wyznaczonym terminie badz korzystajac z zezwo-
lenia na czasowe opuszczenie aresztu Sledczego lub zaktadu karnego bez
konwoju funkcjonariusza. Czynno$¢ wiazaca si¢ z zatrzymaniem i dopro-
wadzeniem do jednostki penitencjarnej osoby skazanej na kar¢ pozba-
wienia wolnosci przez Policj¢, wynika w gtéwnej mierze z koniecznodci
realizacji polecenia sadu wydanego w celu wykonania orzeczonej kary,
o ktérej mowa w art. 79 § 2 k.k.w. W oczywisty sposdb taka osoba nie
moze by¢ doprowadzona bez uprzedniego zatrzymania jej przez Policje.
Zatrzymanie penitencjarne nie taczy si¢ w zadnej mierze z prowadzonym
postgpowaniem przygotowawczym lub sadowym. Jest ono wynikiem wy-
danego uprzednio prawomocnego orzeczenia w przedmiocie kary pozba-
wienia wolnosci.

W pismiennictwie naukowym wskazuje si¢, ze zatrzymanie peniten-
cjarne moze by¢ stosowane tylko wobec skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanych, ktérzy opuscili jed-
nostke penitencjarng na podstawie decyzji uprawnionych organéw, tzn.
w sposéb legalny przebywali na wolnosci, ale nie powrdcili do jednostki
w wyznaczonym terminie'.

Mozliwo$¢ opuszczenia zaktadu karnego (lub aresztu $ledczego) przez
skazanego zawsze wiaze si¢ z wydaniem zezwolenia przez wlasciwy organ
postgpowania wykonawczego. Zastosowanie zatrzymania penitencjarnego
taczy si¢ $cisle z reakcjg whadz zakladu karnego w kazdym stwierdzonym
przez nie przypadku gdy skazany nie wraca w wyznaczonym terminie
z udzielonej przepustki. Uruchamia to dzialania o charakterze poszuki-
wawczym przez Policje, ktéra aby mogta wdrozy¢ takie czynnosci jako
dziatania majace za zadanie doprowadzenie do zatrzymania takiej osoby,
musi uzyska¢ informacj¢ o tym w przewidzianej prawnej formie. Uzy-
skuje si¢ ja od wladz zaktadu karnego, ktére sa prawnie zobligowane

5 Dz. U. 22021 r. poz. 1064, ze zm. Zob. M. Jurgilewicz, Rola podmiotéw uprawnionych
do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego. . ., s. 266-267.

¢ 1. Kobus, I. Dziugiet, Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie, sprowadzenie osoby, Szczytno
2006, s. 217.
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do informowania o kazdym niepowrocie skazanego do danej jednostki
penitencjarnej. Informowana o tym fakcie zostaje wtedy wlasciwa teryto-
rialnie jednostka Policji. Jednakze takie zachowanie skazanego powodu-
jace konieczno$¢ wszcezecia jego poszukiwan i zatrzymania nie jest wprost
wyrazone na gruncie kodeksu karnego wykonawczego. Wystepuje tu brak
wyrazistego uregulowania tej kwestii wigzacej si¢ $cisle z przebiegiem wy-
konywania kary pozbawienia wolosci, a nakladajacej obowiazek wszczecia
poszukiwan osoby skazanej. Ta kwestia zostata unormowana poza regula-
cjami tej ustawy i zawiera si¢ w zapisach rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci administracyjnych
zwiazanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i §rod-
kéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania
tych czynnosci'.

Zgodnie z trescia § 138 pkt 1 powolanego wyzej rozporzadzenia, jezeli
osadzony zbiegl albo w wyznaczonym terminie nie powrdcit z przepustki,
nalezy:

1) powiadomi¢ telefaksem komendg powiatows (rejonows, miejska) Po-
licji wlasciwa dla miejsca statego pobytu osadzonego, w razie potrzeby
za posrednictwem komendy wojewddzkiej (Stotecznej) Policji;

2) przesta¢ wniosek o zatrzymanie osadzonego wraz z informacjami, ktdre
mogg utatwi¢ zatrzymanie, do komendy wojewddzkiej (Stotecznej) Po-
licji wlasciwej miejscowo dla jednostki penitencjarnej, a jego odpis albo
do organu dysponujacego — w wypadku tymczasowo aresztowanego
lub wiasciwego sadu — w wypadku skazanego, jak tez ukaranego badz
do sadu penitencjarnego;

3) skompletowaé dokumentacje osadzonego, dotaczajac do akt ewidencyj-
nych teczke osobo-poznawcza, ksigzke zdrowia, karte identyfikacyjna
oraz kart¢ tozsamo$ci, a nastgpnie przechowywac ja w dziale ewidencji
oddzielnie od pozostalych akt.

Powiadomienie takie wydaje si¢: natychmiast — w wypadku ucieczki
lub po apelu wieczornym — w wypadku osadzonego korzystajacego z prze-
pustki badz po uptywie godziny od wyznaczonego osadzonemu terminu
powrotu z przepustki — jezeli ten termin uptywa po apelu wieczornym.
W wypadku powrotu osadzonego lub przyjecia go do innej jednost-
ki penitencjarnej jednostka, w ktérej ewidencji dotychczas pozostawat,
przesyla powiadomienie i odwotanie wniosku o zatrzymanie do Policji.

Y7 Dz. U. 22020 r. poz. 869, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MS z 23 czerwca 2015 r.

PROBAC]A, nr 2/2022



Zﬂtrzymﬂnie penitencjarne w systemie Srodfkow przymusu pozaprocesowego

Podmiotem zobowigzanym do podjecia takich dziatan jest bez watpienia
dyrektor zaktadu karnego i to on kazdorazowo bedzie powiadamiat wita-
$ciwie terytorialnie komendg Policji — wlasciwe miejscowo ze wzgledu
na miejsce zamieszkania lub pobytu skazanego. Wiadze zaktadu karnego
przygotowujg i przesytaja wniosek o zatrzymanie skazanego oraz wszelkie
inne informacje mogace utatwi¢ ustalenie miejsca pobytu skazanego.

Po otrzymaniu informacji przez jednostke Policji taka osoba bedzie po-
szukiwana, a z chwilg ustalenia jej miejsca pobytu zostanie ona zatrzymana
w trybie penitencjarnym i podjgte zostana czynnosci zwigzane z doprowa-
dzeniem jej do zaktadu karnego. Kwestie wykonywania przez policjantéw
czynnosci stuzbowych w zakresie konwojowania i doprowadzania oséb
reguluje obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 listopada
2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Komendanta
Gléwnego Policji w sprawie form i metod wykonywania przez policjantéw
konwojéw i doprowadzen'®.

Doprowadzenie jest zespolem czynnosci zwigzanych z przemieszcza-
niem osoby pozbawionej wolnosci lub nietrzezwej do siedziby jednostki
organizacyjnej Policji lub innego miejsca wskazanego przepisami prawa
lub okreslonego przez uprawniony organ. Doprowadzenia zgodnie z tre-
Scia § 34 pkt 1 zarzadzenia wykonuje si¢ w odniesieniu do:

1) oséb wskazanych w pisemnym poleceniu sadu, prokuratora oraz in-
nych uprawnionych organéw, zlecajacych wykonanie tego rodzaju ze-
spotu czynnosci;

2) 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu:

a) umieszczenia w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, tymczasowym pomieszczeniu przejsciowym, pokoju
przejsciowym lub policyjnej izbie dziecka,

b) poddania badaniom lekarskim lub zabiegom medycznym,

¢) udziatu w czynnosciach postgpowania karnego, karnego skarbowego,
administracyjnego, postgpowania w sprawach o wykroczenia albo
postgpowania w sprawach nieletnich,

d) osadzenia w jednostce penitencjarnej,

e) wytrzezwienia.

Doprowadzenie takich oséb lezy w gestii policjantéw wyznaczonych

przez kierownika wlasciwej rzeczowo komérki organizacyjnej jednostki

'8 Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 119.
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Policji. Realizuja oni w sensie prawnym polecenie sadu, prokuratora lub in-
nego uprawnionego organu. Celem zatrzymania penitencjarnego w tym
przypadku jest doprowadzenie skazanego do jednostek penitencjarnych,
do ktérej nie powrécit po uptywie terminu przepustki. Do czasu zorga-
nizowania konwoju skazanego umieszcza si¢ w pomieszczeniu jednostki
Policji przeznaczonym dla oséb zatrzymanych i przetrzymuje si¢ przez
niezbedny do tego czas.

Przed rozpoczgciem przymusowego doprowadzenia policjant jest obo-
wigzany (S 37 ust. 1 zarzadzenia):

1) sprawdzi¢ i w razie potrzeby ustali¢ tozsamos$¢ osoby podlegajacej dopro-
wadzeniu i poinformowac t¢ osobg o podstawie prawnej doprowadzenia;

2) sprawdzi¢, czy osoba doprowadzana posiada przy sobie przedmioty mo-
gace stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia policjantéw lub innych
os6b.

Po doprowadzeniu skazanego do zaktadu karnego nastgpuje jego
sformalizowane przekazanie polegajace na otrzymaniu przez policjanta
od wiasciwego organu pisemnego potwierdzenia wykonania tej czynnosci.
Wskazuje si¢ w nim wykonanie doprowadzenia z odnotowaniem godzi-
ny, daty i miejsca. Od momentu zatrzymania penitencjarnego do chwili
doprowadzenia i przekazania skazanego taka osoba podlega nadzorowi
realizowanego przez Policje.

W $wietle przepiséw kodeksu postgpowania karnego i kodeksu karnego
wykonawczego oraz ustawy o Policji doprowadzenie poprzedza zatrzyma-
nie takiej osoby. Stanowig o tym przepisy, tj. art. 74 § 3a, art. 244, art. 285
§ 2, art. 376 § 1, art. 382 k.p.k., art. 204d § 4 k.k.w. oraz 15 ust. 1
pkt 2a ustawy o Policji. Z uwagi na to, ze art. 79 § 2 k.k.w. nie postuguje
si¢ pojeciem zatrzymania osoby, jak tez przymusowym doprowadzeniem,
nie mozna powiedzie¢, iz jest ono dobrowolne i odbywa si¢ za zgoda ska-
zanego. Gdyby tak bylo, to te dwie czynnosci Policji nie uprawniatyby
jej do stosowania tak okreslonych $rodkéw przymusu w przypadku do-
prowadzania tej osoby do zakladu karnego, do ktdrego z jakichs przy-
czyn nie chce powrécié. Ma tu miejsce nastgpstwo czynnosci prawnych
i chronologia postgpowania wiazaca si¢ w pierwszej kolejnosci z uprzed-
nim zatrzymaniem skazanego, ktéry nie stawit si¢ w zakladzie karnym
i odmawia powrotu, nast¢pnie pokonywany jest jego opdr z mozliwoscia
zastosowania ustawowo przewidzianych $rodkéw przymusu bezposred-
niego, a dalej doprowadzenia wbrew jego woli. Policja realizuje w tym
przypadku swe ustawowe zadanie wiazace si¢ z czynnoscia zatrzymania
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penitencjarnego zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2a ustawy o Policji, a ktdre
koriczy si¢ doprowadzeniem skazanego do zaktadu karnego. Na taka ko-
lejnos¢ postgpowania wiazaca si¢ z doprowadzeniem osoby, wskazuje si¢
takze w tresci art. 38 ust. 1 rozporzadzenie MS z 23 czerwca 2015 r., sta-
nowiacego, ze w wypadku doprowadzenia skazanego lub ukaranego organ
doprowadzajacy dorgcza dokument stwierdzajacy date, godzing i minute
jego zatrzymania. Nalezy zauwazy¢, ze czynnos$¢ wiazaca si¢ z doprowa-
dzeniem skazanego do zakladu karnego zawarta jest w art. 79 § 2 k.k.w.
i nalezy stosowa¢ go poprzez norme wynikajaca z art. 1 § 2 k.k.w. Mowa
jest tu o przepisach kodeksu postgpowania karnego w cze¢sci regulujacych
zatrzymanie — dzial VI, rozdziat 27 k.p.k.

Sam kodeks karny wykonawczy w sposéb bezposredni nie reguluje
kwestii wigzacej si¢ z zatrzymaniem i doprowadzeniem osoby skazanej.
Doprowadzenie skazanego koficzy si¢ czynnoscia jego przekazania jed-
nostce penitencjarnej, ktdéra reguluje art. 38 ust. 1 rozporzadzenia MS
z 23 czerwca 2015 r. Przekazanie skazanego nastgpuje poprzez dorgczenie
przez Policje dokumentu stwierdzajacego date, godzing i minute jego za-
trzymania. Ten sposéb postgpowania moze sugerowaé, iz nie jest tu wy-
magany protokét zatrzymania osoby. Jednakze przekazanie skazanego bez
uprzedniego sporzadzenia tego dokumentu jako czynnosci zatrzymania
osoby byloby niezgodne z prawem. Istnieje obowiazek ustawowy sporza-
dzenia protokotu zatrzymania, a dodatkowo doprowadzany dysponuje
jego kopia, zawierajacego szczegdtowe informacje o zatrzymaniu przez
Policj¢. Doprowadzenie skazanego do jednostki penitencjarnej nalezy po-
strzega¢ jako jego uprzednie zatrzymanie, doprowadzenie i przykazanie
celem dalszego odbywania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, z ktére;j
zgodnie z art. 143 § 2 wzw. 2 244 § 3 kpk. wzw. zart. 1 § 2 kkw.
sporzadzony jest zawsze protokét. W sytuacji, gdy skazany nie powrdcit
do zakladu karnego, a jego miejsce nie jest znane, istnieje przypuszczenie,
ze si¢ ukrywa. Wobec tego stanu faktycznego sad wyda postanowienie
o poszukiwaniu go listem gofczym, z czym taczy si¢ procedura proceso-
wego poszukiwania oséb. Podstawa faktyczna wynika z faktu wiazacego si¢
z uznaniem, ze miejsce pobytu skazanego nie jest znane i sad na podstawie
art. 278 k.p.k. zarzadza jego poszukiwanie, a w razie potrzeby wydaje
postanowienie o poszukiwaniu skazanego listem goriczym (art. 279 § 1
k.p.k.). Czynnosci wiazace si¢ z poszukiwaniami os6b ukrywajacych si¢
przed wymiarem sprawiedliwosci wykonuje Policja. Jest to jedno z zadani
wskazanych w tresci art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji. Stanowi on, iz
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w granicach swych zadani Policja wykonuje czynnosci poszukiwania os6b
ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci.
Przepis ten jest instrumentem prawnym, za ktérego posrednictwem na-
stepuje realizacja wykonania kary pozbawienia wolnosci przez skazanego,
ktéry ukrywajac si¢, nie zamierza wypelni¢ tego obowiazku.

Zgodnie z § 140 pkt 1 rozporzadzenia MS z 23 czerwca 2015 r. osadzo-
ny, ktéry zbiegt albo w wyznaczonym terminie nie powrdcit z przepustki,
w ciagu szesciu miesi¢cy nie zglosi si¢ lub nie zostanie ujety, to jednostka
penitencjarna przesyta do organu dysponujacego albo wlasciwego sadu
wniosek o wydanie postanowiert w przedmiocie zawieszenia postgpowa-
nia oraz poszukiwania osadzonego listem goriczym, o ile nie zostaly one
wydane wezesniej. Po otrzymaniu postanowienia organu dysponujacego
o zawieszeniu post¢gpowania albo postanowienia wlasciwego sadu o zawie-
szeniu postgpowania wykonawczego, osadzonego skresla si¢ z ewidencji
jednostki penitencjarnej. O skresleniu osadzonego z ewidencji powiada-
mia si¢ jednostki organizacyjne Policji wraz z informacja, ze do ponowne-
go przyjecia osadzonego do aresztu $ledczego niezbedne sa nakaz przyjecia
oraz wystawione przez uprawniony organ odpisy dokumentéw, ktére sta-
nowily podstawe prawna pobytu osadzonego w jednostce penitencjarne;j
do czasu skreslenia go z ewidencji. Odpis powiadomienia przesyta si¢ do:
1) organu dysponujacego — w wypadku tymczasowo aresztowanego;

2) wiasciwego sadu — w wypadku skazanego lub ukaranego;

3) sadu penitencjarnego;

4) organu wymienionego w § 44 ust. 1, a w wypadku, o ktérym mowa
w art. 31a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Poszukiwania procesowe 0s6b to kolejne z licznych zadan Policji. Ich
celem jest ustalenie miejsca pobytu takiej osoby i jej zatrzymanie, a w tym
przypadku skazanego uchylajacego si¢ od dalszego odbywania kary pozba-
wienia wolnosci. Poszukiwanie skazanego jest srodkiem przymusu, ale nie
jest jednak $rodkiem zapobiegawczym, nie wystgpuje w tym przypadku
wzajemna relacja. Po ustaleniu miejsca pobytu skazanego dokonywane jest
jego zatrzymanie i doprowadzenie do zaktadu karnego. Cel takich poszu-
kiwan nie jest zwigzany z utrudnianiem postgpowania karnego, ale zatrzy-
maniem celem doprowadzenia do miejsca wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci. Wszelkie podejmowane w ramach tej czynnosci procesowe;j
dziatania Policji wigzg si¢ z koniecznoscia ustalenia wbrew woli skazanego
miejsca jego pobytu — ukrywania si¢. Niepowrét do zaktadu karnego przez
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skazanego, ktéry trwa dtugo powoduje stan domniemania faktycznego, iz
ukrywa si¢ on przed wymiarem sprawiedliwosci, nie chce odbywaé nato-
zonej na niego przez sad kary pozbawienia wolnosci. Konsekwencja tego
zachowania si¢ skazanego bedzie wydanie sformalizowanego aktu proce-
sowego, jakim jest postanowienie o poszukiwaniu listem goriczym, ktére
nie jest regulowane przepisami kodeksu karnego wykonawczego a art. 279
k.p.k. Ta czynno$¢ procesowa w postgpowaniu wykonawczym znajduje
swoje odzwierciedlenie w art. 1 § 2 k.k.w., ktéry stanowi, ze w sprawach
nieuregulowanych w kodeksie karnym wykonawczym stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy kodeksu postgpowania karnego. List goriczy wydawany
jest wigc na etapie postgpowania wykonawczego, tj., gdy skazany pra-
womocnym wyrokiem karnym uchyla si¢ od stawiennictwa w zaktadzie
karnym lub do niego nie powraca po terminie przepustki. W tresci listu
goniczego wskazuje si¢ na prawomocny wyrok, jaki zostat wydany, co za-
stgpuje postanowienie o tymczasowym aresztowaniu. W takich sytuacjach
zamiast postanowienia o zastosowaniu tymeczasowego aresztowania sad za-
wsze odwotuje si¢ do tresci prawomocnego wyroku. Oczywiscie podstawa
faktyczna wydania listu goficzego w postgpowaniu wykonawczym bedzie
stwierdzony fakt ukrywania si¢ skazanego i ma na celu realizacj¢ odbycia
przez skazanego orzeczonej kary. Art. 279 § 1 k.p.k. reguluje instytu-
cje listu goniczego, odwoluje si¢ do oskarzonego, w stosunku do ktérego
wydano postanowienie o tymczasowym aresztowaniu i kedry ukrywa si,
sad lub prokurator moze wyda¢ postanowienie o poszukiwaniu go na tej
podstawie. Ta norma ma zastosowanie takze do skazanego, bowiem jego
niepowrdt do zakladu karnego bedzie wigzat si¢ z ukrywaniem si¢. Pod-
stawa prawna wydania listu goficzego wiaze si¢ z zawsze z prawomocnym
wyrokiem skazujacym i nie wystgpuje tu konieczno$¢ zastosowania wobec
tej osoby srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.
Jest ona zawsze tozsama z koniecznoscig podjecia procesowych dziatan
wigzacych si¢ z tym, iz skazany ukrywa si¢. List goriczy jest Srodkiem przy-
musu zmierzajacym do doprowadzenia skazanego przez Policje do miejsca
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Instytucja listu goriczego stanowi
standardowy instrument procesowy poszukiwania takze os6b skazanych.
Te czynnosci realizuje Policja, a ich zakresem obejmowane sg osoby ukry-
wajace si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci, a osoba skazana taka wlasnie
jest. List goriczy w takich przypadkach stanowi $rodek przymusu proce-
sowego stosowany w celu umozliwienia realizacji prawa w toku postepo-
wania wykonawczego — jako przypadku ukrywania si¢ skazanego przed
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wymiarem sprawiedliwo$ci. Z tego tez wzgledu jego ksztalt jurydyczny
zostal tak a nie inaczej uksztattowany.

IV. Karalna posta¢ niepowrotu do zakladu karnego

Na uwadze nalezy mie¢ takze to, ze brak powrotu skazanego do zakladu
karnego z przepustki lub przerwy w odbywaniu kary najpézniej w ciagu 3
dni po uptywie wyznaczonego terminu stanowi przestgpstwo przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci okreslone w art. 242 § 2 k.k. Z treéci zapisu
wynika, ze kto korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu
karnego lub aresztu §ledczego bez dozoru albo zaktadu psychiatrycznego
dysponujacego warunkami podstawowego zabezpieczenia, bez usprawie-
dliwionej przyczyny nie powrdci najpézniej w ciagu 3 dni po uplywie
wyznaczonego terminu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku. Odwolujac si¢ do linii orzeczniczej
skazani, ktérzy w ciagu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminu nie wré-
cg do zakladu karnego popetniaja przestgpstwo. SN uznat, ze pod poje-
ciem dnia nalezy rozumie¢ kazdy 24-godzinny odcinek czasu, niezaleznie
od tego, w jakiej chwili rozpoczyna si¢ jego liczenie. Sad Najwyzszy przyjat
koncepcje computatio naturalis (a momento ad momentum) oznaczajaca,
ze 3-dniowy termin liczy si¢ uwzgledniajac nie tylko dzien, ale réwniez go-
dzing i minutg zdarzenia". To, ze skazany nie wraca z przepustki po upty-
wie tak zakres§lonego terminu do zaktadu karnego bez usprawiedliwionej
przyczyny, stanowi zachowanie bezprawne w $wietle unormowan prawa
karnego. Dokonano wigc kryminalizacji czynu niepowrotu skazanego
bez usprawiedliwionej przyczyny w terminie po wykorzystaniu zezwole-
nia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, albo
po wykorzystaniu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. Uzy-
te w art. 242 § 2 k.k. stowa nie powrécit do zaktadu karnego najpézniej
w ciagu 3 dni po uplywie wyznaczonego terminu, jak tez z ratio legis tego
przepisu wynika, ze okreslony w nim czyn posiada charakter przestgpstwa
trwatego. W doktrynie wyrazono tez poglad, ze przestgpstwa okreslone
wart. 242 § 2 i 3 k.k. majq charakter przestgpstw trwatych?.

¥ Wyrok SN z 28.06.2017 r., III KK 35/17, Legalis.
2 W. Dadak, Przestgpstwo tzw. niepowrotu do zakladu karnego lub aresztu sledezego (art. 242
§ 2 kk.), PWP 1999, nr 24-25, s. 22-23.
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Istota przestgpstwa okreslonego w art. 242 § 2 k.k. polega na uchylaniu
si¢ od obowiazku stawienia si¢ w zaktadzie karnym w celu dalszego od-
bywania kary pozbawienia wolnosci i przebywania bez usprawiedliwione;j
przyczyny na wolnosci, a nie w zaktadzie karnym. Z chwilg uptywu termi-
nu okreslonego w tym przepisie nie przestaje istnie¢ obowiazek powrotu
sprawcy do zaktadu karnego. Obowiazek ten cigzy na nim caly czas. Przez
ten okres utrzymuje si¢ stan przestgpny, a przestgpstwo zostaje zakon-
czone dopiero z chwilg stawienia si¢ sprawcy w zaktadzie karnym w celu
kontynuowania odbywania kary. Owo stawienie si¢ moze mie¢ charakter
dobrowolny lub przymusowy?'.

W zapisie art. 242 § 2 k.k. ustawodawca okreslit zachowanie spraw-
cy wywolujace stan bezprawnosci; posiada ono charakter zakoriczony
i sprowadza si¢ do niepowrotu do zakladu karnego lub aresztu §ledczego
przed uptywem okreslonego terminu. W ten sposéb wytwarzany jest przez
sprawce stan bezprawnodci i jest przez niego utrzymywany az do czasu
powrotu do zaktadu penitencjarnego badz do chwili zatrzymania. W tym
whasnie, tj. w $wiadomym utrzymywaniu stanu bezprawnosci, wyraza si¢
cecha trwatosci omawianego typu przestgpstwa*’. Art. 242 § 2 k.k. nie
pozostawia watpliwosci — stan przestgpcy i kara zwigzana jest z niepo-
wrotem z przepustki, ktdry trwa wiecej niz trzy dni. Trwalo$¢ tego czynu
zabronionego jest jego znamieniem, zawiera si¢ od czwartego dnia i trwa
od zakoniczenia ostatniego dnia, kiedy to skazany albo powréci do zaktadu
karnego, albo zostanie zatrzymany. W tej mierze zgodzi¢ si¢ nalezy ze sta-
nowiskiem Sadu Najwyzszego, jakie zaprezentowal®, iz zachowaniem kry-
minalizowanym w art. 242 § 2 k.k. jest czas bezprawnego pozostawania
na wolnosci, a wigc okres od czwartego dnia liczonego od uplywu wy-
znaczonego terminu powrotu do chwili faktycznego powrotu do zaktadu
penitencjarnego (w wyniku zgloszenia si¢ lub zatrzymania).

Podsumowanie

Zatrzymanie penitencjarne w swym normatywnym wymiarze nie-
watpliwie zwigzane jest z osobg skazana. Jej zachowanie objawiajace si¢

2 Wyrok SNz 12.01.2000 ., V KKN 515/99, ,,Prokuratura i Prawo. Dodatek” 2001, nr 5, poz. 3.
2 Wyrok SN z 17.10.2000 r., V KKN 370/2000, ,,Prokuratura i Prawo. Dodatek” 2001,
nr 4, poz. 4.

23 Postanowienie SN z 29.11.2006 r., IV KK 417/06, LEX nr 324597.
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niepowrotem do zakladu karnego tworzy stan bezprawnosci, czego wyra-
zem jest konieczno$¢ jej zatrzymania. Zatrzymanie realizowane jest gtéw-
nie przez Policj¢ i jest ono jednym z jej ustawowych zadan. Z chwilg
zatrzymania takiej osoby zostaje ona doprowadzana do wlasciwej jednost-
ki penitencjarnej, jednakze sam tryb realizacji tej czynnosci zawarty jest
w kilku aktach normatywnych (procedura jest do¢ skomplikowana). De
lege ferenda mozina byloby opracowa¢ jednolity ake, ktdry jednoznacznie
regulowat by post¢powanie z taka osoba od mementu jej zatrzymania
do chwili doprowadzenia do wtasciwej placéwki.
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Dziatalnos¢ artystyczna w resocjalizacji przyjmuje rézne formy oraz
stuzy réznym intencjom: profilaktycznym, wychowawczym, terapeu-
tycznym, edukacyjnym, rehabilitacyjnym. Sztuka zakorzenita si¢ w wielu
programach resocjalizacyjnych oraz korekeyjnych i jest znakiem obecnosci
humanistyki, a takze filozofii pozytywnej w mato humanistycznych prze-
strzeniach — aresztach $ledczych, zaktadach karnych, zaktadach popraw-
czych. Co wigcej, stanowi pomost pomigdzy kulturami i spotecznosciami
po obu stronach wi¢ziennego muru. Sztuka, jako integralny element zy-
cia wigziennego, przez wielu uwazana jest za emancypacyjna, wyzwolona,
krytyczna, istotng kulturowo i elastyczng metode resocjalizacyjna. Jest nie-
jako srodkiem w dyspozycji wigzniéw i 0séb resocjalizowanych w $rodo-
wisku otwartym, bez wzgledu na wiek, rase, pte¢ czy rodzaj popetnionego
przestgpstwa, dajac im mozliwo$¢ udowodnienia, ze s3 czyms$ wigcej niz
tylko sumg przestepstw.

! Dr Beata Boéwiriska-Kiluk, Zaktad Twérczej Resocjalizacji, Wydzial Nauk o Edukagji
Uniwersytetu w Biatymstoku, e-mail: b.kiluk@uwb.edu.pl, ORCID: 0000-0001-5743-529X.
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W artykule przedstawiono tto historyczne i podstawy teoretyczne oraz
postulaty uzasadniajace wykorzystywanie sztuki w resocjalizacji.

Stowa kluczowe: sztuka, dzialania artystyczne, resocjalizacja, rehabi-
litacja, korekcja

Abstract

Art is made by people behind bars as it is indigenous part of human
being and prison culture. Artmaking programs that vary in design, gov-
ernance and coverage have a power to rehabilitation and restoretion of
human dignity and actually develop community and individual resilien-
cy. Many promising practices that employ arts programming operate in
correctional venues, some based in a philosophy of humanism, including
an array of prevention, intervention and after-care programs. There is
significant data shows that the high rate of recidivism can be drasticeally
reduced through arts programs. The paper provides historical and theo-
retical background regarding organized arts programming with diverse
marginalized populations.

Key words: arts, artmaking, rehabilitation, inprisonment, correction,
resocialization

1. Wprowadzenie

,Kto$ rzucif stwierdzenie, ze w (...) [wigzieniach] znalaztoby si¢ jedynie
400 oséb wartych uwagi. Ale zjawit si¢ kto§ madrzejszy — urzednik (...)
[systemu resocjalizacji/pedagog] — i jego szersza ocena ludzkich zaintereso-
wan byla bardziej istotna dla pokazania historyjek czterech milionéw (...)
[wigzniéw]”2 Ten nieco zmieniony wstep z jednego z opowiadan pisarza
The Four Million, ktéry wlasnie podczas uwigzienia odkryt swéj talent,
zacheca do podrézy w glab cztowieka, wigznia, wigzienia i odkrywania,
co jednak ,dziala” w resocjalizacji, co daje mozliwos¢ i zdolnos¢ oderwania

2 W oryginale: ,Kto$ rzucit stwierdzenie, ze w Nowym Jorku znalaztoby si¢ jedynie 400
0s6b wartych uwagi. Ale zjawit si¢ kto§ madrzejszy — urzednik od spisu powszechnego — i jego
szersza ocena ludzkich zainteresowan byta bardziej istotna dla pokazania historyjek czterech
milionéw ludzi.”; Zrédto: heeps://pl.wikipedia.org/wiki/O._Henry.
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si¢ od codzienno$ci zycia w zatrzymaniu, umozliwiajac szybowanie w kie-
runku otwartych i czgsto nieznanych przestrzeni, przezywania przygdd
oraz odkrywania wlasnego bytu. Jest réwniez przykladem wi¢ziennej sztu-
ki folkowej, czy szerzej ludycznego rzemiosta uprawianego przez osoby
resocjalizowane.

Sztuka jest znakiem obecnosci tendencji humanistycznych gleboko
zakorzenionych w cztowieku i w systemach resocjalizacyjnych. Dla os6b
uwi¢zionych czesto oznacza proklamowanie praw cztowieka i mozliwosci
tworczych. W tym sensie jest niecoceniona metoda korekcyjng — wizu-
alno-foniczno-motoryczng, rdzenna przestrzenia myslenia i odkrywania
nowych aspektéw swojego self, manifestujacg si¢ zewngtrznie w posta-
ci tozsamosci. Jednym z podstawowych zadari dziatani artystycznych jest
rewitalizowanie humanistycznej filozofii jako podfoza interkulturowych
i interdyscyplinarnych interwencji teoretycznych i praktycznych, maja-
cych na celu wszechstronny rozwdéj osobowy i spoteczny oséb dorostych
i adolescentéw zagrozonych, straumatyzowanych badz przesladowanych.
Nawet jednorazowe zaangazowanie artystyczne to okazja do pobudzenia
kreatywno$ci danej osoby, zmaterializowania jej potencjatu i wzmocnienia
motywacji do zmiany postawy, zachowania i tozsamosci. Tak wigc sztuka
w resocjalizacji wykracza poza jedynie swoja uzyteczno$¢ jako nagrode
w ekonomii punktowej’ badz poza walory stricte estetyczne. Dziatania
artystyczne i widowiskowe sa szeroko zakrojonym treningiem edukacyj-
nym, ktdry zawiera obietnicg transformacji osobowos$ciowej i spotecznej,
ukryta w kreatywnych dziataniach w ramach nieprzymusowych nakazéw
normatywnych oferowanych przez system resocjalizacyjny. Ta gleboko za-
korzeniona w humanistyce wieloptaszczyznowa metoda dialogu prébuje
ponadto sprostaé wyzwaniom resocjalizacyjnym przez bardziej demokra-
tyczng manierg, czyli stwarzajac przestrzent do refleksji i szeroko pojetego
rozwoju. Wdrazanie programéw artystycznych do korekgji jest stuszne
z moralnego (prawa czlowieka) i ekonomicznego (kwestie materialne)
punktu widzenia.

Pozytywny wplyw sztuki na zmniejszenie recydywy rozumianej jako
psychologiczny fenomen indywidualny (trudno$¢, czy wreez niemoznosé
przezwyci¢zenia czynnikéw, ktére doprowadzaja do ponownego prze-
stepstwa) i spoteczny (zwigkszone ryzyko naruszania prawa przez osoby

> Ekonomia punktowa — system behawioralnego karania i nagradzania stosowany
w resocjalizacji, polegajacy na przydzielaniu punktéw za odpowiednie zachowanie.
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zwolnione warunkowo lub po odbyciu kary) jest coraz lepiej udokumen-
towany*. Inne badania ujawnily, ze zaangazowanie artystyczne (takie jak
np. uczeszezanie na kursy artystyczne lub udzial w zespole muzycznym
albo chérze) wplywa pozytywnie na wyniki edukacyjne i regulacje emo-
cjonalna mtodziezy z dzielnic potencjalnie kryminogennych’.

W ostatnich latach roénie presja wéréd decydentéw i prakeykéw zwia-
zana z identyfikowaniem oraz wspieraniem dziatari artystycznych opar-
tych na dowodach, ktére odznaczajg si¢ skutecznoscia w rozwijaniu po-
zytywnych postaw i umiejetnosci potrzebnych przy ponownym wejsciu
do spotecznosci, po odbyciu orzeczonej kary lub w trakcie odbywania jej
w spolecznosci. Interwencje korekcyjne oparte na sztuce moga obejmowa¢
pelne spektrum dyscyplin artystycznych, w tym sztuki wizualne, teatralne,
dramat, taniec, rzemiosto ludowe, literature i muzyke. W praktyce odno-
sza si¢ do zaangazowania w formy aktywne pobudzania zmystéw — wyste-
powanie, rysowanie, malowanie, ekspresyjne pisanie, rzezbienie, $piewa-
nie i granie na instrumentach® lub formy bierne przez stuchanie muzyki,
kontemplowanie obrazéw, dotykanie rzezb itd., czyli bierne uczestnictwo
w sztuce ludowej spolecznosci resocjalizowanej. Mozna ja zdefiniowaé
jako tradycyjne formy sztuki przekazywane z pokolenia na pokolenie
w spolecznosciach przestgpczych i zagrozonych popetnieniem wystepku
np. z celi do celi. Sg one specyficzne dla kultury przestgpczej, a ona sama
jest rozumiana jako funkcjonowanie oséb popelniajacych przestgpstwa
w réznych srodowiskach zycia, w tym w zaktadach karnych.

Artykut wpisuje si¢ w trwajaca w naszym kraju i na $wiecie dyskusje nad
funkcja resocjalizacyjna sztuki i wdrazaniem jej do programéw resocjaliza-
cyjnych. Jest préba odpowiedzi na pytanie: w jaki sposéb sztuka resocja-
lizacyjna, jako praktyczna dziatalno$¢ folkowa i ludyczna, moze stanowié

* L. Brewster, The impact of prison arts programs on inmate attitudes and behavior: A quantitative
evaluation, ,Justice Policy Journal” 2014, nr 11(2), s. 1-28; A. Gardner, L.L. Hager,
G. Hillman, Prison Arts Resource Project: An Annotated Bibliography, National Endowment
for the Arts 2014; D. Gussak, The Effectiveness of Art Therapy in Reducing Depression in Prison
Populations, ,International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology”
2007, nr 51, t. 4, s. 444-60; D. Gussak, The effects of art therapy on male, female inmates:
advancing the research base, ,The Arts in Psychotherapy” 2009, nr 36, t. 1, s. 5-12.

5 ].S. Catterall, S.A. Dumais, G. Hampden-Thompson, 7he Arts and Achievement in At-Risk
Youth: Findings from Four Longitudinal Studies, D.C.: National Endowment forthe Arts,
Washington 2012.

¢ L.L. Hager, Community Arts, w: Arts and Cultural Programming: A Leisure Perspective,
red. D. Blandy, G. Carpenter, Human Kinetics, Champaign, IL 2008, s. 159-172.

PROBAC]A, nr 2/2022



Sztuka w resocjalizacji: humanistyczny i korekcyjny model oddziatywa folkowych

humanistyczny element krytyczny w resocjalizacji oséb z kryminalng
przesztoscig? W artykule przedstawiono tto historyczne i podstawy teore-
tyczne sztuki resocjalizacyjnej dorostych i nieletnich oraz humanistyczny
oraz terapeutyczny model zastosowania folkowych dziatari artystycznych
we wspdlczesnym systemie resocjalizacyjnym w Polsce i na $wiecie.

2. Tlo historyczne folkowych dziatan
artystycznych w resocjalizacji

Obecnos¢ sztuki folkowej rozumianej jako catoksztatt dziatalnosci pu-
blicznej spotecznosci poddawanej resocjalizacji i wystgpujacej w przestrze-
niach korekeyjnych, a wigc, o charakterze lokalnym, na ogét ludowej i lu-
dycznej, jest tak stara jak ona sama. Nazywana ,sztuka wi¢zienng’, ,,sztukg
korekeyjna”, ,sztukg wystepnych” jest wykonywana przez osoby resocjali-
zowane (wiezniéw, aresztantéw, narkomanéw, nieprzystosowanych, prze-
stepcow itd.) w wigzieniach, na treningach, terapiach przy uzyciu bardzo
prostych niestandardowych materiatéw, ktére s dostgpne w srodowisku.

Bez wzgledu na szerokos$¢ geograficzna najwezesniejsze przejawy dzia-
tani artystycznych nalezacych do kanonu kultury przestgpczej (wigziennej)
mialy charakter nieformalny i niezorganizowany. Po prostu pojawily si¢
w przestrzeniach resocjalizacyjnych razem z cztowiekiem. Pierwszy wglad
w artystyczng dziatalno$¢ wiezniéw zawdzigczamy migdzy innymi Char-
lesowi Dickensowi, ktéry w latach czterdziestych XIX w. dokonat pierw-
szej analizy 1 krytyki eksperymentalnego modelu wigziennictwa powsta-
tego na wschodnim wybrzezu USA. Pisarz podczas wizytowania systemu
celkowego, ktérego gtéwng metodg resocjalizacyjna byta izolacja, odkryt
sztuke wigzienng. Okazalo sig, ze odizolowani od siebie wigzniowie, prze-
bywajacy non stop w jednoosobowych celach, z rzadka kontaktujacy si¢
nawet ze straznikami, ktérych rola ograniczata si¢ do podawania jedzenia
przez otwory w drzwiach, strukturyzowali czas zajmujac si¢ dziatalnoscia
artystyczng. Gdy podwdjne drzwi wieziennych cel otworzyly si¢ przed
pisarzem, ujrzat on murale stworzone z kolorowych tkanin, instrumenty
muzyczne wykonane z drutu i innych materiatéw oraz osadzonych, kté-
rzy dzigki dzialalnosci artystycznej i $piewaniu piosenek nie postradali
zmystéw. W raporcie migdzy innymi napisat, ze pierwszy cztowiek, ktdre-
go zobaczyt, siedziat przy swoich krosnach i pracowat. Pomyslnie wypro-
dukowal on rodzaj holenderskiego zegara z jakichs odrzuconych resztek
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i koricéwek, a butelka po occie stuzyta jako wahadto. Ow wiezieri, widzac
zainteresowanie przybysza tym pomystem, spojrzat na niego z dumg i po-
wiedzial, Ze ma nadziejg, iz mlotek i kawalek rozbitego szkta obok niego,
w niedtugim czasie bedg graty muzyke. Z przedzy, ktdrg wykorzystywat
pozyskat rézne kolory i namalowat kilka stabych postaci na $cianie. Jedna
z kobiet nad drzwiami nazwat ,Pania Jeziora™.

Sztuka wigzienna zaczgta formowac si¢ wraz z wigziennictwem. Obej-
mowata zaréwno indywidualne formy jej uprawiania, jak i zbiorowe, ale
jedne i drugie, co wazne, byly organizowane przez samych wigzniéw. Tak
narodzita si¢ samo resocjalizacja. Przyktadem pierwszej formy moze by¢
tworczo$é pisarska Williama Sydneya Portera, keéry trafit do wigzienia
federalnego w Ohio w latach 1898-1901, i tam stal si¢ O. Henrym®,
a po wyjsciu kontynuowat swojg karierg literacka. Stworzone przez niego
postacie zwyktych ludzi — kelnerek, sprzedawcéw, urzednikdéw, policjan-
téw — przez lata ksztattowaly tozsamo$¢ wielu Amerykanéw. Natomiast
przykladem drugiej byto zorganizowanie przez niego niedzielnego , Klu-
bu samotnikéw”, w ktérym uwiezieni mezczyzni uczyli si¢ kreatywne-
go pisarstwa. Innym dzialaniem artystycznym, ktére zorganizowal ten
utalentowany animator wigzienny byto utworzenie zespotu muzycznego
i muzykowanie w nim. Oczywiscie instrumenty byly rekodzielem samych
osadzonych i najczesciej nalezaty do szarpanych lub detych instrumentéw
muzycznych’.

W XX w., wraz z przymusowg pracg wiezniéw, np. na roli lub w warsz-
tatach, zmienila si¢ akustyka przestrzeni wigziennych, zaczat wypelnia¢
je $piew. Znowu byta to inicjatywa oddolna, muzyka niejako sama za-
czeta wydobywac si¢ z gardel osadzonych i stala si¢ nicodzownym to-
warzyszem ich niedoli. Jeden z najbardziej znanych zbieraczy bawelny
w USA, niejaki Lead Belly'® przeksztalcit wigzienne piosenki w muzyke,
ktéra uksztaltowata bluesa. Zrobilo to z niego popularng gwiazde radiows.
Jednoczesnie grupowym rodzajem muzykowania, ktéry na dobre zagoscit

7 Ch. Dickens, Philadelphia and Irs Solitary Prison. In American Notes, Harper and Brothers,
Canad 1913.

8 Nagroda O. Henry’ego jest przyznawana corocznie autorom wyjatkowych opowiadari.

% G. Hillman, Arts and Juvenile Justice, ,Best Practices in Mental Health” 2009, nr 5, t. 1,
s. 1-9.

10 Piosenki, ktére nagrat sa w Stowarzyszeniu na Rzecz Réwnosci Kulturowe;.
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po wigziennictwie, byty chérki koscielne!. By¢ moze wlasnie one sa pierw-
sza zainicjowang przez szeroko rozumiany personel wi¢zienny forma zbio-
rowej kreatywnosci, czyli $wiadomego postugiwania si¢ kulturotechnika
w korekgji osadzonych.

W tym samym czasie spoleczny ruch sztuki ludowej zaczat rodzi¢ si¢
w nowych osadach migrantéw w Ameryce Pétnocnej (Chicago, Nowy
York). Byt to rodzaj edukacji kulturalnej mtodziezy i dorostych oraz me-
toda asymilowania si¢ populacji zagrozonych wykluczeniem i przestgpczo-
Scig'?. Wspotczesnie okreslilibysmy t¢ folkowg kreatywnos¢ jako kulturo-
-techniczne dziatania (samo)profilaktyczne, ktére wéwcezas byly witalng
plaszczyzng edukadji grup preprzestgpezych, dajacg im szansg kreatywnego
rozwoju osobowego i spolecznego wlasnie poprzez sztuke. Tak wiec sztuka
ludowa byta konstruktywna odpowiedzia grup defaworyzowanych na nie-
sprawiedliwo$¢ losu, zfe warunki i niezaspokojone potrzeby w spoteczno-
§ci lokalnej oraz wigzienne;.

Stopniowo niesformalizowane dziatania artystyczne oséb osadzonych
lub grup ryzyka zaczely by¢ przeksztalcane w programy korekeyjne. W la-
tach pieédziesiatych i szes¢dziesiatych XX w. jednym z elementéw rehabi-
litacji wigZznidw staly si¢ szkoty i biblioteki wigzienne. Stynne powiedzenie
Victora Hugo — , Ten, kto otwiera drzwi do szkoly, zamyka wigzienie”"?
— pokazuje warto$¢ edukacji w zyciu kazdego cztowieka, ktéra literaturze
pozwolita ksztattowa¢ charakeer i intelekt wigzniéw oraz stworzyta moz-
liwo$¢ rozwoju umiejetnosci literackich. Namacalnym efektem rozkwi-
tu pisarstwa, ktére stanowito odmiang metody biblioterapeutycznej byta
spirala sukceséw wielu znanych postaci artystycznych w USA, takich jak:
Eldridge Cleaver (eseista i aktywista polityczny), Malcolm Braly (pisarz),
Etheridge Knight (poeta), Ricardo Sanchez (pisarz), Raul Salinas (pisarz)
i Michael Hogan (pisarz, rysownik)'. Przyktadem europejskiej kariery
rozpoczetej penalizacja jest postaé Jeana Giono (francuski pisarz, ttumacz
Moby Dicka), Jeana Geneta (francuski pisarz i dramaturg), Rick’ego Clu-
chey’a (dozywotni skazaniec, ktdry zostat utaskawiony za zastugi teatralne
i warsztat teatralny nasycony dziefami Samuela Becketta).

' M. Fisher-Giorlando, Prison Music, w: M. Bosworth red., Encyclopedia of Prisons &
Correctional Facilities, Thousand Oaks, Calif: SAGE Publications 2005, s. 744-747.

2 L.L. Hager, Community Arts, w: Arts and Cultural Programming: A Leisure Perspective
red. D. Blandy, G. Carpenter, Human Kinetics, Champaign, IL 2008, s. 159-172.

¥ V.M. Hugo, Memoirs: He who opens a school door, closes a prison, Kindle 2013.

' L.L. Hager, Community Arts, w: Arts and Cultural Programming..., s. 159-172.
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W krajach zachodnich poczawszy od lat siedemdziesigtych XX w.,
dzigki réznym dotacjom, srodowiska korekeyjne i profilaktyczne, zaréw-
no otwarte, jak i zamknicte (szkoly, muzea, wigzienia, areszty, szpitale
i spolecznosci wiejskie) zaczely chetniej zatrudnia¢ artystéw. Ruszyly tez
pierwsze badania dotyczace skutecznosci dziatan artystycznych jako me-
tody korekcyjnej w resocjalizacji'®. Mistrzowie rzemiosta artystycznego,
ktérzy prowadzili programy artystyczne z grupami defaworyzowanymi
dodatkowo petnili rol¢ prospotecznych wzoréw do nasladowania lub men-
toréw'®. Niestety, ten edukacyjno-artystyczny front zatamat si¢ w latach
dziewigc¢dziesigtych XX w., po wycofaniu rzadowych dotacji na dzialania
artystyczne i wprowadzeniu wigziennictwa prywatnego'” dla dorostych,
ktére nie znajdowato racjonalnych przestanek do ich stosowania. Na szcze-
$cie dziatania artystyczne i edukacyjne pozostawiono w instytucjach reso-
cjalizacyjnych dla nieletnich, gdzie wciaz sa stabilnym i rozwijajacym si¢
elementem filozofii humanistycznej podejmowanych dziata wychowaw-
czych, korekeyjnych i leczniczych.

W latach czterdziestych XX w. ruch innowacyjny przynidst powojenne
oddzialywania rehabilitacyjne. W Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczo-
nych na jego kanwie rozwingla si¢ arteterapia jako forma folkowych dzia-
tani artystycznych z wykorzystaniem sztuki jako medium.

Podobne formy dzialan artystycznych podejmowane byly i w naszej
szerokosci geograficznej. W latach dwudziestych XX w. pierwsza kolonia
na Ukrainie przeznaczona dla dzieci moralnie defektywnych i mtodocia-
nych przestgpcdw, kierowana przez Antoniego Makarenko, miata wlasng
biblioteke i sztandar, zrobiony przez jej mieszkancéw'®. W komunach,
co nie raz podkreslano w raportach, nie tylko ukrainskich, ale i miedzy-
narodowych, kwitlo zycie kulturalne, sportowe i rzemiosto ludowe. Or-
ganizowano biblioteki, kota zainteresowan oraz szkoly, a na terenie jedne;j
instytucji powstala nawet orkiestra deta liczaca 60 osdb, ktéra cieszyta

5 J. Worrall, M. Koines, Project CULTURE, VA: American Correctional Association,
Alexandria 1978.

!¢ J. Hughes, A.G. Miles, M. Angus, Doing the Arts Justice: A Review of Research Literature,
Practice and Theory, National Alliance for Arts in Criminal Justice, London 2005.

7 Wigziennictwo prywatne — prywatyzacja stanowych systeméw wigziennictwa poprzez
zlecanie opieki nad skazanymi korporacjom; rozpowszechnione w USA za sprawa Ronalda
Reagana miato ratowaé¢ budzet padstwa przed wydawaniem astronomicznych kwot
na wi¢ziennictwo; pierwsze powstalo w Tennessee w 1984 r.

8 M. Bybluk, Inny Makarenko. Krytyczna analiza dziatalnosci, rozwdj mysli pedagogicznej
i zastosowanie w ZSRR, Torun 1990.
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si¢ duzym uznaniem spotecznosci lokalnej”. Funkcjonowanie orkiestry
dawato wychowankom mozliwo$¢ nauki i doskonalenia gry na instru-
mencie, ksztaltowania talentu, a wszystkim kolonistom umilato codzienne
zycie zaktadowe. Edukacja artystyczna stanowita metodg inicjujaca zmiang
kierunku resocjalizacji z negatywnej na pozytywna. Wazna Sciezka inklu-
zji spolecznej oraz pielggnowania zainteresowan wychowankéw komuny
sztukq oraz podtrzymywania zycia artystycznego byt Teatr Dramatyczny
w Charkowie, a takze liczne kota zainteresowan i organizowanie letnich
wycieczek®.

W Polsce sztuka wigzienna i innych grup resocjalizowanych przyjmo-
wala gtéwnie postaé zaje¢ kulturalno-oswiatowych. Byta ona dlugo za-
niedbanym, niedocenianym obszarem konstruktywnego funkcjonowania
tych marginalizowanych populacji. Swietlice oddziatowe w wiczieniach
i srodowiskach zaniedbanych, domy kultury i rézne pomieszczenia bedace
miejscem kultywowania indywidualnych oraz zbiorowych form ludycz-
nosci czgsto byty niedoposazone i likwidowane badZ budowane w zalez-
nosci od ,fanaberii” wladz (paiistwowych, wigziennych itd.). W efekcie,
w modelu resocjalizacji opresyjno-kontrolnej, praca kulturalno-o§wiatowa
ograniczala si¢ czgsto do biernego odbioru filméw, programéw TV badz
audycji radiowych?', czyli masowej, biernej formy obcowania ze sztuka.
W latach 90. XX w. dostrzezenie waloréw terapeutycznych sztuki reso-
cjalizacyjnej istotnie wptyneto na zakres i formy dzialalnosci artystycznej
0s6b resocjalizowanych. W kolejnych latach zaczeta by¢ wspierana wszelka
dziatalno$¢ oparta na sztuce — plastyka, muzyka, rekodzielnictwo, film
jako swoista arteterapia stosowana®. W 2012 r. ilm Cezar musi umrze¢
w rezyserii braci Paolo i Vittorio Tavianich, z wiezienng obsada aktorska,
zdobyt Zlotego Niedzwiedzia na Festiwalu Filmowym w Berlinie.

Podsumowujac, sztuka bardzo szybko znalazta swoich wielbicieli wsréd
0s6b z kryzysem przestgpczym — osadzonych i nieosadzonych — stajac
si¢ naturalnym skarbem ich kultury i integralnym emancypacyjnym,
wyzwolonym, krytycznym i istotnym kulturowo narz¢dziem korekeji,

¥ A. Lewin, Antoni Makarenko — czotowy pedagog radziecki, Warszawa 1947 .

2 M. Bybluk, Inny Makarenko. Krytyczna analiza dziatalnosci, rozwdj mysli pedagogiczne;
i zastosowanie, dz. cyt.

2L S. Walczak, Postgpowanie ze skazanymi w polskim systemie penitencjarnym, Warszawa 2011.
22 P. Piotrowski, Sztuka drogg do wolnosci. Konteksty diagnostyczne i resocjalizacyjne projektu
»Labirynt Wolnosci” (realizowanego w ZK w Nowym Wisniczu), ,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2012, nr 76-77, s. 96.
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poniewaz byla i jest rdzennym, dziedzicznym elementem czlowieczen-
stwa. Jest wigc niejako narzedziem w dyspozycji 0s6b odbywajacych kare
ograniczenia lub pozbawienia wolnosci, ktére oprécz tego, ze pozwala
przetrwaé w wiezieniu, to jeszcze staje si¢ przepustka do lepszego zycia
po zwolnieniu — inkluzji spolecznej. W tym znaczeniu sztuka jest czyn-
nikiem ochronnym zwigkszajacym elastyczno$¢ ego wigzniow (resilience)
w dynamicznym procesie, w ktérym jednostki realizujg pozytywna reada-
ptacje mimo dotkliwych nieszcz¢$¢ lub traum®. Wigzniowie, czy osoby
balansujace na granicy osadzenia, przejawiajacy zachowania nieprzystoso-
wawcze bedg tworzy¢ sztuke niezaleznie od dostgpu do formalnych pro-
graméw artystycznych. Niemniej spozytkowanie wrodzonej kreatywnosci
i sit twérczych w planowanych dziataniach korekcyjnych zwigksza szanse
readaptacyjne po odbyciu kary.

3. Definicja i typy dzialan artystycznych w resocjalizacji

Sztuka ludyczna w resocjalizacji odnosi si¢ do metod wykorzystywa-
nych w profilaktyce nieprzystosowania spolecznego — 0s6b skazanych
i nieskazanych — za pomocg §rodkéw artystycznych i pozaartystycznych.

W oddziatywaniach resocjalizacyjnych sztuka przyjeta generalnie dwie
formy: po pierwsze, edukacji i programéw artystycznych — ,sztuka to te-
rapia’ (wspomaganie podmiotowego rozwoju i interwencja kryzysowa
wobec 0séb w tzw. normie psychicznej), i po drugie, forme kliniczng —
terapie artystyczne (,sztuka w terapii”), ktére koncentruja si¢ na procesach
uzdrawiania (eliminowanie lub tagodzenie zaburzen u oséb z diagnoza
psychiatryczna)®*. Obie formy czgsto funkcjonuja pod wspélng nazwa
Larteterapii”®. Zajmuje si¢ ona leczeniem przez wartosci artystyczno-es-
tetyczne, ktére s srodkiem i zarazem sposobem stymulagji i komunikacji,

» A. Borucka, Koncepcja resilience. Podstawowe zatozenia i nurty badan, w: Resilience, Teoria
— badania — praktyka, red. W. Junik, Warszawa 2011.

* A. Djurichkovic, Arts in Prisons: A Literature Review of the Philosophies and Impacts of
Visual Arts Programs for Correctional Populations, North Hobart, Arts Access Australia, Tas
2011.

5 E. Jézefowski, Arteterapia w sztuce i edukacji, Poznai 2012.
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niezb¢dnej w ksztattowaniu pozytywnych relacji jednostki z samym sobg
i ze spofeczestwem?®.

Sztuka w terapii obejmuje: po pierwsze, interakcje os6b resocjalizowa-
nych pomigdzy soba i réznorodnymi grupami funkcjonujacymi w réznych
srodowiskach marginalizowanych oraz, po drugie, pomiedzy osobami re-
socjalizowanymi a pracownikami systemu resocjalizacyjnego (pracowni-
cy socjalni, psycholodzy, pedagodzy, instruktorzy, terapeuci, artysci) oraz
po trzecie, pomiedzy osobami resocjalizowanymi a réznymi dziedzina-
mi artystycznymi, takimi jak plastyka, muzyka, teatr, taniec, itp. w celu
terapeutycznym. Kluczowym zatozeniem wszystkich resocjalizacyjnych
programéw artystycznych, bez wzgledu na ich charakter humanistyczny
czy leczniczy, stuzacych pre- i przestgpczym populacjom jest to, ze zaan-
gazowanie w sztuke moze by¢ terapeutyczne samo w sobie?”. Obecnie
jednak w humanistycznym i stricte terapeutycznym (leczniczym) podejsciu
do folkloru resocjalizacyjnego os6b z kryminalng kartoteka brakuje pod-
staw do wskazania, ze te terapie sztuka s3 uwzgledniane.

Podejécie humanistyczne charakteryzuje si¢ wspieraniem szeroko ro-
zumianej dziatalnosci ludycznej przez ustanowienie pozytywnych relacji
migdzy resocjalizowanymi a dazeniami twdrczymi przez stwarzanie wa-
runkéw i wprowadzanie szerokiej oferty artystycznej, w tym edukacyj-
nej, przez personel resocjalizacyjny do przestrzeni, w ktérych korekta si¢
odbywa, w mysl zatozenia, iz kazdy czlowiek jest najwyzsza wartoscia.
Psychoedukacja artystyczna to szeroka gama réznych dziatan artystycz-
nych wykorzystywanych w systemie resocjalizacji, w toku realizacji zadan
profilaktycznych, wychowawczych i resocjalizacyjnych przez rozwijanie
infrastrukcury kulturowej: tworzenie bibliotek, szkét, kétek zaintereso-
wan, sifowni, hal sportowych itp. oraz organizowanie zaje¢ $piewu, tani-
ca, malarstwa, teatralnych itd. Cecha wymienionych form dziatari arty-
stycznych, wykorzystywanych w resocjalizacji dorostych oraz nieletnich
nieprzystosowanych spotecznie i przestgpczych, jest brak prob stwarzania
wigzi pomiedzy podmiotem resocjalizujacym a jednostka czy grupa reso-
cjalizowana i procesu zwiazanego z wykorzystaniem konkretnego medium
artystycznego, np. muzyki jako narzedzia terapeutycznego. Efektywnos¢
takich dziatad kreatywnych i widowiskowych moze by¢ w zasadzie badana

% T. Rudowski, Edukacja i terapia przez sztuke. Arteterapia w swietle teorii doznar
transakcyjnych, Warszawa 2013, s. 54.

¥ J. Hughes, A.G. Miles, M. Angus, Doing the Arss Justice: A Review of Research Literature,
Practice and Theory, National Alliance for Arts in Criminal Justice, London 2005.
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jedynie w odniesieniu do zastosowania konkretnej dziedziny artystycz-
nej, np. samej muzyki jako interwencji resocjalizacyjnej w warunkach za-
mknietych lub w §rodowisku otwartym.

Terapia poprzez sztuke obejmuje natomiast szereg interwencji z wy-
korzystaniem konkretnej dziedziny artystycznej np. muzyki przez profe-
sjonalnie wyksztalconego terapeute, w tym wypadku muzykoterapeute,
ktéry wybrat jg jako medium i narzedzie procesu terapeutycznego zmie-
rzajacego do osiagniecia postawionych celéw terapeutycznych, czyli wy-
wolania okreslonej zmiany w resocjalizowanym, w trzech nastgpujacych
po sobie fazach: diagnozy, leczenia/rehabilitacji oraz ewaluacji. Rodzaj
interwencji artystycznej jest specjalnie zaplanowany i moze by¢ zgod-
ny lub niezgodny z indywidualnymi preferencjami terapeutyzowanego,
a wytworzone w trakcie przebiegu terapii wytwory np. utwér muzyczny,
piosenka, obraz sa poddawane wnikliwej analizie i interpretacji w kontek-
$cie $wiadomych i nieswiadomych tresci zwiazanych z doswiadczeniami
zyciowymi i motywami zachowani problemowych czy przestepczych. Jedna
z gléwnych przeszkédd w opracowywaniu i stosowaniu metod resocjalizacji
sztuka w wigzieniach czy zaktadach poprawczych, wynika z fakeu, ze juz
samo wprowadzenie humanistycznego traktowania os6b skazanych zostato
uznane za oddziatywanie resocjalizacyjne i terapeutyczne.

4. Teoretyczne podstawy stosowania arteterapii w resocjalizacji

Teoretyczne podloze wykorzystywania dziatai artystycznych w reso-
cjalizacji najlepiej tumaczy psychoanalityczna ,teoria obiektéw przejscio-
wych” oraz pedagogiczna ,koncepcja twérczej resocjalizacji”®.

»Leoria obiektéw przejsciowych i zjawisk przejsciowych” Donalda
Woodsa Winnicotta zaklada, ze pierwsze ,nie-ja” jest obiektem subiek-
tywno-obiektywnym, lezacym u podloza rozwoju nie tylko indywidul-
nego, ale i spolecznego, obejmujacego kulture, religie i wszelkie dziatania
artystyczne™. Obiekt przejéciowy®' stuzy zbudowaniu reprezentacji self

# D.W. Winnicott, Zabawa a rzeczywistosé, dz. cyt.

# M. Konopczytiski, Twdrcza resocjalizacja: zarys koncepcji rozwijania potencjatéw,
~Resocjalizacja” 2014, nr 7, s. 13-28.

30 D.W. Winnicott, Zabawa a rzeczywistosé, dz. cyt.

31 Obickt przejéciowy zostat zdefiniowany jako rzecz lub zjawisko — na przyktad ktaczek
welny, rég kocyka lub kotderki, stowo lub melodia albo grymas twarzy — kt6rego uzywanie
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i obiektu we wezesnych okresach zycia dziecka. Ten sposéb funkcjonowa-
nia powraca w dorostym zyciu w sytuacjach traumatycznych (mechanizm
regresji). Uzywanie obiektow przejsciowych jest mechanizmem obronnym
i rozwojowym, stymulujacym proces rozwoju osobowosci i se/f oraz relacji
z obiektem/Innymi. Obiekty przej$ciowe zmieniajg si¢ wraz z wiekiem.
Czasami sg uzywane réwniez w wieku dorostym?®. Sztuka wi¢zienna wy-
daje si¢ petni¢ whasnie t¢ samga role dla wigznia, co kocyk dla niemowlecia.

~Koncepcja twérczej resocjalizacji” Marka Konopczyriskiego odnosi si¢
do ,,procesu rozwijania i kreowania potencjaléw”*® oséb nieprzystosowa-
nych spotecznie i zdemoralizowanych, trafiajacych do systemu otwartego
lub zamknigtego. Prowadzi ona do zmiany parametréw tozsamosciowych
poprzez rozmaite metody i techniki oddziatywan w petni wykorzystujace
tkwiace w nich potencjaly rozwojowe. Metody twérczej resocjalizacji bez-
posrednio wiaza si¢ ze wzbogacaniem $rodowiska, w ktérym przebywaja
osoby nieprzystosowane w rézne dziatania kulturowe, w tym s#ricte arty-
styczne, sportowe, edukacyjne i turystyczne, oddziatujace dwuptaszczy-
znowo. Uaktywniaja one ponadto potencjaty rozwojowe oraz wzbogacaja
srodowisko w efekty tych dziatari (konkretne wytwory plastyczne, muzycz-
ne itd.). Otrzymane w trakcie oddziatywan nowe kompetencje poznaw-
czo-osobowe daja asumpt do nowego spojrzenia na siebie i $wiat, umozli-
wiaja rozpoznanie nowego ja i odrzucenie starego, co prowadzi do innych
niz dotychczas sposobéw rozwigzywania probleméw i konfliktéw.

nabiera dla niemowlecia duzego znaczenia, gdy idzie ono spa¢ albo szuka obrony przed
lgkiem, zwlaszcza typu depresyjnego. Istotg jest niczym nie skrgpowany wybér okreslonego
przedmiotu (czg$¢ ciala, zabawka, kocyk, piosenka, wiersz, opowies¢, ksigzka, a nawet
dzwigk), ktére znajduje si¢ w bezposrednim zasiggu przez dos$wiadczenie komfortu.
To znaczy, ze obicktem przej$ciowym, w dorostym zyciu moze zostaé przedmiot lub rzecz,
ktéra: 1) zostanie samoistnie wybrana, 2) zapewnia komfort, 3) reguluje emocje, 4) ochroni
zwlaszcza w sytuacjach przejscia z jednego stanu umystu, do innego, z jednego miejsca
do drugiego, 5) ,czyni to przejécie widzialnym”, 6) znajduje si¢ w najblizszym otoczeniu,
7) jest odkrywana poprzez do$wiadczenie dzialania, 8) nie jest rzeczywistym obiektem,
spostrzeganym z perspektywy zewngtrznej, ale obiektem reprezentowanym wewngtrznie,
9) jest uzyteczna indywidualnie i spotecznie, poniewaz prowadzi do relacji pomiedzy self
a obicktem, 10) ,pozwala przetrwaé kryzysy”, 11) pelni funkcje adaptacyjna, 12) jest
przejawem pierwotnej kreatywnosci, 13) uaktywnia si¢ automatycznie, 14) jest symbolem,
15) w koficu ,traci znaczenie” poniewaz ulega rozproszeniu na caly obszar kultury,
16) ma poczatek w bardzo wezesnym okresie zycia (4-12 miesiac zycia), 17) ,moze powrdcié
w pozniejszym czasie w warunkach zagrozenia deprywacja.

32 K.N. Clark, J.A. Cohen, TO attachments in early childhood and personality characteristics
in later life, ,Journal of Personality and Social Psychology” 1984, nr 12, 5. 193-214.

3 M. Konopczyniski, Twdrcza resocjalizacja: zarys koncepcji rozwijania..., s. 21.
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W obu teoriach emfaza pada na ,kulturowy kokon”, ktéry w przy-
padku pierwszej teorii obejmuje rzeczywisto$¢ wewnetrzng i zewnetrzng
— instynkty, marzenia, fantazje towarzyszace zabawie i pracy. Natomiast
w drugiej, na konkretne dziedziny, takie jak np. plastyka, muzyka, nauka,
z ktérymi jednostki i grupy wchodza w relacje prowadzaca do introspekgji
i wiedzy intra-interpersonalnej bedacej sposobami poznania swojego self
czy przeksztatcenia tozsamosci. Refleksyjna wiedza, w tym moment auto-
refleksji, staje si¢ zasadq wyodrebnienia i ustanowienia granic se/fi obiek-
tu/Innych. Tak zdobyta wiedza nigdy nie likwiduje swoich powiazan z ge-
neza lub kontekstem, przeciwnie, jest z nich ztozona. Dlatego jest bardzo
trwala i staje si¢ paradygmatem filozofii zycia i fundamentem tozsamosci
wykutym w toku edukacji poprzez do§wiadczenie artystyczne.

Kiedy wezmiemy pod uwagg, ze proces resocjalizacji w przypadku in-
stytucjonalnej formy wiaze si¢ na pewno z przejéciem z jednego $rodo-
wiska do drugiego, ktére poglebia zalezno$¢ i implikuje regresje, to jest
to tez przejscie do innego stanu umystu, bardziej pierwotnego, w ktérym
operuja bardziej prymitywne motywy i stany emocjonalne. Dlatego uza-
sadniona wydaje si¢ spofeczno-kulturowa facylitacja $rodowiska wigzien-
nego, co wynika z obu koncepcji. Srodowisko bogate w metody twércze]
resocjalizacji — plastyka, muzyka, taniec, sport, nauka, teatr itp. — jest
bardziej no$nym $rodowiskiem rozwojowym. Po pierwsze, jaki$ rodzaj
tworczosci moze zosta¢ odnaleziony jako obiekt przejsciowy stuzacy regu-
lacji emocjonalnej. Po drugie, moze zosta¢ obsadzony pozytywna energia
i sta¢ si¢ elementem dorostej gry spolecznej zwiazanej z rozwijaniem pasji
czy wykonywanym w przysztosci zawodem. Po trzecie, powstate wytwory
mogg sta¢ si¢ podwalinami kultury i Zrédtem przyjemnosci spolecznej,
co prowadzi do nowego postrzegania wi¢zniéw, poprzez ich namacal-
na tworczo$é. Te wiasnie edukacyjne aspekty sztuki podkreslone zostaty
w ,koncepcji twérczej resocjalizacji”.

Jeszcze innym humanistycznym aspektem stosowania sztuki, ktérego
jej twérca nie wymienia, jest uzywanie jej jako narzedzia korekcyjnego
i terapeutycznego prowadzacego do eliminowania deficytéw ego i roz-
woju osobowo-spolecznego, co z jednej strony, wszczyna proces zmia-
ny wewnetrznej osoby resocjalizowanej i jej trajektorii zycia, a z drugiej
za$, pozwala odkry¢ niezaspokojong potrzebe i nieadekwatng odpowiedz
spoleczna, ktéra doprowadzita do famania prawa, a nast¢pnie skazania.
Dzialania artystyczne — jako psychoedukacja i arteterapia — mogg sta¢ si¢
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narzegdziem r(ewolucji) systemu resocjalizacyjnego, ktéry nie tylko karze,
ale i leczy.

5. Konkluzja

W artykule przedstawiono tlo historyczne i podstawy teoretyczne sztuki
resocjalizacyjnej dorostych i nieletnich oraz humanistyczny i terapeutycz-
ny model zastosowania folkowych dziatani artystycznych we wspdtczesnym
systemie resocjalizacyjnym, zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie.

Sztuka jest istotng metodg resocjalizacji wigzniéw, poniewaz prowokuje
do ekspresji i refleksji, a takze pozwala doskonali¢ umiejetnosci interper-
sonalne i komunikacyjne niezb¢dne do reintegracji spolecznej i zmiany
trajektorii Zycia oraz parametréw tozsamosciowych. W artykule pokrétce
zostata podniesiona kwestia folkowych dziatan artystycznych oraz ptynace
z nich szerokie implikacje dla osiggania stawianych sobie przez resocja-
lizacje celéw rehabilitacyjnych i profilaktycznych. Co roku wigzniowie,
czy tez byli wigzniowie, migruja do struktur spotecznych i w odwrotnym
kierunku, przekraczajac granice pomiedzy wigzieniami i spolecznoscia-
mi. Prezentuja oni grupe, ktérej potrzeby rozwojowe musza spotkad sie
z odpowiedzig spoleczna, jedli celem nadrzednym spotecznie jest dazenie
do zbudowania bezpiecznej sieci spolecznej, ktédra stuzy¢ bedzie wszystkim
ludziom, zaréwno wtedy, kiedy s3 uwiezieni, jak i wtedy gdy sa zwalniani
po odbyciu kary. To, co dzieje si¢ w aresztach $ledczych i zaktadach karnych
nie pozostaje tylko wewnatrz tych zamknigtych instytucji lecz wychodzi
wraz z wigzniami i pracownikami stuzby wieziennej, idzie do ich doméw
po zwolnieniu osoby uwigzionej lub po zakoriczeniu kazdej zmiany przez
pracownikéw wigziennych. Musimy stworzy¢ bezpieczne i twércze wa-
runki uwigzienia nie tylko dlatego, ze jest to stuszne, ale takze dlatego,
ze to wplywa na bezpieczefistwo, zdrowie i dobrobyt nas wszystkich®.

Jesli resocjalizacja ma faktycznie petni¢ 4 funkeje: karaé, odstraszaé,
rehabilitowac i zapobiega¢ recydywie, nie moze obejs¢ si¢ bez dziatari ar-
tystycznych petnigcych funkcje edukacyjna, profilaktyczng i terapeutycznag

3% ].J. Gibbons, N. Katzenbach, Confronting Confinement: A Report of The Commission on Safety
and Abuse in America’s Prisons, 22 Wash. U.].L. & Pol’y 385, 20006, s. 1. http://openscholarship.
wustl.edu/law_journal_law_policy/vol22/iss1/25 (dostgp: 12.02.2022).
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jako podstawowy komponent kazdej polityki zwalczania przestgpczosci®.

Wzbogacanie infrastruktury artystycznej i wspieranie inicjatyw artystycz-
nych oraz dziatalnosci ludycznej samych oséb resocjalizowanych to nie
tylko kosmetyczna zmiana w polityce karnej, ale i przejaw procesu spo-
lecznej zmiany mentalnej. W ostatnich latach w USA, z wi¢ziennej celi,
okoto 2,19 mln (1,38 mln federalnych i 745 200 stanowych)®, a w Pol-
sce 71 8747 wigzniéw zmuszonych byto obserwowad powoli budzacy si¢
$wiadomos¢ rehabilitacji korekeyjnej w systemie karnym i resocjalizacyj-
nym. Nie jest ona jeszcze w petni rozbudzona, ale w powietrzu unosi si¢
juz miejscami nowa mysl resocjalizacyjna®® i pickno resocjalizacji opartej
na dowodach. Przejicie z tradycyjnego modelu resocjalizacji do modelu
humanistycznego i rehabilitacyjnego to zadanie wspdlczesnej resocjali-
zacji, ktéra poradzi sobie z nim, jedli przestanie mie¢ twarz ,czlowieka,
co czlowieka w sobie si¢ leka”. ,Jesli cztowiek taki jak [Cleaver Eldridge]
mogh(by) si¢ zmienié¢ i odrzucié [przestgpczosc], jesli ja i inni byli [resocja-
lizatorzy] mozemy si¢ zmieni¢, jesli modzi biali moga si¢ zmieni¢, to jest
nadzieja dla [Polski i $wiata]”.

6. Whioski i postulaty

Sztuka jako integralny element Zycia wigziennego broni si¢ jako eman-
cypacyjna, wyzwolona, krytyczna, istotna kulturowo i elastyczna metoda
resocjalizacyjna. W krajowym systemie karnym i resocjalizacyjnym braku-
je oddzialywari humanistycznych i korekcyjno-rehabilitacyjnych opartych
na sztuce, a jesli sg wdrazane to raczej ,na oslep”, bez badania ich efektyw-
nosci. Tak jest chociazby z koncepcja twérczej resocjalizacji (brak badan

3 J. Kemp, M. Johnson, The effect of educationing prisoners, Legal Scholarship
Repository, Penn Law 2003; http://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.
cgitarticle=10528&context=jlasc (dostgp: 2.02.2022).

36 7rédlo: Prison Population by State 2022 z 2019 r.; hteps://worldpopulationreview.
com/state-rankings/prison-population-by-state (dostgp: 1.03.22).

37 Dane z 2021 r. z Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej na dzien 31.12.2021 (dostep:
1.03.2022).

3% B. Bo¢wiriska-Kiluk, Mys! resocjalizacyjna w dobie kryzysu (w recenzji).

% Nieco zmieniony cytat z eseju bylego wigZnia; w oryginale: jedli czlowiek taki jak
Malcolm X mégtby si¢ zmieni¢ i odrzucié rasizm, jesli ja i inni byli muzulmanie mozemy si¢
zmieni¢, jesli miodzi biali mogg si¢ zmieni¢, to jest nadzieja dla Ameryki” (Eldridge Cleaver

Soul on Ice. Dell/Delta 1991/1968, s. 106).

PROBAC]A, nr 2/2022



Sztuka w resocjalizacji: humanistyczny i korekcyjny model oddziatywa folkowych

dotyczacych jej skutecznosci w réznych grupach plciowych, kulturowych,

systemach resocjalizacyjnych).

W odpowiedzi na postawione we wprowadzeniu pytanie: w jaki sposéb
sztuka resocjalizacyjna jako praktyczna dziatalno$¢ folkowa i ludyczna,
moze stanowi¢ humanistyczny element krytyczny w resocjalizacji oséb
z kryminalng przeszloscia, mozna wskaza¢ czynniki warunkujace:

a) opieranie planowanych oddzialywan resocjalizacyjnych zwigzanych
ze sztuka na zdobyczach wspétczesnych nauk psychologiczno-medycz-
nych i psychoanalizie, ktére odkrywaja sposéb ksztattowania sig, naj-
czgéciej wehodzacych w konflikt z prawem osobowosci narcystycznej,
psychopatycznej i borderline, co kieruje resocjalizacje bardziej w strong
psychologii niz prawa;

b) stosowanie w szerokim zakresie kulturotechniki, ktéra zwieksza szanse,
ze okreslone dziatanie artystyczne zostanie wybrane przez wigznia jako
obiekt przejsciowy, co pozwoli mu zmieni¢ niektére aspekty swojej
tozsamosci, zwlaszcza te odpowiedzialne za przestepczosé;

¢) rozumienie artystycznego zaangazowania poszczegdlnych wigznidow
w kontekscie wykonywania pracy psychologicznej i wykorzystywanie
tego w rehabilitacji korekeyjnej, co wymaga zmian w szkoleniu pro-
fesjonalnego personelu resocjalizacyjnego w wyznaczonym powyzej
kierunku.
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Zrédlo finansowania — badania wtasne

Streszczenie

Obrazowanie przestgpczosci, czy tez nanoszenie na mape zdarzeri nie-
pozadanych nie jest nowym sposobem na walke z przestgpczoscia. Weiaz
bowiem funkcjonariusze korzystajg ze starych, sprawdzonych narzedzi,
ktére umozliwiaja im geograficzne przedstawienie zaréwno przestgpstw,
jak i wykroczed. W ten sposéb mozliwe jest zidentyfikowanie obszaréw
zagrozonych, a takze pozyskanie informacji majacych na celu obranie
odpowiedniej strategii dziatan na poczet dyslokacji stuzb patrolowych.
Wraz z rozwojem technologii, takze i w tym przypadku podstawowe na-
rzedzia zostaly czgdciowo zastapione przez nowoczesne oprogramowanie,
interaktywnym odpowiednikiem pinezek i kolorowych samoprzylepnych
karteczek z notatkami nanoszonych na mapg jest Krajowa Mapa Zagrozeni

Bezpieczeristwa w Polsce (dalej: KMZB).
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Celem niniejszego artykutu pozostaje przedstawienie przedmiotowego
zagadnienia pod katem mozliwosci jego praktycznego zastosowania, co zo-
stalo poprzedzone stosownymi rozwazaniami, zarébwno w oparciu o wlasne
badania naukowe jak i w perspektywie zmian, jakie zostalty dokonane
na przestrzeni kilku kolejnych lat (od 2016 r.). Zagadnienie pozostaje
bowiem wiaz aktualne w kontekscie poszukiwania nowych form prze-
ciwdzialania przestepczosci i z pewnoscig powinno podazaé za zmianami
technicznymi, ktére stale ewoluuja.

Wykorzystujac analize pismiennictwa i dostgpnych Zrédel interneto-
wych, w tym przeprowadzajac analiz¢ aktéw prawnych, aplikacji KMZB,
takze poprzez obszerne badania materiatéw pozyskanych z Komendy
Gl6éwnej Policji, Komendy Stotecznej Policji oraz komend Wojewddzkich
Policji skupiono si¢ na szczegétowym ujeciu przedmiotowego zagadnie-
nia. Dziafania te doprowadzily do jednoznacznego rozréznienia w zakresie
map zagrozeni — wewngtrznych, tajnych dokumentéw Policji (tzw. ceduty
patrolowe) oraz KMZB — narzedzia dostgpnego za pomocy sieci Inter-
net dla calego spoteczeistwa. Poklosiem podjetego wysitku badawczego
pozostaje wskazanie wnioskéw i postulatéw, ktére moga w przysztosci
przyczynic si¢ do weryfikacji skutecznosei narzedzia przez ich pomysto-
dawcdw, jak i do jego modyfikacji o nowe komponenty badz wyelimi-
nowania stwierdzonych nieprawidtowosci. Nie bez znaczenia pozostaje
takze ewaluacja dotychczas wypracowanych wytycznych dla funkcjona-
riuszy i podjete rozwazania dotyczace ewentualnych nowelizacji podstaw
prawnych lezacych tworzacych KMZB. Wszystkie te dziatania ostatecznie
majg szansg przyczynic si¢ do dalszych prac nad dostosowaniem ustawo-
dawstwa krajowego, stanowionego na rzecz poprawy stanu bezpieczeistwa
w lokalnych spotecznosciach, do zmieniajacych si¢ warunkéw z jedno-
czesnym zastosowaniem nowoczesnych metod i narzedzi interaktywnych.

Stowa kluczowe: Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa, mapa za-
grozen, mapowanie przestgpczosci

Abstract

Having made a depict of the crime or by other words putting an ad-
verse event on the map is not a new way to fight with the crime.

The officers still use old, proven tools that enable them to present both
crimes and offenses geographically. In this way, it is possible to identify
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areas at risk, as well as obtain information aimed at selecting an appropri-
ate strategy of activities for the dislocation of patrol services.

With the advancement of technology, also in this case the basic tools
have been partially replaced by modern software. An interactive equiv-
alent of pushpins and coloured sticky notes with notes put on a map is
the National Map of Security Threats in Poland (hereinafter referred to as
KMZB).

The purpose of this article is to present a detailed analysis of the issue
in question, with particular emphasis on the possibility of its practical
application. It was preceded by appropriate considerations, both based on
my own scientific research and the prospects of changes that were made
over the next few years (from 2016). The issue remains valid in the context
of searching for new forms of counteracting crime, and it should certainly
follow technical changes that are constantly evolving.

Using the analysis of the literature and available Internet sources, in-
cluding the analysis of legal acts, the KMZB application, also through
extensive research of materials obtained from the Police Headquarters,
Warsaw Police Headquarters and Provincial Police Headquarters, the fo-
cus was on a comprehensive approach to the issue. These activities led
to a clear distinction in the field of threat maps — internal secret docu-
ments of the Police (so-called patrol assignments) and the KMZB — an
online tool available to the entire society. The result of the research effort
undertaken is the indication of conclusions and postulates that may in
the future contribute to the verification of the effectiveness of the tool
by its originators, as well as to its modification with new components or
elimination of identified irregularities. The evaluation of the previously
developed guidelines for officers and the considerations undertaken re-
garding possible amendments to the legal basis underlying the KMZB are
also crucial. All these activities ultimately have the chance to contribute
to the further development of national legislation established to improve
security situation in local communities based on new methods and inter-
active tools, especially in changing circumstances.

Key words: National Security Threat Map, threat map, crime mapping
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Wstep

Majac na wzgledzie staly rozwdj panstw, w tym w sposéb szczegdlny
tworzacych je spofeczenistw, nie bez znaczenia pozostaje troska o bezpie-
czeristwo obywateli zamieszkujacych okreslone terytorium. W tym kon-
tekscie niezwykle istotnym pozostaje zidentyfikowanie wszelkich zagrozen,
a w dalszej kolejnosci podzielnie ich na kategorie, ktére pozwolg na przy-
jecie odpowiednich strategii dziatania. Zachowanie cztowieka przejawiane
w okreslonym obszarze stalo si¢ wigc przedmiotem analiz, dla kt6rych
utworzono geograficzne rozktady jego aktywnosci.

Narzedziem stuzacym do obrazowania zjawisk niepozadanych (prze-
stepstw, wykroczen) s3 mapy zagrozen bezpieczeristwa, ktdre na przestrze-
ni lat przyjmowaly rézne formy. Poczatkowo skupione byly na odzwier-
ciedleniu probleméw spotecznych takich jak bezrobocie, ubdstwo, ktére
mialy réwniez wplyw na wystgpowanie i rozktad przestepczosci®. Aspeke
ten widoczny jest w spos6b szczegblny w kryminologii srodowiskowej,
w ktérej zalozenia wpisuja si¢ wspomniane juz mapy, a takze podziat miast
na strefy®, ktérych poklosiem pozostaje przeksztalcenie srodowiska spo-
tecznego w wyniku postgpujacego rozwoju’.

Zmiany w nasileniu przestgpczosci i konieczno$¢ dokonywania analiz,
w tym w celu przyjecia pewnych prawidtowosci sprawity, iz mapy z czasem
zyskaly miano uzytecznych narzedzi policyjnych. Jednoczesnie jednak nie
kazda z nich pelnita i nadal pelni tozsamg funkcje¢, mimo iz zatozeniem
podstawowym jest zarzadzanie bezpieczeristwem publicznym w sposéb

2 Donioste znaczenie miata publikacja twércy ekologii spotecznej Roberta Erzy Parka: 7he
city: Suggestions for the investigation of human bebavior in the city environment, “The American
Journal of Sociology” XX (5), March 1915, s. 577-612, https://www.journals.uchicago.
edu/doi/10.1086/212433 (dostep: 28.06.2021).

3 W 1925 r. E-W. Burgess, R.E. Park i R.D. McKenzie wskazali, ze miasto mozna podzieli¢
na 5 stref: centralna, przejéciowa, mieszkai pracowniczych, willowa i podmiejska. Kazda
z nich petnila okreslong role, a jednoczesnie rozszerzala swoje granice, co ostatecznie
powodowalo, z jednej strony, napieranie na siebie stref, z drugiej zas, rozpoczynato proces
zmiany granic. Taka reorganizacja skutkowata dezorganizacja uprzedniego porzadku
wewngetrznego. Poklosiem tych zmian nie moglo pozostaé nic innego jak naruszenie
dotychczas obowiazujacych zasad spofecznych, a stad juz tylko krok od rozwoju zjawisk
niepozadanych.

* Wiecej o znaczeniu koncepgji kryminologicznych, w tym w szczegélnosci kryminologii
$rodowiskowej w kontekscie zapobiegania przestgpczosci, zob. M. Bieniek-Ciarciriska,
Profilaktyka kryminalno-architektoniczna, ,Probacja” 2021, nr 4, s. 87-114.
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pozwalajacy na zapobieganie przestgpczosci i wdrozenie dziatari prewen-
cyjnych na przysztosé.

W tym kontekscie na uwagg zastuguje zarzadzenie nr 768 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie metod i form wyko-
nywania zadan przez policjantéw petniacych stuzbe patrolowa oraz koor-
dynacji dzialan o charakterze prewencyjnym (dalej: zarzadzenie nr 768)°,
w ktérym uregulowane zostaly najwazniejsze kwestie dotyczace analiz sta-
nu bezpieczeistwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby patrolowe;.
Akt ten juz w § 2 przedstawia katalog poje¢, takich jak rejon zagrozenia,
miejsce zagrozone czy rejon odpowiedzialnosci. Kazde z nich odnosi si¢
do wydzielonych geograficznie obszaréw podlegajacych patrolowaniu
przez funkcjonariuszy policji. Przy czym dzialania te, oprécz podstawo-
wego celu jakim pozostaje przeciwdzialanie popelnianiu przestgpstw i wy-
kroczeni, powinny opierac si¢ o zalozenia znane na $wiecie jako community
policing czy neighbourhood policing®, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w § 4 pke 1 ppke 4, tj. ,nawigzywanie i utrzymywanie wigzi ze spoleczno-
$cia lokalna w celu tworzenia atmosfery poczucia bezpieczenistwa i wsp6t-
odpowiedzialnosci za zapobieganie zagrozeniom (...)”. Nie bez znaczenia
pozostaje takze zapis § 7 ppke 1, ktéry do zadan policjanta odpowiedzial-
nego za sporzadzenie analizy stanu bezpieczeristwa zalicza koniecznos¢
,wykorzystywania informacji przekazywanych z komérek realizujacych
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i od kierownikéw komérek stuzby
prewencyjnej, a takze pochodzacych z innych Zrédet, w tym ze srodkéw
masowego przekazu, od wladz samorzadowych i spotecznosci lokalnej oraz
podmiotéw pozapolicyjnych”.

W celu efektywnego zarzadzania pozyskanymi w ten sposéb danymi
tworzy si¢ mapy zagrozen, za dziatanie ktérych odpowiadajg zastgpcy ko-
mendantéw odpowiedzialnych za nadzér nad stuzba prewencyjna w ko-
mendach wojewddzkich, powiatowych oraz w Komendzie Stotecznej Po-
ligji”. Dzi¢ki temu mozliwa jest poglebiona analiza stanu bezpieczeristwa

> Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 15, poz. 119, ze zm.

¢ Ang. koncepcja policji srodowiskowej.

7§ 9 zarzadzenia nr 768 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadaii przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg oraz
koordynagji dziatadi o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 119, ze zm.)

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8798

133



134

Monika Bieniek-Ciarciiska

i porzadku, ktéra w gléwnej mierze opiera si¢ na ocenie i monitorowaniu
czynnikéw majacych wplyw na ten stan®.

1. Ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni

Mapy poznawcze (znane tez jako mentalne, wyobrazeniowe, czy tez uj-
mowane jako proces nazwany mapowaniem kognitywnym) zyskaty swoja
popularnos¢ w latach 70. XX wieku, cho¢ dekade wezesniej geografowie
Kevin Lynch oraz Peter Gould, podj¢li pierwsze badania w tym zakresie.
W Polsce na uwagg zastuguja pojecia ,,geografii percepcyjnej” oraz ,,miast
z pamigci”, ktérymi jako pierwsza postuzyta si¢ Hanna Libura przeprowa-
dzajac badania zachowania ludzi i ich postaw w obre¢bie zamieszkiwane;j
przestrzeni w Sanoku’. W podobnym kontekscie funkcjonuje takze geo-
grafia behawioralna, ktérej celem jest wyjasnienie zachowania czlowieka
W otaczajacej go przestrzeni oraz zwigzanych z tym zjawisk i zachodza-
cych proceséw spotecznych. Nauka ta nie podejmuje jedynie rozwazan
teoretycznych, lecz ma warto$¢ praktyczna. Wykorzystywana jest bowiem
w przypadkach zaistnienia klesk zywiotowych celem okreslenia praw-
dopodobnego zachowania si¢ wobec nich mieszkaricéw obszaréw nimi
dotknietych (ich wyboréw podejmowanych w warunkach niepewnosci,
przyjmowania postaw spotecznych), czego poklosiem ma by¢ takze ogra-
niczanie potencjalnych strat™.

Z czasem wyodrebniono takze nowa metodg, psychokartografie, ktére
celem szczegdlnym pozostawal pomiar psychologicznych whasciwosci da-
nej przestrzeni. Na przyktadzie Warszawy powstala mapa odnoszaca si¢
do tego kierunku. Jej cecha charakterystyczng bylo nanoszenie koloréw
obrazujacych nasilenie pewnych zjawisk zwigzanych z intensyfikacja od-
czu¢ respondentéw bioracych udzial w badaniu. I tak Warszawa zostata

8 Takie dziatania nie powinny mie¢ miejsca rzadziej niz raz w miesiacu o czym wprost
stanowi § 15 pke 3.

* H. Libura, Badanie wyobrazert geograficznych na przykladzie mieszkarcéw Sanoka,
»~Dokumentacja Geograficzna” 1988, z. 1, na uwagg zastuguja takze inne publikacje m.in.
M. Bartnicka, Wyobrazenia przestrzeni miejskiej Warszawy (studium geografii percepcji),
»~Dokumentacja Geograficzna” 1989, z. 2; S. Mordwa, Wyobrazenia przestrzeni miejskiej
Lodzi, ,Kronika m. Lodzi” 1993, z. 2; B. Jatowiecki, M.S. Szczepaniski, Miasto i przestrzer
w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2006.

0 G. Wectawowicz, Geografia behawioralna, ,Przeglad Zagranicznej Literatury Geograficzne;j”

1986, z. 3-4.
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podzielona na dwa obszary — kolorem czerwonym zaznaczono lewobrzez-
na cz¢s¢ stolicy jako te bardziej ,,lubiang”, za$ prawobrzezng kolorem nie-
bieskim symbolizujacym obszary, co do kt6rych respondenci nie wyrazali
pozytywnych odczué!'.

Przechodzac do zastanych warunkéw krajowych, w szczegélnoscei
za$ problematyki zapobiegania przestgpczosci, wskazaé nalezy, iz w trak-
cie przeprowadzonych analiz badawczych'?, poczawszy od 2016 r., w Pol-
sce rozrézniono podzial map zagrozeri na ceduly patrolowe pozostajace
wewnetrznymi dokumentami policji oraz Krajowa Mape Zagrozen Bez-
pieczeristwa w Polsce, ktérym to zagadnieniom poswigcono dalsza czes¢
niniejszego opracowania.

1.1. Ceduta patrolowa

Funkcjonowanie cedut uregulowane zostalo we wspomnianym juz
zarzadzeniu nr 768. Zgodnie z informacjami zawartymi w § 2 pkt 12
ceduta patrolowa to ,,dokument majacy forme graficzno-opisows stuzacy
usprawnieniu organizacji stuzby patrolowej, zawierajacy charakterysty-
ke rejonéw zagrozenia, tras patrolowych, miejsc zagrozonych, rejonéw
odpowiedzialnosci oraz zbiér podstawowych informacji wykorzystywa-
nych w trakcie petnienia stuzby”'?. Dokument ten opracowywany jest dla
obszaru dziatania komendy miejskiej, powiatowej lub rejonowej Policji,

1 A. Foland, Psychokartografia w praktyce. Badania psychologicznych witasciwosci przestrzeni,
htep://www.psychokartografia.foland.pl/pierwsze.pdf (dostep 14.02.2022).

2 M. Bienick-Ciarciriska, Wykorzystanie profilowania..., niepublikowana rozprawa
doktorska, Warszawa 2020. Analizowano dane pozyskane m.in. z Komendy Gléwnej
Policji w Warszawie, Komendy Stofecznej Policji, komend rejonowych policji w Warszawie,
komend wojewd6dzkich.

3§ 2 pkt 12 zarzadzenia nr 768. Na poczet niniejszego opracowania warto przytoczy¢
wyjasnienia pojg¢ zawartych we wskazanej definicji. Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 768:

Y rejon zagrozenia — okreslony obszar terenu, charakteryzujacy si¢ szczegélnym nasileniem
przestgpstw, wykroczer lub wystgpowaniem innych zjawisk patologii spotecznej;

*) trasa patrolowa — odcinek drogi faczacy rejony i miejsca zagrozone, wainiejsze obiekty,
posterunki lub inne punkty i miejsca wynikajace z biezacych potrzeb stuzby;

® miejsce zagrozone — obiekt lub niewielki obszar, ktére wedlug aktualnego rozpoznania,
wymagaja systematycznego nadzoru i kontroli policyjnej ze wzgledu na wystgpowanie
przestgpstw, wykroczeri lub innych zjawisk patologii spotecznej;

7 rejon odpowiedzialnosci - obszar wyznaczony w oparciu o rejony zagrozenia, miejsca
zagrozone, rejony stuzbowe dzielnicowych oraz inne wskazane rejony, w ktérym w miare
mozliwosci stuzbg petnia ci sami policjanci, ktérzy odpowiadaja za stan bezpieczeristwa
na tym obszarze”.
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a w odpowiednim przypadku takze dla obszaru podlegtego komisaria-
tom Policji'®. Co istotne, ceduly sa dokumentami wewngtrznymi Policji,
majg charakter tajny, niepubliczny. Wynika to z faktu, iz zawierajg szereg
informacji uzyskanych bezposrednio w wyniku pracy operacyjno-rozpo-
znawczej, ktérych upublicznienie zniweczyloby dziatania funkcjonariuszy
podejmowane w danym terenie®. Tym samym niezbe¢dna jest ochrona da-
nych pozyskanych w ten sposéb, w szczegdlnosci poprzez wyeliminowanie
dostepu do nich oséb nieuprawnionych.

Z informagji uzyskanych za posrednictwem Komendy Gléwnej Policji
wynika, iz w praktyce policyjna mapa zagrozen nie jest $cisle utozsamiana
z dokumentem graficznym. Sg to raczej zestawienia tabelaryczne i opiso-
we'® wchodzace w sklad Analizy Stanu Bezpieczeristwa i Porzadku na po-
trzeby dyslokagji stuzby patrolowej (ASBIP). Zakres danych jakie znajduja
si¢ w dokumencie obejmuje zdarzenia ujawnione podczas petnienia stuzby
patrolowej na danym obszarze, stad tez kazda jednostke cechuje odmien-
na ilo§¢ zdarzert. Wsréd najczgsciej odnotowywanych znajduja sig: bojki
i pobicia, rozboje i wymuszenia rozbdjnicze, uszkodzenia ciata, kradzieze
mienia, kradzieze z wlamaniem, zniszczenie mienia, a takze kradzieze po-
jazdéw'. llo§¢ gromadzonych danych jest rézna w zaleznosci od charakte-
rystyki danego obszaru, a takze od podejmowanych przez funkcjonariuszy
czynnosci. Nie bez znaczenia pozostaja takze czynniki sytuacyjne.

Z uwagi na brak dedykowanego oprogramowania i odpowiedniego za-
plecza technicznego, ktéry umozliwiatby wizualizowanie danych na ma-
pach wektorowych, dane prezentowane sg w formie wykreséw i tabel. Cze-
stokro¢ tez informacje o obszarach zagrozonych s3 po prostu nanoszone
na ogélnodostepne plany miast zawieszone na tablicach korkowych w sa-
lach odpraw celem przedstawienia funkcjonariuszom petnigcym stuzbe
patrolowa i/lub obchodowa w danym dniu. Co istotne, ceduty patrolowe

4§ 1 ust. 3 zarzadzenia nr 768: ,Przepisy zarzadzenia dotyczace komendanta powiatowego
Policji i komendy powiatowej Policji stosuje si¢ odpowiednio do komendanta miejskiego
Policji i komendy miejskiej Policji oraz komendanta rejonowego Policji i komendy rejonowej
Policji”.

15 Szczegétowe zadania wykonywane w trakcie stuzby przez komérki interwencyjne,
wywiadowcze czy patrolowe bez umundurowania zostaly wskazane w § 17, 19, 29-37
zarzadzenia nr 768.

' Pismo KGP w Warszawie z 10 lipca 2017 r., sygn. Gip-2966/17, [za:] M. Bieniek-
Ciarciniska, Wykorzystanie profilowania..., s. 377.

7 M. Bieniek-Ciarciriska, Wykorzgystanie profilowania..., s. 377.
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opracowywane s3 odrebnie dla partoli pieszych i patroli zmotoryzowanych
w oparciu o specyfike ich pracy.

Niezaleznie jednak od wskazanego rozréznienia, ceduta dzieli si¢
na dwie czedci — czgé¢ stala i cze$¢ wymienna. Pierwsza z nich co do zasa-
dy zawiera elementy niezmienne, takie jak ,0znaczenie dokumentu; szkic
graficzny rejonu z naniesionymi obiektami podlegajacymi obowiazkowe;j
ochronie, posterunkami statymi, punktami blokadowymi, trasa patrolo-
wania; wykaz podstawowych aktéw prawnych normujacych uzycie broni
palnej, srodkéw przymusu bezposredniego oraz uprawnienia policjanta;
dane dotyczace utrzymania tacznosci radiowej; wykaz danych teleadreso-
wych wazniejszych instytucji, a takze informacje o dzielnicowym obstu-
gujacym dany rejon”'®. Niemniej jednak ta cz¢$¢ réwniez bedzie podlega-
ta modyfikacjom, jesli chociazby dane instytucji ulegna aktualizacji badz
wymienione akty prawne zostang znowelizowane. Stad tez wymagana jest
ich okresowa weryfikacja. Ogélnie rzecz ujmujac mozna okresli¢ te czes¢
jako zbi6r najwazniejszych informacji, ktdre sg przydatne w toku petnienia
stuzby. Zawarte punkty stanowia takze swego rodzaju podpowiedz dla
funkcjonariuszy dotyczaca przepisébw obowiazujacych w czasie wykony-
wania obowiazkéw stuzbowych, jak réwniez wskazéwki odnosnie do to-
pografii patrolowanego terenu i umieszczonych w jego obszarze miejsc
strategicznych, ktérych ochrona jest obligatoryjna.

Czg$¢ wymienna, charakteryzujaca si¢ zmiennoscia danych w niej za-
wartych, co do zasady ztozona jest z ,wykazu miejsc i rejonéw zagrozonych,
uwzgledniajac czas i rodzaj wystepujacych zagrozen; zadan doraznych
do stuzby np. wynikajacych z prowadzonych programéw, akeji, operaciji;
wykazu 0s6b poszukiwanych w trybie nadzwyczajnym wraz z dokumenta-
cja fotograficzng oraz inne istotne dane niezb¢dne do wiasciwej realizacji
zadan jednostki”". Dane umieszczone w tej czgéci, ze wzgledu na oko-
liczno$¢, iz dotycza bezposrednio wystepujacych zagrozen na obszarze,
dla ktérego utworzono cedule, wymagaja stalej aktualizacji. Wsréd nich
zawarte zostaly takze wszystkie prowadzone w danym okresie dziatania
i zadania dorazne wynikajace z kontekstu zadaniowania, w tym w szcze-
gblnosci te zwiazane z wystgpujacymi okresowo potencjalnymi zagroze-
niami. Do nich zalicza si¢ m.in. przeciwdzialanie aktom terrorystycznym
w miejscach szczeg6lnie narazonych na tego typu zdarzenia (np. stadiony

18§ 22 pke 3 ppke 1, lit. a-f zarzadzenia nr 768.
9§ 22 pke 3 ppke 2, lit. a-d zarzadzenia nr 768.
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w trakcie rozgrywek pitkarskich); zapewnienie bezpieczeristwa w srodkach
komunikacji zbiorowej (w tym przeciwdzialanie kradziezom kieszonko-
wym, monitoring przystankéw); przeciwdziatanie tzw. handlowi obwoz-
nemu (kontrolowanie sprzedawcéw wystawiajacych towary na chodnikach
ulic); akeje i wydarzenia tematyczne m.in. ,,Stop Zebractwu”, ,,Bezdomni”
(kontrola obszaréw, w ktérych przebywaja osoby bezdomne, zwlaszcza
w okresie jesienno-zimowym?®), , Banki” (monitorowanie miejsc, w kté-
rych zostaly zlokalizowane bankomaty; obserwacja placowek bankowych
takze za posrednictwem monitoringu wizyjnego), ,NURD” czyli akcja
polegajaca na ochronie Niechronionych Uczestnikéw Ruchu Drogo-
wego (gtéwnie kontrole oséb poruszajacych si¢ rowerami, sprawdzanie
wyposazania i posiadania przez uzytkownikéw elementéw odblaskowych
po zmroku), ,Bezpieczny Rowerzysta”, ,Komérka”, ,Nie prowadze po al-
koholu, ,Bezpieczne wakacje” czy ,Ograniczenie Predkosci Samochodo-
wej”.

Kontrola miejsc wytypowanych jako miejsca zagrozone ma na celu po-
zyskanie wszelkich informagji, ktérych odpowiednie wykorzystanie moze
przyczynié si¢ do ustalenia osoby sprawcy przestgpstwa, badz na wezesniej-
szym etapie, do zapobiezenia realizacji przestgpnej dziatalnosci w wyszcze-
gblnionym obszarze.

Uprzednio zrealizowane badania naukowe, w ramach ktdrych zbierano
dane jakie znajduja swoje odzwierciedlanie w cedutach patrolowych na ob-
szarze funkcjonowania patroli policyjnych w Warszawie, doprowadzity
do uzyskania dokumentéw okreslonych jako wytyczne do patrolowania
dla funkcjonariuszy*'. Zawieraly one dobowe informacje o odnotowa-
nych zaistnialych zdarzeniach i stwierdzonych miejscach zagrozonych.
Dodatkowo zapisywano informacje dotyczace realizacji zadan, kedre sta-
nowily reakcje na wszelkie nieprawidlowosci. Dziatania te przyczynily si¢
do wskazania stale wystepujacych zagrozen, do ktdrych zaliczono przede
wszystkim akty wandalizmu, kradzieze, wlamania do mieszkan i lokali
uzytkowych, przestgpstwa i wykroczenia zwigzane z ruchem drogowym.
Stwierdzono takze wystgpowanie ryzyka podpaleni, prostytucji, jak réwniez
zagrozen terrorystycznych, gtéwnie z uwagi na liczne obiekty taktyczne,
takie jak mosty, ambasady, stacje metra, galerie handlowe. Zwrécono takze

% Do takich obszaréw zalicza si¢ klatki schodowe, kanaty cieptownicze, ogrédki dziatkowe,
opuszczone miejsca tzw. squaty.

21 M. Bieniek-Ciarciniska, Wykorzystanie profilowania..., s. 390 i n.
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uwagg na mozliwo$¢ wystgpowania napadéw z bronia w reku (wskazano,
iz infrastruktura taka jak zaktady bukmacherskie czy kolektury Lotto sta-
nowia miejsca podwyzszonego ryzyka stania si¢ ofiarg).

W ramach tworzonych cedul, dzialania o charakterze operacyjnym, jak
juz uprzednio podkreslono, nie moga by¢ upublicznione. W innym przy-
padku dokonywane analizy moglyby nie przynies¢ wymiernych korzysci
dla organdéw $cigania w zakresie dziatan biezacych, o ktérych informacje
bylyby dost¢pne szeroko pojetemu kregowi odbiorcéw. Nalezy bowiem
pamietaé, iz wsrdd nich znajduja si¢ takze potencjalni sprawcy. Dzigki
przeprowadzanej systematycznie analizie stanu bezpieczeristwa i porzadku
dyslokacja stuzb patrolowych nast¢puje w sposéb bardziej zorganizowany,
bowiem liczba funkcjonariuszy kierowanych w dane miejsca moze by¢
wprost proporcjonalna do istniejacego w danym obszarze stanu zagroze-
nia.

1.2. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczeristwa w Polsce

Przeciwieristwem map zagrozeni o charakterze wewnetrznym pozostaje
Krajowa Mapa Zagrozeni Bezpieczeristwa w Polsce (dalej: KMZB). To na-
rz¢dzie teleinformatyczne (aplikacja) o charakterze ogdlnokrajowym, keé-
re réwniez spetnia funkcje cedut patrolowych, jednakze, w odréznieniu
od nich, jest powszechnie dostepna i ktadzie jednoczesnie nacisk na udziat
i aktywno$¢ obywateli w procesie odnotowywania zdarzeri niepozadanych.
Spoteczenstwo majac mozliwos¢ dokonywania zgloszen zachowan nie-
zgodnych z prawem i obowigzujacymi normami, w ich subiektywnym
jednak odczuciu, przyczynia si¢ w znacznym stopniu do generowania zglo-
szeni, ktdre nastgpnie sg weryfikowane przez uprawnionych funkcjonariu-
szy. W tym kontekscie zadaniowanie policjantéw polega na weryfikacji
zgloszen, a nie samodzielnym identyfikowaniu miejsc zagrozonych.

Wdrozenie KMZB na obszarze calego kraju nastapito 5 pazdzierni-
ka 2016 r.*>. Zanim jednak uruchomiono aplikacj¢ przeprowadzono
konsultacje spoleczne, ktérych poklosiem byta ogélnopolska kampania

22 Pismo Komendanta Giéwnego Policji (znak: L.dz. EP-226/16) z 20 stycznia 2016 r.
do podlegtych jednostek w kraju zawierato 2 zataczniki. Pierwszym z dniach byly Zatozenia
Krajowej Mapy Zagrozeni Bezpieczeistwa w Polsce, drugim za§ mapy wraz z opisem, [za:]
M. Bieniek-Ciarcifiska, Wykorzystanie profilowania..., s. 395.
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informacyjna®. W konsultacjach spotecznych wzi¢to udziat ponad 217
tysigcy 0s6b, co stanowito wprost o rozmachu z jakim po raz pierwszy
w historii Policja zasiggnela opinii obywateli w przedmiocie zapewnienia
bezpieczeristwa, czynigc ze spoleczeristwa réwnoprawnego partnera w roz-
mowach na temat ksztattu dziatan jakie nalezy podja¢ na rzecz poprawy
jego stanu. Tym samym, zbierane uwagi, stanowiska, opinie czy sugestie
podlegaly procesowi dogtebnej analizy.

Warto zwréci¢ uwage na fake, iz KMZB nie byla pierwszym tego typu
projektem w kraju. Uprzednio bowiem pod patronatem wojewody $laskie-
go wdrozono projekt firmy SmartEnough, ktéry korzystat z zasobéw map
Google Earth?®. Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, za-
rejestrowane w Elektronicznej Ksigzce Stuzby Dyzurnego (EKSD), zostaly
»natozone” przez pracownikéw Katedry Kryminalistyki Uniwersytetu Sla-
skiego na mape¢ miasta. W ten sposéb mozliwe byto wyszczegdlnienie ob-
szaréw, w ktérych odnotowano najwicksza przestgpczo$é w danym okre-
sie. Zebrane informacje uniwersytet gromadzil w specjalnie utworzone;j
bazie danych, ktéra osiagneta w 2010 r. az 325 tysigcy rekordéw, po czym,

z uwagi na brak odpowiedniego wsparcia finansowego, przerwano dalsze

dziatania projektowe®.

3 W pierwszym tygodniu prowadzonych konsultacji, w dniach 1-5 lutego odbyto si¢ 8
takich spotkani na poziomie powiatowym oraz 27 na poziomie lokalnym. Wzi¢to w nich udzial
odpowiednio ponad 240 i blisko 560 oséb. Podczas drugiego tygodnia spotkart w dniach
8-12 lutego — na poziomie powiatowym i lokalnym policjanci przeprowadzili tacznie 70
konsultacji spotecznych, w ktérych uczestniczyto 1649 oséb. W kolejnym tygodniu w dniach
15-20 lutego na poziomie powiatowym i lokalnym przeprowadzono lacznie 74 konsultacje
spoteczne (12 na poziomie powiatowym, 62 na poziomie lokalnym), w ktérych uczestniczyto
tacznie 1706 0s6b (341 na poziomie powiatowym, 1365 na poziomie lokalnym). W ostatnim
tygodniu konsultacji w okresie 22-26 lutego na poziomie powiatowym i lokalnym
przeprowadzono tacznie 81 konsultacji spotecznych (10 na poziomie powiatowym, 71
na poziomie lokalnym), w ktérych lacznie uczestniczylo 1725 0séb (233 na poziomie
powiatowym i 1492 na poziomie lokalnym). Spotkania cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem.
Szczegdlnie wirdéd mieszkaricéw matych spotecznosci, kt6rzy zadawali duzo pytan i dzigkowali
za to, ze w rejonach wiejskich bardzo czgsto wida¢ patrole prewencyjne i ruchu drogowego.
Jak wygladaly spotkania i konsultacje w poszczegblnych powiatach mozna zobaczy¢
i przeczyta na stronach internetowych Komend Powiatowych Policji garnizonu warmirisko-
mazurskiej policji”, [za:] KWP w Szczecinie, http://www.warminsko-mazurska.policja.gov.
pl/ol/aktualnosci/18796,K\WP-Zakonczyly-sie-konsultacje-spoleczne-w-sprawie-projektu-
mapy-zagrozen-bezpie.html (dostgp: 8.03.2016); M. Bieniek-Ciarcifiska, Wykorzystanie
profilowania..., s. 398.

# M. Bieniek-Ciarcidska, Wykorzystanie profilowania..., s. 394.

B Mapy prazestgpezosci, ,Geodeta” 2008, nr 9, s. 160.
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Przechodzac do szczegélowej analizy narzedzia jakim jest KMZB nalezy
wskaza¢ na jej kilka zasadniczych cech. Pierwsza z nich jest holistyczne
podejscie do zbierania danych, przejawiajace si¢ w ogélnokrajowym zasie-
gu. KMZB zawiera bowiem podzial na obszary administracyjne (szczebel
krajowy z podziatem na wojewddztwa; szczebel wojewddztwa z podziatem
na powiaty i miasta na prawach powiatu; szczebel powiatowy z podziatem
na komendy miejskie, powiatowe i rejonowe policji, komisariaty i poste-
runki. Zbierane sa takze dane z podzialem na gminy odnosnie do zdarzeni
zarejestrowanych z zakresu ruchu drogowego). Na mape nanoszone sg in-
formacje obejmujace obszar catego kraju, a podziat na wskazane szczeble
ma przyczyni¢ si¢ do lepszej organizacji, w tym celem odpowiedniego
grupowania pozyskiwanych informacji.

Kolejng cechg jest policzalnoéé, ktéra znajduje odzwierciedlenie w spra-
wozdawczosci statystycznej. Dane gromadzone w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji (KSIP) w zakresie przestgpczosci, Systemie Elek-
tronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESPol) w zakresie zagrozenia
wykroczeniami oraz Rejestrze Spraw o Wykroczenia (RSOW), w zakresie
zagrozen bezpieczenistwa w ruchu drogowym (SEWIK) oraz te pochodza-
ce ze zgloszeni obywateli (bezpo$rednich, badz za posrednictwem dziel-
nicowych) nanoszone s3 na lokalne mapy zagrozen, ktdre facznie tworza
KMZB. Dane te zostaly podzielone na szczeble terytorialne (wojewddz-
two, powiat, gmina) oraz w oparciu o sposéb ich przeliczenia i uzyskania
(dane w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw, badania spoteczne, dane
wyrazone liczba bezwzgledna, diagnoza)®.

Na wstepnym etapie tworzenia KMZB zaproponowano korzystanie
z oprogramowania ArcGIS i GeoMedia. Ostatecznie jednak zdecydowa-
no, iz w tym celu najwlasciwszym bedzie skorzystanie z darmowego pro-
gramu QGis. Narzedzie zostato podzielone na czg$¢ statystyczna (dane
pochodzace ze statystyk policyjnych) i interaktywna wykorzystujaca zaso-
by bedace we whasciwosci Gtéwnego Geodety Kraju (5. MAPA TOPO 1,
MAPA ORTO, MAPA TOPO II).

KMZB oprécz funkcji mapowania przestgpstw (odzwierciedlania gra-
ficznie na mapach zagrozen wyst¢pujacych w danych obszarach) miata
na celu takze potaczenie tej wiedzy z wdrozeniem specjalnych znakéw
umownych i statuséw. Te ostatnie oznaczone zostaty dodatkowo kolorami

% Szczegbdtowe opracowanie danych uzyskanych na podstawie informacji uzyskanych z KGP
oraz 16 KWP, [za:] M. Bieniek-Ciarciriska, Wykorzgystanie profilowania..., s. 396-397.
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(zgloszenie ,,nowe” — kolor zielony, ,weryfikacja” — kolor zétty, ,,potwier-
dzone” — kolor czerwony, ,,potwierdzone — przekazane poza policj¢” — ko-
lor fioletowy, ,,potwierdzone — wyeliminowane” — kolor niebieski, ,,niepo-
twierdzone” — kolor szary).

Postugiwanie si¢ statusami i symbolami, ktérych wyjasnienie zawarto
w ,Legendzie” aplikacji, mialo zapewni¢ przejrzystos¢, ktérej nie da sig
uzyskac inaczej niz poprzez zastosowanie znakéw umownych opatrzonych
stosownym opisem. Tylko w ten sposéb postulowana wymiana informacji
migdzy spoleczeristwem a odpowiednimi stuzbami nie zawierata elemen-
tow wprowadzajacych uzytkownikéw w zaklopotanie, czy tez blad. Same
za$ zgloszenia traktowane byly jako ,zadania zlecone” policji celem pod-
jecia stosownych dziatan.

Wsréd 27 symboli graficznych znajdujg si¢ nastgpujace kategorie zda-
rzen (przestgpstwa, wykroczenia):

Symbole graficzne uzywane w Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczeristwa
w Polsce”.

@ Akty wandalizmu % Mielegalne rajdy samochodowe S)_)ozywame alkoholu w miejscach
niedozwolonych

% Dazikie kapieliska @ Nieprawidlowe parkowanie @ B
Utonigcia

@ Dzikie wysypiska dmieci @ Niestrzetone przejicie przez tory o Utywanie frodiéw odurzajacych
w

T —— @ Gk . ) )
@ demoralizacjy = & i @ Walesajace sie bezpaniskie psy
@ Klusownictwo @ = @ Wypalanie traw

@ Niszczenie zieleni 3 - .
@ Miejsca niebezpieczne na t h wodnych Zn!ar«nu drogowe z udziatem zwierzat
lednych

9 Osoba bezdomna wymagajaca pomocy

@ Miejsca niebezpieczne na wodach 2 o
Znecanie sig nad zwierzetami

@ Poruszanie si¢ po terenach lesnych quadami

Miejsce niebezpiecznej dzialalnosici

rozrywhaowej @ Zla organizacja ruchu drogowego

@ Nielegalna wycinka drzew @ P ie di j predkosci @ Zebractwo

Wprowadzenie KMZB zwigzane bylo takze z powierzeniem funkcjo-
nariuszom nowych zadan i obowiazkéw. Nalezy zwréci¢ uwage na dwu-
krotnie nowelizowane juz wytyczne Nr 3%, ktére w sposob szczegétowy

%7 Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa, zaktadka Legenda, https://mapy.geoportal.gov.
pl/iMapLite/KMZBPublic.html (dostgp: 14.09.2021).

% Wytyczne nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie
sposobu postgpowania policjantéw podczas realizacji zadan zwiazanych z funkcjonowaniem
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa (Dz. Urz. z 2016 r. poz. 58; dalej: wytyczne nr 3
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odnosza si¢ do tej materii, przy czym wyznaczenie wlasciwych koordyna-
toréw, zaréwno funkcjonariuszy jak i pracownikéw cywilnych (na szcze-
blu lokalnym, wojewddzkim i krajowym), a takze kwestie nadzoru nad
wykonywaniem zadan zostaly wdrozone w kazdej jednostce na podstawie
decyzji whasciwego komendanta wojewddzkiego policji.

Zadania wspominanych koordynatoréw z podziatem na szczeble znaj-
duja si¢ w § 4 ust. 1-3%. Hierarchia ta nie jest przypadkowa, bowiem
funkcjonariusze dokonuja weryfikacji szczebli podlegtych (szczebel woje-
wodzki odpowiada za prowadzenie ewidencji koordynatoréw lokalnych,
monitoruje zadania przez nich wykonywane oraz przeprowadza dla nich
szkolenia, a szczebel krajowy odpowiednio — prowadzi ewidencj¢ koordy-
natoréw wojewddzkich i podejmuje dziatalno$¢ szkoleniowa na ich rzecz),
przy czym ,zapoznawanie si¢ z naniesionymi na «Mapg zagrozen» zagroze-
niami o statusie «Nowe», biezace monitorowanie terminowej weryfikacji
zagrozeni, dokonywanie zmiany statuséw zagrozen na «Mapie zagrozeri»
i gromadzenie kart weryfikacji zagrozen oraz sprawowanie nadzoru nad
ich obiegiem” nalezy do szczebla najnizszego majacego bezposrednio
do czynienia ze zdarzeniami wystgpujacymi lokalnie.

Kazdy ze szczebli przekazuje sobie uwagi i wnioski dotyczace funkgjo-
nowania KMZB, zas$ szczebel krajowy odpowiedzialny jest za podejmowa-
nie dziatan na rzecz poprawy funkcjonalnosci przedmiotowego narzedzia,
w tym poprzez obstuge informacji wplywajacych bezposrednio na skrzyn-
ke email kmzb@policja.gov.pl.

Wraz z dokonang w 2017 r. pierwsza nowelizacja wytycznych, dodat-
kowe obowiazki spoczywaja na kierowniku komérki organizacyjnej wia-
Sciwej do spraw facznosci i informatyki Komendy Gléwnej Policji, ktéry
,odpowiedzialny jest za kwartalne zasilanie «Mapy zagrozen» danymi sta-
tystycznymi otrzymanymi od kierownikéw nastepujacych komérek orga-
nizacyjnych Komendy Giéwnej Policji: Gabinetu Komendanta Gtéwnego

22016 r.); wytyczne nr 1 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 lipca 2017 r. zmieniajace
wytyczne w sprawie sposobu postgpowania policjantéw podczas realizacji zadan zwiazanych
z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa (Dz. Urz. KGP poz. 53);
wytyczne nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajace
wytyczne w sprawie sposobu postgpowania policjantéw podczas realizacji zadan zwiazanych
z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa (Dz. Urz. KGP poz. 122).
»§ 4 ust. 1-3 wytycznych nr 322016 1.
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Policji, Biura Prewencji, Biura Ruchu Drogowego oraz Biura Wywiadu
i Informacji Kryminalnej™.

Wyszczegdlnione zadania, cho¢ zwiazane wprost z powstaniem nowego
zrédha informacji o zagrozeniach jakim jest KMZB, co do zasady nie wply-
nely na powstanie nowych komérek organizacyjnych w jednostkach policji
celem ich realizacji. Powstalo jednak dedykowane narzedzie pomocnicze
w postaci jednostronicowego formularza do odnotowywania najwazniej-
szych informacji (tzw. Karta Weryfikacji Zagrozenia; dalej: KWZ)>'.

Dzi¢ki KWZ mozliwe jest gromadzenie danych o kazdym zdarzeniu,
poczawszy od wskazania personaliéw osoby sporzadzajacej Kartg, jak
réwniez kategorii zdarzenia, miejsca jego wystapienia, czy odpowiednich
dat, tj. daty jej sporzadzenia, jak réwniez modyfikacji; daty naniesienia
zagrozenia badz zagrozen na mapg; a takze daty zmiany przyznanego sta-
tusu zgloszenia. W dokumencie odnotowuje si¢ takze podziat zadan, czas
realizacji, dni tygodnia. Nie zabrakto przy tym takze elementéw kontro-
Inych w postaci umieszczenia adnotacji o efektach realizacji zadania wraz
z przydzieleniem stosownych statuséw.

Proceduralnie potwierdzenie zagrozenia ma na celu jego wyeliminowa-
nie’?, co zgodnie z wytycznymi nr 3 zostalo opisane jako ,,zesp6t czynnosci
podejmowanych przez policjantéw, prowadzacych do zlikwidowania po-
twierdzonego zagrozenia naniesionego na «Mapg zagrozer»” . Wyelimi-
nowanie zagrozenia pod wzgledem technicznym oznacza jego usunigcie
z mapy, lecz nie uniemozliwia naniesienia kolejnego, cho¢by miato ono
tozsamy charakter jak to uprzednie. W takim przypadku procedura wdra-
zana jest od nowa, tacznie z wypelnieniem nowej KWZ3.

Dodatkowo, w sytuacji, gdy dane zdarzenie moze zosta¢ zaklasyfikowa-
ne jako zart badz pomyltka osoby zglaszajacej, np. z uwagi na naniesienie

30§ 4a wytycznych nr 1.

3! Stanowi ona zalacznik do wytycznych nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 grudnia
2019 r. zmieniajace wytyczne w sprawie sposobu postgpowania policjantéw podczas realizacji
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozent Bezpieczeristwa, Dz. Urz.
KGP poz. 122.

32§ 10 ust. 2 wytycznych nr 3.

3§ 2 pkt 8 wytycznych nr 3.

3 Wytyczne nr 3 przewiduja jednak pewien wyjatek od tej zasady zapisany w § 10 pke 3:
»W przypadku naniesienia na Mapg zagrozen, w bliskiej odlegtosci, kolejnych zagrozen
tej samej kategorii, ktére uprzednio posiadaly status «Potwierdzone», lub «Potwierdzone
(przekazane poza Policjg)» koordynator lokalny sporzadza kartg weryfikacji zagrozenia
wypetniajac wyltacznie pke 1-5 oraz 18 lub 19 formularza karty”.
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przez zglaszajacego zdarzenia takiego jak nielegalne rajdy samochodowe
na $rodku jeziora, co z uwagi na topografi¢ terenu czyni niemozliwym
potraktowanie przedmiotowej informacji za wiarygodna, koordynator lo-
kalny oprécz dokonania zmiany statusu na specjalnie oznaczona kategorie
,Zart lub pomytka”, moze takze odstapi¢ od sporzadzenia KWZ».

2. Spoteczenistwo w stuzbie wymiaru sprawiedliwosci

Wspétpraca policji z lokalnymi spofecznosciami byta podstawa, na kté-
rej zbudowano wytyczne do wdrozenia KMZB*. Co istotne, od samego
poczatku policja potozyla nacisk na debaty spoleczne oraz wspomniane juz
uprzednio, szeroko zakrojone konsultacje z organizacjami i instytucjami
z calego kraju. Nie zabraklo wsréd nich przedstawicieli wladz samorzado-
wych, jak réwniez lokalnych mediéw. Kampania informacyjna obejmowata
zamieszczanie informacji na stronach internetowych, czy portalach spofecz-
no$ciowych. Jako narzedzia wykorzystano plakaty i ulotki, ktére umieszcza-
no w komunikacji miejskiej i urzedach publicznych. Dzielnicowi na spotka-
niach z mieszkaricami przedstawiali najwazniejsze informacje. Prowadzono
takze emisj¢ spotéw telewizyjnych i radiowych. W dziatania propagujace
narzedzie wlaczono réwniez koscioty, ktére udostepniaty gabloty parafialne
i przekazywaly stosowne tresci podczas ogloszeri duszpasterskich”.

Zaangazowanie wszystkich wymienionych podmiotéw miato przyczy-
ni¢ si¢ do pozyskania wiedzy dotyczacej istotnych z ich punktu widzenia
aspektéw, w szczegblnosci w zakresie postrzegania przestrzeni jako ob-
szaru ,obcigzonego” w réznym stopniu zachowaniami niepozadanymi.
Jednoczesnie réwniez do wzbudzenia zainteresowania spolecznosci, czego
poktosiem byta promocja projektu. Stad tez wymiernym rezultatem wpro-
wadzenia KMZB, do ktérej dostep z zatozenia miat by¢ powszechny, miata
pozosta¢ zmiana spoleczna przejawiajaca si¢ w przyjeciu, przez wigkszy niz
dotychczas odsetek os6b, aktywnej obywatelskiej postawy w dbaniu o tad
i porzadek w przestrzeni publicznej. Uzyskane w ten sposéb informacje,
obok danych gromadzonych przez jednostki policji, mialy znalez¢ swoje
odzwierciedlenie podczas przeprowadzania analiz stanu bezpieczeistwa.

3§ 12 pkt 1-2 wytycznych nr 3.

3¢ Pismo KGP w Warszawie z 10 lipca 2017 r., sygn. Gip-2966/17.

¥ Szczegblowe dane uzyskane za posrednictwem KWP w Lodzi 12 lipca 2017 =
(za posrednictwem Wydziatu Komunikacji Spotecznej, nie wskazano sygnatury).
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KMZB nie miata wigc stuzy¢ tylko do identyfikacji zagrozen (ich li-
czebno$ci, rodzaju), lecz przede wszystkim za cel stawiala sobie mozliwos¢
wplywania na zwigkszenie poczucia bezpieczeristwa wérdéd samych miesz-
kadcéw. Zatozenie Policji byto do$¢ proste, oprécz podejmowania préb
oceny zdarzeri na podstawie zebranych danych, liczono na usprawnienie
zarzadzania zasobami policyjnymi poprzez dyslokacje funkcjonariuszy
w miejsca oznaczone uprzednio przez obywateli jako zagrozone. W ten
sposéb dazono do wykreowania pozytywnego wizerunku funkcjonariu-
szy by wplynaé, z jednej strony na lepsza niz dotychczas oceng ich pracy
przez mieszkadicéw danych obszaréw, za$ z drugiej na wzrost poczucia
bezpieczestwa ujmowanego w sposéb zaréwno subiektywny (przez po-
szczeg6lne jednostki) jak réwniez obiektywny (w skali catego kraju). Dzia-
tania te mialy jednoczesnie na celu zapewnienie mozliwosci weryfikacji
»publikowanych przez osrodki badania opinii publicznej ocen poczucia
bezpieczeistwa obywateli z dokonanymi uprzednio analizami, badz tez
danymi wlasnymi Policji”?®.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz sama KMZB nie miata nigdy pozosta¢
wylacznym Zrédlem wiedzy o zdarzeniach przestgpczych, wykroczeniach
i innych naruszeniach, ktére miaty wplyw w ocenie obywateli na stan
bezpieczenistwa. Podstawowym Zrédlem danych nadal pozostaje praca
operacyjna funkcjonariuszy, a w dalszej kolejnosci dopiero dane uzyski-
wane za pomocg m.in. KMZB. Tym niemniej jednak zyskata ona status
dodatkowego Zrédta informacji o zagrozeniach.

Nieoczywistym poklosiem wprowadzenia KMZB bylo utworzenie ka-
tegorii ,,Zebractwo i Bezdomnos¢”. Zaznaczanie na mapie punktéw, keére
odnoszg si¢ wprost do tych zjawisk spotecznych w pierwszej kolejnosci
zdawa¢ by si¢ moglo, ze zwiazane sg ze zgloszeniami stanu zaniepokojenia
obywatelskiego niz przestgpstwa, czy tez wykroczent popetnianych przez
osoby bezdomne i/lub trudniace si¢ zebractwem. Jest to raczej zjawisko
noszace znamiona ucigzliwosci spofecznej niz realnego zagrozenia poczucia
bezpieczeristwa. Tym niemniej jednak, kategoria ta powstata jako znacznik
zagrozenia zycia lub zdrowia 0séb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ma-
terialno-bytowej. Stad tez, z czasem uzytkownicy zaczeli wykorzystywacé
KMZB w celach udzielania pomocy osobom potrzebujacym. Aplikacja
ta przyczynita si¢ wigc nie tyle do zmniejszenia subiektywnego poczu-
cia zagrozenia w tym przypadku, co do potrzeby rozbudzenia empatii

3% Pismo KWP w Gdarisku z 7 lipca 2017 ., sygn. Ldz. P.062-85/2017.
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wsréd obywateli*’. Mimo braku odnotowania zgloszeri co do koniecznosci
wprowadzenia zmian w zakresie zmiany nazwy kategorii ,,Bezdomno$¢”
dokonano modyfikacji nazewnictwa na ,,Osoba bezdomna wymagajaca
pomocy”. Tym samym doprecyzowano dziatania jakie w przedmiotowe;j
kategorii byty podejmowane w zwiazku z zaistnieniem takiego zdarzenia.

Uzupetniajaco wskazaé nalezy, iz mimo ze KMZB ma réwniez swéj
wymiar statystyczny, to jednak nie da si¢ przewidzied, ile zagrozeni zostanie
danego dnia naniesionych na mape. Zalezy to zaréwno od aktywnosci
obywateli, lecz co istotne, jesli dany obszar zostat w odpowiedni spos6b za-
bezpieczony przed zachowaniami niepozadanymi, np. przez czgste partole
policyjne w okreslonym obszarze, by¢ moze nie bedzie on jednoczesnie ge-
nerowal informacji o czynach niedozwolonych. Stwierdzenie to jest jednak
swego rodzaju uproszczeniem, ktére zostanie poddane krytyce w dalszej
czg$ei niniejszego artykutu.

Zgtoszenia dokonywane przez obywateli, a noszace w ich subiektyw-
nym odczuciu znamiona spotecznej ucigzliwosci moga ponadto, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, nie by¢ ani wykroczeniami, ani przestgp-
stwami. Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, iz dokonanie zgloszed nie jest
,réwnoznaczne ze zgltoszeniem przestgpstwa lub wykroczenia, a jest jedy-
nie sposobem na zasygnalizowanie dostrzezonego problemu™.

Co jednak istotne, mimo powszechnego dost¢pu do Internetu, na kté-
rym oparta zostata aplikacja, zgtoszeri mozna dokonywa¢ takze telefo-
nicznie (numer alarmowy 997 czy 112), badz za posrednictwem dzielni-
cowych. Nie wszyscy bowiem korzystaja z sieci Internet. Przyczyny moga
by¢ rézne (brak dostgpu do samej sieci; brak sprzetu komputerowego;
brak lub ograniczone/niedostateczne umiejetnosci; brak zaufania do no-
woczesnych technologii; swiadomos¢ braku pozostawania anonimowym
w sieci itp.).

¥ Z informacji Komendy Gléwnej Policji wynika, ze ,Uzytkownicy wykorzystuja te
kategorie celem udzielenia pomocy osobom jej potrzebujacym”. Dodatkowo wskazano
»dziatania Policji wobec takich o0séb, ukierunkowane sa gléwnie na udzielenie im
mozliwie wszechstronnej pomocy, a nie stosowanie represji. W samej kategorii Bezdomnos¢
odnotowali$my ponad 12 tys. zgloszen. W wyniku potwierdzenia wystgpowania zjawiska
w blisko 4,5 tys. przypadkéw, Policja podjeta réinego rodzaju dziatania pomocowe
(...)7, [za:] pismo Zastgpcy Komendanta Gléwnego Policji z 24 wrzesnia 2019 r., znak:
EP-4737/3954/19 do Rzecznika Praw Obywatelskich.

% Pismo KWP z/s w Radomiu z 3 lipca 2017 r., sygn. L.dz WKS-2953/2592/17; pismo
KWP w Gorzowie Wielkopolskim z 5 lipca 2017 r., sygn. WKS-580/2017; pismo KWP
w Bydgoszczy z 28 lipca 2017 r., sygn. WKS-S0O.062.63.1.2017.JN.
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3. Ocena funkcjonowania Krajowe;j
Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa

KMZB podlegata ewaluacji po raz pierwszy na przetomie stycznia i lu-
tego 2017 r. w ramach X edycji Polskich Badan Przestgpczosci®!. W ocenie
58,8% respondentéw narzedzie to nosi w sobie potencjal, aby ,,przyczy-
ni¢ si¢ do spadku liczby przestgpstw/wykroczen szczegdlnie ucigzliwych
spotecznie”*.

W okresie od 24 stycznia do 3 marca 2017 r. przeprowadzono dodat-
kowe badanie w zakresie funkcjonowania KMZB, w ktérym wzigto udzial
3433 respondentéw™. Ogodlnie rzecz ujmujac, oceniono KMZB jako na-
rzedzie o pozytywnym znaczeniu dla spoleczeristwa (57,9%). Tylko co 6.
respondent ocenit aplikacj¢ negatywnie (16,8%), za$ ¥4 ankietowanych
(25,4%) wybrata odpowiedz ,trudno powiedzie¢”.

Ocena KMZB.

ocena pozytywna [l ocena negatywna [l trudno powiedzie¢

Opracowanie whasne.

' Ocena Policji, poczucie bezpieczenstwa PBP 2007-2017, PDF, htep://bip.kgp.policja.gov.
pl/kgp/rejestr/25207,dok.html (dostgp: 16.02.2018).

42 Zgodnie z informacjami uzyskanymi z KGB, KSP oraz 16-tu KWP.

# Pismo KGP w Warszawie z 10 lipca 2017 r., sygn. Gip-2966/17; Gip-2966/17;
M. Glodziniski, A. Klysb — Zesp6t ds. Analiz i Kontroli Zarzadczej Gabinetu KGP, Krajowa
Mapa Zagrozert Bezpieczertstwa, ,Policja’, Wydanie specjalne nr 9, kwiecieri 2017 ., s. 3-51.
“ M. Bieniek-Ciarcitiska, Wykorzystanie profilowania..., s. 424.
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Respondenci bioracy udzial w badaniu poddali ocenie takze wplyw
aplikacji na stan bezpieczeristwa. Wyniki przedstawiaja wykresy zamiesz-
czony ponizej.

Wplyw KMZB na bezpieczenistwo.

KMZB poprawi skutecznos¢ dziatan KMZB przyczyni sie do spadku liczby
podejmowanych przez Policje przestepstw i/lub wykroczen
szczegolnie uciazliwych spotecznie

15,2%

KMZB podniesie poczucie
bezpieczenstwa

15,7%

[ zgadzam sie
30,1% M nie zgadzam sie

M trudno powiedzie¢

Opracowanie wlasne na podstawie M. Glodzinski, A. Klys, Krajowa Mapa..., ISSN 2391-4335, s.

W kazdej z trzech kategorii tj. poprawa skutecznosci dziatan Policji;
przyczynienie si¢ do spadku przestgpstw/wykroczeri szczegélnie ucigzli-
wych spotecznie; podniesienie poczucia bezpieczenistwa obywateli, kazdo-
razowo wickszos$¢ ankietowanych (odpowiednio 59,4%, 55% oraz 54,2%)
wskazata, ze zgadza si¢ z postawionym twierdzeniem.

149
DOI: 10.5604/01.3001.0015.8798



150

Monika Bieniek-Ciarciiska

Z informacji uzyskanych za posrednictwem Komendy Wojewddzkiej
Policji w Lodzi wynika, iz wdrozenie KMZB przyczynito si¢ do wpro-
wadzenia szeregu zmian, np.: ,w przypadku niewltasciwego oznakowania
drogi, nieprawidtowego parkowania (oprécz reakeji policjantéw na zglo-
szone zagrozenia, kierowane sg wystapienia do wlasciwych podmiotéw
(komisje bezpieczeristwa, urzedy miasta, starostwo i inne), co skutkuje
ich eliminacja w przysztosci (np. zmiana organizacji ruchu, wigksza ilos¢
miejsc parkingowych itp.); w zakresie zlokalizowanych dzikich wysypisk
$mieci (dzielnicowi po ustaleniu wlascicieli terenu egzekwuja ich likwida-
cje oraz zabezpieczenie); w przypadku przekraczania dozwolonej predkosci
(w miejsca wskazywane na mapie, kierowane sa wicksze ilosci patroli ru-
chu drogowego, a prowadzone kontrole w znaczacy sposéb przyczyniaja
si¢ do minimalizacji tego zjawiska). Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku
wskazywania przez mieszkanicéw danego obszaru miejsc, w ktérych spo-
zywany jest alkohol czy zazywane s3 $rodki odurzajace (w ocenie jednostki
kierowane tam znaczne sily patroli pieszych oraz zorganizowane dziatania
pozwalajg ograniczac to zagrozenie)” .

W trakcie prowadzonych badari naukowych w zakresie ewentualnego
wplywu KMZB na zmiany w obrazie przestgpczosci danego typu uzyskano
miedzy innymi informacje, iz Wydziat Prewencji KWP w Poznaniu odno-
towal w zakresie swojej wlasciwosci miejscowej najwigcej potwierdzonych
zgloszen uzywania srodkéw odurzajacych, co pozwolito na doprowadzenie
do wyeliminowania tego problemu na okreslonym obszarze®. W przy-
padku za§ KWP w Szczecinie poklosiem zgloszent wykroczeni takich jak
spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych, czy akty wandalizmu
byla efektywniejsza praca policjantéw i ich odpowiednia dyslokacja®’.
KWP w Olsztynie podkreslita fakt, iz raz stwierdzone w danym obsza-
rze zagrozenie, ponownie nie wystepowato®. Pojawia si¢ jednak problem
z interpretacja zbieranych danych, bowiem w przypadku wyeliminowa-
nia zagrozenia na okreslonym terenie nie ma pewnosci czy przestgpczosé

“ Pismo KWP w todzi z 12 lipca 2017 r. (za posrednictwem Wydzialu Komunikacji
Spolecznej), nie wskazano sygnatury, [za:] M. Bieniek-Ciarciniska, Wykorzystanie
profilowania..., s. 427.

 Pismo KWP w Poznaniuz 5 lipca 2017 ., sygn. P-Kw-MR-062/5/17 (Wydziat Prewencji).
¥ Pismo KWP w Szczecinie z 4 lipca 2017 r., sygn. IK-VII-610/17 (Wydziat Kontroli).

* Takie KWP w Biatymstoku (pismo KWP w Biatymstoku z 6 lipca 2017 r., sygn.
P062.62.2017.MB).
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danego typu nie zmienita po prostu lokalizacji na inna. Tym samym nie
mozna jednoznacznie wskaza¢ na sukces KMZB w tym zakresie.

4. Przysztos¢ KMZB — podsumowanie analiz i wnioski koficowe

Mimo uprzednio podejmowanych préb przyblizenia spolecznosciom
pracy funkcjonariuszy na danym obszarze, to dopiero KMZB zyskata mia-
no nowej, innowacyjnej, w petni interaktywnej aplikacji, ktéra ma na celu
ochrong bezpieczeistwa spotecznosci lokalnych. Wzbudzajac zaintereso-
wanie mieszkaricéw, czego poklosiem byt takze pozytywny odzew przepro-
wadzonych konsultacji spotecznych, KMZB jest postrzegana jako szansa
na objecie nadzorem obszaréw istotnych z punktu widzenia samych oby-
wateli.

Dodatkowo, aplikacja przyczynita si¢ do udzialu spoteczefistwa w pro-
cesie decyzyjnym na rzecz poprawy stanu bezpieczenistwa, w tym odno-
$nie do ewentualnego rozlokowania posterunkéw policji. W szczeg6lnosci
za$ w przedmiocie rozwazenia przez decydentéw mozliwosci przywrdcenia
tych uprzednio zlikwidowanych®, biorac pod uwage wystepujace zagro-
zenia na obszarach dotychczas niechronionych lub niedostatecznie chro-
nionych.

Wymienione dzialania, charakterystyczne dla spoteczeristw obywa-
telskich, promuja model wspétodpowiedzialnosci za bezpieczedstwo
wspolnot lokalnych. Stad tez ich wynikiem byl réwniez wzrost pozio-
mu kontroli spotecznej®®. Co istotne za$, zapoznanie mieszkaricéw z ro-
dzajem zagrozen i instytucjami publicznymi odpowiedzialnymi za ich
eliminacje, doprowadzito ostatecznie do utworzenia kanatu przeptywu
informacji migdzy spoleczeristwem a wlasciwymi podmiotami, na czele
z Policja, w tym w szczegdlnoéci poprzez umozliwienie partycypowania
spoleczenistwa w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni®'. Wskazuje sie,
iz ,w tym kontekscie, «Mapa zagrozen» traktowana jest jako istotny ele-
ment procesu zarzadzania bezpieczenistwem publicznym, realizowanym

# Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczeristwa, https://www.gov.pl/web/mswia/krajowa-mapa-
zagrozen-bezpieczenstwa (dostgp: 1.09.2021).

50 Pismo KWP w Szczecinie z 4 lipca 2017 r., sygn. IK-VII-610/17.

5! Obywatele powinni jednak pamigtaé, iz zgloszenia majace charakter pilny, zagrazajace
bezposrednio zyciu lub zdrowiu powinny by¢ zgtaszane niezwlocznie w odpowiedniej formie,
tj. poprzez kontakt telefoniczny wybierajac numer alarmowy 112 lub 997.
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w partnerstwie migdzyinstytucjonalnym i spolecznym”?. Jednoczesnie
przyczynia si¢ do poprawy wizerunku funkcjonariuszy, ktérzy nie byli
przez cz¢$¢ spoteczenistwa postrzegani jako partnerzy do rozméw (gtéwnie
dotyczy to dzielnicowego, ktérego role jako funkcjonariusza obecnego
w $rodowisku starano si¢ w spos6b szczeg6lny podkresli¢), lecz jedynie
organy egzekwowania przestrzegania przepiséw i norm obowiazujacych
na danym obszarze.

KMZB miala stanowi¢ odzwierciedlenie stanu faktycznego® w postaci
przestepczoéci ujawnionej, aby pokazaé spoteczedstwu skale problemu,
a jednoczesnie wskazaé, iz to za przyczyna aktywnosci obywatelskiej zi-
dentyfikowano pewne zdarzenia i zakwalifikowano je jako istotne dla obu
stron — obywateli i funkcjonariuszy. W ten sposéb mozliwe bylo wprowa-
dzenie dziatari o charakterze prewencyjnym.

Aspektem przemawiajacym za KMZB byl takze ogélnodostgpny cha-
rakter, ktéry pozwalal na biezace monitorowanie przez obywateli ob-
szaréw pozostajacych w spektrum ich zainteresowania. Latwo$¢ obstugi
za posrednictwem aplikacji mobilnej ,,GeoportalMobile”* oraz serwisu
internetowego www.policja.pl , zatozenie pelnej anonimowosci, cho¢
$wiadomy uzytkownik moze przejawia¢ obawy o zapis IP urzadzenia/sie-
ci internetowej, byly dodatkowymi czynnikami majacymi przyczynic sig
do usprawnienia kontaktu miedzy mieszkaricami a funkcjonariuszami.
Cele te zostaly osiagnicte.

Narzedzie poddane analizie posiada réwniez swoje stabe strony. KMZB,
w odréznieniu od map zagrozen uj¢tych w zarzadzeniu nr 768 (ktérych

52 Pismo KWP w Olsztynie z 20 lipca 2017 r. (nie wskazano sygnatury), [za:] M. Bieniek-
Ciarciniska, Wykorzystanie profilowania..., s. 401.

53 M. Jureczka, Mapy zagrozert jako nowa forma dziatania na rzecz wspomagania bezpieczeristwa
spolecznego, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2016, nr 1, s. 10.

> Na marginesie wskaza¢ nalezy, e sama aplikacja z perspektywy uzytkownika jest
obstugiwana intuicyjnie. Umozliwia za pomoca ustug lokalizacji ustalenie potozenia
osoby zglaszajacej, a takze na dokonanie pomiaréw (odlegtosci dwéch obicktéw od siebie,
badZ wydzielenia obszaru). Przyblizanie i oddalanie obszaréw funkcjonuja bez zarzutdéw,
podobnie jak szybkos¢ aplikacji, kt6ra nalezy oceni¢ pozytywnie. Co do zasady aplikacja
nie zawiera elementéw wprowadzajacych w blad, trudnosdcig jednak pozostaje powrdt
do menu gléwnego i zamknigcie okna — po zamknieciu aplikacji w sposéb tradycyjny
(wyjscie z panelu) uzytkownik wraca w miejsce, w ktérym uprzednio zakoriczyt korzystanie
z niej. Co prawda istnieje mozliwo$¢ dokonania przesunigcia tresci palcem/rysikiem z lewej
do prawe;j strony, jednakze dla mniej zaawansowanych uzytkownikéw smartfonéw moze by¢
to utrudnienie, ktére powinno zostaé niezwlocznie wyeliminowane. Uzytkownicy starszych
aparatéw telefonicznych nie beda mogli skorzystad z aplikacji.
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cechg szczegdlng jest ich rzeczywisty charakter powstaly w wyniku pracy
operacyjnej i dochodzeniowo-sledczej funkcjonariuszy), jest narzedziem
o charakterze typowo populistycznym, subiektywnym, ktére nie zawiera
wymiernych informacji o przestgpczosci na danym obszarze. Przestep-
czo$¢ bowiem jako zjawisko spoteczne charakteryzuje dynamizm, przez
co dane umieszczone na mapach muszg stale podlegaé procesowi aktu-
alizacji. W przypadku KMZB istnieje wysokie prawdopodobieristwo, iz
umieszczane na niej dane przyczyniajg si¢ do przenoszenia zdarzen niepo-
zadanych w inne obszary, nie za$ do ich wyeliminowania.

Dodatkowo, choé twércy narzedzia jasno okreslili cel funkcjonowa-
nia KMZB, cz¢$¢ informacji od obywateli nie przyczynia si¢ do poprawy
bezpieczeristwa na danym obszarze, bowiem narzedzie to potrafi by¢ wy-
korzystywane w sposéb zartobliwy, np. poprzez naniesienie informacji
o niestrzezonym przejezdzie kolejowym na szczycie géry (stad utworzenie
dodatkowego statusu ,,Zart lub pomytka”). Zaobserwowano takze zgta-
szanie nieistniejacych zagrozen celem spowodowania skierowania wigkszej
liczby funkcjonariuszy w dane miejsce, co wprost przektada si¢ na nie-
dostateczng obsad¢ w innych patrolowanych rejonach. Z uwagi na to,
ze rzetelno$¢ i prawidlowos$¢ wprowadzonych danych w znacznej mierze
zalezy od samych uzytkownikéw, wskaza¢ nalezy na trudno$¢ w doko-
naniu faktycznej oceny narzedzia pod katem spelniania swojej funkcji,
a co za tym idzie takze i zalozonej skutecznosci.

Wobec przedstawionych powyzej argumentéw (tych o wydzwicku wy-
raznie pozytywnym, jak i tych majacych pod katem skutecznosci KMZB
charakter raczej watpliwy), przedmiotowa materia powinna obejmowac
takze swego rodzaju wnioski i postulaty, ktére moga w przyszlosci przy-
czyni¢ si¢ do weryfikacji skutecznosci narzedzia przez ich pomystodawcéw,
jak réwniez do jego modyfikacji o nowe komponenty badz wyeliminowa-
nia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz kazde
narz¢dzie interaktywne, osadzone w pewnej przestrzeni wirtualnej, wy-
maga wprowadzenia adekwatnych usprawnien technicznych, keérych brak
moze utrudniaé, badz uniemozliwia¢ dalsze funkcjonowanie.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ podazania za nowymi rozwiazania-
mi technicznymi zasadnym jest inwestowanie w KMZB, jak i inne tego
typu instrumenty zwalczania i zapobiegania przestgpczodci, lecz tylko
przy zatozeniu prowadzenia jednoczesnie stosownych analiz (testowanie
wsparte zbieraniem opinii uzytkownikéw, zaréwno obywateli jak i samych
funkcjonariuszy obstugujacych to instrumentarium). Co istotne bowiem,
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mieszkanicy, ktdrzy stali si¢ dysponentami KMZB powinni by¢ réwniez
zawiadamiani o wszelkich zmianach, aby trwajac w partnerstwie, ktére
przyczynito si¢ do powstania aplikacji, réwniez na etapach moderniza-
cji mogli przedstawiaé swoje stanowiska. Nie tylko bowiem technologia
jest dotknigta znakiem czasu. Swe pi¢tno odciska ono takze na cztowieku
i postrzeganiu przez niego dotychczasowych rozwiazar. Swiat sie zmienia,
cztowiek wraz z nim. Dotyczy to réwniez procesu legislacji, z ktérym
zwigzana jest $cidle tak kryminalizacja, jak i dekryminalizacja.
Postulowa¢ nalezy wigc réwniez stata ewaluacje dotychczas wypracowa-
nych wytycznych dla funkcjonariuszy (przez koordynatoréw na poszcze-
gblnych szczeblach) i na ich podstawie rozwazenie mozliwosci wprowa-
dzenia ewentualnych nowelizacji podstaw prawnych lezacych u podstaw
KMZB>. Uregulowania ustawowe oraz nowe trendy w planach zagospo-
darowania przestrzennego danych obszaréw, czy ogdlnie rzecz ujmujac po-
stepujaca urbanizacja i zwiazane z nig zjawiska spoleczne, moga przyczy-
nia¢ si¢ z roku na rok do zupelnie nowych wnioskéw. Patrzac na KMZB
w sposob holistyczny, jej twércy i wspdtpracujace z nimi podmioty beda
w stanie stale podaza¢ za zmianami. Pierwsza zaobserwowana odpowiedzia
na gotowo$¢ do podejmowania zmian pozostaje uruchomienie skrzynki
poczty elektronicznej kmzb@policja.gov.pl i zacheta do zgtaszania na bie-
zaco uwag przez obywateli co do funkcjonowania aplikacji’®. Do kolej-
nych istotnych usprawnien, do ktérych nalezato wdrozenie KWZ w for-
mie elektronicznej w miejsce uprzednio wystepujacej formy papierowej
zalicza si¢ takze wydanie wersji mobilnej aplikacji, tak aby mozna bylo
z niej korzystaé takze z urzadzen przenos$nych; czy tez dodanie mozliwosci
potwierdzania przez innych uzytkownikéw juz widniejacego zagrozenia
bez potrzeby nanoszenia go po raz kolejny w tym samym miejscu. Takie
dziatania, noszace w sobie znamiona otwartosci na spofeczeristwo, w po-
taczeniu z inicjatywa ustawodawcza, mogg stanowi¢ przyczynek do kolej-
nych zmian w obowiazujacych przepisach prawa. Pozytywne rokowania

%5 Dotychczas wdrozono dwie nowelizacje wytycznych, tj. wytyczne nr 1 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 31 lipca 2017 r. zmieniajace wytyczne w sprawie sposobu
postgpowania policjantéw podczas realizacji zadan zwiazanych z funkcjonowaniem Krajowej
Mapy Zagrozeni Bezpieczeristwa (Dz. Urz. KGP poz. 53); wytyczne nr 3 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajace wytyczne w sprawie sposobu
postgpowania policjantéw podczas realizacji zadan zwiazanych z funkcjonowaniem Krajowej
Mapy Zagrozeni Bezpieczenistwa (Dz. Urz. KGP poz. 122).

°¢ Pismo Zastgpcy Komendanta Gléwnego Policji z 24 wrze$nia 2019 r., znak:

EP-4737/3954/19 do Rzecznika Praw Obywatelskich.
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w tym kontekscie wpisuja KMZB w obszar dziatari podejmowanych, cho¢
z r6znym skutkiem, to jednak wciaz na rzecz poprawy stanu bezpieczen-
stwa w lokalnych spotecznosciach.
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2019 r. zmieniajace wytyczne w sprawie sposobu postgpowania poli-
cjantéw podczas realizacji zadani zwiazanych z funkcjonowaniem Kra-

jowej Mapy Zagrozeni Bezpieczeristwa (Dz. Urz. KGP poz. 122).
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w postegpowaniu podatkowym prowadzonym wobec osoby, ktéra w procesie
karnoskarbowym wystepuje w charakterze oskarzonego. W zwiazku z tym
powstaje pytanie o walor dowodowy decyzji, ktéra zostata wydana na po-
trzeby postgpowania podatkowego, a nie karnoskarbowego. W szczegélno-
éci istotne jest zagadnienie, czy sad karnoskarbowy w ogéle jest zwiazany
ustaleniami zawartymi w takiej decyzji. Problemem uzupetniajacym dla po-
dejmowanego zagadnienia jest kwestia odpowiedzi na pytanie, czy pomig-
dzy postgpowaniem podatkowym i karnoskarbowym zachodzi jakakolwiek
relacja prejudycjalna, ktéra uzaleznia rozpoznanie sprawy karnoskarbowe;j
od uprzedniego wydania przez odpowiedni organ administracji skarbowe;j
decyzji podatkowej. Analiza orzecznictwa sadéw powszechnych i admini-
stracyjnych nie pozwala na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi w tym
przedmiocie, co sklonito autoréw do podjecia si¢ prezentowanego zagad-
nienia i sformutowania de lege lata wnioskéw zwiazanych z potrzeba ujed-
nolicenia praktyki orzeczniczej. W pracy oméwiono takze zasade swobodne;j
oceny dowodéw w kontekscie scharakteryzowania decyzji podatkowe;j (za-
réwno o charakeerze konstytutywnym, jak i deklaratoryjnym), jako jednego
z mozliwych dowodéw, z ktérym ma do czynienia sad karnoskarbowy.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa, samodzielnosé
jurysdykcyjna sadu, decyzja podatkowa, swobodna ocena dowoddw, sy-
tuacja prejudycjalna

Abstract

In cases of fiscal offences and fiscal transgressions, an element of evi-
dence in a case is often a tax decision issued in tax proceedings conducted
against a person who acts as a defendant in a penal fiscal proceedings. As
a result, a question arises as to the evidentiary value of such a decision,
which was issued for the purposes of tax proceedings and not criminal
fiscal proceedings. In particular, an important question is whether the
criminal fiscal court is bound by the findings included in such a decision?
An additional problem for the issue addressed is the question, whether
between tax and penal fiscal proceedings there is any kind of preliminary
relationship, which makes the examination of a penal fiscal case depend-
ent on the prior tax decision issued by a relevant tax administration au-
thority. The analysis of the jurisdiction of common and administrative
courts does not allow for an excplicit answer in this respect, which led the
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authors to take up the presented issue and to formulate de lege lata con-
clusions, related also to the need to unify the jurisdprudence. The paper
also discusses the principle of free assessment of evidence in the context of
characterising a tax decision (of both, constitutive and declaratory nature)
as one of the possible evidences that a fiscal court has to deal with.

Key words: criminal fiscal responsibility, independent jurisdiction of
the court, tax decision, free assessment of evidence, preliminary situation

Wstep

Zasadniczym celem artykutu jest analiza problematyki zwiazanej z gra-
nicami samodzielnosci sadu orzekajacego w sprawie karnoskarbowej,
w tym scharakteryzowanie relacji postgpowania podatkowego do poste-
powania karnego na tle aktualnego orzecznictwa sadéw powszechnych
i administracyjnych.

Punkt wyjscia rozwazan stanowi zasada wyrazona w art. 8 k.p.k. zwigza-
na z samodzielnoscia jurysdykcyjna sadu, ktdra w obrebie podejmowane;j
problematyki nalezy uzupetnia¢ zasada swobodnej oceny dowodéw. Auto-
rzy podejmuja si¢ rozwazenia trafnosci stanowisk prezentowanych w aktu-
alnym orzecznictwie sagdéw powszechnych i administracyjnych w zakresie
rozumienia kognicji sadu karnoskarbowego, na tle ktérego to zagadnienia
wylania si¢ wiodacy problem podejmowany w opracowaniu — wptywu
decyzji podatkowej o charakterze deklaratoryjnym badz konstytutywnym
na ustalenia podejmowane w procesie karnym. Wskazano na zagrozenia
zwiazane z generalizowaniem oceny materiatu dowodowego pozyskanego
w innym — anizeli karnoskarbowe — postgpowaniu, czego wyrazem staje
si¢ coraz czgstsze zjawisko automatycznego przenoszenia ustaleri dokona-
nych w postgpowaniu podatkowym do postgpowania karnoskarbowego.
Podjgto si¢ réwniez proby uaktualnienia dominujacej w prakeyce orzecz-
niczej tezy o wzajemnej autonomii postgpowari podatkowych wobec po-
stgpowari karnoskarbowych poprzez koncepcje, wedtug kedrej jedynym
zrédtem zwiazania sadu karnego uprzednio wydana decyzja podatkowsa
jest sytuacja, gdy jej istnienie nalezy do znamion czynu zabronionego
ujetego w Kodeksie karnym skarbowym. Postawiono tez¢ badawcza, ze sa-
modzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnoskarbowego jest szeroka i nie pod-
lega ograniczeniom ze strony organéw podatkowych, wydajacych decyzje

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8799

161



162

Witold Ciesla, Adam Pawlyta

podatkowe o charakterze deklaratoryjnym czy konstytutywnym, ze wzgle-

du na tres¢ art. 8 § 1 k.p.k. i odmienne cele postgpowan karnoskarbowych

i podatkowych. Weryfikacji tej zasadniczej tezy stuzy potwierdzenie naste-

pujacych tez pomocniczych:

1) sad karny nie jest zwiazany ustaleniami zawartymi w deklaratoryjnych
decyzjach ustalajacych wymiar podatku, gdyz decyzje tego typu nie
ksztaltuja wymiaru podatku, a jedynie potwierdzaja jego istnienie oraz
wysokos¢, ktdra wynika z wasciwych przepiséw prawa podatkowego;

2) sad karny nie jest zwiazany konstytutywnymi decyzjami ustalajacymi
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, albowiem nie s to orzeczenia
sadu ksztaltujace prawo lub stosunek prawny w rozumieniu art. 8 § 2
k.p.k., chyba ze istnienie tej decyzji nalezy do znamion czynu zabro-
nionego objetego przepisem prawa karnego materialnego lub karno-
skarbowego, ktéry typizuje dany czyn zabroniony;

3) ustalenie kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczuplenie podat-
ku nalezy do sfery faktycznej, w ktdrej sad karnoskarbowy ma petng
swobodg jurysdykcyjna; natomiast sad nie jest uprawniony do okresla-
nia zobowiazania podatkowego, ktére jako powinno$¢ podatnika funk-
cjonuje w obrebie prawa podatkowego i nie wiaze si¢ z typami czynéw
zabronionych w Kodeksie karnym skarbowym;

4) zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej statuowana w art. 8 k.p.k. nie
uprawnia sadu do wzruszania prawomocnych rozstrzygnie¢ wydawa-
nych przez organy administracji publicznej w zakresie ich kompetencji,
a ktéra w istocie stanowitaby kontrole jej legalnosci;

5) sad rozpoznajac sprawe nie moze zignorowa¢ faktu istnienia lub nieist-
nienia ostatecznej i wykonalnej decyzji administracyjnej wydanej przez
kompetentny organ podatkowy i dokona¢ ustalen faktycznych, ktére
prowadzilyby do jej wzruszenia, co w istocie stanowitoby kontrole le-
galnosci i obejscie procedury administracyjnej (podatkowej).
Opracowanie pozwala na skonfrontowanie zawartych w nim pogladéw,

ktére wyrazone zostalty w oparciu o tezy prezentowane w literaturze pra-

wa karnego skarbowego, do probleméw praktycznych zwiazanych przede
wszystkim z oceng decyzji podatkowej podejmowang w ramach postgpowa-
nia administracyjnego, co powinno sprzyja¢ bardziej wszechstronnemu po-
znawaniu tej dyscypliny o rosnacym znaczeniu spoteczno-ekonomicznym?.

> Nalezy odnotowaé duza dynamike — zapoczatkowana jeszcze w 2012 r. — wplywu
spraw karnoskarbowych do sadéw, co odnosi si¢ zaréwno do przestgpstw (o 700%), jak i,
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Stan badan

Zagadnienie samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu karnego niewatpli-
wie nalezy do jednych z najlepiej opracowanych w polskiej literaturze
zasad procesu karnego. Ciagle aktualne pozostaja w tym zakresie przede
wszystkim monografie opublikowane jeszcze pod koniec lat 80. XX w.
przez T. Gardocka® i P Hofmariskiego®. Bardzo warto$ciowe uzupetnie-
nie wyzej wymienionych dziel stanowi niedawno wydana przez R. Bado-
wiec® monografia, ktéra w calosci poswigcona jest problematyce samo-
dzielnosci jurysdykceyjnej sadu karnego ze szczegélnym uwzglednieniem
odstepstw od niej, a takze prace M. Wasek-Wiaderek’, L.K. Paprzyc-
kiego®, A. Zbiciaka®’ (zwlaszcza w zakresie zwigzanym z zagadnieniem
prejudycjalnosci orzeczenia administracyjnego w ramach postgpowania
karnego), J. Duzego'’, P. Lewczuka'!, ktére mutadis mutandi przyjmuja
na plaszczyznie art. 8 k.p.k. (wzw. z art. 113 k.k.s.) szerokie rozumienie
pojecia samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu karnego orzekajacego réw-
niez w sprawach karnoskarbowych i dostrzegaja odmiennosci zwigzane
z charakterem postgpowania administracyjnego oraz karnoskarbowego.
Co do zasady przeciwne stanowisko zajmuje natomiast M. Charkiewicz,
optujacy za zwigzaniem sadu karnoskarbowego trescig ostatecznej (pra-
womocnej) decyzji podatkowej, gdyz wedtug niego ,,ani finansowy organ

w nieporéwnanie wiekszym stopniu, do wykroczen (o przeszto 33 tys.%). Czyny te stanowia
juz catkiem pokazny odsetek wszystkich spraw karnych rozpatrywanych przez sady rejonowe
(w2017 r. bylo ich niespelna 80 tys.); cyt. za: A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-
Madejska, Tendencje wplywu spraw do polskich sgdéw powszechnych. Analizy wymiaru
sprawiedliwosci, Warszawa 2019, s. 50.

* T. Gardocka, Prejudycjalnosé w polskim procesie karnym, Warszawa 1987.

> P. Hofmaniski, Samodzielnosé jurysdykcyjna sqdu karnego, Katowice 1988.

¢ R. Badowiec, Zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sqdu karnego i odstgpstwa od niej, Torun
2021.

7 M. Wasek-Wiaderek, Zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sqdu, w: System prawa karnego
procesowego. Zasady procesu karnego, t. 3, cz. 2, red. P. Wiliniski, red. naczelny P. Hofmanski,
Warszawa 2014.

8 L.K. Paprzycki, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego (wybrana problematyka
europejska), ,Europejski Przeglad Sadowy”, styczen 2014, s. 71-75.

> A. Zbiciak, Prejudykat cywilny i cywilna kwestia prejudycjalna w postgpowaniu karnym,
Warszawa 2020.

19 J. Duzy, Kompetencja sqdu karnego do ustalania kwoty uszczuplonego podatku, ,Prokuratura
i Prawo” 2014, nr 1, s. 106-120.

" P. Lewczyk, Zakres zwiqzania sqdu karnego decyzjq podatkows, ,Przeglad Sadowy” 2013,
nr 4, s. 89-98.
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postgpowania przygotowawczego, ani tez sad karny nie moga we wia-
snym zakresie, na potrzeby postgpowania w sprawach o przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, dokona¢ okreslenia wysokosci takiego
podatku, a w konsekwencji sporzadzi¢ akt oskarzenia”?. Powyzsze po-
glady przedstawicieli doktryny i ich odniesienie do praktyki orzeczniczej
sadéw administracyjnych, a zwlaszcza sadéw powszechnych, postuzyly
autorom opracowania za inspiracj¢ do podjecia si¢ zbadania zagadnienia
prezentowanego w opracowaniu. Pomimo licznych wypowiedzi dokeryny
przedmiotu w zakresie rozumienia zasady samodzielnosci jurysdykceyj-
nej sadu karnoskarbowego czy tez ewentualnej zaleznosci postgpowania
podatkowego od postgpowania karnego (zagadnienie prejudycjalnosci).
W orzecznictwie sadéw istnieja dos¢ liczne rozbieznosci np. w odniesie-
niu do oceny dowodowej decyzji podatkowej czy zagadnienia prejudy-
cjalnoéci. Do przeprowadzenia analizy zastosowano przede wszystkim
prawno-dogmatyczna metode badawcza, wlasciwa dla przeprowadzone;j
analizy przepiséw prawnych oraz orzecznictwa sgdowego.

Kwestie terminologiczne

W polskim procesie karnym obowigzuje zasada samodzielnosci jurys-
dykeyjnej sadu, ktérej wyrazem jest art. 8 k.p.k.”?, a skfadane na kanwie
konkretnej sprawy zeznania lub wyjasnienia oceniane sa swobodnie, zgod-
nie z regutami wynikajacymi z art. 7 k.p.k. Reguly te nakazuja autono-
micznie ksztattowad zaréwno podstawe faktyczna, jak i prawna kazdego
rozstrzygnigcia. Przy czym prakeyka orzecznicza skfania sig, co do zasady,
do szerokiego rozumienia terminu ,zagadnienia prawne i faktyczne” po-
przez odnoszenie jej nie tylko do oceny prawnej (jurydycznej) faktéw, ale
i do kwestii ustalen faktycznych, jakie wylaniaja si¢ w danej sprawie'.
Samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnego nie obliguje go bowiem, ani

2 M. Charkiewicz, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego na gruncie art. 54 i art. 56
ustawy — Kodeks karny skarbowy — rzeczgywistos¢ znana i nieznana, ,Prawo i Podatki” 2012,
nr 12, s. 18-24.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 534; dalej: k.p.k.).

' R. Badowiec, Zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego i odstepstwa od niej, Toruti
2021, s. 30.
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nie upowaznia do respektowania pogladéw kogokolwiek', a zatem nie
wiaza go inne rozstrzygnigcia zapadle tak w sprawach karnych, jak i cy-
wilnych, czy administracyjnych'¢. Statuowana zasada zaktada wigc auto-
nomig orzekania w przedmiocie procesu'’. Chodzi o to, aby uczyni¢ sad
niezaleznym od ocen innych sadéw badz organéw administracji publicz-
nej podejmowanych w innych sprawach, a sedziemu zapewni¢ okreslona
swobodg decyzyjna przy réwnoczesnym pozostawieniu mu petnej odpo-
wiedzialno$ci za wydane orzeczenie. Kazda sprawa — w zatozeniu prawo-
dawcy — powinna by¢ bowiem rozpatrywana indywidualnie przez nieza-
wisty sad na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach
konkretnej sprawy.

W praktyce orzeczniczej sadéw karnych coraz wigksze znaczenie odgry-
wa potrzeba odniesienia si¢ do materialu dowodowego zgromadzonego
w innym, anizeli karne, postgpowaniu. Problem ten aktualizuje si¢ zwlasz-
cza w tych sytuacjach, w ktérych przepis prawa odwotuje si¢ do istnienia
uprawnienia badz obowiazku ksztattowego decyzja administracyjna jako
jednego ze znamion czynu zabronionego'®. Na gruncie prawa karnego
skarbowego bedzie to najczeéciej decyzja podatkowa, celna lub rozstrzy-
gajaca w przedmiocie okreslonych uprawnien strony (koncesja). W dok-
trynie prawa oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, sadéw powszech-
nych, a ostatnio réwniez sadéw administracyjnych zagadnienie to nie jest
rozstrzygane jednolicie, a liczne contoverso controversam powstaja na tle
rozumienia zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego oraz jego

15 Za wyjatkiem zapytai prawnych i wskazari sadu odwolawczego, kedre s3 jednak wiazace
dla sadu, ktéremu sprawe przekazano do ponownego rozpoznania (arg. z art. 442 § 3 k.p.k.).
Ponadto jesli stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy wymaga wiadomosci specjalnych to sad ma obowiazek zasiggnaé opinii biegtego
(arg. zart.193 § 1 k.p.k.).

16 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2015, s. 298. Podobnie
przyjeto w: wyroku SA w Szczecinie z 9.01.2013 r., IT AKa 220/12, Legalis nr 743238;
wyroku SA w Gdansku z 12.07.2018 r., Il AKa 181/18, Legalis nr 1886929; wyroku SA
w Katowicach z 8.03.2012 r., II AKa 34/12, Legalis nr 486840.

7 Wyrok SR dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie z 30.05.2017 ., IV K 783/16, Legalis
nr 2146121.

'8 Por. art. 180a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 22021 r. poz. 2345;
dalej: k.k.), w kedrym mowa jest o ,decyzji wlasciwego organu o cofni¢ciu uprawnienia
do kierowania pojazdami”. Istnienie decyzji administracyjnej, jako znami¢ czynu
zabronionego, czgéciej wystgpuje w ramach tzw. prawa karnego pozakodeksowego
(np. art. 333 i art. 337a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;
Dz. U.z 2021 r. poz. 1973; dalej: p.o.s.).
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kognicji w odniesieniu do istnienia ostatecznej (prawomocnej) decyzji
podatkowej i jej wplywu na proces karnoskarbowy, a dalej ewentualnego
stosunku prejudycjalnosci postgpowania administracyjnego, badz sado-
woadministracyjnego do postgpowania karnego. Zagadnieniem uzupel-
niajacym pozostaje natomiast kwestia oceny decyzji podatkowe;j jako jed-
nego z dowodéw w ramach postgpowania karnoskarbowego.

Jeden z kierunkéw interpretacyjnych opiera si¢ mianowicie na katego-
rycznym stwierdzeniu zwiazania sadu karnego trescig decyzji podatkowe;j,
gdyz ,ustalenie istnienia tego obowiazku oraz wysokosci podatku nalezy
wylacznie do organéw skarbowych pod kontrola sadu administracyjnego,
a zatem sad karny jest nig zwiazany po mysli art. 8 § 2 k.p.k.”", podczas
gdy poglad konkurencyjny opowiada si¢ za daleko idaca samodzielnoscia
jurysdykcyjna sadu karnego przejawiajaca si¢ w stwierdzeniu, ze ,,sad ten
nie jest zwigzany jakakolwiek decyzjq administracyjna (w tym podatko-
w3), niezaleznie od jej deklaratywnego czy konstytutywnego charakteru™.

¥ U. Doniec, A. Koziara, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego w zakresie decyzji
kreujgcych zobowigzania podatkowe, w: Z problematyki funkcji procesu karnego pod
red. T. Grzegorczyka, J. Izydorczyka, R. Olszewskiego, Warszawa 2013, s. 650; takze: wyrok
WSA wtodziz3.04.2019 r., I SA/Ed 739/18, Legalis nr 2194172; wyrok SN 2 1.10.2009 r.,
IV KK 455/08, Legalis nr 287821; wyrok SA w Krakowie z 9.05.2017 r., II AKa 244/16,
Legalis nr 1807173; postanowienie SA w Lublinie z 17.06.2009 r., II AKz 334/09, Legalis
nr 246661; wyrok SA w Krakowie z 20.04.2000 r., IT AKa 32/00, Legalis nr 70549; wyrok
SR w Legionowie z 15.07.2020 r., II K 821/19, Legalis nr 2494128; postanowienie SO
w Warszawie z 28.01.2014 r., X Kz 61/14, Legalis nr 2124964; wyrok SR w Jeleniej Gérze
2 22.02.2016 r., II K 1635/15, Legalis nr 2155152; takze: M. Charkiewicz, Samodzielnos¢
Jurysdykcyjna sqdu karnego..., s. 18-24.

2 M.in. wyrok SA w Warszawie z 8.04.2021 r., IT AKa 406/20, Legalis nr 2587050;
wyrok SA w Warszawie z 11.08.2017 r., II AKa 210/17, Legalis nr 1673981; wyrok SA
w Szczecinie z 24.07.2018 ., 1T AKa 50/18, Legalis nr 1865535; wyrok SA w Katowicach
226.10.2018 r., IT AKa 231/18, Legalis nr 2239209; wyrok SA w Lublinie z 12.09.2017 .,
II AKa 178/17, Legalis nr 1696670; wyrok SN z 29.10.2015 r., IV KK 187/15, Legalis
nr 1361496; wyrok SA w Lublinie z 23.12.2009 r., IT AKa 152/09, Legalis nr 250967;
postanowienie SN z 1.09.2010 r., IV KK 78/10, Legalis nr 291907. Na tle stanu prawnego
objetego rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Kodeks postgpowania karnego z dnia
19 marca 1928 r. (Dz. U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364) réwniez uchwata SN z 10.01.1968 r.,
VI KZP 55/67, Legalis nr 555937, gdzie stwierdzono: ,,Wydane przez wladze finansowe
w postgpowaniu podatkowym prawomocne decyzje ustalajace wysoko$¢ uszczuplonego
podatku przez ptatnika nie wiaza sadu w postgpowaniu karnym przy rozpoznawaniu przez
niego spraw o przestgpstwa karne skarbowe”; wyrok SN z 25.03.1970 r., II PR 192/69,
Legalis nr 14458; takze: M. Ku$mierczyk, Wykorzystanie dowodéw zgromadzonych w toku
postepowania podatkowego w postgpowaniu karnym skarbowym, Doradztwo Podatkowe —
Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych, 2021, nr 4, s. 78-80.
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Wreszcie wyrdzni¢ mozna poglad kompromisowy, ktdry uzaleznia stopieri
samodzielnosci sadu karnego od charakteru decyzji podatkowej uznajac,
iz ten jest zwigzany jedynie decyzja konstytutywna®'. W doktrynie odwo-
tywano si¢ natomiast do koncepcji, wedtug ktérej zrédlem zwiazania dla
sadu karnego orzeczeniem innego organu jest sytuacja, gdy istnienie tego
orzeczenia (decyzji administracyjnej) zalezy od znamion czynu zabronio-
nego wyrazonego w przepisie prawa karnego materialnego, ktéry typizuje
dany czyn zabroniony®. Tak istotne zréznicowanie ocen sugerowaé moze,
ze kazda z nich ma swoje przekonujace uzasadnienia normatywne. Czy
jednak stusznie?

Zakres samodzielnosci sadu karnego

Rozwazania, co do trafnosci ktéregokolwiek z wyzej prezentowanych
pogladéw na temat zwiazania sadu karnego decyzja podatkowa, wypada
rozpoczaé od przytoczenia brzmienia art. 8 k.p.k. statuujacego zasadg sa-
modzielnosci jurysdykeyjnej sadu. Zgodnie z nim, sad karny rozstrzyga
samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwiazany roz-
strzygnieciem innego sadu lub organu (§ 1), przy czym prawomocne roz-
strzygniecia sadu ksztaltujace prawo lub stosunek prawny sa wiazace (§ 2).
Przepis ten, odczytywany literalnie, przewiduje zatem trzy warunki zwia-
zania sadu karnego orzeczeniem innego sadu. Pierwszy — to rozstrzygnie-
cie prawomocne, drugi — rozstrzygniecie pochodzace wytacznie od sadu,
a trzeci — to rozstrzygnigcie ksztaltujace prawo lub stosunek prawny.

W $lad za judykatura nalezy przyjaé, ze w odniesieniu do pierwszego
warunku chodzi wylacznie o prawomocno$é w znaczeniu formalnym?®.
Natomiast prawomocne rozstrzygniecie to takie, co do ktérego brak jest

2 Wyrok SA w Bialymstoku z 21.11.2018 r., IT AKa 179/18, Legalis nr 1978661.

22 P Hofmanski, Samodzielnosc..., s. 183; M. Blotiski, w: Dowody i postgpowanie dowodowe
w procesie karnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, pod red. P. Kruszyriskiego, wyd. 2,
Warszawa 2018, s. 254; P. Lewczyk, Zakres zwiqzania sadu karnego..., s. 95; J. Grajewski,
K.L. Paprzycki, S Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2013,
s. 71-72; P Hofmanski, E. Sadzik. K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 2011, s. 111; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I,
Warszawa 2014, s. 85; D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I,
Warszawa 2013, s. 67.

2 W odréznieniu od prawomocnoéci materialnej, ktora dotyczy skutkéw rozstrzygnigcia
ze wzgledu na tres¢ zawartg w orzeczeniu sagdowym.
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mozliwosci jego wzruszenia w drodze zwyklego $rodka odwotawczego.
W takiej sytuacji wigze on nie tylko strony i sad, ktdry je wydat, lecz
réwniez inne sady i inne organy pafstwowe, a w przypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby?*. Istota mocy wiazacej prawomocnego
orzeczenia sadu wyraza si¢ zatem w tym, ze takze inne sady muszg bra¢
pod uwagg fakt istnienia i tre§¢ prawomocnego orzeczenia sadu. Oznacza
to, ze podmioty te musza przyjmowa¢, iz dana kwestia prawna ksztattuje
si¢ tak, jak stwierdzono w prawomocnym orzeczeniu (a dokladniej w jego
sentencji)®.

Drugi warunek zwiazania sadu karnego orzeczeniem innego sadu od-
nosi si¢ do podmiotu, ktéry wydat okreslone rozstrzygniecie, a mianowi-
cie, ze musi nim by¢ sad. Dyspozycja art. 8 k.p.k. nie s3 i nie mogg by¢
objete decyzje administracyjne (podatkowe), choc¢by faktycznie ksztatto-
waly nowy stan prawny*. Do takich nie s natomiast zaliczane zwlaszcza
decyzje wydane przez organy administracji skarbowej okreslajace zobo-
wiazania podatkowe”. Odmienne stanowisko w tej kwestii, jak trafnie
wskazano w wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 21.11.2018 r.,
IT AKa 179/18%, oznaczaloby aprobate dla ograniczenia roli sadu karne-

 Por. art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postegpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325; dalej: p.p.s.a.); art. 365 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805; dale;j:
k.p.c).

» Wyrok SA w Bialymstoku z 6.11.2013 r., IT AKo 100/13, Legalis nr 775825.

% 7. Gostyniski, S. Zabtocki, w: Stefariski, Zabtocki, KPK. Komentarz, t. 1, 2003, s. 240;
Grzegorezyk, KPK. Komentarz, t. 1, 2014, s. 85; O.M. Piaskowska, Znaczenie rozstrzygnigé
administracyjnych w procesie karnym, Warszawa 2014, s. 137; por. wyrok SA w Warszawie
z 8.04.2021 r., II AKa 406/20, Legalis nr 2587050, gdzie wskazano: ,,Z uwagi na zasadg
samodzielnosci jurysdykeyjnej (art. 8 k.p.k.) Sad rozstrzygajacy nie byl w jakimkolwiek
zakresie zwigzany trescia decyzji Szefa Urzgdu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,
potwierdzajacej status wnioskodawcy, jako osoby represjonowanej z powodéw politycznych”;
w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze sad karny nie jest rowniez zwiazany decyzja legalizacyjna
jako rozstrzygnigciem organu administracji (wyrok SN z 14.03.2013 r., IV KK 390/12,
Legalis nr 666676), decyzja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (wyrok SA
w Biatymstoku z 30.10.2014 r., II AKa 214/14, Legalis nr 1180004), ,rozstrzygnigciem
organu finansowego” (wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 25.09.2020 r., IV Ka
456/20, Legalis nr 2529315), czy ,orzeczeniem organu karno-skarbowego” (wyrok SN
225.03.1970 r., Il PR 192/69, Legalis nr 14458).

77 Arg. zart. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22021 r.
poz. 1540; dalej: 0.p.); por. wyrok WSA w Gdarisku z 3.10.2006 r., I SA/Gd 974/05, Legalis
nr 1022530.

% Legalis nr 1978661.
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go w orzekaniu o odpowiedzialnoéci karnej za przestgpstwa przeciwko
obowiazkom podatkowym, okreslone w rozdziale VI Kodeksu karnego
skarbowego, do organu okreslajacego jedynie konsekwencje karnoskar-
bowe wiazacych go ustaleri organéw administracyjnych. Réwnoczesnie
stanowiloby to ograniczenie w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
w postgpowaniu o przestgpstwa skarbowe?. Ponadto oba postgpowania,
tj. postgpowanie podatkowe oraz postgpowanie karne, maja charakter au-
tonomiczny i oparte sa, co do zasady, na odmiennych zasadach®. Podczas
gdy dla postgpowania podatkowego wystarczajace jest obiektywne, tj. bez
wzgledu na przyczyne, stwierdzenie, ze okreslony podmiot nie wykonat
cigzacego na nim zobowigzania, to dla postgpowania karnego warunkiem
podstawowym jest zagadnienie winy. Odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa
oparta jest bowiem na odmiennych przestankach niz odpowiedzialnog¢
za delikt administracyjny?.

Trzecim warunkiem zwiazania sadu karnego orzeczeniem innego sadu
jest okoliczno$¢ wydania rozstrzygniecia ,ksztattujacego prawo lub stosu-
nek prawny”, co polega na ustanowieniu, zmianie lub zniweczeniu upraw-
nienia okreslonego podmiotu badz stosunku prawnego taczacego okre-
Slone podmioty. Cechg konstytutywna (ksztattujaca) orzeczenia stanowi
zdarzenie prawne, z ktérym tacza si¢ okreslone skutki. Znaczy to, ze do-
piero na skutek jego wydania nastgpuje zmiana w istniejacych stosunkach
prawnych lub zostaje uksztaltowany nowy stan prawny*. Za deklarato-
ryjne natomiast uznaje si¢ te orzeczenia, ktére nie wprowadzaja zadne;j
zmiany do dotychczasowego stanu prawnego, a jedynie potwierdzaja jego
istnienie®.

Biorac pod uwage wyzej wskazane argumenty, do rozstrzygniecia po-
zostaje jeszcze dos¢ istotne z perspektywy procesu karnoskarbowego za-
gadnienie, czy sad karny moze by¢ zwiazany prawomocnym orzeczeniem

2 Ibidem.

3 Wyrok SR dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie z 30.05.2017 r., IV K 67/16, Legalis
nr 2147088; wyrok SR Gdarisk-Potudnie w Gdarisku z 18.05.2018 r., Il K 730/16, Legalis
nr 2012087.

3 Wyrok NSA z 15.07.2021 r., II GSK 1394/18, Legalis nr 2603610; wyrok NSA
2 26.03.2021 r., I GSK 232/18, Legalis nr 2565478.

32 P Hofmariski, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego, Katowice 1988, s. 106 i n.;
K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1972, s. 43-44;
M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2022, wyd. 6,
Wolters Kluwer, s. 77-78.

3 Wyrok SA we Wroctawiu z 13.12.2018 r., IT AKa 351/18, Legalis nr 2150135.
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sadu administracyjnego? Verba legis art. 8 § 2 k.p.k., jak si¢ wydaje, taka
mozliwo$¢ dopuszcza®, choé nalezy od razu zaznaczy¢, ie taka sytuacja
ze wzgledu na przewaznie kasatoryjny model postgpowania sadowoad-
ministracyjnego bedzie nalezala do rzadkosci. Niekiedy zwigzanie sadu
karnego konstytutywnymi orzeczeniami sadéw administracyjnych moze
posrednio wynika¢ ze sposobu ujecia znamion istoty czynu w przepisie
czesci szczegblnej Kodeksu karnego lub innej ustawy karnej®. Zrédtem
mocy wigzacej moga by¢ zaréwno normy prawa materialnego i pro-
cesowego. Konieczno$¢ uwzglednienia tresci orzeczenia sadu admini-
stracyjnego przez sad karny moze zatem by¢ tez konsekwencja tego,
ze orzeczenie to ksztattuje konieczny element stanu faktycznego decy-
dujacy o bycie przestepstwa lub wykroczenia w ogéle®. Jesli konkretna
sytuacja prawna zostata uksztattowana orzeczeniem sadu administracyj-
nego, to sad karny przy rozpoznawaniu sprawy karnej musi bra¢ pod
uwage wynikajace z tego faktu konsekwencje. W przypadku, gdy ustale-
nie istnienia obowiazku podatkowego, ewentualnie innego uprawnienia
administracyjnego, podlega kontroli sadu administracyjnego, to zapa-
dajace w postgpowaniu administracyjnym orzeczenia w tym zakresie
nalezy traktowac jako rozstrzygniecia ksztattujace prawo w rozumieniu
art. 8 § 2 k.p.k. i uznawa¢ na tej podstawie za wiazace odpowiednio
w postepowaniu karnym, karnoskarbowym (viz art. 113 § 1 k.k.s.%)
i w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia (via art. 8 k.p.w.*). Z po-
wotanych przepiséw wyraznie wynika, ze prawomocne rozstrzygnigcia
sadu administracyjnego ksztattujace prawo albo stosunek prawny wiaza
sad karny w tych postgpowaniach, co znajduje réwniez — moim zdaniem
— potwierdzenie w dyspozycji art. 170 p.p.s.a.

3 Wyrok NSA z 16.12.2020 r., I OSK 1769/18, Legalis nr 2525379.

3 Por. art. 180a k.k., w ktérym mowa jest o ,decyzji whasciwego organu o cofnigciu
uprawnienia do kierowania pojazdami”.

3¢ Wyrok SA w Biatymstoku z 6.11.2013 r., IT AKo 100/13, Legalis nr 775825.

37 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2021 r. poz. 408;
dalej: k.k.s.).

3% Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia

(Dz. U. 72021 1. poz. 457; dalej: k.p.w.).
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Praktyka orzecznicza

Krytycznie nalezy ustosunkowaé si¢ dlatego do pogladu zaprezento-
wanego w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
23.04.2019 r., I SA/Ed 739/18, gdzie m.in. wskazano, ze ,,Skoro ustalenie
istnienia tego obowiazku (badz braku powinnosci) oraz wysokosci podatku
nalezy do organéw skarbowych pod kontrolg sadu administracyjnego, zapa-
dajace w odnosnym postgpowaniu decyzje nalezy traktowa¢ jako rozstrzy-
gniccia ksztaltujace stosunek prawny (art. 8 § 2 k.p.k.) i uznawad za wiaza-
ce w postepowaniu karnym”. Analiza uzasadnienia powotanego orzeczenia
nie przynosi przekonujacej argumentacji, dla ktérej mozna by bylo uzna¢,
ze dyspozycja art. 8 § 2 k.p.k. s objete réwniez inne, niz orzeczenia sadowe,
akty”. Uwazam tez, ze jakakolwick wykladnia rozszerzajaca wyjatkéw od za-
sady jurysdykcyjnej samodzielnoéci sadu karnego, réwniez na orzeczenia
organéw skarbowych, nie bytaby zgodna z wola ustawodawcy. Zatem, jako
nieprawidlowy, bo sprzeczny z art. 8 k.p.k. i generalnie z zasada swobodne;j
oceny dowoddw, nalezy uzna¢ poglad prezentowany przez jeden ze sktadéw
orzeczniczych (i odwotujacy si¢ zreszta do komentowanego wyroku sadu
administracyjnego), w ktérym wskazano: , Tym samym wobec uprawo-
mocnienia wszystkich decyzji wydanych wobec oskarzonego, to poczynione
w nich ustalenia m.in. w zakresie wysokosci zalegtego podatku s3 wiazace™.
Zredukowanie aktywnosci sadu karnego li tylko do ustalenia, ze decyzja po-
datkowa stata si¢ ostateczna w administracyjnym toku instangji jest trudnym
do zaakceptowania uproszczeniem dowodowym w ramach postgpowania

3 Orzeczenie to jest jednak o tyle interesujace, ze organ administracji skarbowej (Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej) za wiazacy w rozumieniu art. 11 p.p.s.a. uznat prawomocny
wyrok karny, ktéry w znacznej cz¢éci opierat si¢ na ostatecznej decyzji okreslajacej zobowiazanie
podatkowe. Decyzja ta jednak zostata uchylona w wyniku kontroli sadowoadministracyjne;.
W takiej sytuacji mamy zatem do czynienia z niebezpieczestwem — jak stusznie zauwaza
A. Zbiciak — wystapienia ,blednego kota”, ktére powotany wyrok sadu administracyjnego
yzatrzymal”, uchylajac decyzje wydang w oparciu o poglad o wigzacym charakterze
nieprawidlowego wyroku sadu karnego. Bez watpienia najczystsza w tym wypadku pod
wzgledem procesowym sytuacja byloby wznowienie postgpowania karnego (A. Zbiciak,
Prejudykat cywilny i cywilna kwestia prejudycialna w postgpowaniu karnym, Warszawa 2020,
s. 228-240, a zwlaszcza przypis nr 38).

“ Tego rodzaju stwierdzenia pomijaja jednak podkreslang wielokrotnie w orzecznictwie
Sadu Najwyiszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego samodzielno$¢ jurysdykeyjna
i instytucjonalna sadéw karnych od organéw administracji podatkowej oraz autonomiczny
charakter tych postgpowan; por. wyrok SR w Legionowie z 15.07.2020 r., II K 821/19,
Legalis nr 2494128.
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karnoskarbowego (ktére zasadniczo realizuje inne cele anizeli podatkowe),
a ponadto praktyka taka obraza zaréwno art. 8 § 1, jak i art. 7 k.p.k*'. Takie
odwolywanie si¢ do okoliczno$ci prawomocnosci i ostatecznosci ,,decyzji
ustalajacych wysoko$¢ naleznych podatkéw oraz ich niekwestionowanie
w procesie”, czy wrecz ,suwerennosci i niepodwazalnoéci”™ jako wylacznej
podstawy ustaleni faktycznych w tym zakresie moze by¢ traktowane jako
naruszenie zasady samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu karnego i swobodne;j
oceny dowodéw™.

Oczywiscie nie chodzi tu o pomijanie a limine decyzji organéw podatko-
wych, jako takich, oraz prowadzenie przez sad dodatkowego postgpowania
podatkowego tym razem na potrzeby sprawy karnoskarbowej, lecz o trak-
towanie tego rodzaju dowoddéw jako materiatu pomocniczego®. W tej
kwestii wypowiedzial si¢ zreszta jednoznacznie Sad Najwyzszy w wyroku
2 1.12.1998 1., IV KKN 492/97. Wskazal on — w sprawie, gdzie przed-
miotem postgpowania takze byla decyzja administracyjna — ze co prawda
sad karny zwiazany jest jedynie prawomocnymi rozstrzygnieciami sadu
ksztaltujacymi prawo albo stosunek prawny (do ktérych decyzja przeciez
nie nalezy), ale nie oznacza to wszakze, ze nie ma ona jakiegokolwiek zna-
czenia dla prowadzonego postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
karnoskarbowej®. Zignorowanie faktu istnienia lub nieistnienia ostatecz-
nej i wykonalnej decyzji administracyjnej wydanej przez kompetentny
organ podatkowy i dokonanie ustaleni faktycznych, ktére prowadzityby
do jej wzruszenia stanowitoby — w swej istocie — kontrole legalnosci sta-
nowigca obejscie procedury administracyjnej, co réwniez byloby niedo-
puszczalne. Zasada samodzielnosci jurysdykeyjnej statuowana w art. 8

4 Zgodnie z regul wyrazona w art. 7 k.p.k. dowody ocenia si¢ nie w oderwaniu od siebie,
ale wlasnie we wzajemnym powiazaniu. Chodzi bowiem o skonfrontowanie tresci dowodéw
przeprowadzonych przed tym sadem z trescia dowodéw przeprowadzonych w postgpowaniu
o wykroczenie i ich ocena zwlaszcza w sytuacji ujawnienia sprzecznosci z dowodami
przeprowadzonymi w sprawie karne;.

2 Por. wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 18.11.2021 r., IV Ka 606/21, opublikowano
w portalu orzeczeri sadéw powszechnych (CBOSP).

* Wyrok SR w Jeleniej Gérze z 22.02.2016 r., I1 K 1635/15, Legalis nr 2155152.

“ Wyrok SA w Gdansku z 6.06.2018 r., IT AKa 115/18, Legalis nr 1877673; takze: wyrok
SO w Gliwicach z 29.11.2019 r., VI Ka 590/19, Legalis nr 2288184, gdzie stwierdzono:
»Dla porzadku jedynie nalezy doda¢é, ze norma wyrazona art. 8 § 1 k.p.k. jest $cisle
zwiazana z zasada swobodnej oceny dowoddéw i w istocie ta zasadg uzupetnia”. Podobnie:
M. Andrzejewski, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna w procedurach sqdowych, ,Zeszyty Naukowe
Towarzystwa Doktorantéw UJ. Nauki Spoteczne” 2016, nr 4, s. 35.

 Wyrok SN z 1.12.1998 r., IV KKN 492/97, Legalis nr 43115.
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k.p.k. nie uprawnia bowiem sadu karnego do wzruszania prawomocnych
(w sensie formalnym) rozstrzygnig¢ wydawanych przez organy admini-
stracji publicznej w zakresie ich kompetencji®, co otwieraloby w istocie
droge do ponownej kontroli ich legalno$ci pomimo wyczerpania srodkéw
prawnych przewidzianych w prawie administracyjnym?.

Za teza o pelnej samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu karnego w spra-
wach karnoskarbowych dodatkowo przemawia fakt, ze do znamion czy-
néw zabronionych stypizowanych w k.k.s. nie nalezy istnienie expressis
verbis prawomocnych (ostatecznych) decyzji organéw podatkowych okre-
$lajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego®®. Dla bytu przestepstw
badz wykroczeri skarbowych okreslonych w k.k.s. zasadniczo wystarcza-
jace jest samo narazenie Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej (arg. z art. 53
§ 28 k.k.s.), co oznacza, ze zaistnienie uszczerbku finansowego jest wysoce
prawdopodobne, cho¢ nie musi wcale nastapi¢”. Dlatego do ewentual-
nego ustalenia odpowiedzialnosci karnoskarbowej w wielu przypadkach
potrzebna jest tylko deklaracja podatkowa, w ktérej podano np. dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym, a mianowicie wskazano w niej stan
faktyczny, ktéry nigdy nie zaistnial, ale kt6ry uzasadnia opodatkowanie

(po to tylko aby np. uzyska¢ zwrot okreslonej kwoty podatkowe;j). A zatem

 Istotne jest réwniez, ze decyzji ostatecznej stuzy tzw. domniemanie legalnosci
i prawidfowosci; por. np. wyrok NSA z 10.09.2014 r., I OSK 229/13, Legalis nr 1092546.
# Tak m.in. w: wyroku SO w Gliwicach z 22.10.2018 r., V Ka 335/18, Legalis nr 2042849;
wyroku SO w Gliwicach z 22.11.2018 r., VI Ka 213/18, Legalis nr 2240248.

# Zreszta jednym z nielicznych przepiséw odwotujacych si¢ wprost do uprzedniego istnienia
decyzji administracyjnej, jako koniecznej przestanki odpowiedzialnosci na forum Kodeksu
karnego, pozostaje obowiazujacy od 18 maja 2015 r. art. 180a k.k., zgodnie z ktérym:
,Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, prowadzi pojazd
mechaniczny, nie stosujac si¢ do decyzji wlasciwego organu o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnoéci do lat 2”.

# Por. takze: wyrok SO w Czestochowie z 15.01.2019 r., VII Ka 1074/18, Legalis
nr 2028507, w ktérym m.in. stwierdzono: ,,Sad Okregowy nie kwestionuje prawa Urzgdu
Skarbowego do ustalania wysokosci zobowiazania podatkowego, ale czym innym jest takie
ustalenie, a czym innym jest przyjecie, iz w oparciu o to ustalenie podatnik wypetnienia
znamiona przestgpstw skarbowych, w szczegdlnosci z art. 54 § 1 k.k.s. i innych (...). Gdyby
bowiem przyja¢, iz decyzja okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych jest dla Sadu meriti wiazaca to, jak stusznie podnidst
obrofica, zbednym byloby czynienie jakichkolwick dalszych ustaleri w zakresie powstania
uszczuplenia naleznosci podatkowej i jej wysokosci. W takiej bowiem sytuacji postgpowanie
karne bytoby zbgdne”.
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wydanie w tym przedmiocie ostatecznej (prawomocnej) decyzji admini-
stracyjnej przez organy podatkowe badz tez przez sad administracyjny
po przeprowadzeniu kontroli instancyjnej nie wptywa na oceng odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy, ktéremu zarzucono popetnienie czynu zabro-
nionego kwalifikowanego z k.k.s. Innymi stowy sad karny nie ma kom-
petengji aby okresla¢ zobowiazanie podatkowe, ma natomiast powinnos¢
ustalenia kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczuplenie podatku
oraz ustalenia, czy doszto w zwiazku z tym do naruszenia obowiazku po-
datkowego. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze ,Pomiedzy wymagalnym
zobowigzaniem podatkowym okreslonym w decyzji podatkowej a poje-
ciami uszczuplonego lub narazonego na uszczuplenie podatku, naleznosci
publicznoprawnej i pokrewnymi w kontekscie wyczerpania znamion kon-
kretnych przestgpstw karnoskarbowych nie istnieje zalezno$¢ tego rodzaju,
ze to pierwsze wypetnia konieczng trescig pozostate™.

Powyzsze wywody prowadza wigc do wniosku, ze realizacja znamion
okreslonych w przepisach prawa karnego skarbowego laczy si¢ przede
wszystkim z przestanka narazenia na uszczuplenie naleznosci publicz-
noprawnej czynem zabronionym i pozostaje w zwiazku z ogdlnym ratio
legis prawa karnego skarbowego jakim jest niewatpliwie ochrona intere-
séw fiskalnych Skarbu Padstwa’'. Tymczasem powyzsze nalezy do sfery
faktycznej, w ktdrej sad karny ma — w naszej ocenie — petng swobodg
jurysdykeyjna.

Sytuacja prejudycjalna

Z prejudycjalnoscia mamy do czynienia wtedy, gdy wynik postgpowa-
nia karnego zalezy od wyniku innego postgpowania (cywilnego, karnego,
dyscyplinarnego lub administracyjnego), gdyz przedmiot postgpowania
prejudycjalnego stanowi element podstawy faktycznej rozpoznawanej
sprawy’’. Zatem inne, toczace si¢ rownolegle postgpowanie musi by¢ tego

%0 ]. Duzy, Kompetencja sqdu karnego do ustalenia kwoty uszczuplonego podatku, ,Prokuratura
i Prawo” 2014, nr 1, s. 115.

5! Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Kodeks karny skarbowy, druk nr 1146
z 17 maja 1999 r., Sejm III kadencji.

52 Por. takze: D. Onysk, Wptyw wyrokéw prejudycjalnych Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnor
Europejskich na samodzielnosé jurysdykcyjng sqdu polskiego, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 6,
s. 81-97.
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rodzaju, ze orzeczenie, ktére w nim zapadnie stanowi¢ bedzie ,,przedsad”
do rozpoznawanej sprawy. Zawieszenie postgpowania karnego z uwagi
na prejudycjalno$¢ innego postgpowania stuzy jedynie uniknigciu wyda-
nia sprzecznych orzeczen, ekonomii procesowej zwiazanej z oszczednoscia
czasu, kosztéw procesu, uniknigciem kilkukrotnego przeprowadzania tych
samych dowodéw, czy dwukrotnego orzekania o tych samych kwestiach.
Prejudycjalnos¢ stuzy zapewnieniu jednolitosci w ksztattowaniu stosun-
kéw prawnych, stanowiac zarazem czynnik racjonalizujacy proces karny™.
Nawet jesli stosunek prejudycjalnosci zachodzi, sad nie ma jednak obo-
wigzku oczekiwania na wynik innego postgpowania, ale moze — w ramach
zasady samodzielnosci jurysdykeyjnej — ustali¢ sporne fakty i rozstrzygnaé
sp6r*. Inny poglad w tym przedmiocie prowadzitby do ustalenia nie daja-
cej si¢ zaakceptowa¢ na gruncie prawa karnego skarbowego tezy, ze orze-
kanie o tym, czy w ogéle doszto do popetnienia przestgpstwa lub wykro-
czenia skarbowego bytoby mozliwe dopiero po uzyskaniu prejudykatu
w postaci ostatecznej (wzglednie) prawomocnej decyzji podatkowej™.
Takie stanowisko wydaje si¢ nie do przyjecia réwniez ze wzgledu na auto-
nomiczno$¢ (swoistos¢) postgpowania podatkowego i postegpowania kar-
noskarbowego, na co zasadnie zwraca si¢ uwage réwniez w orzecznictwie
sadéw administracyjnych. Mianowicie chodzi o rozréznienie nie tylko
funkcji samych postgpowan, ale bardziej obowigzujacych w nich zasad
zwiazanych z ustalaniem podstaw i zakresu odpowiedzialnosci. O ile nie-
kwestionowanym zalozeniem polskiego prawa procesowego jest dazenie
do prawdy materialnej (obiektywnej) i wydania sprawiedliwego wyroku
(arg.zart. 2§ 2 k.p.k.), to w postgpowaniu administracyjnym zasadniczo
obowigzuje zasada prawdy formalnej, narzuconej np. przez domniemania
prawne wynikajace z innych dziedzin prawa*.

W praktyce nierzadko zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych sad karny zawiesza
na podstawie art. 114a k.k.s. postgpowanie karnoskarbowe do czasu wyda-
nia przez organy podatkowe ostatecznej decyzji, badz tez do czasu upra-
womocnienia si¢ jej w sytuacji ztozenia skargi do sadu administracyjnego.

53 M. Blonski, w: Dowody i postepowanie dowodowe w procesie karnym. Komentarz praktyczny
z orzecznictwem, pod red. P. Kruszyriskiego, wyd. 2, Warszawa 2018, s. 254.

> Odmiennie: P. Lewczuk, Usifowanie przestepstwa karnego skarbowego, ,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 31-46.

% Podobnie: J. Duzy, Kompetencje sqdu karnego. .., s. 110.

>0 P. Lewczuk, Zakres zwigzania sqdu karnego decyzjq podatkowq, ,Przeglad Sadowy” 2013,
nr 4, s. 89 i tam podana literatura.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8799

175



176

Witold Ciesla, Adam Pawlyta

W kontekscie czynionych rozwazan, w zakresie samodzielnosci jurysdyk-
cyjnej sadu karnego, uwazam taka praktyke za pozbawiong jakichkol-
wiek podstaw i proceduralnie blednga. Oczekiwanie na prejudykat, kté-
ry ma zapa$¢ dopiero w postgpowaniu podatkowym, w sytuacji gdy sad
merytorycznie rozpoznajacy sprawe jest wlasciwy do samodzielnej oceny
kwestii natury faktycznej i prawnej jest niecelowe, a nadto sprzeciwialoby
si¢ dyrektywie rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie (arg. zart. 4 § 1
pkt 4 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 kk.s.)””. Wymieniony przepis mégtby
ponadto stanowi¢ podstawe zawieszenia postgpowania karnego, ale jedy-
nie w postgpowaniu przygotowawczym, w ktorym nie stoi temu na prze-
szkodzie wlasnie zasada samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu. Oczekiwanie
na decyzje¢ organu podatkowego lub organu celnego badz orzeczenia sadu
administracyjnego w istocie przeczyloby zasadzie samodzielnodci jurys-
dykcyjnej sadu karnego, gdyz orzeczenia sadu administracyjnego maja, jak
juz wskazywano — co do zasady — charakter deklaratoryjny, podobnie jak
decyzje wydawane przez organy podatkowe’. W orzecznictwie podnosi
si¢, ze zawieszenie postgpowania uzasadniajg przeszkody natury faktycz-
nej. O ile zatem powody zawieszenia postgpowania podane w art. 22 § 1
k.p.k. niewatpliwie maja charakter takich przeszkéd, to nie sa one wystar-
czajace do zawieszenia procesu karnoskarbowego z uwagi na oczekiwanie
na prejudykat czy orzeczenie w innej sprawie karnej, cywilnej czy admi-
nistracyjnej (skoro te dotycza zagadnien prawnych)”.

Warto takze zauwazy¢, ze w Kodeksie postgpowania administracyjne-
go® czy Ordynacji podatkowej nie sformutowano expressis verbis zasady
zwiazania organéw administracji wyrokiem sadu karnego®'. Sprawa kar-
na nie ma zatem w sprawie administracyjnej charakteru prejudycjalnego
dla organéw podatkowych, jakkolwiek ustalenia poczynione przez sad

57 Postanowienie SA w Krakowie z 17.04.2018 r., IT AKz 182/18, Legalis nr 1860397;
postanowienie SA w Katowicach z 9.04.2014 r., IT AKz 212/14, Legalis nr 1045046.

5% Wyrok SO w Sieradzu z 23.05.2018 r., I Ka 90/18, Legalis nr 2092803.

9 M. Czapliiski, Zawieszenie postgpowania karnego z uwagi na prejudykat a samodzielnos¢
Jurysdykcyjna sqdu karnego, ,Przeglad Sadowy”, 2015, nr 11-12, s. 64; postanowienie SN
219.10.2010 ., WZ 45/10, Legalis nr 451422.

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 735; dalej: k.p.a.).

' Wyrok NSA z 10.07.2018 r., I OSK 1335/17, Legalis nr 1891266; wyrok WSA
w Warszawie z 5.03.2015 r., IV SA/Wa 2454/14, Legalis nr 1763089.
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karny powinny stanowi¢ material dowodowy poddany ocenie®*. Réwniez
z perspektywy administracyjnej uznaje si¢, ze postgpowanie karnoskar-
bowe i postgpowanie podatkowe sa wzgledem siebie odrebne i moga by¢
prowadzone niezaleznie od siebie®®. Co do zasady, ocena sadu karnego
warunkowana celami postgpowania karnego i ukierunkowana na doko-
nanie innego rodzaju ustalen faktycznych ani nie uprzedza, ani nie de-
terminuje pézniejszej oceny organéw podatkowych. Obie oceny s3 ty-
pologicznie réwnowazne i moga by¢ odmienne. Materie sprawy karnej
i sprawy podatkowej s3 bowiem zasadniczo odmienne, a w szczegélnosci
nietozsame sg fakty determinujace kazde z tych rozstrzygnieé. Podczas
gdy dla postgpowania podatkowego wystarczajace jest obiektywne, tj. bez
wzgledu na przyczyne, stwierdzenie, ze okreslony podmiot nie wykonat
cigzacego na nim zobowigzania, to dla postgpowania karnego warunkiem
podstawowym jest wina. Z tych powodéw w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych réwniez nie wskazuje si¢, ze ustalenia poczynione w toku
postegpowania podatkowego mogly stwarzaé ,,przedsad” dla postgpowania
karnego oraz aby byly w tym postgpowaniu wiazace®. Do takich nie moga
by¢ bowiem zaliczane decyzje wydane w toku postgpowania podatkowego
okreslajace zobowigzania podatkowe®.

Samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnego

a zasada swobodnej oceny dowodéw

Fakt uprzedniego prowadzenia postgpowania podatkowego zakon-
czonego ostateczng decyzja, nawet wraz z ewentualng jego weryfikacja
w trybie sadowoadministracyjnym, nie moze zwalnia¢ sadu karnego z obo-
wigzku poczynienia wlasnych ustalen faktycznych wynikajacych z przepro-
wadzonych w ramach postgpowania karnoskarbowego dowodéw. ,,Prze-
jecie” w catosci ustaleri dokonanych przez organ podatkowy, a zawartych
czy to w tresci decyzji podatkowej, czy tez protokole pokontrolnym i ich

62 Wyrok WSA w Warszawie z 16.01.2015 r., IT SA/Wa 270/14, Legalis nr 1199306; wyrok
WSA we Wroclawiu z 23.03.2009 r., I SA/Wr 1006/08, Legalis nr 164416; wyrok WSA
we Wroctawiu z 19.01.2006 r., I SA/Wr 307/04, Legalis nr 422448.

% Wyrok WSA w Gliwicach z 16.09.2021 r., I SA/GI 819/21, Legalis nr 2611717; wyrok
WSA we Wroctawiu z 8.12.2009 r., I SA/Wr 1469/09, Legalis nr 236830.

6 Wyrok NSA z 30.11.2004 r., FSK 1269/04, Legalis nr 70901.

© Wyrok WSA w Gdansku z 3.10.2006 r., I SA/Gd 974/05, Legalis nr 1022530.
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wlaczenie do podstawy wyroku nositoby w takiej sytuacji cechy dowol-
nosci®. Blad takiego rozumowania polegatby na ignorowaniu dyrekeywy
jurysdykcyjnej samodzielnosci sadu karnego, a nade wszystko dyrektyw
zasady swobodnej oceny dowodéw (art. 8 § 1 iart. 7 k.p.k. wzw. zart. 113
§ 1 kks.). W takim przypadku mozna by bylo argumentowad, ze sad
meriti w sposOb sprzeczny z zasadami procesu karnego, zaniechat prze-
prowadzenia ,,wlasnego” postgpowania dowodowego, z ktérego wysnute
»wlasne” wnioski faktycznie doprowadzityby ten sad do ustalenia winy
oskarzonego. Dodatkowo, w sytuacji w ktérej dosztoby do swoistego sko-
piowania iz extenso czgéci decyzji podatkowej czy tez protokotu pokontro-
Inego do uzasadnienia wyroku sadu rozstrzygajacego o odpowiedzialnosci
karnoskarbowej, to okolicznos¢ taka moglaby prowadzi¢ réwniez do sku-
tecznego postawienia zarzutu naruszenia przez sad art. 424 § 1 pke 1 w zw.
zart. 7 iart. 8 § 1 k.p.k¥, badz (i) art. 7 w zw. z art. 410 k.p.k.%%.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 7.05.2013 r., II AKa
206/12%, stwierdzono natomiast kategorycznie, Ze 7a razace narusze-
nie zasad okreslonych przepisami art. 8 § 1 i art. 7 k.p.k. nalezy uzna¢
»powielenie w zaskarzonym wyroku znacznej czgéci ustalent faktycznych
i ocen materiatu dowodowego dokonanych przez sad uprzednio rozpo-
znajacy spraw¢’’’. Stusznie tez podniesiono w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z 23.12.2009 r., I AKa 152/09"", ze sad musi dokona¢ tak-
ze wlasnych ocen przeprowadzonych przez siebie dowoddw, a ich ocena
dokonana poprzednio przez inny organ nie moze by¢ dla niego wiazaca.

6 Wyrok SA w Katowicach z 11.10.2012 r., IT AKa 385/12, Legalis nr 741212.

¢ Uwazam jednak, ze sad II instancji powinien w takiej sytuacji najpierw podjaé prébe
naprawienia takiego uchybienia na podstawie art. 449a § 1 k.p.k. poprzez zwrdcenie ake
sprawy sadowi I instancji w celu uzupelnienia uzasadnienia zaskarzonego wyroku; por. wyrok
SA w Poznaniu z 6.10.2020 r., IT AKa 169/18, Legalis nr 2538928, w ktérym wskazano:
»Takie ogdlnikowe i autorytatywne odwotanie si¢ do orzeczeri innych sadéw stanowi
naruszenie zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej wyrazonej w art. 8 k.p.k.”.

% Wyrok SO w Czestochowie z 22.05.2019 r., VII Ka 378/19, Legalis nr 2031061; wyrok
SA w Biatymstoku z 21.11.2018 ., I AKa 179/18, Legalis nr 1978661.

% Legalis nr 732946; takze: postanowienie SN z 1.09.2010 r., IV KK 78/10, Legalis
nr 291907.

7% Jednak: ,Podobieristwo wywodéw obu Sadéw wszak nie oznacza samo w sobie,
ze zaskarzone orzeczenie zapadlo z naruszeniem zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej,
bez uwzglednienia wynikéw przeprowadzonego w sprawie postgpowania dowodowego,
bez dokonania ,samodzielnej” jego oceny przez sad I instangji; por.: wyrok SA w Lublinie
2 6.12.2012 r., IT AKa 253/12, Legalis nr 733809.

7! Legalis nr 250967.
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W orzecznictwie zasadnie wskazuje si¢, ze bezrefleksyjne odwotywanie
si¢ przez sad karny do stwierdzen typu: ,urzad ustalil”, ,sad uwzglednit
decyzje¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego”, ,z protokotu kontroli i decyzji
podatkowych wynika jednoznacznie”, ,organ podatkowy w toku prze-
prowadzonej kontroli ustalit”, ,urzad skarbowy zakwestionowal” moze
wywolywaé watpliwoséci co do zachowania przez sad samodzielnosci ju-
rysdykeyjnej. W wyroku Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
219.09.2018 ., VI Ka 1319/177%, argumentowano w nast¢pujacy sposob:
,Nie bytoby btedu przy tego rodzaju przyjeciach dokonanych przez Sad
Rejonowy, gdyby ustalenia poczynione przez organ skarbowy stanowity je-
dynie swego rodzaju punkt wyjscia do ustaleri dowodowych poczynionych
w toku postgpowania karnego przez sad i nastgpnie rozwazan karno-praw-
nych w zakresie odpowiedzialnosci oskarzonego, ale z cala pewnoscia nie
moga ich catkowicie zastgpowac””?. Sad w procesie karnoskarbowym nie
moze bowiem interpretowaé swojej kognicji w ten sposéb, ze fakt wydania
ostatecznej (prawomocnej) decyzji podatkowej zwalnia go z potrzeby do-
konywania jakichkolwiek ustaleni faktycznych. Gdyby bowiem podzieli¢
taki poglad rozpoznawania spraw karnoskarbowych to wyrok zapadal-
by po prostym i niekwestionowanym zaakceptowaniu decyzji organéw
podatkowych i wytacznie na ich podstawie. Takie rozwiazanie jest nie
do przyjecia, a ponadto nie wynika z literalnego brzmienia art. 8 k.p.k’™.
Dlatego tez, o ile sad , przyjat istnienie i wysoko$¢ zobowiazan podatko-
wych po stronie oskarzonego ustalonych przez organy podatkowe (co by-
toby jeszcze — po sprawdzeniu — do zaakceptowania) ale co najistotniejsze
wprost przyjal, bez wlasnych ustalet dowodowych, ze te ustalenia sa réw-
noznaczne z wing oskarzonego, a z tym, juz zgodzi¢ si¢ nie mozna, bo ta-
kie przyjecie stanowilo naruszenie art. 8 k.p.k. w zw. z art. 113 k.k.s.””.
Natomiast w wyroku Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie

72 Legalis nr 2142383.

73 Por. takze wyrok SO w Koninie z 14.06.2019 r., I Ka 162/19, Legalis nr 2244161, gdzie
stwierdzono: ,sad w sprawie karnej nie jest w jakimkolwiek zakresie zwigzany ustaleniami
faktycznymi poczynionymi w innej sprawie, wobec czego jakiekolwiek powielenie
ustaleni faktycznych czy oceny materiatu dowodowego, przeprowadzonego w ww. sprawie
Prokuratury Rejonowej w Koninie doprowadzitoby do razacej obrazy zasady samodzielnosci
jurysdykeyjnej sadu orzekajacego w przedmiotowej sprawie”.

74 Wyrok SO w Koninie z 14.06.2019 r., IT Ka 162/19.

7> Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 19.09.2018 r., VI Ka 1319/17, Legalis
nr 2142383.
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2 10.11.2016 r., VI Ka 634/167¢, dokonano rozréznienia celéw postepo-
wania podatkowego i karnoskarbowego stwierdzajac, ze: ,Sad Rejonowy,
zawezajac w zasadzie przewdd sadowy do ujawnienia decyzji i ocen organu
podatkowego, uchylit si¢ de facto od rozpoznania oddanej mu pod osad
sprawy karnej skarbowej. Sprawy dotyczacej przeciez innych aspektow
zachowania si¢ podatnika, anizeli te uwzgledniane w postgpowaniu przed
organami podatkowymi czy sadami administracyjnymi, a ktdre znajduja
odzwierciedlenie w prawomocnych decyzjach tych organéw”.

Takze nierozpoznanie wnioskéw dowodowych moze by¢ taczone,
w niektérych sytuacjach procesowych, z naruszeniem zasady samodzielno-
$ci procesowej’”’. Mianowicie, jak wskazano w wyroku Sadu Okregowego
w Gliwicach z 17.09.2019 r., VI Ka 468/197%, ,O braku samodzielnoéci
przekonuje jak wspomniano tre$¢ uzasadniania zaskarzonego wyroku,
gdzie w czesci ustalent faktycznych wprost Sad powolal si¢ na ustalenia
UKS. Przede wszystkim jednak nierozpoznanie przez okres niemal dwéch
lat wniosku dowodowego, a nastgpnie jego oddalenie bez uzasadnienia,
wskazuje na przejecie ustaleri innego organu i niejako antycypacje oceny
nieprzeprowadzonych dowodéw”. Z drugiej strony podnosi sig, ze: ,kaz-
dy Sad jest niezawisty i dziala w ramach samodzielnosci jurysdykeyjnej
(art. 113§ 1 k.k.s. wzw. zart. 8 § 1 k.p.k.), wigc zarzucanie Sadowi Re-
jonowemu, ze nie ustosunkowat si¢ do sktadanej przez obron¢ dokumen-
tacji, zawierajacej przede wszystkim tresci opinii dopuszczonych w innych
sprawach i inne orzeczenia, bylo chybione. Dlatego twierdzenia obroficy
wywiedzione na podstawie w/w orzeczenia sg klasycznym przykladem
nadinterpretacji dokonywanej w celu wzmocnienia lansowanej przez sie-
bie koncepcji (...)””.

Sad karny, korzystajacy réwniez na gruncie postgpowania karnoskar-
bowego z samodzielnosci jurysdykcyjnej i w ramach swobodnej oceny
dowodéw, nie jest co do zasady zwiazany wyrokami sadéw administra-
cyjnych (ktdre z regulty maja charakter kasatoryjny)®, ani tym bardziej
zawartymi w ich uzasadnieniu wnioskami co do oceny mocy dowodowej

7¢ Legalis nr 2143862.

77 Np. art. 170 § 1 pke 2 i 5 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.k. wyrazajaca si¢ w antycypacji nie
przeprowadzonych dowodéw, a w konsekwencji rowniez naruszeniem zasady samodzielnosci
jurysdykeyjnej sadu.

78 Legalis nr 2270956.

7 Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 4.06.2019 r., IV Ka 273/19, Legalis nr 2493815.
80 M. Kurowski, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2022, s. 77.
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okreslonych kategorii dowodéw i nie tylko jest uprawniony, ale wreez
zobowiazany do przeprowadzenia samodzielnej analizy kazdego z dowo-
déw zgromadzonych w sprawie, w ktérej orzeka®. Podobna relacja za-
chodzi réwniez do orzeczen sadéw cywilnych. Przyktadowo w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 16.02.2018 r., II AKa 588/17%, ar-
gumentowano: ,,Ustalajac znaczenie tej normy prawnej nalezy pamigtaé
o art. 8 statuujacym zasadg jurysdykcyjnej samodzielnosci sadu karnego.
Oznacza ona autonomi¢ orzekania polegajaca na niezwiazaniu sadu roz-
poznajacego spraweg karng rozstrzygnigciami sadu cywilnego lub organéw
administracyjnych, poza prawomocnymi rozstrzygni¢ciami sadu ksztaltu-
jacymi prawo lub stosunek prawny, ktére s3 wiazace. Odstgpstwa od tej
generalnej reguly moga mie¢ charakter wyjatkowy i musza wprost wynikaé
z tresci okreslonych przepiséw zawartych w ustawie. Z tego tez powodu
réwniez wyktadnia art. 415 § 5 k.p.k powinna mie¢ charakter zawezajacy,
tak aby sad karny mial maksymalng swobod¢ w realizowaniu wszystkich
celéw procesu wsréd ktdrych jest obowiazek zapewnienia pelnej ochro-
ny prawnej pokrzywdzonemu (art. 2 § 1 pke 3 k.p.k.) polegajacy m.in.
na kompensowaniu poniesionych przez niego szkéd. Z tych tez wszystkich
powoddéw wezesniejsze orzeczenie sadu cywilnego oddalajace powddztwo
(...) nie stalo na przeszkodzie w orzekaniu wobec oskarzonego $rodka
karnego z art. 46 § 1 k.k”. Sad karny nie jest réwniez zwiazany ustaleniami
zapadlymi w ramach postgpowania przygotowawczego ani orzeczeniami
wydanymi w trybie art. 330 k.p.k. (skoro nie stwierdzaja one sprawstwa
ani winy), przy czym sa one wigzace tylko dla organu prowadzacego po-
stgpowanie przygotowawcze. Innymi stowy, wigzacy charakeer wskazan
postanowienia kasatoryjnego sadu dotyczy jedynie prokuratora lub innego
organu postgpowania przygotowawczego, a zatem nie odnosi si¢ nigdy
do sadu®. Sad karny nie jest zwiazany takze skazujacym orzeczeniem sadu
karnego zapadtego w sprawie o wykroczenie, wyrokiem uniewinniajacym

81 Wyrok SO w Toruniu z 3.07.2020 r., IX Ka 623/19, Legalis nr 2554788.

82 Legalis nr 1763865; wyrok SA w Warszawie z 20.02.2018 r., IT AKa 427/17, Legalis
nr 1743857; wyrok SR w Raciborzu z 21.11.2016 r., II K 247/16, Legalis nr 2046102.

8 Postanowienie SN z 13.02.2020 r., IIT KK 471/19, Legalis nr 2532186; wyrok SA
w Warszawie z 21.04.2021 r., II AKa 361/20, Legalis nr 2587000; wyrok SA w Bialymstoku
221.10.2020 r., II AKa 67/20, LEX nr 3090006.
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w innej sprawie karnej*, orzeczeniem komisji dyscyplinarnych® oraz de-
cyzjami organéw rentowych®.

Nie jest celem procesu karnego powielanie ustalen poczynionych poza
nim i przez inne organy, lecz poczynienie ustaled wlasnych: sad musi takze
dokona¢ whasnych (samodzielnych) ocen przeprowadzonych przez siebie
dowodéw, a ich ocena dokonana poprzednio przez inny organ nie moze
by¢ dla niego wiazaca. Konieczno$¢ ta wynika z zasady bezposrednioci,
obligujacej sad do korzystania z dowoddéw pierwotnych, a stanowiacej
jedna z gwarancji zasady prawdy materialnej (obowiazku dazenia do do-
konania ustalert zgodnych z rzeczywistoscia). To whasnie nakazy postugi-
wania si¢ dowodami stanowiacymi tylko jedno ogniwo posrednie miedzy
organem prowadzacym postgpowanie a ustalanym faktem oraz osobiste-
go zetknigcia si¢ z takim dowodem sg uzasadnieniem zakazu korzystania
z ,cudzych” ustalen”’. Konieczno$¢ dokonania wlasnych ustaled wynika
ponadto z zasady swobodnej oceny dowodéw i z zasady bezposrednioci,
obligujacej sad do korzystania z dowodéw pierwotnych, a stanowiacych
jedna z gwarancji zasady prawdy materialnej (obowiazku dazenia do do-
konania ustalen zgodnych z rzeczywistoscia)®.

Nalezy dostrzec, ze zdecydowang wigckszo$¢ przestepstw skarbowych
i wykroczeni skarbowych z k.k.s mozna popetni¢ wylacznie umyslnie,
a tylko niektére z nich — o ile kodeks tak stanowi — nieumyslnie (arg.
zart. 4§ 113 kk.s.)¥. Dlatego proste przetozenie przez sad karny ustalert
dokonanych przez organy postgpowania podatkowego i sporzadzonych
wylacznie do celéw tego postgpowania rodzi implikacje w kwestii ewentu-
alnego zaniechania ustalenia strony podmiotowej czynu sprawcy, a zatem

% Wyrok SN z 30.09.1986 r., I KR 192/86, LEX nr 17818.

8 Wyrok SN z 16.04.2018 r., SNO 16/18, LEX nr 2552012; wyrok SN z 5.12.1967 ., 11
PR 438/67, Legalis nr 13309.

8 Uchwata SN z 10.07.1980 r., I UZP 10/80, Legalis nr 22145.

% Wyrok SA w Katowicach z 11.10.2012 r., IT AKa 385/12, Legalis nr 741212; wyrok SO
Warszawa-Praga w Warszawie z 10.11. 2016 r., VI Ka 634/16, Legalis nr 2143862.

8 S. Waltos, P Hofmarniski, Proces karny. Zarys systemu, wyd. X111, Warszawa 2016, s. 270.
% Por. G. Labuda, ktdry wskazuje: ,,Ustawodawca w spos6b oszczgdny postuguje si¢ formuta
kryminalizacji zachowan nieumyslnych, mozna wreez powiedzied, ze typy nieumyslne
sa rzadkoscia na gruncie kodeksu (art. 65 § 21 4, art. 84 § 1, art. 91 § 2 i 4, art. 96
§1,art. 106t § 1iare. 111§ 1 kks.); G. Labuda, Komentarz do art.4 Kodeksu karnego
skarbowego, 2017, LEX Omega.
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elementu kluczowego co do ewentualnego ustalenia odpowiedzialnosci
karnoskarbowej sprawcy czynu®.

Ragje ustrojowe i aksjologiczne

Uwaza si¢, ze samodzielno$¢ jurysdykecyjna sadu stanowiaca podsta-
wowg zasad¢ dziatania organéw wymiaru sprawiedliwosci w Polsce wy-
nika z zasady autonomii sadéw i tréjpodziatu whadzy (arg. z art. 173
Konstytucji”)??. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 178 ust. 1
Konstytucji stanowiacego, ze sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu
sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. Na gruncie tego
przepisu w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego utrwalilo si¢ przekonanie,
ze jakiekolwiek ograniczenie zasady samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu
karnego prowadzace do zwiazania sadu rozpoznajacego merytorycznie
sprawe pogladem innego sadu, a tym bardziej organu administracji pu-
blicznej stanowi wyjatek od konstytucyjnej zasady podlegtosci sedziéw
tylko Konstytucji i ustawom??. Wlasnie ze wzgledu na t¢ wyjatkowosé po-
winna by¢ wigc stosowana w sposéb cisty, bez zadnych koncesji na rzecz
argumentéw o nastawieniu celowosciowym lub utylitarnym®. Art. 178
ust. 1 Konstytucji zawiera skierowany do s¢dziéw nakaz samodzielnego
rozstrzygania wszystkich zagadnien faktycznych i prawnych, zwigzanych

% Pomocnicze zastosowanie przy wyktadni przepisu art. 8 k.p.k. moze mie¢ réwniez antyczna
zasada ,,Jus est ars boni et aequi” (prawo jest sztuka stosowania tego, co dobre i stuszne). Jest
to paremia sformutowana przez starozytnego rzymskiego prawnika Celsusa, a przytoczona
przez innego juryste Ulpiana i odnoszaca si¢ do najbardziej podstawowych aspektow
moralnych prawa. Oznacza ogdlna dyrekeywe, ze wartoéci dobra (bonum) i stusznosci
(aequium) stanowia dla systemu prawa wartosci fundamentalne, a prawo powinno by¢
interpretowane i stosowane zawsze z ich uwzglednieniem. Takze i dzisiaj ta konstatacja winna
stanowi¢ cenne zrédio inspiracji w stosowaniu prawa.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm., dalej: Konstytugja).

92 P Hofmariski, Samodzielnosé jurysdykcyjna. . ., s. 17 is. 85-86; takze: wyrok SO w Gliwicach
225.10.2018 r., V Ka 447/18, Legalis nr 2043220; wyrok SO w Gliwicach z 18.02.2019 r.,
V Ka 760/18, Legalis nr 2044520.

% Wyrok WSA w Lodzi z 16.09.2021 r., III SA/Ed 416/21, Legalis nr 2614086; takze:
V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Toruni
2002, s. 53-54.

% Uchwata SN z 30.03.1999 r., IIT CZP 62/98, LEX nr 35532; postanowienie SN
2 19.01.2007 r., III CZP 135/06, LEX nr 272469.
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z rozpoznawang sprawa’’. Skoro wiec, jak literalnie stanowi art. 8 § 2
k.p.k., tylko prawomocne rozstrzygniecia pochodzace od sadu, ksztattu-
jace prawo lub stosunek prawny, sa wiazace, to brak podstaw do roz-
szerzajacej wyktadni przepisu wyjatkowego (wedtug paremii exceptiones
non sunt extendendae). Art. 176 ust. 2 Konstytucji formutuje natomiast
jedna z fundamentalnych zasad ustrojowych paristwa demokratycznego,
ze ustrdj i wlasciwo$¢ sadéw oraz postgpowanie przed sadami okreslajg
ustawy. Przepisy rangi ustawowej okreslaja zatem, ktdry sad uprawniony
jest do dokonywania oceny wiarygodnosci dowodéw przeprowadzonych
w danym postgpowaniu, wedtug jakich kryteriéw nalezy dokonywac tej
oceny i jaki jest tryb korygowania btednych ocen dotyczacych przepro-
wadzonych dowodéw. W nawiazaniu do wyzej wymienionych podstaw
ustrojowych Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6.03.2008 r. identyfikowal
samodzielno$¢ sadu z niezawisltoscia sedziego, ktéra ,polega na zakazie
wywierania jakiegokolwiek wplywu na s¢dziego w zakresie rozpoznania
konkretnej sprawy i tresci orzeczenia, a wigc na niezaleznosci sedziego (ale
zawsze w ramach obowiazujacego prawa) w rozstrzyganiu kwestii fakeycz-
nych i prawnych wylaniajacych si¢ w rozpoznawanej sprawie. Wiaze si¢
z tym zasada samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu”®. Réwniez w doktrynie
przedmiotu i orzecznictwie znajdziemy wiele wypowiedzi §wiadczacych
o wzajemnym uzupetnianiu si¢ zasad samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu
z niezaleznoscia sadéw, swobodnej oceny dowodéw, prawdy materialnej,
zasady bezposrednioéci”, prawa do obrony, a w konsekwencji réwniez
prawa do sadu (art. 45 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 6 EKPC?).

Zatem jako jedna z ustrojowych, naczelnych zasad wspétczesnego
procesu karnego, samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnego nie moze
ustepowac zasadzie ekonomii procesowej ani wytaczaé niebezpieczeristwa
odmiennego rozstrzygnigcia sprawy podatkowej czy karnoskarbowej.
W orzecznictwie sadowym dostrzega si¢ bowiem, ze nie jest wlasciwa sy-
tuacja, w ktérej analogiczne stany faktyczne zostaja odmiennie ocenione
przez rézne sady w niezaleznie od siebie prowadzonych postgpowaniach

%5 Dlatego uwazam, ze oczekiwanie przez sad karny na uprzednie rozstrzygnigcie zagadnienia
zwiazanego z odpowiedzialnoscia podatkowa przez wilasciwy organ byloby sprzeczne nie
tylko z art. 8 k.p.k., ale réwniez z art. 178 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 2 Konstytugji.

% Postanowienie SN z 6.03.2008 r., III KK 421/07, Legalis nr 99019.

7 Wyrok SO w Poznaniu z 29 grudnia 2015 r., IV Ka 1129/15, Legalis nr 2111941.

% Konwencja o ochronie praw cztowicka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.

(Dz. U. 21993 . Nr 61, poz. 284; dalej: EKPC).
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sadowych. Nie uzasadnia to jednak poszerzania zakresu mocy wiazacej
prawomocnego wyroku czy decyzji podatkowej. Naktada natomiast na sad
rozpoznajacy sprawe pézniej obowiazek szczegélnie wnikliwego i rozwaz-
nego osadu, uwzgledniajacego takze argumenty, ktére prowadzily do od-
miennych wnioskéw oraz wyjasnienia przyczyn odmiennej oceny”.

Whnioski

Przy ustalaniu zasad zwiazania sadu karnego ustaleniami zawartymi
w decyzjach organéw skarbowych trzeba uzna¢ zasadg samodzielnosci ju-
rysdykeyjnej sadu (art. 8 § 1 k.p.k.), co de lege lata nie zakazuje sadowi
czynienia wlasnych ustaleri na podstawie decyzji administracyjnej (podat-
kowej), o ile uzna ja za dowdd przydatny w sprawie na podstawie art. 7
k.p.k.". Nie mozna jednakze automatycznie przesadzaé o zwiazaniu sadu
decyzjami podatkowymi, gdyz nie sa to akty konstytutywne w rozumieniu
art. 8 § 2 k.p.k., a ponadto nie zostaly wydane przez sad w odpowiednim
postepowaniu. Nie stanowig one zatem wyjatku od zasady samodzielnosci
jurysdykeyjnej sadu'®'. Wezesniejsze wydanie przez organ skarbowy decy-
zji podatkowej nie zwalnia jednak sadu od oceny wyrazonej przez pryzmat
art. 7 k.p.k., w ktérej rezultacie sad moze podzieli¢ t¢ decyzje lub poczynié
wlasne, odmienne ustalenia.

Odmiennos¢ tych ustalert moze by¢ warunkowana przyczynami fak-
tycznymi (gdy sad uzna za niewiarygodny fake, ktéry stanowil podstawe
faktyczng decyzji), prawnymi (gdy na skutek badania stanu prawnego
pod katem art. 2 § 2 k.k.s. sad uzna, ze wzglednos¢ ustawy dotyczy tak-
ze zmiany ustawy sankcjonowanej) lub stricte karnymi (gdy okaze sie,
ze sad podzieli ustalenia faktyczne i oceny prawne bedace podstaws decy-
zji organéw podatkowych, ale uzna, ze w catosci lub w pewnym zakresie
oskarzonemu nie mozna przypisa¢ winy). Czyniac ustalenia faktyczne sad

9 Ograniczanie kompetengji jurysdykcyjnej sadu stanowi wigksze zagrozenie dla powagi
wymiaru sprawiedliwosci, niz niepozadana, lecz dopuszczalna rozbieznos¢ ocen pomigdzy
sadami (por. uzasadnienie wyroku SN z 15.01.2015 ., IV CSK 181/14, Legalis nr 1180601
jak réwniez obszerne przedstawienie omawianej problematyki w: P. Pieczonka, Glosa
do wyroku SN 2 30.05.2017 r., II PK 125/16, ,Studia luridica Toruniensia”, tom XXI, s. 387
in.

100\Wyrok SA w Szczecinie z 24.07.2018 r., II AKa 50/18, Legalis nr 1865535.

1 O.M. Piaskowska, Znaczenie rozstrzygnigé administracyjnych w procesie karnym, Warszawa
2014, s. 161.
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w sprawach karnoskarbowych, co do zasady, moze opiera¢ si¢ nie tylko
na decyzjach wydawanych przez organy podatkowe, ale i na protokotach
czynnosci kontrolnych dokonywanych przez te organy, jednak dokumenty
te nie moga zastgpowaé samodzielnych ustalen, szczegélnie w kwestiach
istotnych z punktu widzenia wyczerpania znamion czynéw zabronionych
zarzucanych oskarzonemu. Konieczne jest w szczegdlnosci uwzglednianie,
przy ocenie przydatnosci dla odtworzenia rzeczywistego stanu faktycznego
tych dokumentéw, istotnej odmiennosci migdzy postgpowaniem karnym
a postgpowaniem podatkowym jakg jest réznica w rozktadzie ci¢zaru do-
wodowego. Zasadniczo w postgpowaniu przed organami podatkowymi
to na podatniku czy ptatniku spoczywa obowiazek wykazania, ze jego dzia-
tania czy zaniechania odpowiadaja unormowaniom prawa podatkowego,
podczas gdy w postgpowaniu karnym podatnik, ptatnik nie ma obowiazku
wykazywania swojej niewinnosci'®%.

Zasada samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu pozostaje w $cistym zwiaz-
ku z innymi zasadami procesowymi, w tym m.in. z zasada obiektywizmu,
domniemania niewinnosci, bezposrednioéci czy swobodnej oceny dowo-
déw. Tylko bowiem w warunkach swobodnej oceny dowodéw dokonad
mozna prawdziwych ustalen faktycznych, kedre stanowi¢ powinny podsta-
we wszelkich rozstrzygnie¢ (art. 2 § 2 k.p.k.). Ocena przeprowadzonych
dowoddéw jest zatem ocena wiarygodnosci kazdego dowodu oddzielnie
i ich oceng w powiazaniu z innymi dowodami, a takze oceng catoksztattu
materiatu dowodowego, z ktérego wynikaja okreslone ustalenia faktycz-
ne'®. Stanowi to wige proces nieustannego wartosciowania dowodéw!'%.
Przestanki wszczgcia postgpowania w sprawie karnej o przestgpstwo
lub wykroczenie skarbowe sa zupelnie inne niz te dotyczace wszczgcia
postepowania podatkowego czy bedacej jego konkretyzacja postgpowania
egzekucyjnego. W tym pierwszym przypadku chodzi najcze¢sciej o uszezu-
plenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, niezto-
zenia deklaracji w terminie, uporczywe nieptacenie podatkéw itd. Prawo
karne skarbowe i prawo podatkowe stuza zasadniczo odmiennym celom,
a procedury wlasciwe dla kazdej z tych galezi prawa cechuja si¢ daleko
posuni¢tymi odr¢bnosciami. Takze argumenty natury konstytucyjnej
(ustrojowej) oraz wzglad na wyktadni¢ historyczng art. 8 i art. 7 k.p.k.,

12Wyrok SR Gdarisk-Potudnie w Gdansku z 18.05.2018 r., Il K 730/16, Legalis nr 2012087.
13 Wyrok SA w Krakowie z 5.02.2015 r., II AKa 266/14, LEX nr 1665809; wyrok SA
w Szczecinie z 4.12.2014 r., IT AKa 148/14, LEX nr 1668659.

%Wyrok SO w Krosnie z 27.06.2018 r., IT Ka 122/18, Legalis nr 2271851.
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statuujacych odpowiednio zasad¢ samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu
i swobodnej oceny dowodéw, przesadza o braku zwigzania sadu karnego
trescig uprzednio wydanych decyzji podatkowych.
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Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r.
— Kodeks postgpowania karnego. (Dz. U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364).

Orzecznictwo

Sad Najwyzszy

Uchwata SN z 30.03.1999 r., III CZP 62/98, LEX nr 35532.
Uchwata SN z 10.07.1980 r., II UZP 10/80, Legalis nr 22145.
Uchwata SN z 10.01.1968 r., VI KZP 55/67, Legalis nr 555937.
Wyrok SN z 16.04.2018 r., SNO 16/18, LEX nr 2552012.
Wyrok SN 2 29.10.2015 r., IV KK 187/15, Legalis nr 1361496.
Wyrok SN z 15.01.2015 r., IV CSK 181/14, Legalis nr 1180601.
Wyrok SN z 14.03.2013 r., IV KK 390/12, Legalis nr 666676.
Wyrok SN z 1.10.2009 r., IV KK 455/08, Legalis nr 287821.
Wyrok SNz 1.12.1998 r., IV KKN 492/97, Legalis nr 43115.
Wyrok SN z 30.09.1986 r., IT KR 192/86, LEX nr 17818.
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Wyrok SN z25.03.1970 r., II PR 192/69, Legalis nr 14458.

Wyrok SN z 5.12.1967 r., II PR 438/67, Legalis nr 133009.
Postanowienie SN z 13.02.2020 r., III KK 471/19, Legalis nr 2532186.
Postanowienie SN z 19.10.2010 r., WZ 45/10, Legalis nr 451422.
Postanowienie SN z 1.09.2010 r., IV KK 78/10, Legalis nr 291907.
Postanowienie SN z 6.03.2008 r., IIT KK 421/07, Legalis nr 99019.
Postanowienie SN z 19.01.2007 r., III CZP 135/06, LEX nr 272469.

Sady Apelacyjne

Wyrok SA w Warszawie z 8.04.2021 r., II AKa 406/20, Legalis
nr 2587050.

Wyrok SA w Warszawie z 21.04.2021 r., II AKa 361/20, Legalis
nr 2587000.

Wyrok SA w Bialymstoku z 21.10.2020 r., II AKa 67/20, LEX
nr 3090006.

Wyrok SA w Poznaniu z 6.10.2020 r., II AKa 169/18, Legalis
nr 2538928.

Wyrok SA we Wroctawiu z 13.12.2018 r., IT AKa 351/18, Legalis
nr 2150135.

Wyrok SA w Bialymstoku z 21.11.2018 r., II AKa 179/18, Legalis
nr 1978661.

Wyrok SA w Katowicach z 26.10.2018 r., IT AKa 231/18, Legalis
nr 2239209.

Wyrok SA w Szczecinie z 24.07.2018 r., II AKa 50/18, Legalis
nr 1865535.

Wyrok SA w Gdansku z 12.07.2018 r., II AKa 181/18, Legalis
nr 1886929.

Wyrok SA w Gdansku z 6.06.2018 r., II AKa 115/18, Legalis
nr 1877673.

Wyrok SA w Warszawie z 20.02.2018 r., II AKa 427/17, Legalis
nr 1743857.

Wyrok SA w Katowicach z 16.02.2018 r., IT AKa 588/17, Legalis
nr1763865.

Wyrok SA w Lublinie z 12.09.2017 r., II AKa 178/17, Legalis
nr 1696670.

Wyrok SA w Warszawie z 11.08.2017 r., II AKa 210/17, Legalis
nr 1673981.
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Wyrok SA w Krakowie z 9.05.2017 r., II AKa 244/16, Legalis
nr 1807173.

Wyrok SA w Krakowiez 5.02.2015 ., I AKa 266/14, LEX nr 1665809.

Wyrok SA w Szczeciniez4.12.2014 1., 11 AKa 148/14, LEX nr 1668659.

Wyrok SA w Biatlymstoku z 30.10.2014 r., II AKa 214/14, Legalis
nr 1180004.

Wyrok SA w Biatymstoku z 6.11.2013 r., II AKo 100/13, Legalis
nr 775825.

Wyrok SA w Krakowie z 7 maja 2013 r. II AKa 206/12, Legalis
nr 732946.

Wyrok SA w Szczecinie z 9.01.2013 r., II AKa 220/12, Legalis
nr 743238.

Wyrok SA w Lubliniez6.12.2012 r., Il AKa 253/12, Legalis nr 733809.

Wyrok SA w Katowicach z 11.10.2012 r., IT AKa 385/12, Legalis
nr 741212.

Wyrok SA w Katowicach z 8.03.2012 r., II AKa 34/12, Legalis
nr 486840.

Wyrok SA w Lublinie z 23.12.2009 r., II AKa 152/09, Legalis
nr 250967.

Wyrok SA w Krakowie z 20.04.2000 r., II AKa 32/00, Legalis nr 70549.

Postanowienie SA w Krakowie z 17.04.2018 r., II AKz 182/18, Legalis
nr 1860397.

Postanowienie SA w Katowicach 2 9.04.2014 r., Il AKz 212/14, Legalis
nr 1045046.

Postanowienie SA w Lublinie z 17.06.2009 r., IT AKz 334/09, Legalis
nr 246661.

Sady Okregowe

Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 18.11.2021 r., IV Ka 606/21,
opublikowano w portalu orzeczent sadéw powszechnych (CBOSP).

Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 25.09.2020 r., IV Ka 456/20,
Legalis nr 2529315.

Wyrok SO wToruniuz 3.07.2020 r., IX Ka 623/19, Legalis nr 2554788.

Wyrok SO w Gliwicach z 29.11.2019 r., VI Ka 590/19, Legalis
nr 2288184.

Wyrok SO w Gliwicach z 17.09.2019 r., VI Ka 468/19, Legalis
nr 2270956.
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Wyrok SO w Czestochowie z 22.05.2019 r., VII Ka 378/19, Legalis
nr 2031061.

Wyrok SO w Koniniez 14.06.2019 ., I Ka 162/19, Legalis nr 2244161.

Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 4.06.2019 r., IV Ka 273/19,
Legalis nr 2493815.

Wyrok SO w Gliwicach z 18.02.2019 r., V Ka 760/18, Legalis
nr 2044520.

Wyrok SO w Czgstochowie z 15.01.2019 1., VII Ka 1074/18, Legalis
nr 2028507.

Wyrok SO w Gliwicach z 22.11.2018 r., VI Ka 213/18, Legalis
nr 2240248.

Wyrok SO w Gliwicach z 25.10.2018 r., V Ka 447/18, Legalis
nr 2043220.

Wyrok SO w Gliwicach z 22.10.2018 r., V Ka 335/18, Legalis
nr 2042849.

Wyrok SO Warszawa — Praga w Warszawie z 19.09. 2018 r., VI Ka
1319/17, Legalis nr 2142383.

Wyrok SO w Krosniez27.06.2018 r., I Ka 122/18, Legalis nr 2271851.

Wyrok SO w Sieradzu z 23.05.2018 r., I Ka 90/18, Legalis nr 2092803.

Wyrok SO w Poznaniu z 29 grudnia 2015 r., IV Ka 1129/15, Legalis
nr 2111941.

Postanowienie SO w Warszawie z 28.01.2014 r., X Kz 61/14, Legalis
nr 2124964.

Sady Rejonowe

Wyrok SR w Legionowie z 15.07.2020 r., II K 821/19, Legalis
nr 2494128.

Wyrok SR Gdarisk-Potudnie w Gdarisku z 18.05.2018 r., Il K 730/16,
Legalis nr 2012087.

Wyrok SR dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie z 30.05.2017 r.,
IV K 783/16, Legalis nr 2146121.

Wyrok SR dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie z 30.05.2017 r.,
IV K 67/16, Legalis nr 2147088.

Wyrok SR w Raciborzu z 21.11.2016 r., II K 247/16, Legalis
nr 2046102.

Wyrok SR w Jeleniej Goérze z 22.02.2016 r., II K 1635/15, Legalis
nr 2155152.
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Naczelny Sad Administracyjny

Wyrok NSA z 15.07.2021 r., IT GSK 1394/18, Legalis nr 2603610.
Wyrok NSA z 26.03.2021 r., IT GSK 232/18, Legalis nr 2565478.
Wyrok NSA z 16.12.2020 r., IT OSK 1769/18, Legalis nr 2525379.
Wyrok NSA z 10.07.2018 r., ] OSK 1335/17, Legalis nr 1891266.
Wyrok NSA z 10.09.2014 r., I OSK 229/13, Legalis nr 1092546.
Wyrok NSA z 30.11.2004 r., FSK 1269/04, Legalis nr 70901.

Wojewdédzkie Sady Administracyjne

Wyrok WSA w Gliwicach z 16.09.2021 r., I SA/GI 819/21, Legalis
nr2611717.

Wyrok WSA w Lodzi z 16.09.2021 r., III SA/Ed 416/21, Legalis
nr 2614086.

Wyrok WSA w todzi z 3.04.2019 r., I SA/Ed 739/18, Legalis
nr 2194172.

Wyrok WSA w Warszawie z 5.03.2015 r., [V SA/Wa 2454/14, Legalis
nr 1763089.

Wyrok WSA w Warszawie z 16.01.2015 r., II SA/Wa 270/14, Legalis
nr 1199306.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 8.12.2009 r., I SA/Wr 1469/09, Legalis
nr 236830.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 23.03.2009 r., I SA/Wr 1006/08, Legalis
nr 164416.

Wyrok WSA w Gdansku z 3.10.2006 r., I SA/Gd 974/05, Legalis
nr 1022530.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 19.01.2006 1., I SA/Wr 307/04, Legalis
nr 422448.

Inne

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Kodeks karny skarbowy,
druk nr 1146 z 17 maja 1999 r., Sejm III kadencji.
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Informacja dla autoréw

INFORMAC]JA DLA AUTOROW

Publikacja w czasopi$mie ,,Probacja” wymaga spetnienia przez Autoréw
wymogéw formalnych, merytorycznych i technicznych.

Autor winien zlozy¢ oswiadczenie o oryginalnosci tekstu oraz o tym,
ze tekst nie byl wezesniej publikowany w zadnym wydawnictwie — druk
do pobrania znajduje si¢ na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w za-
ktadce ,Dla Autoréw”.

Redakcja przyjmuje materialy autorskie w wersji elektronicznej (plik
doc lub docx).

Redakcja nie zwraca nadestanych materiatéw i zastrzega sobie prawo
dokonywania formalnych zmian i niezbednych skrétéw.

Materialy nalezy sktada¢ korzystajac z systemu redakcyjnego ICI Pu-
blishers Panel na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w zaktadce ,Z16z
Manuskrypt” lub przesta¢ na adres e-mail: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Wymogi merytoryczne

Przestane teksty winny zawierad analiz¢ tematyki dotychczas w litera-
turze nieopracowanej.

Kazdy przestany do redakeji tekst winien zaczynad si¢ od sprecyzowania
przedmiotu analizy, wyjasnienia dlaczego zdaniem autora wybrana tema-
tyka jest wazna z punktu widzenia okreslonej dziedziny wiedzy, wskazania
stawianych przez autora tez badawczych, a koriczy¢ czytelnymi konkluzja-
mi wynikajacymi z przeprowadzonego wnioskowania.

2. Wymogi techniczne tekstéw

Objetos¢ tekstu dla artykutu: maks. 25 stron znormalizowanego tek-
stu (wlaczajac bibliografig, rysunki, tabele i wykresy), a dla pozostatych
opracowan: 10 stron.

Edytor tekstu: Word, preferowana czcionka Times New Roman 11
punktdéw, interlinia 1,5 (dla przypiséw dolnych 9). Tekst powinien by¢
wyjustowany, srédtytuty numerowane, nalezy unika¢ pogrubienia i pod-
kreslenia. Do cytatéw nalezy stosowaé cudzystéw.
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Nalezy dofaczy¢: stowa kluczowe (do 8 stéw) oraz streszczenie (do 500
znakéw) w jezyku polskim i angielskim oraz utozong w porzadku alfabe-
tycznym bibliografie.

Autor powinien dostarczy¢ materiat ilustracyjny (zdjecia, wykresy, ta-
bele) dodatkowo w formie osobnych plikéw graficznych.

3. Sporzadzanie przypiséw

Pierwszy przypis w artykule powinien by¢ afiliacjq autora (autoréw):
posiadane tytuly naukowe, nazwa instytucji zatrudniajacej i adres e-mail,

ORCID:s, np.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, adres do korespondencji, e-mail: mail@mail.pl, ORCID: ...

Zwroty obcojezyczne oraz tytuly cytowanych prac zaznacza si¢ kursy-
w3,

Dtuzsze cytaty sa niedopuszczalne, chyba ze ich zastosowanie jest uza-
sadnione i celowe, przyktadowo przez przeprowadzenie doktadnej analizy
zacytowanego fragmentu.

Przypisy powinny zosta¢ umieszczone na dole strony przy wykorzysta-
niu funkeji automatycznego numerowania. Nalezy unika¢ rozbudowa-
nych fragmentéw tekstéw w przypisach oraz zamieszczania w przypisach
dtuzszych cytatéw.

W tekscie gléwnym stosowane sa powszechnie przyjete skrétowcee, tak-
ze na oznaczenie aktéw prawnych (k.k., k.p.k.), a w przypisie petna nazwa
aktu normatywnego, data jego wydania oraz adres publikacyjny.

Formalny ksztalt przypiséw:
Ksiazki

inicjal imienia i nazwisko autora, tytul kursywa, miejsce i rok wydania,
strona:

B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.
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Dziela z jednolitym wspélautorstwem

inicjaly imion i nazwiska autoréw, tytut kursywa, miejsce i rok wyda-
nia, strona:

J. Giezek, O funkcjach urojenia okolicznosci wylgczajacych bezprawnosé.
Whbrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa kodyfikacja prawa kar-
nego. Tom XLIII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza Kaczmarka, ]. Gie-
zek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Prace w dzielach zbiorowych

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut pracy kursywa, ,w:” bez na-
wiaséw, tytul dzieta kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjal imienia
i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

PD. Zakrzewski, Kara lgczna a prawo karne intertemporalne. Anali-
za problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania
prawa karnego. Kara lgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk,
red. W. Gérowski, P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Komentarze w wydaniach papierowych

inicjat imienia i nazwisko autora, ,w:” bez nawiaséw, petny tytut ko-
mentarza kursywa, skrot ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia i nazwisko
redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz.
Tom I. Komentarz do art. 53—-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2016, s. 180.

Komentarze w wydaniach cyfrowych

inicjat imienia i nazwisko autora, komentarz do art. ... ,w:” bez nawia-
séw, pelny tytul komentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat
imienia i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, numer
tezy:
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Akty normatywne
doktadny tytut aktu normatywnego i publikator:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1600, ze zm.) dalej: k.k.

Orzecznictwo

rodzaj orzeczenia, nazwa organu (ewentualnie skrét), data wydania
(miesiac cyframi arabskimi), sygnatura (bez dopisku ,,sygn. akt”), miejsce

publikacji:

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Materialy legislacyjne

pelny tytut projektu aktu prawnego, nr druku sejmowego, nr kadengji
Sejmu; dodatkowo mozna podaé datg projektu (dzien, miesiac, rok) oraz
adres, pod ktérym projekt zostat udostgpniony w Internecie (analogicznie
do stron internetowych):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadencj.

Zrédla internetowe

inicjal imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, adres www, data do-
stepu:

B. Stando-Kawecka, Prawo karnenieletnich. Odopieki do odpowiedzialnosci,
https://books.google.pl/books?id=dI6kYKgrjNIC&pg=PA158&dq=psy-
chologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82ecz-
nych&hl=pl&sa=X8&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQm-
CDkwQOGAEIIDAB#v=onepage&q&f=false (dostep: 07.12.2010).
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Sposéb powtérnego cytowania

W razie powtérnego cytowania literatury w przypisach nalezy stoso-
waé skréty ibidem, op. cit. a w razie powtdrzenia cytowania tego samego
autora, ktdérego cytujemy wigcej niz jedng prace nalezy tytul opracowania
skrécié i uzy¢ ..., s. 100.
Powtdrne cytowanie ksiazki albo artykulu w czasopismie

P. Zakrzewski, O sposobach normowania..., s. 100.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach papierowych

S. Tarapata, A. Zoll, op. ciz., s. 180.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach elektronicznych

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr IL.1.
Powtérne cytowanie orzeczen

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16.
4. Bibliografia opracowania

Do kazdego artykutu i glosy nalezy zataczy¢ — w osobnym pliku — bi-

bliografi¢ cytowanych prac, utozona w kolejnosci alfabetycznej wedtug
nazwisk autoréw.

Bibliografia
Literatura
Batandynowicz A., Pejoratywne aspekty systemu izolacyjno-dyscyplinar-

nego, w: lzolacja penitencjarna z perspektywy pejoratywnej i melioratywnej,
red. M. Snopek, Torun 2012.
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Janus-Debska A., Praca na cele spoteczne jako szansa jednostki na unik-
nigcie psychospotecznych skutkdéw izolacji wigziennej, ,Probacja” 2018, nr 4.

Akty prawne

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, ze zm.).

Zrédla internetowe

https://sw.gov.pl/strona/statystka-roczna.
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PROCES RECENZ]JI

Autor przekazuje artykul redakeji Kwartalnika droga elektroniczna
i jest informowany o fakcie poddania artykutu procedurze recenzji.

Na wstepie artykut poddawany jest ocenie formalnej z uwzglednie-
niem takich elementéw, jak: tytul artykutu w j. polskim oraz angielskim,
streszczenie w j. polskim, streszczenie w j. angielskim, stowa kluczowe
w j. polskim, stowa kluczowe w j. angielskim.

Nastepnie artykut kierowany jest do recenzji.

Sktad Zespotu Recenzentéw zamieszczany jest w kazdym drukowanym
numerze kwartalnika oraz na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci w za-
ktadce Probacja i na stronie internetowej www.probacja.com

Zesp6t Recenzentéw zrzesza pracownikéw nauki posiadajacych co naj-
mniej stopien naukowy doktora. Respektowana jest zasada, ze recenzent
nie moze pochodzi¢ z o§rodka naukowego, reprezentowanego przez autora
artykutu i nie jest cztonkiem Rady Naukowej Czasopisma.

Redakcja przydziela dwéch recenzentéw dla kazdego artykutu. Respek-
towana jest zasada, ze autor i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci
(double-blind review proces).

Kazda recenzja sporzadzana jest pisemnie na ,druku recenzji’, zawie-
rajacym oceng artykutu oraz wniosek recenzenta w sprawie dopuszcze-
nia, warunkowego dopuszczenia lub niedopuszczenia artykutu do druku
w Kwartalniku.

W procesie recenzji brane sg pod uwage takie kryteria, jak:

— tematyka artykulu w kontekscie profilu Kwartalnika,
— poziom naukowy artykutu.

Praca musi by¢ oryginalna, odkrywcza, napisana jezykiem komunika-
tywnym i precyzyjnym, wywody i wnioski winny by¢ udokumentowane
i osadzone w paradygmacie metodologii empirycznej i teoretycznej.

Jesli artykut nie spetnia wymienionych kryteriéw, redakcja moze zrezy-
gnowac z jego publikacji.

Autor otrzymuje drogg mailows informacj¢ o wynikach recenzji oraz
,wWypis” z recenzji, tj. fragmenty, ktdre sg istotne z punktu widzenia wpro-
wadzenia niezb¢dnych korekt do tekstu oraz dalszego rozwoju naukowego
autora.
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W przypadku uzyskania jednej recenzji pozytywnej i jednej negatyw-
nej, redakgja kieruje artykut do trzeciego recenzenta.

Autor zobowiazany jest do pisemnego sformutowania ,,Odpowiedzi
na recenzj¢’, w ktérej okresla czy i w jakim zakresie dostosowat si¢ do uwag
recenzenta lub przedstawia argumenty ich nieuwzglednienia.
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