PROBAC]A

I@TIK QIIN‘PS'iERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

CZASOPISMO 111/2022
PUNKTOWANE

- ISSN 1689-6122
e-ISSN 2719-311X

-~ www.probacja.com




PROBAC

KWARTALNIK MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

Zgodnie z ujednoliconym wykazem czasopism MNiSW z dnia 1 grudnia 2021 roku
za publikacje w kwartalniku PROBACJA z dziedzin nauki prawne,
nauki socjologiczne i psychologia przyznawanych bedzie 100 punktéw

111/2022
[SSN 1689-6122
www.probacja.com e-ISSN 2719-311X



MINISTERSTWO
SPRAWIEDLIWOSCI

Wydawca:
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Adres Wydawcy:
00-950 Warszawa, Al. Ujazdowskie 11
tel. 22 521 27 69

Naklad:
3 500 egz.

Redakgja, korekta i lamanie:
Pracownia C&C Sp. z o.0.

Druk i dystrybucja:
Wojskowe Zaktady Kartograficzne Sp. z o.o.



REDAKC]JA:

Redaktor Naczelny:

dr Anna Dalkowska, Se¢dzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Zastepca Redaktora Naczelnego:

Witold Ciesla

Redaktorzy tematyczni:

dr hab. Aldona Nawéj—Sleszyr'lski, prof. nadzw. UL
dr hab. Leszek Korporowicz, prof. U]J

dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent, prof. UMCS
dr Malgorzata Zbikowska, USz

dr Krzysztof Stasiak, UG

dr Pawet Opitek, prokurator del. do Prokuratury Krajowej
Redaktor statystyczny:

Justyna Kowalczyk

Redaktorzy jezykowi:

dr Anna Sporczyk-Popielarczyk

dr Mariusz Bobirski

Marcin Marciniak

Kolegium Doradcze Redakgji:

Agnieszka Puchalska

Karol K. Rzesiewicz

Erwin Ryter, UL

Matgorzata Boczkowska

Daniel Mielnik, SWWS

Adam Pawlyta

Sylwia Mielnik

Katarzyna Stys$

Krzysztof Piotrowski

Zastepca Sekretarza Redakdji:

Magdalena Wozniak

PROBAC]JA

RaADA PROGRAMOWO-NAUKOWA:
Przewodniczacy Rady:

Zbigniew Ziobro

Zastepcy Przewodniczacego:

dr hab. Adam Taracha, prof. UMCS

dr hab. Henryk Haak, prof. USz, sedzia

dr hab. Kamil Zaradkiewicz, SSN

dr hab. Czestaw Ktak, prof. KPSW
Czlonkowie:

prof. zw. dr hab. Wiestaw Ambrozik

prof. zw. dr hab. Stefan Lelental, UL

prof. zw. dr hab. Andrzej Batandynowicz, SGGW
prof. zw. dr hab. Leon Chetmicki-Tyszkiewicz
ks. dr hab. Marian Nowak, prof. KUL

ks. dr hab. Henryk Skorowski, prof. UKSW
dr hab. Stawomir Przybylinski, prof. UWM
dr hab. Barbara Starido-Kawecka, prof. U]J
dr hab. Tomasz Demendecki, prof. nadzw. UMCS
dr hab. Rafat Sura, prof. KUL

dr hab. Andrzej Sakowicz, prof. UwB

dr hab. Anna Blachnio-Parzych, prof. ALK
dr hab. Krystyna Ostrowska, prof. UW

dr hab. Anna Fidelus, prof. UKSW

dr hab. Magdalena Btazek, GUMed

Prof. DDr Janusz Surzykiewicz,

Katholische Universitit Eichstitt-Ingolstadt
SSO Pawel Zwolak

dr Marcin Romanowski

dr Marcin Wielec, UKSW

dr Piotr Chrzczonowicz, UMK

dr Wojciech Sych, s¢dzia TK

Andrzej Martuszewicz

Recenzenci zewnetrzni:

prof. zw. dr hab. Karol Poznariski, APS
prof. zw. dr hab. med. Antoni Florkowski
prof. zw. dr hab. Jarostaw Majewski, UKSW
dr hab. Leszek Korporowicz, UJ

dr hab. Barbara Janusz-Pohl, UAM

dr hab. Pawel Lukéw, UW

dr hab. Andrzej Hankata, prof. UW

dr hab. Robert Opora, prof. UG

dr hab. Beata Maria Nowak, prof. SWWS
dr hab. Pawet Sobczyk, prof. UP

dr hab. Piotr T. Nowakowski, prof. UR

dr hab. Jerzy Nikotajew, prof. UO

dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent, prof. UMCS
dr hab. Witold Mazurek, prof. AIK

ks. dr hab. Mirostaw Kosek, UKSW

ks. dr hab. Kazimierz Pierzchata, prof. KUL
dr hab. Mieczystaw Dudek, prof. SAN

dr hab. Norbert Malec, prof. UPH

dr hab. Matgorzata Michel, prof. UJ

dr hab. Mariusz Nawrocki, USz

dr hab. Igor Zgoliriski, prof. KPSW

dr Magdalena Kowalewska-Euku¢, USz

dr Konrad Burdziak, USz

dr Sylwia Jaskula-Korporowicz, PWSIiP

dr Mariusz Kurylowicz, SWWS

dr Karina Szafrariska, CHAT

dr Pawel Czarnecki, UJ

dr Valeri Vachev, UW

dr Pawel Dzienis, SSR

dr Krzysztof Stasiak, UG

dr Grzegorz Fuchs, Areszt Sledczy w Mystowicach

dr Katarzyna Chatubiriska-Jentkiewicz, prof. ASzWoj
dr Piotr Rogoziriski, UG, SSR

dr Krzysztof Masto, Prokurator

dr Wojciech Federczyk, dyrektor KSAP

dr Monika Bieniek-Ciarciriska, INP — PAN

dr n. med. Alicja Koztowska, Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej

dr n. med. Katarzyna Jermakow, UM im. Piastéw Slaskich
we Wroctawiu

dr Konrad Wierzbicki, SWWS

dr Lukasz Wirkus, UG

dr Piotr Zakrzewski, UKSW

dr Pawet Opitek, prokurator del. do Prokuratury
Krajowej

dr Anna Sporczyk-Popielarczyk, UMK



Redaktorzy tematyczni

Dr hab. Leszek Korporowicz, prof. UJ
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wydziat
Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych,
Instytut Studiéw Migdzykulturowych, Katedra
Antropologii Kultury Wspoétczesnej

Obszar tematyczny: Przemiany kulturowe spote-
czefistw wsp6lczesnych

Procesy globalizacji, wzrastajacej w coraz wigk-
szym stopniu mobilnosci oséb, grup i tresci
kultury, powoduja daleko idace zmiany w sile
i charakterze wigzi spolecznych, modelu relacji
migdzyludzkich i osobowosci kulturowej czto-
wicka w dobie péznej nowoczesnosci. Sytuacja
ta ksztattuje postrzegane i ukryte dynamizmy za-
réwno przekazu, przemiany, ale takze tworzenia
nowego porzadku w dzialaniach indywidualnych,
grupowych i instytucjonalnych w cywilizacji co-
raz cz¢dciej okreslanej jako medialna, informacyj-
na lub konceptualna. Aby zrozumie¢ dylematy,
potencjaly, ale takze zagrozenia w sferze tozsamo-
$ci, rozwoju i kondycji uwiktanych w nie oséb
oraz spolecznosci, a wigc przemiany kulturowe
wspodlczesnosci, warto pytad o ich przyczyny, spo-
soby poznawania i konsekwengje.

Dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent,

prof. UMCS

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie, Wydziat Pedagogiki i Psychologii,
Zaklad Pedagogiki Resocjalizacyjnej

Obszar tematyczny: Otwarto$¢ na zmiany oso-

bowe a zmiany systemowe i spoteczne. Wychowa-

nie. Profilaktyka. Wsparcie

*  Wszechstronno$¢  funkcjonowania nielet-
nich i dorostych o0séb nieprzystosowanych
spotecznie w $rodowisku instytucjonalnym

i pozainstytucjonalnym w aspekcie ich zaso-

béw osobowych i spotecznych oraz czynni-

kéw ryzyka.
* Zmiany osobowe u 0séb nieprzystosowanych
spotecznie i zagrozonych nieprzystosowaniem:

—  przyczyny, determinanty, skutki, sposoby
ich aktywowania i utrwalania, gotowos¢
do zmiany;

— uzasadnienie ich wprowadzania, wymiar
interdyscyplinarnoéci i wspéldziatania,
zakres zmian systemowych, propozycje
rozwiazan systemowych i ich efektywnos¢;

— silaikierunek zaleznosci, predykrory, cha-
rakterystyczne zjawiska — ich przyczyny
i skutki;

— konflikty i sposoby ich rozwiazywania,
zatozenia, zasady i skuteczno$¢ mediacji
sadowych;

— motywacja do zmiany, skutki zmiany i jej
braku, zmiana a skuteczno$¢ udzielania
pomocy, wspétpraca specjalistéw, rézno-
rodne formy wsparcia specjalistow;

— konwencjonalne i innowacyjne sposoby
wsparcia a ich efektywnos¢ (pomoc, in-
terwencja, terapia, konsultacja, tutoring
itd.);

— oddziatywania wychowawcze i profilak-
tyczne w Srodowisku spotecznym;

— oddzialywania resocjalizacyjne.

Dr hab. Aldona Nawéj-Sleszyriski,

prof. nadzw. UL

Uniwersytet £8dzki, Zaktad Prawa Karnego
Wykonawczego, Wydzial Prawa i Administracji

Obszar tematyczny: Prawo karne wykonawcze

Podstawowe problemy tego obszaru to:

— badania empiryczne nad problematyka orze-
kania tych $rodkéw oraz ich skutecznosci;

— szukanie odpowiedzi na pytanie — na ile aktu-
alny stan prawny regulujacy stosowanie $rod-
kéw probacyjnych jest efektywny;

— efekty zmian instytucji warunkowego zawie-
szenia wykonania kary;

— skuteczno$¢ warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia réznych grup penitencjarnych
(mlodociani, pierwszy raz odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci, recydywisci peniten-
cjarni);

— rola poszczegSlnych oddziatywari penitencjar-
nych w toku odbywania kary pozbawienia
wolnosci (art. 67 § 3 k.k.w.) na pozytywny
przebieg okresu préby w czasie warunkowego
przedterminowego zwolnienia;

—  czy i jakie wystepuja problemy przy wykony-
waniu dozoru wobec sprawcow przestgpstw
seksualnych, w szczegélnosci tych, ktérych
czyny popetnione sa w zwiazku z zaburzenia-
mi preferencji seksualnych;

— jaki powinien by¢ model wykonywania dozo-
ru wobec skazanych na kary dtugoterminowe;

— rola Stuzby Wieziennej w przygotowaniu
0s6b pozbawionych wolnosci do funkcjono-
wania w systemie probacyjnym po odbyciu
kary.

Waznym problemem, ktéry wymaga wciaz dysku-

sji jest rola polityki kryminalnej w ksztattowaniu

racjonalnej struktury kar kryminalnych ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem kar nieizolacyjnych.

Dr Malgorzata Zbikowska, USz
Uniwersytet Szczeciniski, Wydziat Prawa
i Administracji, Katedra Postgpowania Karnego

Obszar tematyczny: Prawo karne procesowe



Zakres zagadnien, ktére moga aktualizowad si¢
na tle prawa karnego procesowego obejmuje pro-
blematykq
praw i obowiazkéw 0séb tymczasowo areszto-
wanych i skazanych, a takze funkeji tymezaso-
wego aresztowania (w tym funkcji prewencyj-
nej);

— roli postgpowania mediacyjnego w rozwia-
zywaniu konfliktéw pomiedzy stronami po-
stgpowania karnego oraz wplywu mediagji
na zakoriczenie tego postgpowania;

— instytucji karnoprocesowych zwigzanych
z ochrong pokrzywdzonego w procesie kar-
nym;

— roli nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegaw-
czych w prewencji indywidualnej i generalnej;

— zapobiegania przestgpczosci na tle seksualnym
poprzez wprowadzenie Rejestréw Sprawcéw
Przestgpstw na Tle Seksualnym oraz Policyj-
nej Mapy Zagrozen;

— konsensualnych sposobéw zakoriczenia poste-
powania karnego z perspektywy ochrony spo-
teczeristwa przed przestepca i przestgpezoseia;

— prawa dowodowego, w tym ci¢zaru dowodu
i obowiazku dowodzenia organéw proceso-
wych, swobodnej oceny dowodéw w procesie
karnym oraz zakazéw dowodowych;

— roli pokrzywdzonego w procesie karnym,
w tym statusu pokrzywdzonego, jego praw
i obowiazkéw, praktycznych aspektéow zwia-
zanych z ochrong pokrzywdzonego przed zja-
wiskiem wtdrnej wiktymizacji oraz sposobu
przestuchiwania matoletniego pokrzywdzone-
go w procesie karnym;

— wyodrebnienia oraz opisu zasad procesu kar-
nego, w tym zwlaszcza statusu ontologicznego
zasad procesowych, kryteriéw wyodrgbnia-
nia zasad prawa oraz znaczenia zasad prawa
we wnioskowaniach prawniczych.

Dr Krzysztof Stasiak, UG

Uniwersytet Gdaniski, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Katedra Prawa Karnego Materialnego
i Kryminologii, Kurator Okregowy w Sadzie
Okregowym w Gdansku

Obszar tematyczny:
prawo karne i prawo karne wykonawcze,
w tym w szczegblnosei orzekanie i wykony-
wanie sankcji karnych (wolno$ciowych)

— prawo karne nieletnich, w tym w szczegélno-
$ci wykonywanie $srodkéw wychowawczych
wobec nieletnich

— prawo rodzinne, w tym w szczeg6lnosci orze-
kanie i wykonywanie orzeczen sadéw rodzin-
nych przez kuratoréw rodzinnych

— kuratela sadowa w Polsce — jej historia, ustréj,
sposob funkcjonowania, model zarzadzania

Dr Pawet Opitek

prokurator Prokuratury Okrggowej w Krakowie
del. do Prokuratury Krajowej

Czlonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycz-
nego oraz Rady Naukowej Stowarzyszenia Eks-
pertéw Blockchain; ekspert Instytutu Kosciuszki.
Wyktadowca i egzaminator w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Wykladowca na stu-
diach podyplomowych na Uniwersytecie Jagiel-
lorskim, Akademii Gérniczo-Hutniczej, Uczelni
Lazarskiego i w Szkole Giéwnej Handlowej. Re-
cenzent w czasopismach naukowych ,Nierucho-
mosci@” i ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy”.

Zainteresowania badawcze: wyktadnia i sto-
sowanie przepiséw prawa karnego materialnego
w zakresie znamion przestgpstwa, kryminalistyka,
cyberprzestgpczo$é, dowody cyfrowe i informaty-
ka $ledcza, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
pranie pieni¢dzy, waluty wirtualne i blockchain,
przestgpczos¢ zorganizowana.

Obszary tematyczne: prawnokarna analiza prze-
stgpstw zwigzanych z systemem wykonywania kar
i $rodkéw karnych (bezprawne samouwolnienie,
uwolnienie osoby pozbawionej wolnosci, niesto-
sowanie si¢ do orzeczonych $rodkéw karnych,
manipulacja danymi informatycznymi w syste-
mie dozoru elektronicznego itp.), uzyskiwanie
informacji i dowodéw od osadzonego, wyko-
rzystanie metod biometrycznych i monitoringu
w zaktadach karnych, udzial i rola os6b karanych
w przestgpczosci zorganizowanej, wirtualna sub-
kultura cyberprzestepcéw, prewencyjny charakter
odzyskiwania mienia pochodzacego z czyndéw za-
bronionych, technologia blockchain w sadownic-
twie i systemie penitencjarnym, narazenie funk-
cjonariuszy publicznych na przemoc, korupgja.



Thematic editors

Leszek Korporowicz, PhD, professor of the
Jagiellonian University

Jagiellonian University in Krakow, Faculty

of International and Political Studies, Institute
of Intercultural Studies, Department of Contem
porary Culture Anthropology

Thematic area: Cultural changes in contempo-
rary societies

Globalization processes, mobility of individuals,
groups and cultural content that has been emerg-
ing increasingly, cause excessive changes in the
strength and type of social bonds, interpersonal
relationships and cultural personality of man in
the times of late modernity. The situation shapes
both the visible and hidden dynamisms of the
message, the change, as well as of the creation
of the new order in individual, group and insti-
tutional actions in the civilization, which is now
more often described as medial, informative or
conceptual. To understand the dilemmas, poten-
tials and threats in the field of identity, develop-
ment and shape of the persons and communities
involved, i.e. the contemporary cultural changes,
it is worth asking about their causes, methods of
cognition and about their consequences.

Agnieszka Lewicka-Zelent, PhD, professor
of the Maria Curie Skfodowska University in
Lublin

Maria Curie Sklodowska University in

Lublin, Faculty of Pedagogy and Psychology,
Department of Rehabilitation Pedagogy

Thematic area: Readiness for personal changes in
the scope of systemic and social changes. Educa-
tion. Prevention. Support.

*  Versatility of the functioning of minors and
adules who are socially maladjusted in an in-
stitutional and non-institutional environment
in terms of their personal and social resources
and risk factors;

* Personal changes regarding the individuals
who are socially maladjusted or endangered
of maladjustment:

— causes, determinants, effects, methods of
their activation and consolidation, readi-
ness to change,

— justification for the implementation, di-
mension of interdisciplinarity and coop-
eration, suggestions of systemic solutions
and their effectiveness,

— the strength and the direction of the de-
pendence, predictors, typical phenomena
— their causes and effects;

— conflicts and methods of their resolving,
assumptions, rules and effectiveness of
court mediations;

— motivation to a change, effects of a change
and of a lack of it, change and the effective-
ness of providing help, cooperation of spe-
cialists, various types of specialist support;

—  conventional and innovative methods of sup-
port and their effectiveness (aid, intervention,
therapy, consultancy, tutoring, etc.);

— educational and preventive influences in
the social environment;

— rehabilitation influences.

Aldona Nawéj-Sleszyﬁski, PhD, professor of
the University of Lodz

Department of Executive Criminal Law, Faculty
of Law and Administration, University of Lodz

Thematic area: Executive Criminal Law The ba-

sic problems of the area are:

— empirical research in the field of the judgment
of those measures and their effectiveness;

— finding an answer to: how effective is the
contemporary legal state regulating the use of
probation measures;

— the effects of changes in the institution of
conditional suspension of the execution of
the sentence;

— the effectiveness of parole in different peni-
tentiary groups (juveniles, imprisoned for the
first time, penitentiary repeat offenders);

— the role of various penitentiary influences
within the deprivation of liberty [Art. 67 § 3
k.k.w. (Executive Penal Code)] on the positive
course of the probation period during parole;

— are there ant what are the problems while su-
pervising sexual offenders, especially those,
whose acts have been committed due to the
sexual preference disorders;

— what shall be the model for the enforcement
of supervision over those punished with long-
term sentences;

— the role of the Prison Service in the prepara-
tion of inmates to function in the probation
system after serving the sentence.

An important problem that still needs to be dis-

cussed is the role of the criminal policy in shaping

the rational structure of criminal punishments
with the impact on non-custodial punishments.

Dr Malgorzata Zbikowska, PhD, University
of Szczecin

University of Szczecin, Faculty of Law and
Administration, Department of Criminal
Procedure



Thematic area: Procedural criminal law

The scope of issues that may be updated in the

light of procedural criminal law includes the fol-

lowing topics:

— the rights and obligations of persons under
temporary arrest and conviction, as well as the
role of temporary arrest (including its preven-
tive function);

— the role of mediation in resolving conflicts
between parties to criminal proceedings and
the impact of mediation on the conclusion of
such proceedings;

— criminal-trial institutions related to the pro-
tection of the victim in a criminal trial;

— the role of non-custodial preventive measures
in individual and general prevention;

— prevention of sexual crime by introducing the
Registers of Sex Offenders and the Police Map
of the Threats;

— consensual ways of concluding criminal pro-
ceedings from the perspective of society pro-
tection against a criminal and crime;

— evidence law, including the burden of proof
and the evidential obligation of procedural
organs, facultative assessment of evidence in
a criminal trial and prohibitions on evidence;

— the role of the victim in a criminal trial, in-
cluding the status of the victim, the rights and
obligations of the victim, practical aspects re-
lated to the protection of the victim against
secondary victimization and the way of inter-
rogating a minor victim in a criminal trial;

— extracting and describing the principles of
the criminal trial, including in particular the
ontological status of procedural rules, criteria
for distinguishing the principles of law and
the importance of legal principles in legal in-
ferences.

Krzysztof Stasiak, PhD

University of Gdansk, Faculty of Law and
Administration, Department of Material Crim-
inal Law and Criminology, District Probation

Officer of the District Court in Gdansk

Thematic area:

— Criminal law and executive criminal law, in-
cluding in particular the imposition and en-
forcement of criminal penalties (custodial)

— Juvenile criminal law, in particular the imple-
mentation of juvenile educational measures

— Family law, including in particular ruling and
enforcement of judgments of family courts
by family guardians

— Probation system in Poland - its history,
structure, way of functioning, management
model

Pawet Opitek, PhD

public prosecutor of the Regional Prosecutor’s
Office in Krakéw delegated to the National
Public Prosecutor’s Office

Member of the Polish Forensic Association and
the Scientific Council of the Blockchain Experts
Association; expert of the Kosciuszko Institute.
Lecturer and examiner at the National School
of Judiciary and Public Prosecution. Lecturer at
postgraduate studies at the Jagiellonian Univer-
sity, AGH University of Science and Technolo-
gy, Lazarski University and the Warsaw School
of Economics. Reviewer in scientific journals
»Nieruchomoséci@” and ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”.

Research interests: interpretation and applica-
tion of substantive criminal law provisions in the
field of crime premises, forensics, cybercrime,
digital evidence and IT investigation, operational
and intelligence activities, money laundering, vir-
tual currencies and blockchain, organized crime.

Preferred subjects: criminal and legal analysis
of crimes related to the system of execution of
penalties and penal measures (illegal self-release,
release of a person deprived of liberty, failure
to comply with the imposed penal measures, ma-
nipulation of IT data in the electronic supervision
system, etc.), obtaining information and evidence
from an inmate, use of biometric methods and
monitoring in prisons, participation and role of
convicted persons in organized crime, a virtu-
al subculture of cybercriminals, the preventive
nature of recovering property from prohibited
acts, blockchain technology in the judiciary and
penitentiary system, exposure of public officials
to violence, corruption.
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asesor sadowy w Sadzie Rejonowym w Kielcach, II Wydzial Karny,
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Dr hab. prof. UP Czestaw P. Klak

Instytut Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN

w Krakowie, prokurator Prokuratury Krajowej, zastgpca Dyrektora
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury kierujacy Osrodkiem
Aplikacji Prokuratorskiej, cztonek Trybunatu Stanu, cztonek Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw
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Dr hab. Aneta Lyzwa

doktor habilitowany w dziedzinie nauk spofecznych w dyscyplinie nauki
prawne, absolwentka sekeji prawa Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla

IT w Lublinie, nadkomisarz Policji w stanie spoczynku, w przesztosci
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DR ANNA DALKOWSKA
Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
Redaktor Naczelny kwartalnika ,,Probacja”

Szanowni Panstwo,

z satysfakcja przekazuje Czytelnikom kolejny numer ,,Probacji”, kwar-
talnika, ktérego warto$¢ naukowa i wysoki poziom publikacji, odzwiercie-
dla jego miejsce w czotéwee czasopism naukowych w Polsce.

Z przyjemnoscia informuj¢ o zakonczeniu ,,Konkursu Debiutantéw”,
ktéry adresowany byt do 0séb bedacych studentami czwartego lub piatego
roku studiéw oraz oséb z tytutem zawodowym magistra. Kapituta Kon-
kursowa wytonita 3 laureatéw, ktérymi zostali:

I miejsce: Jan Kluza, Analiza odpowiedzialnosci karnej na gruncie prze-
piséw kodeksu karnego za dziatanie polegajgce na wyrzuceniu lokatoréw zaj-
mujqgcych lokal bez placenia czynszu.

IT miejsce: Alan Kosecki, /dea wzajemnego uznawania orzeczeri pro-
bacyjnych w ramach Unii Europejskiej z perspektywy paristwa i skazanego.

III miejsce: Natalia Szymczyk, Koncepcja naduzycia prawa procesowego
a proces karny.

Serdecznie gratuluje laureatom konkursu i zycze dalszych sukceséw
naukowych. Dzi¢kuje réwniez wszystkim uczestnikom za udziat w kon-
kursie i interesujace prace. Dwa pierwsze zwycigskie artykuly znajduja si¢
na famach niniejszego wydania ,Probacji”, trzeci zostanie opublikowany
w kolejnym numerze czasopisma oraz w wersji elektronicznej na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci i stronie kwartalnika www.probacja.com
w jezyku polskim i angielskim.

Kwartalnik ,,Probacja’, zgodnie z komunikatem Ministra Edukacji
i Nauki z 1 grudnia 2021 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materiatéw z konferencji migdzynarodowych, uzyskat
100 pkt.

Jako pierwszy w niniejszym wydaniu ,,Probacji” polecam zwycieski,
konkursowy artykul Analiza odpowiedzialnosci karnej na gruncie prze-
piséw kodeksu karnego za dziatanie polegajgce na wyrzuceniu lokatoréw
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zajmujgcych lokal bez placenia czynszu. Przedmiotem artykutu jest inte-
resujaca kwestia, niebedaca dotychczas przedmiotem analizy w doktrynie
i orzecznictwie, a dotyczaca odpowiedzi na pytanie, czy sprawcg czynu
zabronionego z art. 193 lub art. 191 § 1a kodeksu karnego za naruszenie
miru domowego moze by¢ wlasciciel mieszkania w sytuacji, gdy lokatorzy
zajmuja jego lokal bez tytutu prawnego.

Warto$¢ naukowa czasopisma wzbogaca kolejny zwycigski artykut
w ,,Konkursie Debiutantéw”, dotyczacy problematyki wzajemnego uzna-
wania orzeczeri probacyjnych w ramach Unii Europejskiej z perspektywy
panistwa i skazanego. Autor dokonat interesujacego przegladu aktéw praw-
nych, orzecznictwa oraz raportéw z praktycznego zastosowania przepiséw
przedmiotowej materii, wskazujac na potrzebe dalszego rozwoju wspét-
pracy miedzynarodowej w sprawach karnych. Artykut zawiera komplek-
sowa charakterystyke ksztattowania si¢ wspdtpracy panistw cztonkowskich
Unii Europejskiej w obszarze wzajemnego uznawania orzeczen probacyj-
nych z uwzglednieniem procesu resocjalizacji i wptyw opisywanej instytu-
¢ji na prewencje¢ ogélna i indywidualna. Autor wskazuje, ze opracowanie
stanowi reakcj¢ na coraz to szybciej postepujacy proces globalizacji, upo-
wszechniania si¢ swobodnego przeplywu os6b w ramach Unii Europejskiej
oraz tendencji rozwojowych Wspdlnoty.

Przedmiotem kolejnego artykutu jest analiza rozwigzan dotyczacych
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19
— przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, umieszczenia skaza-
nego w odpowiednim zakladzie leczniczym oraz ,zdalnego” procedowania
sadu penitencjarnego. Autor, wskazujac na szczegélny rezim ich obowiazy-
wania postuluje pozostawienie ,,na state” mozliwosci odbywania posiedzen
w formie ,zdalnej” przez sad w postgpowaniu wykonawczym.

Kolejne opracowanie poswigcone jest problematyce dozoru elektro-
nicznego jako jednej z form wykonywania kary pozbawienia wolnosci
z perspektywy jej przydatnosci dla realizacji ustawowych celéw kary.
W publikacji wskazano, ze dozér ten stanowi istotny element wspétcze-
snej polityki penitencjarnej naszego paristwa. Autorka dokonata oméwie-
nia istoty wskazanej instytucji oraz zasad jej wykonywania, formutujac
przy tym postulat de lege ferenda w zakresie ograniczenia mozliwosci ko-
rzystania z przedmiotowego dozoru przez skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnos$ci w zakladach penitencjarnych. Zaprezentowata cie-
kawe wyniki badani przeprowadzonych dwukrotnie na zlecenie Instytutu
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Wymiaru Sprawiedliwosci oraz kontroli zrealizowanej przez Najwyzsza
Izb¢ Kontroli w 2013 r., stuzacych dokonaniu oceny funkcjonowania do-
zoru elektronicznego.

Zachecam takze do lektury artykutu dotyczacego realizacji obowiazku
prowadzenia badan w zakresie poczucia bezpieczeristwa nieletnich w mto-
dziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjo-
terapii — w perspektywie istniejacych uwarunkowan prawnych. Badanie
poczucia bezpieczenistwa nieletnich, ma kluczowe znaczenie dla przebiegu
procesu resocjalizacji oraz stopnia jego efektywnosci. W artykule oméwio-
ne zostaly badania ilosciowe oraz ich wyniki, ktére doprowadzily autor-
ke do wnioskéw, ze Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze i Mtodziezowe
Osrodki Socjoterapii systematycznie wypelniaja obowiazek badania po-
czucia bezpieczestwa wychowankéw.

W biezacym numerze, zostal réwniez opublikowany interesujacy tekst
dotyczacy wybranych uwarunkowan gotowosci do zmiany u osadzonych
objetych w przesztosci karg w systemie dozoru elektronicznego SDE. Za-
wiera on wyniki badania przeprowadzonego w 2019 r. w 8 jednostkach
penitencjarnych wéréd 229 osadzonych, w ktérym zastosowano metodg
sondazu diagnostycznego. Wyniki wskazujg, ze uczestniczace w badaniu
osoby uzyskaty wynik $wiadczacy o ich duzej gotowosci do zmiany.

W niniejszym numerze znajda Paristwo takze artykut, kt6ry zawiera
szczegdlowa analizg instytucji kuratora procesowego i studium nad zasad-
noscig wprowadzenia dodatkowego podmiotu uprawnionego do ochrony
praw pokrzywdzonego dziecka, ktéry jako maloletni nie moze samodziel-
nie dziata¢ w procesie karnym.

Publikacj¢ zamyka sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Nauko-
wej ,Funkcjonowanie systemu penitencjarnego i kurateli sadowej”.

Kwartalnik ,,Probacja” jest zbiorem merytorycznych stanowisk i po-
gladéw naukowcéw, a takze forum do wymiany do§wiadczen prakeykéw
wykorzystujacych swoja wiedze z zakresu nauk prawnych, nauk o bezpie-
czeristwie, nauk socjologicznych, pedagogiki, psychologii, filozofii, nauk
medycznych oraz nauk o zdrowiu — dotyczacych zagadnien zwigzanych
z penitencjarystyka i resocjalizacja.

Zapraszam wszystkich specjalistéw, naukowcéw i praktykéw do publi-
kowania na famach ,,Probacji”. Zapraszam réwniez Paristwa — kuratoréw
zawodowych do udziatu w cyklicznie organizowanych przez redakcje cza-
sopisma webinariach.
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Dzigkuje¢ wszystkim autorom, recenzentom, Radzie Programowo-
-Naukowej i calemu zespotowi kwartalnika za dotychczasowe zaangazo-
wanie i prac¢ naukowa.

Informacji na temat kwartalnika i biezacej dziatalnosci redakeji, moze-
cie Paristwo znalez¢ na stronie internetowej www.probacja.com.

Z zyczeniami przyjemnej lektury
Redaktor Naczelny

% Nn@ Ogaé.é'azw e

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy sprawca czynu
zabronionego z art. 193 lub art. 191 § 1a kodeksu karnego moze by¢ wha-
Sciciel mieszkania podejmujacy si¢ przymusowego wyrzucenia z mieszka-
nia lokatoréw, ktérzy zaprzestali dokonywania oplat za mieszkanie i keé-
rym wypowiedziana zostala umowa najmu. W doktrynie i orzecznictwie
przesadzone juz w zasadzie zostalo, ze wiasciciel mieszkania moze odpo-
wiada¢ za naruszenie miru domowego w czasie trwania taczacej go umowy
z pokrzywdzonym. Kwestia tego jak sytuacja ta si¢ przedstawia w razie

! Mgr Jan Kluza, asesor sadowy w Sadzie Rejonowym w Kielcach, 1T Wydziat Karny,
absolwent studiéw doktoranckich w Katedrze Postgpowania Karnego Uniwersytetu
Jagielloniskiego w Krakowie, adres do korespondencji: Jan Kluza, jan.kluza@hotmail.com,
ORCID ID: 0000-0002-0929-6093.
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skutecznego wypowiedzenia umowy nie byla jednak szerzej komentowa-
na. Zagadnienie to wymaga blizszego przedstawienia.

Stowa kluczowe: mir domowy, prawo wiasnosci, posiadanie zalezne,
prawo do wolnosci.

Summary

The subject of the article is to answer the question whether the perpe-
trator of a prohibited act under Art. 193 or 191 § 1a of the Criminal Code
may be the owner of an apartment who undertakes the forced eviction
from the apartment of tenants who have stopped paying for the apartment
and whose tenancy has been terminated. In the doctrine and jurispruden-
ce, it has already been settled in principle that the owner of the apartment
may be responsible for the violation of the home life during the term of
the contract between him and the aggrieved party. However, the issue of
what the situation looks like in the event of an effective termination of
the contract was not commented on in greater detail. This issue requires
a closer look.

Key words: domestic trespass., ownership, dependent possession, right
to freedom.

1. Wstep

W ostatnich czasach pojawialy si¢ medialne doniesienia na temat pro-
cedury wyrzucania przez wynajmujacych uciazliwych lokatoréw, ktdrzy
zaprzestali uiszczania czynszu. Na rynku pojawily si¢ nawet firmy specjali-
zujace si¢ w tym procederze. W skrécie polega to na wprowadzeniu innych
lokatoréw do nieruchomosci, ktérzy utrudniajac codziennie funkcjono-
wanie dotychczasowym lokatorom zmuszaja ich w ten sposéb do opusz-
czenia nieruchomosci. Zagadnienie to nie spotkato si¢ do tej pory z szer-
szym oméwieniem, a wymaga blizszego przedstawienia, w szczegdlnosci
pod katem odpowiedzialnosci za przestgpstwo z art. 193 i art. 191 § la
k.k. Kwestia ta miata za$ szczegélnie istotne znaczenie w ostatnich czasach,
albowiem na podstawie art. 15zzu ust. 1 ustawy o szczeg6lnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
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kryzysowych?, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 nie wykonywato
si¢ tytutéw wykonawczych nakazujacych opréznienie lokalu mieszkalne-
go. Stan zagrozenia epidemicznego zostat za$ w Polsce ogloszony 13 marca
2020 r.%, ktéry zostal nastgpnie 20 marca 2020 r. zastapiony stanem epi-
demii*. Przez ten czas, a wiec niemal dwdch lat, nie sa wykonywane orze-
czenie nakazujace opréznienie lokalu. Przepis ten zostat uchylony dopiero
z dniem 15 kwietnia 2022 r.°

2. Ochrona na gruncie prawa cywilnego najemcy

Przestgpstwo z art. 193 k.k. wymaga ustalenia, komu przystuguje
prawo do korzystania z lokalu. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy ,Specyfika
przestepstwa z art. 193 k.k. polega m.in. na tym, ze przy prawnokarnej
ocenie zachowania sprawcy niezbedne jest uwzglednienie regulacji norma-
tywnych funkcjonujacych w innych — pozakarnych — dziedzinach prawa,
ksztaltujacych prawna relacje sprawcy do obiektu bedacego przedmiotem
zamachu™®. Na gruncie prawa cywilnego najemca, jest posiadaczem zalez-
nym zajmowanej nieruchomosci (art. 336 k.c.). Zgodnie za$ z art. 344
§ 1 k.c. przeciwko temu, kto samowolnie naruszyt posiadanie, jak réwniez
przeciwko temu, na czyja korzy$¢ naruszenie nastapilo, przystuguje po-
siadaczowi roszczenie o przywrdcenie stanu poprzedniego i o zaniechanie
naruszenl. Roszczenie to nie jest zalezne od dobrej wiary posiadacza ani
od zgodnosci posiadania ze stanem prawnym, chyba ze prawomocne orze-
czenie sadu lub innego powolanego do rozpoznawania spraw tego rodzaju
organu panstwowego stwierdzito, ze stan posiadania powstaly na skutek
naruszenia jest zgodny z prawem. Realizacja tego uprawnienia odbywa

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095).

> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433).

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491).

5 Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 830).

¢ Wyrok SN z 3.02.2016 r., IIl KK 347/15, LEX nr 1976247.

DOI: 10.5604/ 01.3001.0015.9666
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si¢ w drodze procesu w postepowaniu odregbnym o naruszenie posiadania
(dziat IV k.p.c. w tytule VII w ksigdze pierwszej). Zgodnie z art. 478
k.p.c. w sprawach o naruszenie posiadania sad bada jedynie ostatni stan
posiadania i fakt jego naruszenia, nie rozpoznajac samego prawa ani do-
brej wiary pozwanego. Istotnym jest tu takze art. 343" k.c., kt6ry wska-
zuje, ze do ochrony wladania lokalem stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o ochronie posiadania.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie ,Samowolne naruszenie polega na bez-
prawnym wkroczeniu w sfer¢ wladztwa faktycznego posiadacza. Kwali-
fikacja naruszenia jako samowolnego wymaga wigc ustalenia, ze osoba
dokonujaca naruszenia nie byta do tego upowazniona, tzn. ze bylo ono
obiektywnie bezprawne, przy czym zfa lub dobra wiara nie ma zadne-
go znaczenia. Naruszenie posiadania tylko wtedy nie bedzie samowolne,
gdy istnieje podstawa prawna usprawiedliwiajaca wkroczenie w zakres
cudzego posiadania. Podstawa taka moze by¢ wyrazny przepis prawa,
orzeczenie sadowe, decyzja administracyjna, a takze zgoda samego posia-
dacza”. W doktrynie wprost réwniez wskazano, ze ,,naruszenie posiada-
nia wystepuje wéwczas, gdy osoba dopuszczajaca si¢ naruszenia w ogdle
nie ma prawa do jakiejkolwiek ingerencji w sfer¢ cudzego wladztwa nad
rzecza, ale takze wowcezas, gdy dokonywane jest z przekroczeniem granic
dozwolonej samopomocy — ,,odbieranie swojej rzeczy” posiadaczowi przez
osobe uprawniona z tytutu prawa podmiotowego, bez wykorzystania drogi
sadowej”8. W sytuacji, kiedy ,wiasciciel po zakoriczeniu obowiazywania
umowy uzyczenia wymienit zamki w drzwiach budynku i w ten sposéb
uniemozliwit posiadaczowi (bytemu juz bioracemu do uzywania) wejscie
do przedmiotu uzyczenia. W takim przypadku trudno przyjaé, ze w ogéle
mogto dojs¢ do zastosowania dozwolonej samopomocy, poniewaz nie byto
przeciez wcze$niej zadnego naruszenia posiadania wlasciciela, a wlasciciel
dobrowolnie oddat rzecz bioracemu do uzywania, za$ odbierajac ja, naru-
szyl posiadanie zalezne istniejace juz bez tytutu prawnego™. Oznacza to, ze

7 J. Gudowski, J. Rudnicka, G. Rudnicki, S. Rudnicki, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom
1I. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, red. J. Gudowski, Warszawa 2016, s. 805.

8 J. Koziniska, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe
(art. 126-352), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, s. 834.

> Ibidem.
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,samodzielne «odbieranie swojej rzeczy» jest samowolnym naruszeniem
posiadania i nie ma znaczenia fakt, ze czyni to uprawniony”'.

Dlatego tez zakres rozpoznania w postgpowaniu o przywrdcenie posia-
dania jest mocno ograniczony. Jak wskazat, Sad Apelacyjny we Wroclawiu
,Kognicja sadu w sprawach o naruszenie posiadania ograniczona zostata
(art. 478 k.p.c.) do badania ostatniego stanu posiadania i faktu jego naru-
szenia, co zostato podyktowane potrzeba udzielenia posiadaczowi szybkiej
ochrony. Ostatni stan posiadania to stan posiadania istniejacy w chwili
naruszenia. W procesie posesoryjnym roszczenie powoda oparte jest wy-
tacznie na posiadaniu, i to niezaleznie od tego, czy jest to posiadanie sa-
moistne, czy zalezne, wadliwe, czy niewadliwe, w dobrej, czy w zlej wierze,
zgodne, czy tez niezgodne z prawem, a wydany wyrok ma charakeer tym-
czasowy w tym znaczeniu, ze nie rozstrzyga o prawach stron i nie zamyka
drogi do ich dochodzenia. Zadanie przywrécenia naruszonego posiadania
nie jest zadaniem skierowanym do prawa, lecz dotyczy stanu faktyczne-
go, i nie zmierza do pozbawienia osoby naruszajacej prawa posiadania
rzeczy, lecz do odzyskania przez dotychczasowego posiadacza faktycznego
wiadztwa nad rzecza w zwiazku z samowolg uprawnionego w realizowaniu
przystugujacego mu prawa do rzeczy. Uwzglednienie powddztwa pose-
soryjnego nie przesadza samego prawa do posiadania, o ktérym moze
orzec sad w innym postgpowaniu”''. Trzeba jednak doda¢, ze ograniczenie
zakresu kognicji w postgpowaniu petytoryjnym spotyka si¢ takze z kry-
tyka — jak wskazuje A. Géra-Blaszczykowska ,,tego typu regulacja poste-
powania, zwlaszcza gdy dotyczy nieruchomosci, zaprzecza konstytucyjnie
chronionemu prawu wiasnosci i wymaga od sadu orzekajacego udzielenia
ochrony (takze) posiadaczom w zlej wierze, ktdrych szczegdlne przywileje

wynikaja z tresci 478 1479 K.p.c.”'.

10 Ibidems; zob. tez wyrok SO w Gdariskuz 10.02.2011 r., III Ca 1576/10, LEX nr 1713734,
w ktérym stwierdzono, ze ,Samowolne naruszenie posiadania wystgpuje wéwczas, gdy osoba
dopuszczajaca si¢ naruszenia w ogéle nie ma prawa do jakiejkolwiek ingerencji w sfere
cudzego wiladztwa nad rzecza, ale takie wéwczas gdy dokonywane jest z przekroczeniem
granic dozwolonej samopomocy — ,,odbieranie swojej rzeczy” posiadaczowi przez osobg
uprawniong z tytutu prawa podmiotowego, bez wykorzystania drogi sadowej, co miato
miejsce w przedmiotowej sprawie”.

' Wyrok SA we Wroclawiu z 22.12.2016 r., I ACa 1306/16, LEX nr 3082492.

2 A. Géra-Btaszczykowska, Postgpowanie w sprawach o naruszenie posiadania, czyli
o koniecznosci ograniczenia ilosci postgpowart odrebnych w Kodeksie postgpowania cywilnego.
Whbrane zagadnienia, ,Studia Prawnicze KUL” 2021, nr 3, s. 91.
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3. Charakter czynu zabronionego z art. 193 k.k.

Zgodnie z art. 193 k.k. kto wdziera si¢ do cudzego domu, mieszka-
nia, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu albo wbrew zadaniu
osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Dobrem praw-
nym chronionym tym przepisem jest ,wolno$¢ jednostki od naruszen jej
prawa do decydowania o tym, kto moze przebywaé w miejscach, w kté-
rych jednostka ta jest gospodarzem”"’. Zakres przedmiotowy tego czynu
zabronionego ma charakter zamkniety i ogranicza si¢ do taksatywnie wy-
mienionych w tym przepisie nieruchomodci, tj. do domu, mieszkania, lo-
kalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu. Jak wskazuje J. Lachowski
,Dom to budynek przeznaczony do zamieszkiwania ludzi — wolnostoja-
cy albo blizniaczy. Mieszkanie to lokal wyznaczony $cianami w budynku
wielorodzinnym, przeznaczony do zamieszkiwania. Przez pojecie lokalu
nalezy rozumieé¢ pomieszczenie przeznaczone do wykorzystywania przez
ludzi w innych celach niz zamieszkiwanie. Pomieszczenie to pewna po-
wierzchnia wyznaczona $cianami, niezaleznie od przeznaczenia™'*. Z kolei
ogrodzony teren stanowi ,,oddzielong cz¢$¢ powierzchni ziemi otoczong
parkanem, plotem, siatka, drutem, banda, zywoplotem, w celu uczynienia
go niedostgpnym. Ogrodzenie ma wskazywad, ze whasciciel lub posiadacz
nie zyczy sobie, by na dany teren wchodzily osoby nieuprawnione™.
A contrario zatem, , Warunkiem karalnosci za przestgpstwo z art. 193 k.k.
jest ogrodzenie terenu (posiadtosci, dziatki) — parkanem, murem, ptotem,
itp., nie za$ rowem — gdyz to ogrodzenie wskazuje na to, ze whasciciel czy
posiadacz nie zyczy sobie wstgpu 0séb trzecich”'¢. W zasadniczej mierze
przestgpstwo z art. 193 k.k. odpowiada unormowaniu tego przestgpstwa
zawartym w kodeksie karnym z 1969 r."7, z tg jednak rdznica, ze zna-
mieniem czynu z art. 193 k.k. bylo wdarcie si¢ na ,ogrodzong dziatke
gruntu zwigzang z ich uzywaniem [domu, mieszkania, lokalu, pomiesz-
czenia — J.K.] lub stuzacej za miejsce pobytu”. Warto doda¢, ze art. 171

B A. Zoll, w: Kodeks karny. Czegs¢ szczegdlna. Tom Il. Czesé 1. Komentarz do art. 117-211a,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 622.

' J. Lachowski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2021,
s. 967.

15 J. Kosonoga, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefariski, Warszawa 2020, s. 1258.

16 Postanowienie SN z 9.07.2013 r., III KK 73/13, LEX nr 1353965.

17 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13 poz. 94).
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k.k. z 1969 r. stanowi dostowne powtérzenie art. 252 kodeksu karnego
2 1932 r." Istotng réznica miedzy obecnym stanem prawnym, a poprzed-
nimi regulacjami w tym zakresie jest to, ze zaréwno kodeks z 1969 r.
jak iz 1932 r. przewidywaly, ze $ciganie tego przestgpstwa odbywalo si¢
z oskarzenia prywatnego (art. 171 § 2 d.k.k. art. 252 § 2 k.k. 21932 1),
podczas gdy obecnie jest to przestgpstwo publicznoskargowe. Zmieni¢
to miata dopiero nowelizacja kodeksu karnego z 2019 r."%, za$ projekt
nowelizacji kodeksu karnego z 2021 r. zaktada, ze przestgpstwo to bedzie
$cigane na wniosek pokrzywdzonego®.

Jako czynno$¢ sprawcza czynu zabronionego z art. 193 k.k. okreslono
,wdarcie si¢” oraz ,nieopuszczenie” wskazanego terenu na zadanie osoby
uprawnionej. Czyn ten wigc moze by¢ popetniony zaréwno przez dziatanie
jak i zaniechanie?'. S. Hyp$ wskazuje, ze ,, Wdarcie w rozumieniu art. 193
KK to przede wszystkim wejscie potaczone z pokonaniem przeszkody, lecz
nie chodzi tu o przeszkode o charakterze fizycznym, ale o przetamanie woli
osoby uprawnionej, ktéra dla wdzierajacego si¢ stanowi barier¢ do poko-
nania **. Z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢. Na gruncie stownikowym
,wdzieral si¢” oznacza ,sifa, przemoca dostawac si¢ do $rodka czegos; wta-
mywac si¢: (...). 2. wspinajac si¢ i pokonujac przeszkody, osiaga¢ jakis
cel usytuowany w gérze: (...) 3. o niektérych zjawiskach: gwattownie
przenikaé przez co$ do wnetrza czego$™; ,«wejs¢ gdzies, uzywajac sily
lub podstgpu»”?. Jak stwierdzit Sad Najwyiszy, ,Pod pojeciem «wdarcie
sig» uzytym na gruncie art. 193 k.k. nalezy rozumie¢ przetamanie, przy
wkroczeniu do miejsc okreslonych w tym przepisie, nie tyle przeszkody
fizycznej, ile woli osoby uprawnionej. Wchodza tu wigc w gre wszelkie
sposoby przedostania si¢ do miejsca wymienionego w przepisie bez zgody

'8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz.U. 2 1932 r. Nr 60, poz. 571).

1 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, nieopublikowana w Dzienniku Ustaw na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
2 14.07.2020 r., Kp 1/19, M.P. z 2020 r. poz. 647.

2 heeps://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12351306/12815618/12815619/dokument521207.pdf.
21 Zob. wigcej na ten temat: M. Mozgawa, Ustawowe znamiona przestgpstwa naruszenia miru
domowego (art. 193 k.k.), w: Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019,
s. 130-131.

22S. Hyps, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021,
s. 1159.

B Wipdlczesny stownik jezyka polskiego, B. Dunaj (red.), Warszawa 1996, s. 1212.

24 Stownik jezyka polskiego PWN: https://sjp.pwn.pl/slowniki/wdziera¢%20si¢.html.
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osoby uprawnionej i to zgody chociazby domniemanej, a wigc gwattem,
podstepem, pod falszywym pozorem, czy tez uzywajac grozby”®. Nie
chodzi tu wi¢c o wlamanie, lecz o ,kazde wejscie sprawcy do mieszka-
nia, wbrew jawnemu lub dorozumianemu sprzeciwowi (...) niezaleznie
od tego, w jaki sposéb sprawca dostat si¢ do mieszkania™. Dlatego tez
»przedmiotem ochrony na gruncie przepisu art. 193 k.k. nie jest wlasnos¢
ani zakres uprawnieri wtasciciela, ale wolnos¢ podmiotu i zwiazane z nia
prawo do spokojnego, niczym niezakléconego zamieszkiwania w swoim
centrum zycia, gwarantujgce nienaruszalno$¢ mieszkania jednostki oraz
poszanowanie jej prywatno$ci” .

4. Podmiot czynu zabronionego z art. 193 k.k.
a realizacja prawa wlasnosci

Przestgpstwo z art. 193 k.k. stanowi typ czynu powszechnego, co ozna-
cza, ze co do zasady jego sprawca moze by¢ kazdy. Jedyne ogranicze-
nie co do osoby sprawcy wynika ze znamion przedmiotowych tego czy-
nu, czyli osobie tej nie moze przystugiwa¢ uprawnienie do przebywania
we wskazanym miejscu®®. W doktrynie panuje do$¢ powszechna zgoda,
ze sprawcg tego przestgpstwa moze by¢ réwniez whasciciel nieruchomodci,
ktéry na podstawie umowy, np. najmu oddal rzecz do uzywania osobie
uprawnionej, np. najemcy®. S. Hyp$ na tym tle stwierdza, ze ,, Wtasciciel,
wynajmujac mieszkanie, wyzbywa si¢ przez to na rzecz najemcy uprawnien
w zakresie korzystania z lokalu. Do ochrony praw najemcy lokalu stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o ochronie wlasnosci (art. 690 KC). W ten spo-
s6b urzeczywistnia si¢ ochrona nietykalnosci mieszkania jako dobra osobi-
stego. Tres¢ art. 193 k.k. gwarantuje lokatorowi niezalezng od wlasciciela

3 Wyrok SN 2 9.05.2018 r., V KK 406/17, LEX nr 2500546.

26 \X. Swida, Prawo karne, Warszawa 1982, s. 520.

7 P. Dylus, K. Wisniewska, Weasciciel jako podmiot czynnosci sprawczej przestgpstwa z art. 193
k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, nr 3, s. 25.

2 A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom 11, s. 622-623.

¥ Ibidem, t. 3; J. Lachowski, w: Kodeks karny, s. 966; M. Filar, M. Berent, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1195.
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rzeczy prawnokarng ochrong wynajetego mieszkania.”*. Stanowisko takie
wyrazano juz na gruncie poprzednich regulacji karnych?.

Réwniez w orzecznictwie stwierdzono, ze ,Znamiona przestgpstwa
okreslonego w art. 193 k.k. moze zrealizowa¢ jedynie sprawca, ktéremu
nie przystuguje — na mocy obowiazujacych przepiséw lub istniejacych
migdzy stronami relacji badz uméw — prawo dostgpu do obiektu bedace-
go formalnie mieniem «cudzym» w stosunku do niego, za$ osoba, ktéra
z mocy prawa lub w wyniku czynnosci cywilno-prawnych uzyskuje dostep
do takiego obiektu, staje si¢ osoba uprawniona w rozumieniu art. 193
k.k. — réwniez w stosunku do whasciciela obiektu z ograniczeniami wyni-
kajacymi z prawa cywilnego™?. Réwniez w postanowieniu SN z 2011 r.
wprost stwierdzono, ze ,,Sprawca przestgpstwa naruszenia miru domowego
okreslonego w art. 193 k.k. moze by¢ takze whasciciel domu, mieszkania,
lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu”. W orzeczeniu tym SN
stwierdzit, ze ,,«Cudzym» mieszkaniem lub innym miejscem chronionym
przez art. 193 k.k. jest miejsce, do ktdrego zamieszkujacy ma wylaczne
lub wigksze uprawnienie niz wdzierajacy si¢. Uprawnienia do rozporza-
dzania okre§lonymi lokalami mogg wyptywaé z réznych tytutéw. (...)
Najemca za$ uzyskuje mozliwo$¢ uzywania rzeczy (art. 659-668 k.c.).
Whasciciel, wynajmujac mieszkanie, wyzbywa si¢ przez to na rzecz najem-
cy uprawnien w zakresie korzystania z lokalu. Do ochrony praw najemcy
lokalu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ochronie wlasnosci (art. 690
k.c.). W ten sposdb urzeczywistnia si¢ ochrona nietykalnosci mieszkania
jako dobra osobistego. Tres¢ art. 193 k.k. gwarantuje lokatorowi nieza-
lezng od wiasciciela rzeczy prawnokarng ochrong wynajetego mieszkania.
W konsekwencji wynajete czy oddane np. w dozywotnie uzytkowanie
mieszkanie staje si¢ dla wlasciciela miejscem «cudzym», gdyz przekazal
on czg$¢ swoich uprawnien na inne osoby™*. Z kolei w postanowieniu
z 2010 r. SN stwierdzit, ze ,0soba, ktéra z mocy prawa lub w wyniku
czynnosci cywilno-prawnych uzyskuje dostgp do takiego obicktu, staje

3 S. Hyps$, w: Kodeks karny. Komentarz, s. 1161.

31 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz. Tom II. Czgs¢ szczegdlna,
Warszawa 1987, s. 144, gdzie jednak stwierdzono, ze ,,Jednakze mieszkanie nie zajgte, ktdre
nie jest w rozumieniu art. 171 mieszkaniem cudzym, pozostajacym juz w rozporzadzeniu
osoby innej, ochronie wynikajacej z art. 171 nie podlega”.

32 Wyrok SN z 7.05.2013 r., IIT KK 388/12, LEX nr 1319262.

33 Postanowienie SN z 21.07.2011 r., | KZP 5/11, LEX nr 852213.

34 Tbidem.
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si¢ osoba uprawniong w rozumieniu art. 193 k.k. — réwniez w stosunku
do whasciciela obiektu z ograniczeniami wynikajacymi z prawa cywilnego.
Nie ma natomiast zadnych podstaw do tego, aby do oceny wypetnienia
znamion przestgpstwa, przeprowadzanej w ramach procesu karnego, sto-
sowaé dyrektywy zawarte w art. 5 k.c.”®.

W odniesieniu do zagadnienia, ktére stanowi przedmiot niniejszego ar-
tykutu, ¢j. analizy odpowiedzialnosci karnej wlasciciela mieszkania, ktéry
prébuje ,,pozby¢ si¢” lokatoréw nie placacych czynszu, nalezy poczynié
kilka uwag. W glosie do postanowienia z 2011 r. M. Kornak zauwaza,
ze ,wolg ustawodawcy byto zamieszczenie regulacji dotyczacej ochrony
miru domowego w ramach przestgpstw przeciwko wolnosci, brak jest
podstaw do jej wyktadni w oparciu o interpretacj¢ wlasciwg dla prze-
stepstw przeciwko mieniu. W pelni podzieli¢ nalezy zatem zdanie Sadu
Najwyzszego wskazujace, ze przedmiotem ochrony omawianego przepisu
jest wolnos¢, a nie mienie. Tak odmienny charakter débr prawnie chro-
nionych powoduje, ze z pozoru tozsame znami¢ ,cudzy” nie tylko po-
winno si¢, ale wreez nalezy odmiennie interpretowad”. Z przywotanego
orzecznictwa powyzej wynika, ze oddanie nieruchomosci na podstawie
umowy w posiadanie innej osobie, powoduje, ze osoba ta jest uprawnio-
na do korzystania z nieruchomosci, ktéra ,staje si¢” cudza w stosunku
do jej wihasciciela. Powstaje jednak pytanie czy w sytuacji wypowiedzenia
umowy najmu ze wzgledu na zaleglosci w czynszu?, whasciciel nierucho-
mosci nadal moze odpowiadaé za przestepstwo z art. 193 k.k. w razie
zrealizowania znamion przedmiotowych w celu eksmisji lokatoréw nie
placacych czynszu. Po wypowiedzeniu umowy najmu, najemca jest obo-
wigzany do zwrotu rzeczy (art. 675 § 1 k.c.). Jak stwierdza P. Zakrzewski
,zakoriczenie najmu przeksztatca ex lege dotychczasowy stosunek najmu.
Jego trescia przestaje by¢ dalsze uzywanie rzeczy i zaptata czynszu (te prawa
i obowigzki wygasaja, a stosunek w tym zakresie ulega wygasnieciu), a staje
si¢ nig jedynie obowiazek zwrotu rzeczy w stanie niepogorszonym cigzacy

3 Postanowienie SN z 3.02.2011 r., VKK 415/10, LEX nr 741113.

3¢ M. Kornak, Glosa do postanowienia SN z dnia 21 lipca 2011 r., I KZP 5/11, LEX/el 2011.
% Wypowiedzenie najmu reguluje art. 685 k.c. (wypowiedzenie bez zachowania terminéw
wypowiedzenia ze wzgledu na razace lub uporczywe wykroczenie przeciwko porzadkowi
domowemu lub niewlasciwe zachowanie), art. 672 k.c. (wypowiedzenie ze wzgledu
na zwlok¢ w czynszu), art. 673 k.c. (wypowiedzenie na zasadach ogélnych), a takze art. 11
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 611).
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na najemcy i podnajemcy wobec wynajmujacego™®. Powoduje to, ze oso-
ba w dalszym ciagu zajmujaca lokal nie jest juz uprawniong do jego korzy-
stania i na gruncie prawa cywilnego ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach
bezumownego korzystania z rzeczy (art. 225 k.c.). Trafnie przeto stwierdza
P Petasz i P Makurat, ze ,,Osoba, ktérej mir domowy jest objety karno-
prawna ochrona przez przepis art. 193 k.k., musi by¢ prawnie uprawnio-
na do wladania dang nieruchomoscia”™. Wraz z wypowiedzeniem najmu
po stronie najemcy przestaje istnie¢ prawo do dalszego zajmowania lokalu,
ktére skutecznie wylaczatoby uprawnienia wiascicielskie wynajmujacego.
Mimo, ze w dalszym ciagu osoba ta pozostaje posiadaczem zaleznym nie-
ruchomosci, a nawet moze sta¢ si¢ posiadaczem samoistnym, w zwiazku
z czym jego posiadanie podlega ochronie na gruncie prawa cywilnego,
a w razie naruszenia posiadania przystuguje mu powédztwo petytoryjne,
w ktérym nie bada si¢ prawa wlasnosci, to na gruncie prawa karnego
kwestia nie wyglada juz tak samo.

S. Mana-Walasek na tym tle wyraza poglad, ze , W przypadku zajmo-
wania lokalu bez tytutu prawnego takze mamy do czynienia z zamiesz-
kiwaniem, w zwiazku z czym prawidlowe wydaje si¢ uznanie osoby zaj-
mujacej lokal za osobg¢ uprawniong . W konsekwencji stwierdza ona,
ze ,,Ochrona posiadania przystuguje przy tym bez wzgledu na tytut praw-
ny zajmowanego lokalu. Z cala stanowczoscia nalezy takze podkresli¢,
ze art. 193 k.k. nie stanowi i nie powinien stanowi¢ podstawy prawnej
do ,obchodzenia” przepiséw prawa cywilnego i przeprowadzania niele-
galnych eksmisji. (...) Ustawodawca chroni wiec tutaj posiadacza przed
niezgodnymi z prawem praktykami whascicieli nieruchomosci™!. Poglad
podobny, nie podajac jednak dalszych argumentéw, wyraza M. Kucka
stwierdzajac, ze ,bardziej skomplikowang kwestig jest okreslenie, czy
ochrona posesoryjna przystugujaca posiadaczowi nielegitymujacemu si¢
tytulem do wladania nieruchomoscia wystarcza dla przyjecia, ze mamy
do czynienia z osobg uprawniong na gruncie art. 193 k.k. — biorac pod

38 P Zakrzewski, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowigzania. Czgs¢ szczegdina
(art. 535-7649), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, s. 433.

3 P. Petasz, P Makurat, Wiasciciel jako sprawca przestgpstwa naruszenia miru domowego. Glosa
do postanowienia SN z dnia 21 lipca 2011 r., I KZP 5/11, ,,Gdariskie Studia Prawnicze” 2012,
nrl,s. 41.

#°S. Mana-Walasek, Zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego a naruszenie miru domowego,
,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 12, s. 75.

A Thidem, s. 84.
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uwagg chronione dobro prawne, nalezatoby przyzna¢ ochrong takze takim
podmiotom, wladajacym bez tytutu prawnego rzecza™*.

Stanowisko to jest jednak btedne. Podobny do omawianego zagad-
nienia stan faktyczny byl przedmiotem rozpoznania Sadu Rejonowego,
w ktérym oskarzone o przestepstwo z art. 193 k.k. zostaly osoby bez-
prawnie zajmujace pustostan (tzw. squatersi), ktére po przymusowej ich
cksmisji przez whasciciela, dokonaly ponownego wdarcia si¢ na teren
nieruchomosci, o co wlasnie zostaly oskarzone. Sad stwierdzit, ,ze nie
kazde posiadanie, ktérego istotg jest wladanie rzecza, rodzi uprawnienie
do przebywania w miejscach posiadanych. Wprawdzie kazdy posiadacz
moze wystapi¢ o przywrdcenie posiadania (art. 344 § 1 k.c.), ale to rosz-
czenie nie stuzy potwierdzeniu praw do rzeczy, lecz chroni przed samo-
wolnym naruszeniem posiadania (art. 342 k.c.). Bezprawne posiadanie nie
stwarza uprawnienia do wladania rzecza wobec wlasciciela miejsca chro-
nionego. Takie posiadanie faczy si¢ ze swiadomoscia posiadacza (w zlej
wierze), ze prawo do rzeczy nie przystuguje”®. Stanowisko to zastuguje
w pelni na aprobatg. Prawo karne pelni w systemie prawa role subsydiar-
na, co oznacza, ze ma charakter ,,pomocniczy w stosunku do pozostatych
dyscyplin nalezacych do porzadku prawnego™*, czyli powinno by¢ zasto-
sowane dopiero wowczas, gdy inne dziedziny prawa s3 niewystarczajace.
Watpliwosci jeszcze co do sytuacji, w ktérej najemca posiada uprawnienie
do korzystania z nieruchomosci, wyraza M. Pyrcak, ktéra zwrécita uwa-
ge, ze ,karalno$¢ whasciciela za wkroczenie do wlasnego pomieszczenia
lub nieopuszczenie go wbrew zadaniu innej osoby uprawnionej do lo-
kalu jest potrzebna i uzasadniona ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony
prywatnosci weale nie jest oczywiste, a przesadzenie tego problemu wy-
maga szerszej refleksji na temat kolizji prawa do prywatnosci z prawem
do wlasnosci. W takiej sytuacji na problem nie mozna patrze¢ jedynie
z punktu widzenia lokatora, ale nalezy takze spojrze¢ przez pryzmat wha-
Sciciela. Wkraczanie prawa karnego w nieraz bardzo skomplikowane
stosunki cywilnoprawne i stosowanie sankcji karnych, gdy istnieja

2 M. Ku¢ka, Znamie ,,cudzy” i proba okreslenia normy sankcjonowanej: perspektywa prawa
cywilnego (Glos do artykutu P Dylus i K. Wisniewskiej), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2011, nr 3, s. 34.

“ Wyrok SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z 12.01.2016 r., IT K 286/14,
tre§¢ orzeczenia dostgpna na: hrttp://orzeczenia.ms.gov.pl/content/usuni$0119
cie$0020lokator$00£3w/154505300001006_II_K_000286_2014_Uz_2016-01-12_001.
“ W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdina, Krakéw 2013, s. 25.
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$rodki ochrony o charakterze cywilnoprawnym powinno nastapié
po wszechstronnym rozwazaniu, czy ingerencja taka jest konieczna
i uzasadniona [podkr. — J.K.]".

Doda¢ do tego nalezy, ze owszem, przestgpstwo z art. 193 k.k. umiejsco-
wione zostato w rozdziale poswigconym przestepstwom przeciwko wolno-
$ci (rozdziat XXIIT k.k.), z czego wynika, ze dobrem prawnym chronionym
w tym przestepstwie jest wolno$¢*, jednak na gruncie prawa karnego nie
moze korzystaé z ochrony prawnej osoba, ktéra sama postepuje w sposéb
sprzeczny z prawem nie wydajac przedmiotu najmu po jego wypowiedze-
niu. Jak wskazywano wyzej, do istoty naruszenia miru domowego nalezy
to, Ze sprawca narusza wolno$¢ osoby uprawnionej do korzystania z da-
nego mienia. Warunkiem odpowiedzialnosci za popetnienie przestgpstwa
jest to, azeby czyn pozostawal bezprawny, tj. sprzeczny z norma sankcjo-
nowang zakazujaca danego zachowania’. Odpowiedzialnos¢ whasciciela
za naruszenie miru domowego wynika z tego, ze oddat on dang rzecz na-
jemcy do uzywania, przez co rzecz stala si¢ ,,cudza” w stosunku do niego.
W sytuacji, w ktérej doszto do zakoriczenia stosunku prawnego faczacego
whasciciela i uprawnionego, trudno jest uznawa¢ w dalszym ciagu, ze dana
rzecz pozostaje ,cudza” w stosunku do jej prawowitego wlasciciela, kiedy
dotychczasowy najemca zajmuje ja w sposéb bezumowny i bezprawny.
Nie mozna si¢ zgodzi¢ z S. Manga-Walasek, ze sprawca czynu dokonujac
przymusowej eksmisji nie posiadajac orzeczenia sadowego lub dziatajac
wbrew obecnemu uregulowaniu niepozwalajacym na dokonywanie eks-
misji, i w ten sposéb obchodzacemu prawo, nie zastuguje na ochroneg.
Problem bowiem w tym, ze autorka ta dokonuje nadinterpretacji na nie-
korzy$¢ znamion czynu zabronionego. Prawo karne, jako ograniczajace
wolnosci i prawa osobiste, musi by¢ wykladane w sposéb $cisty przede
wszystkim w oparciu o wyktadnie jezykowa®. W zadnym miejscu art. 193
k.k. znamieniem czynu zabronionego nie jest ,obchodzenie prawa”, lecz
,wdzieranie si¢” lub ,nie opuszczenie na zadanie osoby uprawnionej”
cudzego domu. Dom ten przestaje by¢ za$ ,,cudzy” w momencie wypo-
wiedzenia umowy, a osoba dotychczas go zajmujaca przestaje by¢ osoba

M. Pyrcak, Czy wiasciciel powinien odpowiadac za przestgpstwo naruszenie miru domowego?
Uwagi na marginesie artykutu P Dylus i K. Wisniewskiej, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2011, nr 3, s. 48.

% W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., s. 40.

7 Thidem, s. 171.

8 Thidem, s. 117.
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uprawniona. T. Bojarski wskazuje, ze ,Dla wiasciciela (wynajmujacego)
mieszkanie lub inne miejsce przez niego wynajete przestaje by¢ miejscem
cudzym z ustaniem uprawniel najemcy lub dzierzawcy, wynikajacych
z umowy, z koniecznym jednak wyrzeczeniem si¢ przez najemce wladztwa
do tego miejsca”®. Trudno jednak uzna¢, azeby realizacja prawa wlasnosci
po ustaniu najmu byfa uzalezniona od ,wyrzeczenia si¢ przez najemce”
z jego uprawnieri, cokolwiek to by miato oznaczaé.

Postulat przeciwny, dotyczacy kryminalizacji dziatania wiasciciela
po ustaniu stosunku najmu, stanowi raczej postulat de lege ferenda skie-
rowany do ustawodawcy dotyczacy tego, ze w ten sposob whasciciel moze
obchodzi¢ zakaz przeprowadzania eksmisji, za co moze ponosi¢ jedynie
odpowiedzialno$¢ za naruszenie posiadania lub ewentualnie odszkodo-
wawczg na gruncie prawa cywilnego — w gruncie rzeczy nalezaloby si¢
zastanowi¢ czy nie zachodzi potrzeba ochrony réwniez na gruncie prawa
karnego famania zakazu eksmisji w okresach, kiedy jest ona niedopuszczal-
na*. Racje ma przeto wskazujac, ze ,,nie mozna okresli¢ lokalu mianem
«cudzego» wzgledem wiasciciela, jezeli osoba zajmuje go bez podstawy
prawnej i wbrew woli wlasciciela™".

5. Ochrona zajmujacego lokal na gruncie art. 191 § 1a k.k.

Prawnokarna ochrong lokalu mieszkalnego oprécz art. 193 k.k. reali-
zuje réwniez przestgpstwo okreslone w art. 191 § 1a k.k. Zgodnie z tym
przepisem, tej samej karze podlega [co w art. 191 § 1 k.k., czyli karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 — ]J.K.], kto w celu okreslonym w § 1 sto-
suje przemoc innego rodzaju uporczywie lub w sposéb istotnie utrudnia-
jacy innej osobie korzystanie z zajmowanego lokalu mieszkalnego. Przepis
ten zostal wprowadzony do kodeksu karnego na mocy nowelizacji

“ T. Bojarski, Pojecie uprawnionego przy przestepstwie naruszenia miru domowego,
w: Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 159.

5 Oprécz wspomnianego art. 15zzu ustawy z 2 marca 2020 r., art. 16 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego przewiduje,
ze wyrokéw sadowych nakazujacych opréznienie lokalu nie wykonuje si¢ w okresie
od 1 listopada do 31 marca roku nastgpnego wlacznie, jezeli osobie eksmitowanej nie
wskazano lokalu, do ktérego ma nastapi¢ przekwaterowanie.

5! M. Jakubiec, O ochronie ,,praw lokatoréw” i mirze domowym w kontekscie lokali zajmowanych

bez tytutu prawnego, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 2, s. 76.
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22015 r.>* W doktrynie wskazuje si¢, ze na gruncie tego przepisu ,,Przed-
miotem ochrony jest wolno$¢ wyrazajaca si¢ w swobodzie korzystania
z zajmowanego lokalu mieszkalnego. Chodzi o wolnos¢ od bycia zmusza-
nym do niekorzystania lub ograniczonego korzystania z lokalu, niewyko-
nywania niektérych uprawnien wynikajacych z korzystania z zajmowane-
go lokalu lub znoszenia okreslonego stanu rzeczy”’. W uzasadnieniu
projektu ustawy®® wprost wskazano, ze potrzeba jego wprowadzenia jest
,problemem zachowania polegajacego na wywieraniu przymusu na osobg
za posrednictwem oddziatywania na rzecz w kontekscie praktyk stosowa-
nych przez wiascicieli kamienic, majacych na celu zmuszenie lokatoréw
do opuszczenia mieszkai”. Przestepstwo to ma charakter wieloodmiano-
Wy, €O 0znacza, ze czynno$¢ wykonawcza moze zostal zrealizowana na kil-
ka sposobdw, bowiem przepis postuguje si¢ stwierdzeniem, ze przemoc
innego rodzaju niz okreslona w art. 191 § 1 k.k. ma by¢ uporczywa
lub w sposéb istotnie utrudniajacy korzystanie z zajmowanego lokalu,
co oznacza, ze ,,Bedzie wigc to przemoc kierowana wobec rzeczy (np. zmia-
na zamka w drzwiach, odcigcie gazu, wody, elektrycznosci, tacznosci tele-
fonicznej lub internetowej). Ustawa postuguje si¢ alternatywa zwykla,
stanowiac, ze chodzi o przemoc uporczywa lub w sposéb istotny utrud-
niajacg innej osobie korzystanie z zajmowanego mieszkania. Najczgéciej
przemoc uporczywa, a wiec powtarzalna, dtugotrwajaca, bedzie przemoca
istotnie utrudniajaca. Jednak takze jednorazowe zastosowanie przemocy
moze istotnie utrudni¢ korzystanie z zajmowanego mieszkania (np. odcie-
cie wody na okres kilku dni)”*°. Trzeba tez doda¢, ze art. 191 § 1a k.k.
wyraznie ogranicza zakres stosowania jedynie do ,lokalu mieszkalnego”,
co oznacza, ze lokal ten powinien ,wiec by¢ zwigzany z przebywaniem
innych oséb w celach bytowych i noclegowych™. A contrario, nie podlega
ochronie korzystanie z innego lokalu, np. pokoju hotelowego®®. I na tym
tle rodzi si¢ pytanie, czy znamiona czynu realizuje zachowanie wlasciciela

52 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Prawo
budowlane oraz ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. poz. 1549).
%3 ]. Kosonoga, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefaniski, s. 1231.

> Druk sejmowy nr 2682, Sejm VII kadencji.

> Ihidem, s. 1 uzasadnienia.

> A. Zoll, w: Kodeks karny. Czgsé szczegdina. Tom II. Czesé I. Komentarz do art. 117-211a...,
s. 600-601.

57 S. Hyps, w: Kodeks karny. Komentarz..., s. 1150.

5% Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Zakopanem z 22 02. 2019 r., II K 673/18, LEX
nr 2722399.
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w stosunku do osoby, ktéra zajmuje dany lokal bez tytutu prawnego.
W tym kontekscie S. Hyp$ zauwaza, ze ,,Ustawodawca zawezit zatem krag
pokrzywdzonych wylacznie do 0séb korzystajacych z lokalu mieszkalnego.
Wydaje si¢ zatem, ze dotyczy to przede wszystkim takich oséb, ktére po-
siadajg jakikolwiek tytul do zajmowania lokalu (wlasno$¢, ograniczone
prawo rzeczowe lub najem), ewentualnie takze takich, ktére przebywaja
w nim czasowo za zgoda osoby posiadajacej tytut do lokalu™. Nastgpnie
jednak dodaje, ze ,,Ogdlne okreslenie omawianego znamienia czynu za-
bronionego prowadzi jednak do wniosku, ze status mieszkanca jako wta-
Sciciela, lokatora-najemcy, czy osoby zamieszkujacej wspélnie z whascicie-
lem lub najemca jest uznany za nieistotny. Mozna zatem mie¢ watpliwosci,
czy poza zakresem ochrony pozostaja takze osoby, ktére zajety lokal miesz-
kalny bez jakiegokolwiek tytulu do niego i przebywaja w nim w sposéb
bezprawny”®. Krytycznie co do tego odnosi si¢ M. Jakubiec, ktéry wska-
zuje, ze ,nieakceptowalne wydaje si¢ objecie ochrong 0séb przebywajacych
w lokalu niezgodnie z prawem™®'. Podobnie zauwaza M. Romariczuk-
-Gracka, stwierdzajac, ze ,Przepis wzmacnia bowiem pozycje lokatoréw,
nawet jesli zajmuja oni lokal niezgodnie z prawem. Oznacza to, ze niektd-
re dziatania podjgte przez wiasciciela lokalu w celu odzyskania wiadania
lokalem mogg spotka¢ si¢ nie tylko z reakcja cywilnoprawna, lecz réwniez
prawnokarng”®. Z krytycznymi glosami zgadza si¢ rowniez Z. Kukuta,
ktéry stwierdzil, ze ,trudno podwazy¢ stuszno$é tych argumentéw. Wia-
Sciciel lokalu zajmowanego bezumownie, nie tylko nie otrzymuje zadnego
ekwiwalentu od «dzikiego lokatora, ale jest dodatkowo obciazony pono-
szeniem optat chociazby z tytutu podatku od nieruchomosci czy mediéw.
Uzyskanie za$ orzeczenia uprawniajacego do eksmisji, staje si¢ zaréwno
czasochtonne jak i powigzane z kosztami, ktére czgsto nie zostang mu
zwrécone. Zarzut ten cho¢ niepozbawiony stusznosci, nie wptywa na sku-
teczno$¢ ochrony lokatoréw, ale wskazuje na szerokie objecie podmiotéw
korzystajacych z ochrony, w przypadku 0séb zajmujacych lokal niezgodnie

59 S. Hyp$, w: Kodeks karny. Komentarz..., s. 1149.

0 Thidem.

' M. Jakubiec, Artykut 191 § 1a k.k. (analiza krytyczna ze szczegélnym wwzglednieniem
znamienia ,zajmowany lokal”), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, nr 1,
s. 43-44.

¢ M. Romandczuk-Gracka, Powody i zakres kryminalizacji utrudniania korzystania
z zajmowanego lokaly mieszkalnego — art. 191 § la k.k., ,Studia Prawnoustrojowe” 2018,
nr 41, s. 302.
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z prawem - watpliwej ze spolecznego punktu widzenia™®. Odnoszac si¢
do powyzszego, nie spos6b nie zauwazy¢ réznicy w literalnym brzmieniu
art. 193 iart. 191 § 1a k.k. — na gruncie miru domowego wyraznie zaak-
centowano, ze w stosunku do sprawcy mienie, o ktérym mowa w tym
przepisie, ma by¢ ,,cudze”, a wigc nie moze stanowic jego wlasnosci. Tym-
czasem w art. 191 § la k.k. przedmiotem czynnosci wykonawczej jest
jedynie ,zajmowany lokal” — dystynkcja ta musi mie¢ swoje konsekwen-
cje. Réznie okreslonym przedmiotom czynnosci wykonawczej nie powin-
no si¢ wszak nadawa¢ takiego samego znaczenia (zakaz wykladni synoni-
micznej)®. Tym niemniej prawo karne nie powinno stuzy¢ ochronie
bezprawnych dziataii. W sytuacji przeciez, gdy ,,dziki lokator”, czyli ,,0s0-
ba samowolnie zajmujaca jakis lokal”®, bezprawnie wchodzi i zajmuje
czyj$ lokal, sama popetnia czyn zabroniony z art. 193 k.k. Dlatego tez
dziatanie wlasciciela zmierzajace do odzyskania lokalu nie powinno spo-
tykad si¢ z reakeja karna z art. 191 § 1a k.k. Wigcej probleméw budzi
jednak sytuacja, w ktérej dany lokal jest zajmowany przez lokatora po wy-
powiedzeniu mu umowy. Sad Rejonowy w Grudzigdzu na tle tego prze-
pisu stwierdzil, ze ,,celem kryminalizacji zachowan okreslonych w art. 191
§ la k.k. bylo zapewnienie ochrony prawnokarnej osobom korzystajacym
z lokalu przed stosowaniem przemocy posredniej w sposéb uporczywy
albo istotnie utrudniajacy korzystanie z lokalu. Chodzito w tym przypad-
ku o wprowadzenie ochrony prawnokarnej przed tzw. samowola, a wigc
zmuszaniem do opuszczenia lokalu z pominieciem legalnych instrumen-
téw przewidzianych w prawie cywilnym. Po drugie, za objeciem ochrong
przewidziang w art. 191 § la k.k. os6b nie majacych tytutu prawnego
do lokalu przemawia tez argument z wyktadni systemowej, a mianowicie
uwzglednienie tresci art. 191 § 2 k.k. dotyczacego podejmowania bez-
prawnego zachowania w celu zwrotu wierzytelnosci. W przypadku tego
czynu zabronionego chodzi o kryminalizacj¢ bezprawnych ,egzekucji”
przeciwko dtuznikom, co przemawia za tym, aby podobng interpretacje
przyja¢ w przypadku zachowan okreslonych wart. 191 § 1a k.k.”%. Ozna-
cza to, ze wiasciciel w takiej sytuacji bedzie odpowiadat za przestgpstwo
zart. 191 § la k.k. Wynika to z uznania przez ustawodawcg, ze na gruncie

6 7. Kukula, Karnoprawna ochrona stron umowy najmu lokalu, ,Prokuratura i Prawo” 2019,
nr9,s. 53.

6 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torus 2010, s. 117.

© hteps://sjp.pwn.pl/sjp/dziki-lokator;3028007.html.

% Wyrok SR w Grudziadzu z 10.09.2021 r., I[1 K 1083/18, LEX nr 3217588.
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prawa karnego wazniejszym dobrem prawnym jest wolno$¢ osobista
od prawa wlasnosci. Tym samym zapewnia réwniez sp6jnos¢ miedzy prze-
pisami o postgpowaniu egzekucyjnym i ochronie praw lokatoréw a roz-
wigzaniami przewidzianymi w prawie karnym. Z tych wzgledéw realizuja
znamiona czynu zabronionego wszelkie dziatania whascicieli nieruchomo-
$ci, ktére uporczywie lub istotnie utrudniaja korzystanie z zajmowanego
lokalu — np. wymiana zamkéw. Trzeba jednak doda¢, ze karna ochrona
jest nazbyt szeroka — postulowa¢ nalezaloby dookreslenie tego przepisu
w ten sposdb, ze nie obejmowaltby ochrona prawng oséb zajmujacych
lokal, ktére nigdy nie miaty do niego prawa i zajely go bezprawnie. Do-
datkowo, nie mozna uznac¢ za realizujace znamiona czynu zabronionego
zachowanie polegajace na wprowadzeniu do lokalu innych os6b — wtasci-
ciel ma wszak prawo dysponowa¢ swoja wlasnoscia, a skoro najemcy nie
przystuguje juz skuteczne prawo obligacyjne do zajmowanego lokalu,
to nie moze on si¢ takiemu dzialaniu skutecznie sprzeciwi¢. Dzialanie
takie owszem, moze istotnie utrudnia¢ korzystanie z lokalu dotychczaso-
wym lokatorom, ale dziatanie wiasciciela jest zgodne z prawem. Warun-
kiem jest jedynie to, azeby wprowadzone osoby nie stosowaly przemocy.

6. Zakonczenie

Podsumowujac zatem powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, ze wla-
Sciciel nieruchomosci moze by¢ osobg zdatng do popetnienia przestep-
stwa z art. 193 k.k., jesli dana rzecz na podstawie umowy jest dla niego
»cudza”, co oznacza, ze oddat ja do uzywania innej osobie przez co nie
moze realizowa¢ uprawnieri whascicielskich. W momencie jednak zakon-
czenia stosunku prawnego jaki taczyl whasciciela z lokatorem, zajmujacy
nadal ta nieruchomos¢ staje si¢ jej posiadaczem w zlej wierze i odpowiada
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Na gruncie prawa cywil-
nego w dalszym ciagu przystuguje mu ochrona posiadania, ktérag moze
realizowa¢ w drodze powdédztwa petytoryjnego. Na gruncie prawa karne-
go jednak nie sposéb jest uznaé, ze osoba ta dalej pozostaje uprawniong
do zajmowania nieruchomosci z wylaczeniem whasciciela, a rzecz ta dla
wladciciela nie jest dluzej ,,cudza” w rozumieniu art. 193 k.k. Z przywo-
tanego powyzej orzecznictwa jasno wynika, ze o znamieniu ,cudzego”
domu decyduje faczacy strony stosunek prawny. Dlatego tez a contrario
wypowiedzenie tego stosunku musi wptywaé na sposéb rozumienia tego
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znamienia, co oznacza, ze mienie to nie jest juz dtuzej cudze dla wasciciela
nieruchomosci. Prawdg jest, ze przestepstwo z art. 193 k.k. ma chroni¢
wolno$¢ jednostki, jednak nie moze to powodowaé wyktadni znamion
czynu zabronionego contra legem. Jest to raczej postulat de lege ferenda
do ustawodawcy, ktéry powinien rozwazy¢ wprowadzenie nowego typu
czynu zabronionego, ktéry miatby zastosowanie w takich okoliczno$ciach,
tj. obejscia przepiséw prawa cywilnego dotyczacego eksmisji w sytuacji
braku orzeczenia sadowego nakazujacego opréznienie lokalu lub podejmo-
wania takich czynnosci w okresach, kiedy jej przeprowadzenie jest niedo-
puszczalne. Czgéciowo jednak funkcje ta realizuje przestgpstwo z art. 191
§ la k.k. W tym przypadku jednak sprawa jest bardziej skomplikowana
— stwierdzi¢ nalezy, ze ochronie karnej podlega réwniez osoba zajmujaca
dany lokal juz po wygasnigciu umowy najmu. W sytuacji jednak, gdy ta-
kiej umowy nigdy nie bylo, osoba taka nie powinna korzysta¢ z ochrony
karnej skoro sama famie prawo.
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Streszczenie

Autor w niniejszym opracowaniu podejmuje problematyke wzajem-
nego uznawania orzeczefi probacyjnych w ramach Unii Europejskiej
z perspektywy pafstwa i skazanego. Dazac do przedstawienia korzysci
i niebezpieczeristw wynikajacych z tej instytucji dla obu tych podmiotéw
charakteryzuje ideg oraz ogélne uregulowanie tego aspektu transgranicz-
nej wspotpracy. Przez analiz¢ aktéw prawnych, orzecznictwa oraz raportéw
z praktycznego zastosowania przepiséw przedmiotowej materii wskazuje
na potrzebe dalszego rozwoju wspélpracy mi¢dzynarodowej w sprawach
karnych, ale takze i zmiany w tym zakresie stawiajac teze, ze obecnie in-
stytucja ta jest niedoceniana i niedopracowana w aspekcie praktycznym.
Artykut zawiera przy tym kompleksowa charakterystyke zaréwno ksztatto-
wania si¢ wspdlpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w obszarze
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wzajemnego uznawania orzeczen probacyjnych, jak i zasad na jakich opie-
ra si¢ owa wspdtpraca. Szczegdlng uwage zwrécono réwniez na proces
resocjalizacji i wplyw opisywanej instytucji na prewencj¢ ogdlng i indy-
widualna, odnoszac si¢ przede wszystkim do warunkéw osobistych skaza-
nego, w tym do rodziny bedacej podstawowg komérka spoteczng. Analiza
powyzszego zagadnienia prowadzi¢ bedzie do postulatéw majacych na celu
znalezienie remedium przynajmniej na cz¢$¢ z podniesionych w pracy pro-
bleméw ze stosowaniem tej instytucji w praktyce. Opracowanie stanowi
réwniez reakeje na coraz to szybciej postepujacy proces globalizacji, upo-
wszechniania si¢ swobodnego przeptywu 0séb w ramach Unii Europejskiej
oraz tendencji rozwojowych Wspdlnoty co implikuje sytuacje, w ktérej
coraz wigcej przestgpstw popetnianych jest przez obcokrajowcéw korzy-
stajacych z otwartosci granic. Wymiar sprawiedliwosci nie moze pozostaé
bierny na stawiane przed nim w zwiazku z tym wyzwania. Niezbedne jest
zatem korzystanie i rozbudowywanie wspétpracy w zakresie wzajemnego
uznawania i wykonywania orzeczeni probacyjnych.

Zdanie rekomendujace tres¢ pracy: Niniejszy artykul przedstawia
w szerszym $wietle instytucje wzajemnego uznawania i wykonywania orze-
czei probacyjnych pokazujac zaréwno korzysci jak i niebezpieczeristwa
wynikajace ze stosowania tej procedury, a ponadto zawiera propozycje
i kierunki zmian w przedmiotowej dziedzinie.

Stowa kluczowe: transgraniczne postgpowanie karne, przestrzei wol-
nosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, Unia Europejska, orzeczenia pro-
bacyjne, wzajemne uznawanie i wykonywanie orzeczen, resocjalizacja

Abstract

In this paper the author addresses the issue of mutual recognition of
probation decisions within the European Union from the perspective of
the State and the convicted person. He characterizes the idea and general
regulation of this aspect of cross-border cooperation in order to present
the benefits and dangers of this institution for both entities. Through the
analysis of legal acts, jurisprudence and reports on the practical applica-
tion of these provisions, it points out the need for further development
of international cooperation in criminal matters but also for changes in
this area, putting forward the thesis that this institution is currently un-
derestimated and underdeveloped in practical terms. The article contains
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a comprehensive characterization of both the formation of cooperation
between European Union Member States in the area of mutual reco-
gnition of probation decisions and the principles on which it is based. It
pays particular attention to the process of social resocialization and the
influence of this institution on general and individual prevention. The
analysis of the above issue will lead to postulates aimed at finding a reme-
dy for at least some of the problems raised in the paper with the appli-
cation of the institution in practice. The article is also a response to the
accelerating process of globalization, the spreading of free movement of
people within the European Union and the development trends of the
Community, which implies a situation in which more and more crimes
are committed by foreigners taking advantage of the openness of borders.

Sentence recommending the content of the work: This article puts in
a broader light the institution of mutual recognition and enforcement of
probation decisions showing both the benefits and dangers of the appli-
cation of this procedure and, moreover, provides proposals and directions
for changes in the field in question.

Keywords: cross-border criminal proceedings, area of freedom, securi-
ty and justice, European Union, probation decisions, mutual recognition
and enforcement of decisions, resocialization

1. Wstep

Wzajemne uznawanie orzeczen probacyjnych w ramach Unii Europej-
skiej nie wzigto si¢ znikad. Mozna powiedzied, ze stanowi jedynie czg$¢
wieloaspektowej struktury mechanizmu odpowiadajacego za Przestrzen
Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej za-
miennie: PWBIS). Na potrzeby niniejszego artykutu przedstawiony zo-
stanie jedynie skrécony proces ksztaltowania si¢ wspétpracy wymiaréw
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych pomiedzy pafistwami UE na potrze-
by ogélnego zrozumienia tematu, a takze intencji stojacych za obecnym
stanem wsp6lpracy sadowej w sprawach karnych.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie w ogélnym zary-
sie instytucj¢ wzajemnego uznawania orzeczeri probacyjnych w ramach
Unii Europejskiej, a takze charakterystyke skutkéw wynikajacych z tej
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wspotpracy zaréwno dla panstwa jak i dla skazanego. Majac bowiem
na uwadze fakt czgstego orzekania $rodkéw probacyjnych, a takze samg
ideg resocjalizacji, zagadnienie to jawi si¢ jako niezwykle istotne w prak-
tyce. Giéwnym zatozeniem artykutu jest analiza korzysci i zagrozen wia-
zacych si¢ ze stosowaniem opisywanej instytucji, co z kolei implikuje ko-
nieczno$¢ poszukiwania rozwigzan eliminujacych owe niebezpieczenistwa.
Autor za pomocg analizy teoretycznej norm prawnych oraz odniesienia
do badan nad ich stosowaniem w praktyce formutuje tezg, ze cho¢ niedo-
ceniana i by¢ moze niedopracowana, wspdtpraca panistw cztonkowskich
w Unii Europejskiej powinna zmierza¢ ku dalszemu rozwojowi. Zastoso-
wana metodologia pozwolita na interpretacj¢, ktdrej wyniki opisane zo-
staly we wnioskach konczacych opracowanie.

W efekcie przyjecia w 1992 r. traktatu z Maastricht, w ktérym ustano-
wiono Uni¢ Europejska, utworzono tak zwany trzeci filar Unii Europej-
skiej. Jednym z celéw, okreslonym w nowym traktacie, byto rozwijanie
bliskiej wsp6tpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych. Utworzenie trzeciego filaru wynikato z zamiaru uporzadkowania
rozwijajacych si¢ form wspétpracy padstw cztonkowskich w dziedzinie
bezpieczenistwa wewnetrznego, ktéra wezesniej odbywata si¢ poza rama-
mi wspélnotowymi®. Nie dokonujac w tym miejscu szczegélowej analizy,
gdyz nie to jest celem niniejszej pracy, mozna stwierdzié, ze trzeci filar
w éwezesnym ksztalcie nie spelniat swojej roli, przede wszystkim z powo-
du reform traktatowych i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Do-
chodzito w nim do pomieszania ze sobg prawa wspélnotowego i prawa
migdzynarodowego publicznego.

W zwiazku z tym, w 1997 r. traktat z Amsterdamu w art. 2 okreslit wy-
raznie, ze Unia bedzie rozwija¢ sig jako Przestrzent Wolnosci, Bezpieczen-
stwa i Sprawiedliwosci. Traktat ten doprowadzit jednak do zréznicowania
ustrojowego czgéci skladowych trzeciego filaru, ktéry po przeniesieniu
do obszaru Wspdélnoty Europejskiej wspdtpracy w dziedzinie wiz, azylu
i imigracji, a takze wsp6tpracy sadowej w sprawach cywilnych, stat si¢ wy-
tacznie obszarem dotyczacym wspétpracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych®. Dzigki zmianom wprowadzonym przez ten traktat przestrzen
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci zaczeta obejmowaé swoimi

2 T. Ostropolski, Wspétpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, w: Wspdtpraca
sqdowa w sprawach cywilnych, karnych i wspétpraca policyjna. System Prawa Unii Europejskiej,
t. 8, red. J. Barcz, Warszawa 2021, s. 252.

3 Ibidem, s. 254-255.
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dziataniami realizacj¢ zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorgani-
zowanej lub innej poprzez $cislejsza wspdtprace organdéw sadowych oraz
zblizanie w miar¢ potrzeby norm prawa karnego.

Kolejne wigksze zmiany, a wlasciwie rewolucyjne reformy ustrojowe,
przyni6st dopiero traktat z Lizbony przyjety w 2009 r. Akt ten dokonat
catosciowej reformy architektury instytucjonalnej Unii Europejskiej. Li-
kwidacja struktury filarowej wplyneta na usytuowanie ustrojowe wspét-
pracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach cywilnych oraz karnych,
ktére ponownie wraz z kontrolg graniczna, azylem, imigracja i wspdtpraca
policyjna znalazty si¢ w jednym obszarze tj. Przestrzeni Wolnosci, Bezpie-
czenistwa i Sprawiedliwosci.

Kres odrebnosci ustrojowej trzeciego filaru UE doprowadzit do ujed-
nolicenia instrumentarium prawnego, zasad ogdlnych oraz poszerzenia
kompetengji instytucji‘.

Przechodzac do krétkiej charakterystyki PWBIS nalezy zwréci¢ uwage
na to, ze Unia Europejska postawita sobie za cel rozwdj tego obszaru. Cel
ten zaktada identyczne pojmowanie przez paristwa cztonkowskie zasadni-
czych elementéw pojec wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, opie-
rajace si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci. Natomiast celem wspot-
pracy policyjnej i sadowej w Unii Europejskiej jest zapewnienie wszystkim
obywatelom wysokiego poziomu bezpieczeristwa’.

Elementem tak rozumianej PWBIS jest wlasnie wspétpraca wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, a ta z kolei zawiera w sobie wzajem-
ne uznawanie orzeczeri probacyjnych przez padstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Orzeczenia te zastuguja na szczegblng uwage z racji tego,
ze Polska nalezy do grupy panistw europejskich, w ktérych liczba oséb
poddanych probacji jest najwyzsza®. Oznacza to, ze pafistwo powinno by¢
zainteresowane wplywem wspétpracy w tym zakresie zaréwno w aspek-
cie pozytywnym jak i negatywnym, a instytucje wymiaru sprawiedliwosci
powinny posiada¢ wiedz¢ i umieje¢tnosci niezbedne do inicjowania oraz
wykonywania procedury wzajemnego uznawania orzeczeni probacyjnych.

4 T. Ostropolski, Wspdlpraca wymiaréw sprawiedliwosci. .., s. 257-259.

> Preambuta ust. 1 decyzji ramowej Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r.
o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw i decyzji w sprawie zawieszenia
lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkéw zawieszenia
i obowiazkéw wynikajacych z kar alternatywnych (Dz. Urz. UE L 337 z 16.12.2008).

¢ E.Zielinska, A. Serzysko, Wzajemne uznawanie orzeczer probacyjnych, Warszawa 2015, s. 6.
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Dziatania, ktérych celem bylo umozliwienie przekazywania do wyko-
nania pomiedzy paristwami orzeczen probacyjnych, podejmowane byly
pierwotnie przez Rade Europy. Swiadczy o tym przede wszystkim Kon-
wencja Rady Europy z 30 listopada 1964 r. o nadzorze nad warunkowo
skazanymi lub warunkowo zwolnionymi’. Jednakze ze wzgledu na nie-
duza liczbe paristw, ktére ratyfikowaly powyzsza Konwencje nie odniosta
ona spektakularnego sukcesu jesli chodzi o wspélprace w tym zakresie.
Postanowienia Konwencji zastapita wydana w ramach Unii Europejskiej
decyzja ramowa 2008/947/\WSiSW? (dalej zamiennie: decyzja lub decyzja
ramowa).

Zgodnie z preambula powyzszej decyzji, na skutek ratyfikacji tej Kon-
wengji tylko przez 12 panistw cztonkowskich UE, i to z licznymi zastrze-
zeniami, zdecydowano si¢ na sporzadzenie decyzji ramowej w zakresie
wzajemnego uznawania orzeczel probacyjnych. Ma ona tworzy¢ skutecz-
niejszy instrument w realizacji wyzej przytoczonych przeze mnie celéw
Unii w zakresie wspétpracy sadowej w sprawach karnych, a tym samym
przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwo$ci. Argumentami
wskazujacymi na racj¢ takiego stanu rzeczy jest odwotanie si¢ do faktu, iz
przedmiotowa decyzja ramowa oparta jest na zasadzie wzajemnego uzna-
wania i uczestnicza w niej wszystkie paristwa czlonkowskie.

Po powyzszym wstepie, warto odnies¢ si¢ do podstawowej kwestii jaka
sa ogblne zasady majace zastosowanie we wzajemnym uznawaniu i wyko-
nywaniu orzeczei w sprawach karnych.

2. Zasady ogélne wspélpracy

Transgraniczne postgpowanie karne, ktérego elementem jest wzajemne
uznawanie orzeczen z zakresu prawa karnego w ramach Unii Europejskiej,
opiera si¢ na wielu naczelnych zasadach, ktdére zaréwno tworzg jak i kon-
kretyzujg forme wspétdziatania w tym zakresie. Do takich zasad ogélnych
zaliczy¢ mozemy przede wszystkim zasady:

a) wzajemnosci i wzajemnej lojalnosci we wspétpracy,

7 Ibidem, s. 3.

8 Art. 23 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r.
o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw i decyzji w sprawie zawieszenia
lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkéw zawieszenia

i obowiazkéw wynikajacych z kar alternatywnych (Dz. Urz. UE L 337 z 16.12.2008).
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b) specjalnosci,

) rzetelnego procesu karnego,

d) nieudzielania pomocy w sprawach o przestepstwa ,wrazliwe”,
€) wzajemnego uznawania,

f) podwdjnej karalnosci.

Na potrzeby niniejszego artykutu, majacego wyjasnic¢ ide¢ wzajemnego
uznawania orzeczei probacyjnych i wplyw tej instytucji zaréwno na sy-
tuacje skazanego jak i panistwa, w dalszej czgéci poddane analizie zostang
tylko dwie z wyzej wymienionych zasad tj. zasada wzajemnego uznawania
oraz podwdjnej karalnosci.

2.1. Zasada wzajemnego uznawania

Zasada wzajemnego uznawania orzeczeri postrzegana jest jako funda-
ment wspdlpracy wymiaréw sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Jak
okreslono ja w programie z Tampere, jest ona kamieniem wegielnym
wspotpracy, kedrej celem jest budowa PWBIS®.

Przed poddaniem tej zasady szczegétowej analizie konieczne jest jej
zdefiniowanie. Zasada ta jest zatem dyrektywa, zgodnie z ktéra panistwa
cztonkowskie Unii Europejskiej uznaja i wykonuja orzeczenia wydane
zgodnie z prawem przez ograny innych panstw czlonkowskich w takiej
formie w jakiej orzeczenia te zapadly'®.

Implementacja omawianej zasady w ramach dawnego 111 filaru UE do-
znawala licznych ograniczeni i trudnosci, ktére w gtéwnej mierze byly na-
stepstwem miedzyrzadowego charakteru tego obszaru wspétpracy''. W tej
sytuacji na jaw wychodzila ograniczona rola Trybunatu Sprawiedliwosci,
staba pozycja Komisji w III filarze, a takze ograniczony do opiniowania
udzial Parlamentu Europejskiego, ktéry rodzit zarzut braku demokra-
tycznej legitymacji do stanowienia prawa w sprawach karnych. Wymég
jednomyslnosci w podejmowaniu decyzji w Radzie implikowat sytuacje,
w ktérej prace nad projektami aktéw prawnych trwaty dtugo'?.

Rola wzajemnego uznawania byta podkreslana takze w innych pro-
gramach, takich jak program haski czy sztokholmski. Warto wskaza¢,

? T. Ostropolski, Wipdlpraca wymiaréw sprawiedliwosci. .., s. 291.

1 M. Kusak, Postgpowanie karne w sprawach ze stosunkdéw migdzynarodowych. Podrecznik
praktyczny, Warszawa 2017, s. 37.

1 G. Krysztofiuk, Zasada wzajemnego uznawania orzeczert w sprawach karnych w Traktacie
Lizborskim, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 7-8, s. 190.

2 Ihidem, s. 191.
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ze zasada wzajemnego uznawania nie jest zadnym nowym wytworem
Unii Europejskiej, bowiem podobny model stanowit podstawe wspétpra-
cy sadowej na przyktad migdzy pandstwami nordyckimi czy paristwami
Beneluxu.

Za sprawg traktatu z Lizbony zasada wzajemnego uznawania zostala
umiejscowiona w traktacie zalozycielskim, a wigc jest skodyfikowana za-
sada prawa. Uregulowanie tej kwestii w traktacie nie jest natomiast wol-
ne od wad, gdyz jak wskazuje G. Krysztofiuk w artykule dotyczacym tej
konkretnej zasady, odznacza si¢ ona w znacznym stopniu ogélnoscia i nie
przynosi rozstrzygniecia czgsci probleméw, ktére zostaly ujawnione pod-
czas jej implementacji do traktatu'.

W kontekscie zasady wzajemnego uznawania orzeczeri warto zwrécié
uwage na argument czesci doktryny, ze zasada ta stanowi przeszkode dla
harmonizacji prawa i jest konkurencyjng metods ulatwiania przebiegu
wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwosci. Mozna doszukiwac si¢ racji w ta-
kim stanowisku, poniewaz wzajemne uznawanie orzeczel nie oznacza ich
~swobodnego przeptywu” w ramach Unii. Trzeba jednak zwréci¢ uwage
na to, ze juz w programie z Tampere wskazano, iz wzmocnienie wza-
jemnego uznawania orzeczeni i niezbgdna w zwiazku z tym harmonizacja
utatwitaby wspétprace migdzy organami paristw cztonkowskich i ochrong
sadowg praw jednostki'*. Takze Komisja Europejska wielokrotnie i konse-
kwentnie wskazywata, ze rozwéj zasady wzajemnego uznawania oraz har-
monizacja prawa to komplementarne metody integracji. Co wigcej, z prze-
piséw traktatu z Lizbony, odnoszacych si¢ do PWBIS, wynika wprost,
ze zapewnienie bezpieczefistwa w Unii nast¢puje za pomoca wzajemnego
uznawania orzeczeni sadowych w sprawach karnych i w miare potrzeby
przez zblizanie przepiséw karnych. Dokonujac wyktadni tak sformutowa-
nego przepisu nalezy dojs¢ do wniosku, ze harmonizacja prawa i zasada
wzajemnego uznawania nie stoja do siebie w kontrze, a wrecz przeciwnie,
sa komplementarne, uzupetniajg si¢, stuza jednemu celowi nadrzedne-
mu jakim jest bezpieczeristwo wspdlnoty. Chociaz T. Ostropolski zwra-
ca uwagg, ze dochodzi w tej sytuacji do relatywizowania harmonizagji,
gdyz w pierwszej kolejnosci reguluje si¢ mechanizm wspétpracy, tj. zasadg
wzajemnego uznawania, a w drugiej umozliwia zblizanie norm minimal-
nych w obszarze prawa procesowego to trzeba mie¢ na wzgledzie mimo

13 Thidem, s. 192.
' T. Ostropolski, Wspdtpraca wymiaréw sprawiedliwosci.. .., s. 295.
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wszystko cel nadrzedny, a tym samym dokona¢ poza wyktadnia jezykowa
takze wyktadni celowosciowej i stangé na stanowisku, iz zamyst traktatowy
byt taki, ze oba wymienione sposoby dazenia do osiagnigcia stanu bezpie-
czenstwa sg rownowazne.

Skoro wspomniana zostata wyktadnia celowosciowa, nalezatoby sie
w tym momencie zastanowi¢ nad celami zasady wzajemnego uznawania
samej w sobie. Na skutek powyzszej charakterystyki wiadomo juz, ze jest
to jeden ze $rodkéw stuzacych zapewnieniu Unii Europejskiej wysokiego
poziomu bezpieczeristwa, natomiast traktat nie wskazuje w jaki spos6b
wzajemne uznawanie orzeczei ma przyczyni¢ si¢ do jego zwickszenia®.
Cho¢ wyjasnienie tej kwestii pozostawi¢ do analizy na dalszym etapie ar-
tykutu, juz teraz nalezy zwréci¢ uwagg na to, ze dzigki tej zasadzie usuwane
sa dotychczas istniejace bariery, ktére wspotprace w zakresie uznawania
orzeczen karnych — w tym probacyjnych — utrudniaja.

Zasada ta funkcjonuje w calym obszarze Przestrzeni Wolnosci, Bezpie-
czeistwa i Sprawiedliwosci, dlatego niezrozumiatym bytoby przedstawie-
nie wylacznie elementu bezpieczeistwa. Poprawna realizacja tej zasady,
ma by¢ dokonywana w taki sposéb aby zapewnié czy tez — wyrazajac si¢
precyzyjniej — nie naruszaé praw podstawowych. Jest wiec to narzedzie
wzmacniajace ochrong podstawowych wolnosci obywateli Unii Europe;j-
skiej. Opiera si¢ ona na zalozeniu, ze panistwa cztonkowskie decydujac sie
na uznanie i wykonanie orzeczenia wydanego przez organ innego pafistwa
cztonkowskiego UE maja zaufanie do systemu prawnego panstwa obcego.
Przyjecie takiego stanowiska pozwala paristwom cztonkowskim na doko-
nywanie tego z pomini¢ciem badania zgodnosci tych orzeczeni z wlasnym
porzadkiem prawnym.

2.2. Zasada podwdjnej karalnosci

Niemniej wazna od wyzej opisanej zasada, na ktérej opiera si¢ wsp6t-
praca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych jest zasada podwoj-
nej karalnosci czy tez zamiennie okre$lana jako zasada podwdjnej prze-
stepnosci. Zasade t¢ mozna zdefiniowaé jako dyrektywe zgodnie z ktdra
panstwa dokonuja czynnosci procesowych w ramach wspétpracy miedzy-
narodowej, o ile czyny, ktérych ta wspétpraca dotyczy, s3 penalizowane
w kazdym z tych padstw'®.

5 G. Krysztofiuk, Zasada wzajemnego uznawania. .., s. 203.
16 M. Kusak, Postepowanie karne w sprawach. .., s. 29.
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Przedmiotowa zasada zostata wprowadzona jako mechanizm ochrony
panistwa przed dokonywaniem dziatan w sprawach o czyny, ktére we-
dtug prawa krajowego nie s3 penalizowane'”. Ujmujac rzecz inaczej, wy-
razeniem tej zasady jest mozliwo$¢ odméwienia przez paristwo wezwane
do wspétpracy udzielenia pomocy prawnej innemu panstwu, o ile przed-
miotem postgpowania w panstwie wzywajacym jest czyn niestanowiacy
przestgpstwa w pafistwie wezwanym. Weryfikacja czy przestanki odmowy
zachodzace w konkretnej sytuacji uwazane sa za prerogatywe paristwa'®.

Opisywana zasada znajduje w pelni swéj wyraz w przepisach odno-
szacych si¢ do postgpowania karnego w sprawach ze stosunkéw miedzy-
narodowych in genere. Natomiast doznaje pewnych modyfikacji, czy tez
ograniczen jesli chodzi o funkcjonowanie w ramach systemu Unii Euro-
pejskiej. Ograniczenia te maja zmierza¢ do utatwienia wspétpracy w spra-
wach karnych. Jednym z przejawéw modyfikacji zasady jest katalog 32
seuroprzestepstw”, wobec ktdrych zniesiono wymég podwéjnej karalno-
$ci, na przyklad w odniesieniu do Europejskiego Nakazu Aresztowania,
jesli co do zasady w panstwie wydajacym sa zagrozone kara pozbawienia
wolnosci o gérnej granicy co najmniej 3 lat”’.

Konieczne jest jednak zwrécenie uwagi na rzecz wazniejszg z punktu
widzenia niniejszego opracowania. Zasada podwdjnej karalnosci stanowi
bowiem jedng z przestanek odmowy uznania i wykonania orzeczenia wy-
danego przez organ sadowy innego paristwa cztonkowskiego®.

Zasada podwojnej przestgpnosci powoduje w swoim zakresie wiele nie-
Scistosci, do ktérych przyjdzie mi si¢ odnies¢ w dalszej czgéei artykutu.
W tym miejscu warto natomiast zwréci¢ uwagg na to, ze powoduja one
problemy w ustalaniu podwdjnej karalnosci niekt6rych przestgpstw i pra-
widtowego dziatania w zgodzie z przedmiotows zasada, a takze — co zda-
je si¢ by¢ wazniejsze — wigkszej checi danego panstwa cztonkowskiego
do skorzystania ze swojej prerogatywy, a tym samym pelnego stosowania
zasady podwdjnej karalnosci.

W doktrynie czgsto przyjmuje si¢ podzial zasady podwéjnej prze-
stepnosci na in abstracto, tj. wymog, aby czyn byt penalizowany w obu

17 Ibidem, s. 29-30.

18 T. Ostropolski, Wspdtpraca wymiaréw sprawiedliwosci. . ., s. 307.

1 Art. 2 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb migdzy Paristwami
Czlonkowskimi (Dz. Urz. UE L 190/1 z 18.07.2002).

20 T. Ostropolski, Wspétpraca wymiardw sprawiedliwosci. .., s. 307-308.
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wspdtpracujacych pafstwach oraz in concreto tj. aby dana osoba réwniez
mogta zosta¢ poddana odpowiedzialnosci karnej gdyby czyn zostat do-
konany na terenie panistwa wezwanego®'. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w wyroku z 11.11.2017 r. niejako wprost odméwit zasto-
sowania takiej koncepcji odwolujac si¢ do decyzji ramowej 2008/909/
WSiSW, tj. do decyzji regulujacej wzajemne uznawanie kar pozbawienia
wolnosci. Trybunat wskazat, iz dokument powyzszy nie odnosi si¢ do ta-
kiego podziatu, nie statuuje go, a ponadto pojecia te moga by¢ réznie
rozumiane w panstwach cztonkowskich. Zgodnie z tym wyrokiem, decy-
dujaca okolicznoscia dla oceny podwdjnej karalnosci jest pokrywanie si¢
okolicznosci faktycznych lezacych u podstaw przestgpstwa oraz definicji
okreslonej w prawie pafistwa wykonujacego. Organ paristwa wykonujace-
go nie powinien przy tym rozpatrywaé, czy zostat naruszony interes chro-
niony przez paristwo wydajace, lecz czy — w wypadku gdyby przestgpstwo
miato miejsce na terytorium paistwa wykonujacego — uznano by, ze zostal
naruszony podobny interes chroniony prawem krajowym tego panistwa®.
Niezasadnym jawi si¢ poddawanie ocenie zatozeri i faktycznego stoso-
wania wyzej scharakteryzowanych zasad przed analiza gtéwnego tematu
tego artykutu tj. wzajemnego uznawania orzeczeni probacyjnych, wobec
czego ocena stanowi¢ bedzie element sktadowy cz¢sci podsumowujacej.

3. Charakterystyka uznawania i wykonywania orzeczen
probacyjnych w ramach Unii Europejskiej

Jak juz okreslono we wstepie, pierwszym instrumentem prawnym po-
dejmujacym prébe uregulowania wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie
orzeczen probacyjnych jest Konwencja Rady Europy z 1964 r. o nadzorze
nad warunkowo skazanymi lub warunkowo zwolnionymi. Obecnie jed-
nak aktem prawnym regulujacym t¢ kwesti¢ pomiedzy paristwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej jest decyzja ramowa 2008/947/\WSiSW.

Przekazywanie sankcji i $rodkéw probacyjnych lub alternatywnych
do wykonania w innym panstwie jest zadaniem zlozonym i wiaze sig
z wieloma trudno$ciami prawnymi i faktycznymi. Kazde padstwo czton-
kowskie operuje wlasnym katalogiem $rodkéw probacyjnych lub sankgji

2 M. Kusak, Postgpowanie karne w sprawach..., s. 30.
22 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 11.11.2017 r. ,, Grundza”, C-289/15, pkt 25-50.
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i odmiennie reguluje zwiazane z nimi obowiazki. Czgsto tez mozemy spo-

tka¢ si¢ z odrebng regulacjg prawa procesowego, stanowiacego o tym kie-

dy i ktdre $rodki zostang orzeczone oraz w jakim stadium postgpowania
karnego. Te i wiele innych sytuacji powodowaé moze znaczne utrudnienia
we wzajemnym uznawaniu i wykonywaniu orzeczelt w sprawach karnych.

Gléwnym pytaniem, ktére wysuwa si¢ na pierwszy plan jest pytanie o to,

ktéry z konkurencyjnych reziméw prawnych powinien znalezé zastoso-

wanie w sytuacji gdy w trakcie wykonywania kary zajdzie potrzeba mo-
dyfikacji nalozonych na sprawceg obowiazkéw badz wystapi koniecznos¢
zarzadzenia wykonania zawieszonej kary.

Remedium na powyzsze problemy ma stanowi¢ wiasnie decyzja ra-
mowa 2008/947/WSiSW. Decyzja ta nalezy do zbioru aktéw uchwalo-
nych w ramach tworzenia jednolitego systemu uznawania i przekazywania
do wykonania orzecze sadowych naktadajacych réznego rodzaju sankeje
karne.

Zakres przedmiotowy decyzji ramowej zawarty jest w art. 1 ust. 2
i art. 2. Wynika z nich, ze moze by¢ ona stosowana do uznawania wy-
rokéw, decyzji probacyjnych, do przekazania odpowiedzialnosci za spra-
wowanie nadzoru w zwigzku z zastosowanym $rodkiem probacyjnym
lub sankcjg alternatywna, jak tez do wszelkich innych decyzji zwigzanych
z takim uznawaniem lub transferem.

Wobec tego, decyzj¢ ramowa stosuje si¢ do:

a) orzeczenn wymierzajacych karg lub $rodek zwiazany z pozbawieniem
wolnosci, z ustalonym z géry warunkowym zwolnieniem,

b) kar orzeczonych z zawieszeniem wykonania w cz¢sci lub w catosci
z réwnoczesnym natozeniem na skazanego jednego lub wigcej obo-
wiazkéw proby,

c) wyrokéw warunkowych, tj. odstepujacych warunkowo od orzeczenia
kary naktadajac w nich na osoby skazane okreslone srodki probacyjne,

d) wyrokéw skazujacych na kary alternatywne, czyli inne niz kara wigzie-
nia lub $rodek zwiazany z pozbawieniem wolnosci albo kara pieni¢zna,
pofaczone z natozeniem obowiazku lub okreslonego nakazu czy zaka-
zu®.

Majac na uwadze przywotane problemy i watpliwosci co do réznic
systeméw prawnych poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, powaznym
niedopatrzeniem prawodawcy unijnego bytoby nieuregulowanie jednolite;

» E. Zielinska, A. Serzysko, Wzajemne uznawanie. .., s. 11-12.
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definicji $rodka probacyjnego. Legalna definicja zostata w decyzji ramowe;j
jednak zawarta, co z pewnoscia pozwala wyeliminowa¢ cze$¢ rozbieznosci
systemowych. Za $rodek probacyjny w mysl art. 2 ust. 7 decyzji ramowe;j
uwaza si¢ zatem jakiekolwiek zobowiazanie lub nakaz natozony na osobg
fizyczng przez uprawniony organ pafstwa wydaniem orzeczenia, zgodnie
z jego prawem wewnetrznym, w zwiazku z wydaniem rozstrzygniecia ska-
zujacego z zawieszeniem wykonania orzeczonej kary z wyrokiem warun-
kowym lub warunkowym zwolnieniem.

Artykut 4 decyzji ramowej 2008/947/WSiSW zawiera katalog $rod-
kéw probacyjnych, do ktérych zastosowanie znajduje dana decyzja, a tym
samym reguluje, ktére orzeczenia badz decyzje powinny by¢ uznawane
i wykonywane w innym panstwie cztonkowskim. Warto wskaza¢, ze nie
jest to wyliczenie enumeratywne, bowiem zgodnie z ust. 2 tego artykutu
panstwa czlonkowskie moga rozszerzy¢ list¢ Srodkéw probacyjnych powia-
damiajac o tym Sekretariat Generalny Rady.

Na gruncie polskiego porzadku prawnego, w efekcie uchwalenia decy-
zji ramowej, problematyka ta zostata uregulowana przez przepisy Kodeksu
postgpowania karnego (dalej zamiennie k.p.k.) zawartych w rozdziatach
66h-66i.

Jesli natomiast chodzi o sama procedurg przekazywania orzeczeni pro-
bacyjnych do wykonania, to konieczne jest wskazanie, ze inicjatywa wy-
stapienia z wnioskiem o wykonanie takiego orzeczenia nalezy do sadu
z urzedu badz do sprawcy, w przypadku kiedy wnosi on o wykonanie kary
w innym panstwie cztonkowskim niz paristwo legalnego statego pobytu.
Sad rozpoznaje sprawe w przedmiocie takiego wystapienia na posiedzeniu,
w ktérym ma prawo wzia¢ udziat prokurator, pokrzywdzony oraz sprawca,
o ile przebywa na terytorium RP, a takze jego obronca, jeli si¢ stawi. Wy-
stapienie powinno zawiera¢ poswiadczony za zgodno$¢ z oryginalem odpis
orzeczenia, zaswiadczenie zawierajace wszystkie istotne informacje umoz-
liwiajace prawidlowe wykonanie orzeczenia sporzadzone wedlug wzoru
i przettumaczone na jezyk wskazany przez paristwo wykonujace. Sad kaz-
dorazowo moze skierowa¢ wystapienie tylko do jednego paristwa. Jezeli
organ wykonujacy nie znajdzie podstaw do odmowy wykonania takiego
orzeczenia to jest ono przekazywane do wykonania. Z uwagi na rozbiezno-
$ci w porzadkach prawnych prawdopodobnie konieczne bedzie dostoso-
wanie orzeczonej kary do porzadku krajowego w paristwie wykonujacym,
tj. czas proby moze zosta¢ obnizony, zmieniony moze tez zosta¢ natozony
na sprawce obowiazek. W razie koniecznosci wprowadzenia zmian sad
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wystepujacy z wnioskiem ma prawo odstapi¢ od wystapienia w terminie
10 dni od dnia otrzymania informacji o dostosowaniu orzeczenia. Poste-
powanie wykonawcze w pafistwie wystepujacym jest zawieszane gdy orze-
czenie probacyjne zacznie by¢ wykonywane w panistwie wykonujacym.
Warto réwniez wskazad, ze postanowienie w przedmiocie wystapienia nie
jest zaskarzalne®.

Warte uwagi jest przejecie do wykonania orzeczen probacyjnych na te-
rytorium Polski., Zgodnie z art. 611ug § 1 k.p.k., w tej procedurze wy-
stepuja przede wszystkim dwie obligatoryjne przestanki odmowy przejecia
do wykonania. Zaliczaja si¢ do nich:

a) brak podwdjnej przestgpnosei (karalnosci),
b) sytuacja, w ktérej sprawca nie przebywa na terytorium RP.

Szczegdlnie ciekawa jest pierwsza przestanka, gdyz dotyczy ona weze-
$niej opisywanej juz problematyki. Polska na podstawie art. 10 ust. 4 decy-
zji ramowej skorzystala z procedury ,,opt-out”, co oznacza, iz ta przestanka
jest bezwzgledna, nie dotyczy ona, zgodnie ze stanowiskiem wigkszosci
doktryny, nawet poprzednio wspomnianych ,europrzestgpstw”. Zgodnie
z przywolanym przepisem decyzji ramowej kazde paristwo cztonkowskie
moze ztozy¢ deklaracje, ze nie bedzie stosowaé wytaczenia zasady podwoj-
nej przestgpnosci w odniesieniu do tych przestgpstw.

Poza obligatoryjnymi przestankami odmowy, kodeks postgpowania
karnego przewiduje takze przestanki fakultatywne®. Wsréd nich mozemy
wymieni¢ miedzy innymi:

a) brak lub niekompletnos¢ zaswiadczenia,

b) przedawnienie wykonania kary,

¢) brak odpowiedzialnosci karnej z powodu wieku,
d) immunitet.

Jezeli zadna z powyzszych przestanek nie zostanie spelniona, sad re-
jonowy wydaje postanowienie o dopuszczalnosci wykonania orzeczenia
w Polsce oraz w przedmiocie dostosowania tego orzeczenia do polskiego
porzadku prawnego, gdyz jest ono wykonywane wedtug prawa polskie-
go?. Sad w takim postanowieniu na nowo okresla kwalifikacje prawna
czynu, rodzaj kary, srodka lub obowiazku, okres proby oraz zalicza okres
rzeczywistego wykonywania kar, srodkéw lub obowiazku w paristwie

# M. Kusak, Postgpowanie karne w sprawach..., s. 199-201.
% Ibidem, s. 204.
26 Thidem, s. 205.
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wydajacym. Na to postanowienie, inaczej niz na postanowienie w przed-
miocie wystapienia, stuzy zazalenie.

Chociaz paistwo wykonujace dane orzeczenie moze dokona¢ (i naj-
prawdopodobniej dokona) dostosowania go do porzadku krajowego,
to zasada jest wprowadzenie jak najmniejszych modyfikacji wobec pier-
wotnego orzeczenia. Jezeli modyfikacja ta polega¢ bedzie na zmianie okre-
su obowigzywania kary, to nalezy pamigtaé, ze nie moze ona prowadzié
do skrécenia, ponizej maksymalnej, dtugosci takich okreséw przewidzia-
nych w prawie pafistwa wykonania w odniesieniu do takich samych prze-
stepstw?’.

Skoro wykonanie kary odbywa si¢ wedtug prawa krajowego paristwa
wykonujacego dane orzeczenie, a postgpowanie wykonawcze w paristwie
whnioskujacym zawiesza si¢, oznacza to, ze z chwilg uznania przekazanego
wyroku przez wlasciwy organ paristwa do wykonania, paristwo to nabywa
whasciwo$¢ takze do podejmowania dalszych decyzji zwigzanych z podda-
niem sprawcy probie®. Dotyczy¢ to bedzie takze zarzadzenia wykonania
kary warunkowo zawieszonej lub odwotania warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia z reszty kary.

Decyzja ramowa przewiduje wyjatki od powyzszego. Pierwsze odstep-
stwo zostalo juz opisane wyzej, tj. pafistwo wnioskujace moze wycofaé
wniosek w ciggu 10 dni po otrzymaniu informacji o tym w jaki spos6b
zostanie dostosowane orzeczenie w paristwie wykonujacym. Drugie kry-
terium tyczy si¢ natomiast utraty przez skazanego statego miejsca pobytu
w panistwie wykonania badz sytuacji, gdy na wniosek paristwa wydania
orzeczenia nastgpuje zwrotne przekazanie wlasciwosci do tego pafstwa.
Taki wniosek musi zosta¢ uzasadniony wszczgciem nowego postgpowania
karnego przeciwko skazanemu®.

¥ R. Kierzynka, Wzajemne uznawanie wyrokéw i decyzji w sprawie zawieszenia
Iub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkdéw zawieszenia
i obowiqzkdéw wynikajgcych z kar alternatywnych, w: Europejskie prawo karne, red. A. Grzelak,
M. Krélikowski, A. Sakowicz, Warszawa 2012, hetps://pulpit.uksw.edu.pl/go/sip.legalis.
pl-ssl/document-full.seam?documentld=mjxw62zogezdambuha2 tkmjogexdslrv#tabs-
tocarea, dostgp: 30.03.2022.

8 Ibidem.

» Art. 7 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r.
o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokdéw i decyzji w sprawie zawieszenia
lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkéw zawieszenia

i obowiazkéw wynikajacych z kar alternatywnych (Dz. Urz. UE L 337 z 16.12.2008).
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Wymagajace szerszego komentarza jest trzecie kryterium umozliwiajace
odstapienie od wylacznej jurysdykeji nad wykonaniem przejetego orzecze-
nia probacyjnego. Zwigzane jest ono ze wzgledng prawomocnoscia tych
orzeczeni. Ich specyfika polega na tym, ze w razie zmiany badZ wystapienia
okreslonych okolicznosci, orzeczenia te mogg zosta¢ zmienione. Ponownie
wigc pojawia si¢ problem, ktéry nieustannie powraca w trakcie calego
opracowania, a mianowicie, jaki porzadek prawny wybraé przy zmianie
orzeczenia probacyjnego na skutek zmiany badz wystapienia okreslonych
okolicznosci szczegblnych. Z pomoca w rozwiazaniu tego problemu po-
nownie przychodzi decyzja ramowa zawierajaca klauzule ,,opt-out”. Zgod-
nie z nig kazde paristwo cztonkowskie jest uprawnione do ztozenia o$wiad-
czenia, iz jako pafstwo wykonania moze odméwic przejecia kompetencji
do zarzadzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej lub odwotania
warunkowego przedterminowego zwolnienia oraz do orzeczenia zastgpczej
kary pozbawienia wolnosci w okreslonych kategoriach spraw®.

W przypadku nieokreslenia w orzeczeniu probacyjnym konsekwencji
ziszczenia si¢ okolicznosei prowadzacych do orzeczenia zastgpezej kary
pozbawienia wolnosci i nie tylko, padstwo wykonujace zwraca si¢ do pan-
stwa wydania orzeczenia informujac o okoliczno$ci uzasadniajacej podje-
cie odpowiednich $rodkéw”'. Do podjecia takiej decyzji uprawniony jest
organ panistwa wydania co stanowi wyjatek od zawieszenia post¢gpowania
wykonawczego w panistwie wydania orzeczenia.

4. Cele instytucji, korzysci i zagrozenia z nia
zwiazane dla panistwa i skazanego

Po scharakteryzowaniu obszaru wspétpracy miedzynarodowej, ktdrego
dotyczy niniejsze opracowanie, a takze zasad ogdlnych, nalezatoby dal-
sze rozwazania skierowa¢ ku celom uregulowania wzajemnego uznawania
orzeczeri probacyjnych, korzysciom, a takze zagrozeniom faczacym sig
Z t3 instytucja.

Warto na poczatek dokona¢ analizy ratio legis wprowadzenia do porzad-
ku prawnego $rodkéw probacyjnych. Celem zastosowania srodkéw zwia-
zanych z poddaniem sprawcy prébie jest przede wszystkim resocjalizacja

30 R. Kierzynka, Wzajemne uznawanie wyrokdéw. ..

3U Thidem.
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os6b skazanych lub zagrozonych kara. Orzeczenie takich srodkéw ma da¢
szans¢ sprawcy na poprawe swojej sytuacji karnej w warunkach wolnoscio-
wych. Co wazne, przy ich orzekaniu nalezy wzia¢ pod uwage dotychczaso-
wa postawe oraz zachowanie po popetnieniu przestgpstwa. Ma to na celu
zbadanie prognozy kryminologicznej, ktéra to, aby mozna bylo orzec $ro-
dek probacyjny, musi by¢ pozytywna. Taka prognoza oznacza, ze sprawca
swoim zachowaniem daje gwarangje, tj. zachodzi wysokie prawdopodo-
bieistwo przestrzegania porzadku prawnego w przysztosci. Sad powinien
bra¢ pod uwagg réwniez prewencj¢ indywidualna i generalna, cho¢ z na-
ciskiem na ta pierwsza. Jest to wazne z punktu widzenia celu stosowania
kary, kt6rej celem, zgodnie z art. 67 Kodeksu karnego wykonawczego, jest
przede wszystkim wzbudzanie w skazanym woli wspétdziatania w ksztat-
towaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia
odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym
samym powstrzymywania si¢ od powrotu do przestgpstwa.

Idea wzajemnego uznawania orzeczei probacyjnych w ramach Unii
Europejskiej réwniez zaktada osiggniccie takiego celu. Wzajemne uzna-
wanie i nadzorowanie wykonywania kar z zawieszeniem wykonania kar
warunkowych i alternatywnych oraz decyzji o warunkowym zwolnieniu
ma stuzy¢ zaréwno zwickszeniu szans osoby skazanej na resocjalizacje,
umozliwiajac jej zachowanie wigzi rodzinnych, jezykowych, kulturowych
i innych, jak tez poprawie kontroli przestrzegania warunkéw zawieszenia
i obowiazkéw wynikajacych z kar alternatywnych, a dzigki temu prze-
ciwdziata¢ powrotowi do przestgpstwa i tym samym odpowiednio stuzy¢
ochronie ofiar i ogétu spoteczeristwa’®’.

Z decyzji i pozostalych przepiséw dostosowujacych prawo krajowe
do decyzji unijnych wyraznie wynika, Ze wzajemne uznawanie orzeczen
probacyjnych stuzy¢ ma przede wszystkim skazanemu oraz ogétowi spo-
teczefistwa. Zasadnicza podstawa uznania i wykonania na terytorium RP
orzeczenia probacyjnego jest to, aby wykonanie orzeczenia na tym tery-
torium w wigkszym stopniu pozwolilo zrealizowaé¢ wychowawcze i za-
pobiegawcze cele kary lub $rodka, w tym takze w odniesieniu do oséb,
ktére nie posiadaja w kraju legalnego, statego miejsca pobytu. Nie ule-
ga watpliwosci, ze wigksze efekty zastosowania srodkéw probacyjnych

32 Preambuta ust. 8 decyzji ramowej Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r.
o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokdéw i decyzji w sprawie zawieszenia
lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkéw zawieszenia

i obowiazkéw wynikajacych z kar alternatywnych (Dz. Urz. UE L 337 z 16.12.2008).
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wobec obywatela polskiego zostana osiagnicte, gdy bedzie on wykonywat
je w paristwie stanowigcym jego centrum zyciowe, tj. w ktérym prowadzi
zycie rodzinne oraz zawodowe. Wazne jest takze, aby wystapienie o przeka-
zanie orzeczenia do wykonania zostato skierowane do panistwa, w ktérym
skazany posiada okreslone wigzi lub ktére traktuje jako miejsce, z ktérym
tacza go wiezi rodzinne, jezykowe, kulturowe, spoteczne, gospodarcze
badZ wigzi innego rodzaju®. Przeniesienie wykonania orzeczenia do Polski
umozliwi skazanemu kontakt z rodzing, pozwoli mu angazowac si¢ w zycie
spoleczne, a takze wykonywa¢ zawdd, prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
czy kontynuowa¢ wezesniej podjete studia. Mozliwosci te bez watpienia
beda miaty pozytywny wplyw na prewencj¢ indywidualna, a tym samym
znacznie zwigksza szansg na resocjalizacje skazanego.

Potrzeba zastosowania instytucji wzajemnego uznawania i wykona-
nia orzeczen probacyjnych wielokrotnie taczy¢ si¢ moze z innymi aktami
prawnymi dotyczacymi przede wszystkim ochrony praw czlowieka. Ta-
kim aktem jest m.in. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawy
wolnosci i jej art. 8, z ktérego wywodzi si¢ prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego.

Jak wskazano w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka
w sprawie Gluhakovi¢ v. Chorwacjaz 12.04.2011 r., skarga nr 21188/09,
oraz M. i M. v. Chorwacja w sferze prawa do poszanowania zycia ro-
dzinnego obowiazki pozytywne obejmuja np. podejmowanie przez wladze
dziatart majacych doprowadzi¢ do ponownego potaczenia — oraz ufatwia-
nie tego — rodzicéw z dzie¢mi. Do pojecia zycia prywatnego zdaniem
Trybunatu zalicza si¢ réwniez dziatalno$¢ zawodows i prowadzenie inte-
reséw. W wyroku Niemietz przeciwko Niemcom z 16.12.1992 r., skarga
nr 13710/88, Trybunat zwrécit uwage, ze wigkszo$¢ ludzi rozwija swoje
kontakty gléwnie w zyciu zawodowym. Réwniez w innych sprawach,
tak jak na przyktad w wyroku Ozpinar v. Turcja z 19.10.2010 r., skarga
nr 20999/04, Trybunal uznat za wazne podkreslenie, ze wigkszo$¢ ludzi
ma mozliwos$¢ zacie$niania swoich zwiazkéw ze $wiatem zewnetrznym
wiasnie poprzez prace. Zycie zawodowe przenika si¢ bardzo czesto z zy-
ciem prywatnym w Scistym tego stowa znaczeniu, tak ze nie zawsze da si¢
rozréznié charakter, w jakim jednostka w danym momencie dziata.

3 B. Augustyniak, Komentarz do art. 611t, w: Kodeks postgpowania karnego. Tom II.
Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, Warszawa 2022, LEX teza nr 3.
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Stanowisko Trybunatu w poszczegdlnych orzeczeniach pokazuje,
ze niezwrécenie si¢ z wnioskiem o przeniesienie wykonania orzeczenia
probacyjnego do panistwa, w ktérym skoncentrowane jest zycie prywatne
i rodzinne skazanego, czy tez niewyrazenie zgody na powyzsze, skutkowac
moze naruszeniem art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci, poniewaz skazany zostanie pozbawiony kontaktu
z rodzina, badZ kontakt ten zostanie mu znacznie ograniczony.

Nie jest to bynajmniej jedyny akt normatywny, z ktérym zwiazana jest
instytucja wzajemnego uznawania orzeczeni probacyjnych. Chociaz gtéw-
nym zalozeniem jest wzmacnianie resocjalizacji skazanego, to przekazanie
do wykonania orzeczenia ma wywolywaé pozytywne skutki réwniez dla
ogdtu spoteczenistwa. Dlatego waznym aktem prawnym jest Konwencja
o prawach dziecka, biorac pod uwagg takze spoteczng wartos¢ i rolg ro-
dziny. Wlaczajac bowiem do kwestii resocjalizacji i spolecznego oddzia-
tywania wyroku dobro dzieci skazanego i utrzymanie wi¢zi rodzinnych,
konieczne jest uwzglednienie tresci art. 3 i art. 9 tejze Konwencji. Statuujg
one, ze nadrzedna sprawa we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci
jest najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka, a takze, ze paistwa-strony
Konwencji zapewnia, aby dziecko nie zostalo oddzielone od swoich ro-
dzicéw wbrew ich woli. Przeniesienie wykonania orzeczenia probacyjnego
pozwala w takim wypadku w pelni zabezpieczy¢ potrzeby dzieci, a takze
wiezi rodzinne.

Co natomiast tyczy si¢ Panistwa, dzigki uchwaleniu decyzji ramowej
i wprowadzeniu instytucji wzajemnego uznawania orzeczeni probacyjnych
w ramach UE wspétpraca sadowa w sprawach karnych zostaje znacz-
nie uproszczona, co taczy si¢ z istotnym przyspieszeniem procedowania
w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych. Instrumenty Unii
Europejskiej opierajace si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen,
zaktadaja, iz sad krajowy ma obowiazek spowodowaé wykonania orzecze-
nia organu panistwa obcego ,w najkrétszym mozliwym terminie”. Przy-
spieszenie procedowania wiaze si¢ przede wszystkim:

a) zezmiang metody przekazywania skazanych z klasycznej pomocy praw-

nej na wzajemne uznawanie orzeczen,

b) z wylaczeniem roli organu centralnego (tj. Ministra Sprawiedliwosci)
i przekazaniem obrotu bezposrednio sadom lub innym wiasciwym or-
ganom,

¢) z wylaczeniem, co do zasady, warunku zgody paristwa wykonania,

d) ze znacznym ograniczeniem warunku zgody skazanego,
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e) z okresleniem wiazacych terminéw podjecia decyzji w przedmiocie
uznania wyroku i wykonania kary (90 dni) oraz transferu skazanego
(30 dni)*.

Wprowadzenie ujednoliconych przepiséw dotyczacych wspétpracy
panstw czlonkowskich UE przyczynia si¢ do poglebiania relacji miedzy
tymi pafdstwami, rozwijania wzajemnego zaufania do systeméw prawnych
innych padstw cztonkowskich i przeklada si¢ na dalszg integracj¢ w ra-
mach wspdlnoty.

Wejscie w zycie decyzji ramowej 2008/947/WSiSW a takze znoweli-
zowanych na jej skutek przepiséw krajowych, przede wszystkim Kodeksu
postepowania karnego, ma bezposredni wptyw na wszystkich uczestni-
kéw procesu karnego, w tym na funkcjonowanie sadéw i prokuratordw.
Utatwia réwniez powrét do kraju polskim obywatelom skazanym na kary
zwiazane z poddaniem sprawcy probie®.

Opisywana instytucja ma znaczenie szczegdlne w kontekscie Polski,
jesli wezmiemy pod uwagg tendencj¢ wzrostowa liczby obywateli polskich
tymczasowo aresztowanych w paristwach UE?, a takze fakt wspomniany
we wstepie do niniejszej pracy, ze Polska nalezy do grupy paristw europej-
skich, w ktdrych liczba 0séb poddanych probadji jest najwyzsza¥. Polacy
czgsto emigruja, korzystajac z zasady swobodnego przeptywu oséb w ra-
mach Unii Europejskiej, co powoduje czgsto trudnosci z wykonywaniem
$rodkéw probacyjnych. Mozliwo$¢ przekazania orzeczenia do wykonania
innemu padstwu czlonkowskiemu UE, ktéra polega w pierwszym rze-
dzie na transferze nadzoru nad warunkami i obowiazkami natozonymi
na skazanego w zwiazku z poddaniem go prébie, moze tym problemom
zapobiec, co wskazuje na duzy potencjat praktyczny transferu kar i srod-
kéw probacyjnych?.

Jesli natomiast chodzi o zagrozenia zwiazane z rozszerzeniem wspét-
pracy panistw cztonkowskich UE w tym obszarze, to nalezy wskaza¢,
ze watpliwy w kontekscie prawa do obrony formalnej skazanego wydaje
si¢ by¢ brak zaskarzalnosci postanowienia polskiego sadu w sprawie wy-
stapienia o wykonanie kary do innego panstwa. I chociaz w uzasadnieniu

3% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego
i niekt6rych innych ustaw, druk nr 4583 z dnia 17 sierpnia 2011, s. 3.

35 Ibidem, s. 32.

36 Thidem, s. 33.

37 E. Zielinska, A. Serzysko, Wzajemne uznawanie. .., s. 6.

38 Ibidem.
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do nowelizowanych na podstawie decyzji ramowej zmian argumentuje sie,
ze nie s3 naruszane gwarancje procesowe przystugujace sprawcy, poniewaz
przekazanie nastgpuje po wydaniu prawomocnego orzeczenia, to twier-
dzenie takie nie jest do korica trafne. Gwarancje procesowe przystuguja
bowiem skazanemu takze na etapie postgpowania, w ktérym decyduje si¢
o tym gdzie, wedtug jakiego prawa i w jaki sposéb natozone na niego sank-
cje beda realizowane. Po drugie, nie jest stuszne stwierdzenie, ze sprawca,
przenoszac si¢ do innego paristwa, wyraza wolg przekazania tam orzeczenia
do wykonania, a zatem przyznanie mu prawa do zaskarzenia jest zbedne.
Z jednej strony sprawca moze zaktada¢, ze z okreslonych przyczyn orzecze-
nie nie bedzie jednak podlegato wykonaniu na terenie paristwa, w ktérym
przebywa, z drugiej strony nie uwzglednia decyzji negatywnych w przy-
padku gdy organ, wbrew jego woli, nie decyduje si¢ na przekazanie®. Po-
mimo zalozenia, ze wigkszo$¢ obywateli polskich skazanych za granica nie
bedzie wyrazato checi wykonania kary na terytorium Polski z racji swojego
zamieszkiwania w pafstwie wydania orzeczenia, to nie mozna zatozy¢,
ze sytuacja taka zajdzie w kazdym przypadku. Nie zawsze skazany bedzie
przeciez zamieszkiwal w panistwie wydania orzeczenia. Decyzje negatywne
beda prowadzi¢ najczesciej do sytuacji, w ktdrej skazany bedzie zmuszony
do pozostania na terenie pafistwa skazujacego, opuszczenia kraju swojego
statego pobytu i do utrzymania si¢ w nowym miejscu®’ co najprawdopo-
dobniej nie wplynie pozytywnie na proces resocjalizacji.

Zagrozenia dla paristwa w zwiazku z zacie$nianiem wspétpracy wymia-
r6w sprawiedliwosci w sprawach karnych, czy szerzej — w ramach PWBIS
—zostaly juz po czgéci wspomniane. Nalezatoby jednak odnies¢ si¢ do nie-
ktérych z nich szerze;.

Wracajac do zasady wzajemnego uznawania orzeczen i kwestii bra-
ku uregulowania w traktacie sposobu w jaki miataby si¢ ona przyczyni¢
do zapewnienia bezpieczenstwa w Unii konieczne jest oczywiscie przyjecie
stanowiska, iz zabraklo w tym dokumencie stwierdzenia, ze zasada wza-
jemnego uznawania przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczeristwa w ten

¥ A. Demenko, Whnioski, w: Prawo do obrony formalnej w transgranicznym
postgpowaniu karnym w Unii Europejskiej, Warszawa 2013, hteps://https-sip-lex-pl.
pulpit.uksw.edu.pl/#/monograph/369269051/222keyword=A.%20Demenko,%20
Wnioski,%20w:%20Prawo%20do%200brony%20formalnej%20w%20
transgranicznym%20post%C4%99powaniu%20karnym%20w%20Unii%20
Europejskiej&tocHit=1&cm=STOP (dostgp: 2022-04-24).

4 Tbidem.
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sposob, ze upraszcza i przyspiesza wspélprace migdzy organami postepo-
wania karnego?'. Dzieki zasadzie usuwane sa bariery, ktére dotychczas
do$¢ jasno wplywaly na tempo wspdlpracy czy na jej podjecie w ogdle.
Z przyspieszeniem takiej wspdtpracy i jej uwspdSlnotowieniem faczy sig
natomiast kolejne zagrozenie, zaréwno dla paristwa jak i dla stron procesu.
Jest to m.in. automatyzm i szybko$¢ wykonywania obcych decyzji, powia-
zana z redukcjg tradycyjnych przyczyn odmowy wspétpracy. Takie sytuacje
powstate na skutek wprowadzenia wzajemnego uznawania orzeczeri moga
prowadzi¢ do naruszenia zagwarantowanych obywatelom Unii podstawo-
wych wolnosci. Z ragji tego, iz PWBIS zgodnie z art. 67 ust. 1 Trakeatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej budowana ma by¢ w poszanowaniu
praw podstawowych, niezwykle istotne jest takie stanowienie jak i stoso-
wanie przepiséw majacych na celu wzajemne uznawanie orzeczen aby te
prawa byly gwarantowane®. Chociaz zagrozenie to moze by¢ na pierwszy
rzut oka rozpatrywane w kontekscie stron postgpowania, a nie paristwa,
to warto zwréci¢ uwage na fake, iz naktadany jest w ten sposéb obowia-
zek na paristwa cztonkowskie polegajacy na zagwarantowaniu jednakowo
wysokiego poziomu ochrony praw jednostki w postgpowaniach karnych
we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii.

Zagrozeniem dla paristwa moze by¢ takze niewystarczajaco wyszkolona
w tym zakresie kadra sedziowska oraz inni pracownicy wymiaru sprawie-
dliwosci. Dla zapewnienia prawidlowego dziatania zasady wzajemnego
uznawania orzeczen i prawidtowej wspétpracy w sprawach karnych po-
migdzy organami procesowymi réznych panstw, dziatajacych w réznych
jezykach i na podstawie wlasnych przepiséw postgpowania, konieczne
jest cykliczne organizowanie szkolen pozwalajacych przygotowaé kadre
do rozwoju wspétpracy w ramach PWBIS.

Z omawiang zasada faczy si¢ bezsprzecznie zasada wzajemnego za-
ufania. Decydujac si¢ na uznanie i wykonanie orzeczenia organu sado-
wego paristwa obcego, czy to probacyjnego czy skazujacego na kare po-
zbawienia wolnosci, sad musi mie¢ pewno$¢, ze system prawny danego
panistwa czlonkowskiego spetnia kryteria postawione przed nim przez
Uni¢ Europejska. Zasada wzajemnego zaufania jest niezbedna dla efek-
tywnego sposobu stosowania zasady ne bis in idem, a to z tego wzgledu,
ze przy braku znacznej harmonizacji ustawodawstw nie bytoby mozliwe

1 G. Krysztofiuk, Zasada wzajemnego uznawania. .., s. 203.
2 Ibidem, s. 204.
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wzajemne uznawanie orzeczeri w sprawach karnych i dalszy rozwéj wspét-
pracy w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci, a by¢
moze i w catej Unii Europejskiej. Zasada wzajemnego zaufania odwo-
tuje si¢ do wspélnych dla panistw cztonkowskich zasad tj. poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, zasady rzadéw
prawa, poszanowania praw czlowieka. Niebezpieczeristwem, ktére moze
si¢ pojawi¢ w odniesieniu do tej zasady jest sytuacja, w ktdrej dane pan-
stwo nie spetnia ktérejs, kilku badz zadnej z tych zasad czy wartosci. Idea
rzadéw prawa oraz stopieni poszanowania praw podstawowych miaty by¢
dla paristw cztonkowskich wezlem co do zasady nierozerwalnym®. Za-
réwno z orzecznictwa jak i doktryny wynika, ze Sad badz inny organ
sadowy powinien dokona¢ oceny istnienia niebezpieczeristwa naruszenia
prawa podstawowego przed podjeciem decyzji o uznaniu i wykonaniu
orzeczenia. Trybunal wskazat, ze Zrédlem wiedzy stuzacym do wiarygodne;j
oceny s3 dokumenty wskazujace na obiektywne, wiarygodne, doktadne
i nalezycie zaktualizowane dane o sytuacji w wydajacym nakaz padstwie
cztonkowskim, ktére dowodza istnienia nieprawidtowosci — czy to syste-
mowych lub ogdlnych, czy dotyczacych niektérych grup oséb*. Warto
takze wskaza¢ na pozostate zobowigzania mi¢dzynarodowe wynikajace
chociazby ze zwiazania si¢ Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci (dalej: EKPC). Paristwa przed wydaniem jakiejkolwiek
osoby zobowiazane sg do szczegdtowej oceny sytuacji w paristwie, ktéremu
wydana ma zosta¢ ta osoba, w taki sposob aby zapobiega¢ naruszeniu art. 3
EKPC.

Opisywane powyzej zagadnienie sktania ku wnioskom, prowadzacym
do tego, ze na panstwach cztonkowskich spoczywa obowiazek co do za-
sady realizacji wzajemnego zaufania do systemu prawa paristwa obcego,
natomiast nie moze to by¢ zasada bezwzgledna, realizowana nawet w przy-
padku jasnych sygnatéw wskazujacych na naruszenie podstawowych zasad
i warto$ci Unii Europejskiej, gdyz wystepuje ryzyko naruszenia innych
zobowiazari migdzynarodowych.

Jesli natomiast rozwazaniom poddana zostanie zasada podwdjnej ka-
ralnosci i wynikajace z niej niebezpieczenistwa, trzeba skupi¢ si¢ przede
wszystkim na klauzulach, ktére badanie podwdjnej karalnosci pozwalaja

A, Grzelak, Wzajemne zaufanie jako podstawa wspdlpracy sadéw panstw czlonkowskich UE
w sprawach karnych (wwagi na marginesie odestania prejudycjalnego w sprawie C-216/18 PPU
Celmer), ,,Patistwo i Prawo” 2018, nr 10, s. 61.

# Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 5.04.2016 r. ,Aranyosi”, C-404/15, pket 89.
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wylaczy¢ badZ znacznie ograniczy¢. Przy szukaniu odpowiedzi na pytanie
czy zasad¢ podwéjnej przestgpnosei nalezy oceniaé pozytywnie czy tez
negatywnie nierozsadne byloby opowiedzenie si¢ po jednej badz drugiej
stronie. Zasada ta na pewno moze by¢ oceniona pozytywnie w kontekscie
ochrony praw jednostki tj. oskarzonego czy skazanego, a takze biorac pod
uwagg zasadg suwerennosci pafistw cztonkowskich, ktéra pomimo daleko
idacej harmonizacji i ujednolicania przepiséw w ramach Unii Europej-
skiej, nadal gtos$no i wyraznie wybrzmiewa ze sceny Wspélnoty. Nie moz-
na jednak nie zauwazy¢ faktu, ze zasada suwerennosci w znacznym stopniu
ogranicza postep integracji unijnej, co decyduje o wolniejszym rozwoju
wspotpracy w sprawach karnych zwtaszcza, biorac pod uwage réwniez
fake, ze to wlasnie sfera prawa karnego od lat pozostaje tym obszarem,
ktérego zasada suwerennosci trzyma si¢ kurczowo. Ograniczenie integracji
zdecydowanie nalezy do negatywnych aspektéw zasady podwéjnej karal-
nosci. Natomiast odnoszac si¢ do zagrozen zwiazanych z ta zasada, nalezy
ich szuka¢ wlasnie w klauzulach zezwalajacych na jej rozluznienie. Two-
rzenie katalogéw czynéw badz tworzenie sytuacji, ktére umozliwiaja wy-
taczenie ich spod weryfikacji pod katem podwdjnej przestgpnosci, a takze
przesuniecie tego wymogu do grupy fakultatywnych podstaw wspétpracy
powodowaé moze realne zagrozenia dla panstwa, ktdre obowiazane jest
zapewni¢ prawidtowa ochrong praw podstawowych. Rozluznienie rezimu
zasady podwdjnej karalnosci czynu moze réwniez narusza¢ fundamental-
ne zasady krajowego porzadku prawnego, a nawet zagrozi¢ porzadkowi
publicznemu.

5. Whnioski

Aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest stale rozwijajaca si¢ przestgpczosé
transgraniczna, bedaca wynikiem przede wszystkim swobodnego prze-
ptywu oséb w ramach Unii Europejskiej, do Przestrzeni Wolnosci, Bez-
pieczeristwa i Sprawiedliwo$ci wiaczono $rodki wspierajace wspdtprace
sadowa w sprawach karnych miedzy paristwami cztonkowskimi. Jednym
z wazniejszych aspektdw transgranicznej wspétpracy w sprawach karnych
jest wzajemne wykonywanie orzeczen, ktére maja zapewni¢ skuteczna re-
akcje na popetnione przestgpstwa, a takze w petni realizowaé podstawowe
zatozenia wynikajace z celéw procedury karnej. Ide¢ wzajemnego uznawa-
nia orzeczen probacyjnych nalezy oceni¢ w istocie pozytywnie. Przyczynia
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si¢ ona bowiem do wigkszej resocjalizacji skazanych, ktérzy moga wy-
konywa¢ natozone obowiazki w warunkach sprzyjajacych wyksztalceniu
czy tez odnowieniu aktywnej spotecznej postawy. Dzigki przekazaniu ska-
zanego mozliwe jest przez niego dalsze prowadzenie zycia zawodowego
oraz rodzinnego. Tres¢ omawianej w niniejszym artykule decyzji ramowe;j
dowodzi, ze mozliwe jest znalezienie wsp6lnego mianownika dla réznych
systeméw probacyjnych obowigzujacych w poszczegélnych padstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej®®. Idea wprowadzenia tej instytucji, jej
ogdlne zalozenie jest dobre i zastuguje na aprobatg, praktyka natomiast
kieruje nas ku innym wnioskom.

Odnoszac si¢ do badari aktowych przeprowadzonych przez E. Zieliriska
oraz A. Serzysko warte uwagi okazuja si¢ obserwacje, iz instytucja prze-
kazania do wykonania w innym panistwie czlonkowskim UE orzeczenia
dotyczacego $rodkéw probacyjnych jest stosowana niezwykle rzadko®.
Budzi¢ moze to zdziwienie chociazby w kontekscie, wyzej wspomnianej,
duzej liczby spraw w Polsce, w ktdrych orzekane sg $rodki probacyjne.
W raporcie z powyzszych badan wskazane zostaly potencjalne przyczyny
tego stanu rzeczy. Wskazuje si¢, ze przyczyna moze by¢ niech¢tne orzeka-
nie wobec cudzoziemcéw kar probacyjnych, z uwagi na potencjalne trud-
nosci z ich wykonaniem w kraju oraz obawami, ze przekazanie orzeczenia
do wykonania w panstwie stalego miejsca zamieszkania skazanego wyma-
ga duzego naktadu pracy i czasu. Wiaze si¢ to takze ze sporymi kosztami
np. ttumaczenia. Kolejna przyczyna mogg by¢ takze obawy, ze przekazanie
sprawy nie bedzie miato charakteru ostatecznego, ze wzgledu na mozli-
wo$¢ zwrotnego otrzymania sprawy?’.

W raporcie z badan przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwosci z 2018 r. postawiono tezg, iz procedura ustalania przez polskie
sady organu wiasciwego do realizacji instytucji uznawania $rodkéw pro-
bacyjnych jest zmudna, dtugotrwata i nietransparentna. Celowe byloby
w zwigzku z tym udoskonalenie systemu informacyjnego, udroznienie ka-
naléw przeptywu informacji i ewentualne stworzenie algorytmu postgpo-
wania, ktéry ulatwialby polskim sadom stosujacym omawiang instytucje
ustalenie zaréwno organu, ktéry zostat przez dane panistwo wskazany jako
whasciwy do realizacji postanowieri decyzji ramowej 2008/947/\WSiSW,

® E. Zielinska, A. Serzysko, Wzajemne uznawanie...,s. 77.
4 Thidem, s. 78.
47 Ibidem.
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jak tez konkretnie tego, ktéry bedzie whasciwy miejscowo do wykonania
orzeczenia w przekazywanej sprawie®.

Wobec powyzszych rozwazan, trafne bedzie stwierdzenie zaktadajace, iz
praktyka nie dotrzymuje kroku zalozeniom teoretycznym, ktére mogtyby
by¢ wykorzystywane sprawniej, czesciej i zgodnie ze swoim przeznacze-
niem. Sam rozwoéj Przestrzeni Wolnosci Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci,
wspdlpracy w sprawach karnych, w szczegélnosci poprzez wzajemne uzna-
wanie orzeczen, zastuguje na aprobate i w dobie globalizacji oraz rozwoju
coraz to nowszych form przestgpstw popetnianych na szeroka, migdzy-
narodowg skale, powinien by¢ w dalszym ciagu wzmacniany. Postulowaé
wobec tego nalezy przede wszystkim rozwoéj swiadomosci sedziéw, proku-
ratoréw i obroficéw w zakresie dostgpnosci i funkcjonowania takich pro-
cedur, ktére pozwalajg na wspétprace transgraniczna i wigksza skutecznos¢
w obszarze resocjalizacji skazanych.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono analiz¢ rozwiazan dotyczacych wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci w okresie stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 — przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolno$ci, umieszczenia skazanego w od-
powiednim zakladzie leczniczym oraz ,zdalnego” procedowania sadu pe-
nitencjarnego. Rozwiazania te obecnie obowiazuja, przy czym postuluje
si¢ pozostawienie ,na stale” mozliwosci odbywania posiedzert w formie
,zdalnej” przez sad w postgpowaniu wykonawczym.
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Stowa kluczowe: skazany, sad penitencjarny, przerwa w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci, stan zagrozenia epidemicznego, stan epidemii,

COVID-19.

Summary

The article presents an analysis of the relationships related to the exe-
cution of a custodial sentence in the period of an epidemic threat or state
of epidemic announced due to COVID-19 — a break in the execution of
a custodial sentence, placing a convict in an appropriate treatment facility
and “remote” treatment penitentiary court. These solutions have been in
force until now, but it is postulated that the court will not be able to hold
meetings in executive proceedings in a “remote” form ”permanently”.

Keywords: convicted person, penitentiary court, interruption in the
execution of a prison sentence, state of epidemic threat, state of epidemic,

COVID-19.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?* (dalej:
u.COVID-19) wprowadzila rozwiazania odnoszace si¢ do wykonywania
kary pozbawienia wolnosci ,w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19”, j. instytucj¢ prze-
rwy (art. 14c), instytucje wykonywania kary poprzez umieszczenie skazane-
go w odpowiednim zaktadzie leczniczym (art. 14d) oraz mozliwos¢ odbycia
si¢ posiedzenia sadu penitencjarnego przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglos¢ z jednocze-
snym przekazem obrazu i dZzwigku (art. 14f). Wskazane przepisy weszty
w zycie 31 marca 2020 r. i obowiazuja nadal (czerwiec 2022 r.), gdyz obo-
wiazuje stan zagrozenia epidemicznego, ogtoszony rozporzadzeniem Mini-
stra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego® (§ 1). Poprzednio

2 Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.
3 Dz. U. poz. 1028.
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obowiazywat stan epidemii, ogloszony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej stanu epidemii4 (§ 1), ktdry zostat odwolany rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii’. Oba stany ogloszone zostaty
w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Gléwnym celem publikacji jest analiza nadal obowiazujacych regulacji,
zawartych w art. 14c, art. 14d i art. 14f u.COVID-19, po to aby wyjasni¢
ich istote, charakter, ratio legis, a finalnie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie,
czy wprowadzone rozwiazania o charakterze szczeg6lnym (wyjatkowym)
moga i powinny obowiazywaé na state, po odwotaniu stanu zagrozenia
epidemicznego?. Zdaniem autora odpowiedz na tak sformulowane pyta-
nie powinna by¢ pozytywna.

Instytucja przerwy, o ktérej mowa w art. 14c u.COVID-19, expressis
verbis dotyczy ,wykonania kary pozbawienia wolnosci”, a zatem nie moze
ulega¢ zadnej watpliwosci, ze jest ona zwiazana z procesem wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Art. 14d ust. 1 u.COVID-19 dotyczy ,wy-
konywania kary w postaci umieszczenia skazanego w odpowiednim zakla-
dzie leczniczym”, co odnosi si¢ do kary pozbawienia wolnosci (art. 14d
ust. 2 u.COVID-19). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie budzi wat-
pliwosci, ze art. 14d u.COVID-19 reguluje ,wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci”6. ,Zdalne” procedowanie sadu, uregulowane w art. 14f
w/w ustawy, dotyczy ,,sadu penitencjarnego’, a wigc organu postgpowania
wykonawczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy7 (dalej: k.k.w.) i reguluje udziat w takim
posiedzeniu ,skazanego pozbawionego wolnosci”. Nie moze zatem ulegaé
watpliwosci, ze instytucja ta — o charakterze procesowym — dotyczy orze-
kania w przedmiocie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a $cislej
trybu jej orzekania przez sad penitencjarny, w tym forum, na jakim sad
rozpoznaje sprawe (posiedzenie ,zdalne”).

W zwiazku z powyzszym nie mozna podzieli¢ pogladu, ze wskazane
instytucje nie odnoszg si¢ do ,,wykonywania kary pozbawienia wolnosci”,
bedac ,nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi”. Niewatpliwie sa to ,nowe
rozwigzania legislacyjne”, co wynika przede wszystkim z tego, ze weszly

4 Dz. U. poz. 491.

> Dz. U. poz. 1027.

¢ Wyrok SN z 19.04.2021 r., I KK 92/20, LEX nr 3232169.
7 Dz. U. 22022 r. poz. 53, ze zm.
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w zycie w czasie walki z zagrozeniem COVID-19, a ich zakres regulagji
ma charakter szczegdlny (specjalny), determinowany uwarunkowania-
mi epidemicznymi, ale powyzsze okolicznosci nie powoduja, ze art. 14c,
art.14d i 14f u.COVID-19 nie wykazuja zwiazku z ,wykonywaniem
kary pozbawienia wolnosci”. Zwiazek ten wynika z literalnego brzmienia
wskazanych przepiséw, z odestania do przepiséw kodeksu karnego wyko-
nawczego (art. 14c ust. 8 i art. 14d ust. 5 u.COVID-19) — dotyczacych
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, z ich ratio legis, z brzmienia
art. 14e powotanej ustawy (stosowanie art. 14d u.COVID-19 do skaza-
nych, w odniesieniu do ktérych ,wykonywane” sa kary i §rodki przymu-
su okreslone w art. 243 § 2 k.k.w.), jak réwniez z charakteru instytugji
prawnych, ktére uregulowane zostaty w tych przepisach. Ow charakter
wykazuje $cisly i nierozerwalny zwiazek z izolacja penitencjarna, zwigzana
z ,2wykonywaniem kary pozbawienia wolnos$ci”. Dla zupetnosci wywodu
nalezy wskaza¢, ze ,wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci” poswieco-
ny jest rozdzial X k.k.w. — zatytutowany , Kara pozbawienia wolnosci”8.
W rozdziale tym uregulowana jest instytucja przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci (oddziat 10 rozdziatu X k.k.w.), z kolei umieszczenie
skazanego w odpowiednim zaktadzie leczniczym dotyczy ,wykonywania
kary” przy odpowiednim stosowaniu art. 260 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego9 (dalej: k.p.k.), a przepis ten
jednoznacznie zwigzanym jest z ,wykonywaniem” izolacji w warunkach
leczniczych. Nie moze zatem ulega¢ watpliwosci ,wykonawczy” charakter
instytugji, o ktérych mowa w art. 14c i 14d u.COVID-19.

Ze wzgledu na istote i charakter rozwiazan przyjetych w u.COVID-19
uzna¢ nalezy, ze uzupelniajg one rozwiazania znane prawu karnemu wy-
konawczemu, nie modyfikujac ich w zadnym zakresie. Sg to rozwiazania
obowiazujace obok tych, ktére przewiduje k.k.w. Nie maja one przy tym
charakteru obligatoryjnego, a to oznacza, ze ustawodawca nie wylaczyl
mozliwosci stosowania instytucji uregulowanych w k.k.w., ani tez nie na-
kazat stosowania wytacznie rozwigzan zawartych w u.COVID-19. W tym
sensie majg one charakter subsydiarny, dodatkowy, a ich zastosowanie
ma charakter fakultatywny. Uzupelniajg one zatem system prawny, okre-
$lajac warunki do ich zastosowania, a ustawodawca nie zdecydowal si¢

8 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 309.
? Dz. U. 22021 r. poz. 534, ze zm.
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na wylaczenie stosowania przepiséw k.k.w. w czasie obowiazywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Jak wskazano w uzasadnieniu do Rzadowego projektu ustawy o szcze-
gblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych — projekt z 1 marca 2020 r. 10 (dalej: uzasad-
nienie do u.COVID-19) — ,W zwiazku z zagrozeniem rozprzestrzeniania
si¢ zakazen wirusem SARS CoV-2 istnieje konieczno$¢ wprowadzenia
szczegblnych rozwiazad, umozliwiajacych podejmowanie dziatart mini-
malizujacych zagrozenie dla zdrowia publicznego stanowiace uzupetnie-
nie podstawowych regulacji zawartych w szczeg6lnosci w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb za-
kaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z p6za. zm.)”. Jak podkre-
$lono w tym uzasadnieniu, ,Nowy koronawirus nazwany SARS-CoV-2
jest wirusem mogacym wywolaé zespét niewydolnosci oddechowej, a wy-
wolana nim choroba jest okre§lana jako COVID-19” (s. 1). Biorac pod
uwagg charakter zagrozenia zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, skale tego
zagrozenia (pandemia), jak réwniez konieczno$¢ wprowadzenia zmian
do systemu prawa, w tym tych niezbednych do unieszkodliwienia zrédet
zakazenia i przecigcia drég szerzenia si¢ choroby (na co trafnie zwrécono
uwage we wskazanym powyzej uzasadnieniu, s. 1), ustawodawca zdecy-
dowal si¢ na wprowadzenie w u.COVID-19 rozwiazan, ktére — w jego
ocenie — realizowa¢ mialy wskazany cel. Dotyczy to takze przepiséw regu-
lujacych wykonywanie kary pozbawienia wolnosci. Rozwiazania zawarte
wart. 14c, art. 14d i art. 14f tej ustawy maja w swym zatozeniu ograniczaé
kontakt skazanych z innymi osobami, co minimalizowa¢ ma zagrozenie
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, w tym jego rozprzestrzenianie
si¢ w warunkach izolacji penitencjarne;.

Wprowadzane rozwigzania szczeg6lne — determinowane zagrozeniem
epidemicznym — musza réwniez cechowac si¢ skutecznoscia, umozliwiajac
wlasciwg (odpowiednia) reakcje na dany problem spoleczny (w analizo-
wanym przypadku — zwigzany z rozwojem epidemii). Wprowadzenie ich
musi przy tym wynikad ze stwierdzenia, ze obowiazujace dotychczas prze-
pisy nie tworzg ku temu optymalnych warunkéw, nalezy zatem uzupetni¢
system prawny o nowe przepisy, ktore zrealizuja ten cel lub dokonaé zmia-
ny juz obowiazujacych, dostosowujac ich do zmienionej rzeczywistosci.

1% Druk sejmowy nr 265, publikacja na stronie www.sejm.gov.pl, dostgp: 15.06.2022 r.
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Prawodawca musi mie¢ przy tym $wiadomos$¢, ze reagujac na dang sytu-
acj¢ — poprzez wprowadzenie do systemu prawnego nowych rozwiazan
prawnych i to o charakterze szczegdlnym — nie mozna wykluczy¢ potrzeby
dokonania ich zmiany czy tez uzupetnienia, w zaleznosci od rozwoju sytu-
agji, ktéra jest regulowana. Jej dynamizm, zmiana obrazu, czy tez progno-
zowana zmiana charakteru zagrozenia, itp. z pewnoscig przemawia¢ beda
za dokonaniem oceny wprowadzonych rozwiazan, w tym ich zupetnosci
i skutecznosci. W zwiazku z tym moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ wpro-
wadzenia rozwiazan, ktére pierwotnie nie byly nawet postulowane, ale
w zmienionej sytuacji ich wejscie w zycie jawi si¢ jako w pelni zasadne.
Moze réwniez pojawic si¢ konieczno$¢ modyfikacji przyjetych rozwiazan,
tak aby byly adekwatne do aktualnej i zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Jak wskazano w uzasadnieniu do u.COVID-19, okresla ona ,w szcze-
gblnosci zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i rozprze-
strzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2,
w tym zasady i tryb podejmowania dzialan przeciwepidemicznych i zapo-
biegawczych w celu unieszkodliwienia zrédet zakazenia i przecigcia drég
szerzenia si¢ choroby, zadania organéw administracji publicznej w zakresie
zapobiegania oraz zwalczania tej choroby, uprawnienia i obowiazki $wiad-
czeniobiorcéw, $wiadczeniodawcédw oraz oséb przebywajacych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz jej zwalczania
oraz zasady pokrywania kosztéw realizacji zadani zwiazanych przeciwdzia-
taniem COVID-19, w szczegdlnosei tryb finansowania §wiadczen opieki
zdrowotnej dla 0s6b z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem tg choro-
ba w celu zapewnienia tym osobom wlasciwego dostepu do diagnostyki
i leczenia” (s. 1), dodajac przy tym, ze ,przedkladane regulacje wychodza
naprzeciw wszystkim sytuacjom, w ktérych narasta zagrozenie epidemii
i rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych u ludzi i wprowadzaja niezb¢dne
mechanizmy dziatania” (s. 1).

W pierwotnym brzmieniu u.COVID-19 nie bylo przepiséw doty-
czacych problematyki penitencjarnej, w tym dotyczacych wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. W wyniku jej nowelizacji — ustawa z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw'' (dalej: ustawa z 31 marca 2020 r. nowe-

1 Dz. U. poz. 568, ze zm.
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lizujaca u.COVID-19) — dodano m.in. art. 14c, art. 14d i art. 14f (art. 1
pke 13). Tym samym ustawodawca rozszerzyl zakres regulacji zawarty
w u.COVID-19 o przepisy odnoszace si¢ do wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci. Przepisy te obowiazuja — jak juz wskazano — od 31 marca
2020 r. (art. 101 ustawy z 31 marca 2020 r. nowelizujacej u.COVID-19).
Kolejne jej nowelizacje nie wprowadzily zadnych zmian w odniesieniu
do art. 14c, art. 14d i 14f. Wynika z tego, ze ustawodawca uznal, iz nie
ma uzasadnienia do wprowadzenia zadnych modyfikacji przepiséw regu-
lujacych wskazang w nich materi¢. Z dniem 12 lutego 2021 r. do u.CO-
VID-19 dodano nowy art. 14ea, ktéry przewiduje m.in., ze w okresie sta-
nu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu
COVID-19, badaniom kontrolnym podmiotowym (wywiad chorobowy)
i przedmiotowym (fizykalnym) poddaje si¢ osob¢ pozbawiong wolnosci
przed jej zwolnieniem z zaktadu karnego, a osobg¢ pozbawiong wolnosci
przed jej przetransportowaniem tylko wtedy, gdy wedlug oceny persone-
lu medycznego stan zdrowia osoby pozbawionej wolnosci tego wymaga
lub osoba pozbawiona wolnosci zgtasza dolegliwosci zdrowotne (ust. 3).
Przepis ten takze odnosi si¢ do ,wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci”, dotyczy bowiem badania osoby pozbawionej wolnosci, przy czym
nakfada on obowiazek przeprowadzenia takiego badania (co wynika z po-
stuzenia si¢ sformulowaniem ,,poddaje si¢ osobg pozbawiona wolnosci”)
i okresla jego zakres, precyzujac w jakim przypadku jest to wymagane.
Wskazany przepis dodany zostal przez art. 3 ustawy z dnia 21 stycznia
2021 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej, ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi oraz ustawy o szcze-
gblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych'?. Co istotne, ustawodawca nie zdecydowat si¢
na wprowadzenie rozwiazan, keére uregulowatyby szczegélny rezim ,wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci” przez skazanych zakazonych wi-
rusem SARS-CoV-2, w tym naktadajacych na nich okreslone obowiazki.

Art. 14c, art. 14d i 14f dotycza sytuacji epidemicznej z powodu CO-
VID-19, a odwotanie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epide-
mii ogloszonego z powodu COVID-19, spowoduje brak mozliwosci ich
stosowania. Maja zatem charakter epizodyczny (czasowy). Innymi sto-
wy, obowiazywanie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii

2 Dz. U. poz. 180.
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ogloszonego z powodu COVID-19 jest warunkiem (przestanka) stoso-
wania wskazanych przepiséw, tj. nie znajduja one zastosowania bez wcze-
$niejszego ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
przy czym musi by¢ on zwigzany — tylko i wylacznie —z COVID-19. Inne
niebezpieczefistwo epidemiczne, determinujace ogloszenie stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii, nie daje podstawy do zastosowania
wskazanych przepiséw. Wykluczone jest przy tym si¢gniecie do analogia
legis, u.COVID-19 nie znajduje bowiem zastosowania do innych zagro-
zeni, niz te wynikajace z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, a tym
samym zawarte w tej ustawie przepisy o charakterze szczegélnym nie moga
by¢ odnoszone do innych przypadkéw epidemicznych, choéby réwnie,
albo i nawet bardziej, niebezpiecznych.

Brak w pierwotnej wersji u.COVID-19 przepiséw dotyczacych kwestii
wykonywania kary pozbawienia wolnosci nie moze by¢ przedmiotem za-
rzutu wobec ustawodawcy. Wprawdzie projektodawca (Rada Ministréw)
wskazal w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 1 marca 2020 r., iz
~przedkiadane regulacje wychodza naprzeciw wszystkim sytuacjom, w kté-
rych narasta zagrozenie epidemii i rozprzestrzeniania si¢ chordéb zakaznych
u ludzi i wprowadzaja niezbedne mechanizmy dziatania” (s. 1), niemnie;j
jednak dopiero rozwéj zagrozenia COVID-19, a w szczeg6lnosci pojawie-
nie si¢ w Polsce przypadkéw zarazenia wirusem SARS-CoV-2, wymusit
konieczno$¢ dokonania szerszej analizy obowiazujacego stanu prawnego
w kontekscie wprowadzenia istotnych zmian z punktu widzenia prze-
ciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ SARS-CoV-2. Nie bez znaczenia jest
réwniez fake, ze juz po wejsciu w zycie ustawy pojawily sie w przestrzeni
publicznej m.in. informacje o zaktéceniu funkcjonowania systemu peni-
tencjarnego we Whoszech, w wyniku zamieszek (protestéw osadzonych),
do ktérych miato dojs¢ — wedtug informacji aktualnych na dzieri 10 marca
2020 r. — w 27 jednostkach penitencjarnych na terenie calego kraju'.
Z kolei wedlug kolejnej informacji — z 18 marca 2020 r. — do zamieszek
miato doj$¢ w 40 jednostkach penitencjarnych na terenie Wioch'. We-
dtug o$wiadczenia wloskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, ,,Protesty do-
tyczyly stanu nadzwyczajnego zwigzanego z koronawirusem, a takze spe-
cjalnych srodkéw podjetych przez wladze, aby zmniejszy¢ ryzyko zarazenia

Y https://infosecurity24.pl/koronawirus-i-zamieszki-atakuja-wloskie-wiezienia, dostep:
23.05.2022 r.
" hteps://www.liberties.eu/pl/news/wlochy-wiezienia-koronawirus/18951, dostep:
23.05.2022 r.
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si¢ i chroni¢ tych, ktdrzy zyja i pracujq w wigzieniach””. Wydarzenia te
sktonily rzad wloski do wprowadzenia zmian normatywnych w obszarze
prawa karnego wykonawczego, w tym wprowadzono mozliwos$¢ opusz-
czenia jednostek penitencjarnych przez osadzonych (m.in. rozszerzenie
okresu aresztu domowego dla osadzonych z problemami zdrowotnymi)
oraz umozliwiono osadzonym przebywajacym na przepustce w ciagu dnia
pozostanie na noc w miejscu zamieszkania — brak obowiazku powrotu
do jednostki penitencjarnej na noc. Przyjete rozwiazania miaty ograniczy¢
ilo$¢ 0séb przebywajacych w izolacji w ramach systemu penitencjarnego,
umozliwiajac opuszczenie jednostek penitencjarnych przez osadzonych,
ktérzy spetnili ku temu warunki, a zarazem przemawiajg za tym uwarun-
kowania epidemiczne. W ten sposéb starano si¢ ograniczy¢ mozliwe kon-
takty miedzy osadzonymi i wynikajace z tego ryzyko rozprzestrzeniania
si¢ SARS-CoV-2. Mialy one zatem nie tylko ograniczy¢ ryzyko wybuchu
kolejnych zamieszek (protestéw) osadzonych, ale takze umozliwi¢ osadzo-
nym z problemami zdrowotnymi pobyt w warunkach domowych (areszt
domowy), czy tez ograniczy¢ liczbg skazanych przebywajacych w jednost-
kach penitencjarnych (brak obowiazku powrotu z przepustki), co z kolei
miato minimalizowa¢ ryzyko pojawienia si¢ i rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 w jednostkach penitencjarnych.

Uwzgledniajac dynamike zwigzang z rozprzestrzenianiem si¢ w Pol-
sce wirusa SARS-CoV-2 oraz do$wiadczenia obce (wloskie) uznaé nalezy,
ze prawidlowo zdiagnozowano potrzebe wprowadzenia rozwiazan, keére
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19, umozliwityby podejmowanie w indywidualnych
przypadkach decyzji o opuszczeniu przez skazanego jednostki penitencjar-
nej, ze wzgledu na potrzebe ograniczenia lub wyeliminowania rozwoju
epidemii (czemu stuzy¢ ma przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wol-
nosci, o ktdrej mowa w art. 14c ust. 1 u.COVID-19) lub decyzji o wy-
konywaniu kary pozbawienia wolno$ci w postaci umieszczenia skazanego
w odpowiednim zaktadzie leczniczym, co dotyczy przypadku, w ktérym
ograniczenie lub wyeliminowanie ryzyka zarazenia przez skazanego innej
osoby nie jest mozliwe w ramach dziatari podejmowanych w zakladzie kar-
nym (art. 14d ust. 1 u.COVID-19). Wprawdzie uzasadnienie tych zmian

15 hteps://www.rp.pl/Koronawirus-2019-nCoV/200309345-Wirus-we-Wloszech-zamieszki-
w-wiezieniach-Sa-ofiary.html, dostgp: 15.06.2022 .
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jest bardzo lakoniczne'® (co oceni¢ nalezy niezwykle krytycznie), nie wyja-
$niajac precyzyjnie motywéw legislacyjnych lezacych u podstaw wprowa-
dzenia tych rozwigzani, niemniej jednak analiza poszczegdlnych przepiséw
(art. 14c, art. 14d i art. 14f u.COVID-19), w powigzaniu z og6lnym
przedstawieniem uzasadnienia tych zmian, pozwala na ustalenie ich ratio
legis. Powyzszej oceny nie podwaza fakt, iz prezentujac cele i potrzebe
uchwalenia ustawy nowelizujacej u.COVID-19" w ogéle nie wspomnia-
no o tym, ze dotyczy ona takze kwestii odnoszacych si¢ do wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, koncentrujac si¢ na materii gospodarczej.
Gléwnym bowiem zalozeniem tej nowelizacji bylo stworzenie szczegél-
nych rozwiazan majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom
gospodarczym rozprzestrzeniania si¢ COVID-19'. Realizacja tego celu
nie kiéci si¢ z ratio legis rozwiazant odnoszacych si¢ do wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, albowiem ich uzasadnienie wpisuje si¢ w szeroko
rozumiane dzialania prewencyjne, minimalizujace rozprzestrzenianie si¢
COVID-19, czemu stuzy wlasnie ta ustawa. Zasadnie zatem wlasnie
do tej ustawy wprowadzono odpowiednie przepisy — art. 14c, art. 14d
i art. 14f, kedre wpisuja si¢ w istot¢ zwalczania zakazenia i rozprzestrze-
niania si¢ choroby zakaZznej u ludzi, wywolanej wirusem SARS-CoV-2%.

2. Przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolno$ci.
Umieszczenie skazanego w odpowiednim zakladzie leczniczym

Art. 14c ust. 1 u.COVID-19 przewiduje specjalna, temporalng prze-
rwe w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, na co trafnie zwrécono
uwage w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy

!¢ Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustawy —
projekt z dnia 26 marca 2020 r., druk sejmowy nr 299, s. 10, p. 2.14, publikacja na stronie
www.sejm.gov.pl, dostgp: 15.06.2022 r.

Y Ibidem, s. 1, pkt 1.

18 Tbidem.

" Ibidem.

2 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych — projeke z dnia 1 marca 2020 r., druk sejmowy
nr 265, s. 1, publikacja na stronie www.sejm.gov.pl, dostgp: 15.06.2022 r.
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o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?'. Jest
to istotnie przerwa specjalna, albowiem przestanki jej udzielenia s3 od-
mienne od tych, ktére stanowig podstawe udzielenia przerwy na pod-
stawie art. 153 § 1 k.k.w. (przerwa obligatoryjna) i art. 153 § 2 kk.w.
(przerwa fakultatywna). Tym samym ustawodawca wprowadzit do pol-
skiego systemu prawa szczegdlng przerwe w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci, zwiazang tylko i wylacznie z sytuacja epidemiczng z powodu
COVID-19. Jest to instytucja wyjatkowa, ograniczona do konkretnego
rodzaju zagrozenia i zwigzana z przeciwdziataniem jego rozwojowi, jak
réwniez stosowana w ostateczno$ci — gdy inne $rodki nie moga osiagnaé
tego celu (arg. ex art. 14d ust. 1 u.COVID-19). Nie ulega watpliwosci,
ze ma ona charakter czasowy — sad udziela przerwy na czas oznaczony
(art. 14c ust. 1 zd. pierwsze u.COVID-19), przy czym nie moze ona trwaé
dtuzej niz do czasu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 (art. 14c ust. 3 zd. trzecie
u.COVID-19). Z dniem odwotania przez wlasciwe wladze stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19,
ktéry stanowit przestanke udzielenia skazanemu przerwy w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci, udzielona uprzednio przerwa ustaje z mocy
prawa (art. 14c ust. 7 zd. pierwsze u.COVID-19). Nie przewidziano wigc
w tym przypadku odwotania przerwy przez sad penitencjarny, decydu-
jace znaczenie ma bowiem obowiazywanie stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii z powodu COVID-19 (warunek obiektywny).
Wskazane rozwiazanie wynika z zatozenia, ze okres przerwy udzielone;j
na podstawie art. 14c ust. 1 u.COVID-19 ,moze trwac nie diuzej niz
do ustania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19”. Ustawa okresla zatem w spos6b wyrazny definityw-
ne zakoriczenie takiej przerwy, taczac ja z aktualng sytuacja epidemiczna.
Po odwotaniu takiego stanu, nie jest mozliwe, aby przerwa trwata na-
dal, a skazany jest zobowiazany do powrotu do zaktadu karnego w ter-
minie trzech dni od jego odwotania, chyba ze nie jest to mozliwe z uwagi

2! Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustawy —
projekt z dnia 26 marca 2020 r., druk sejmowy nr 299, s. 10, p. 2.14, publikacja na stronie
www.sejm.gov.pl, dostep: 15.06.2022 r.
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na obowiazki nalozone na niego na podstawie przepiséw o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (art. 14 ust. 7
zd. drugie u.COVID-19). Wskazany termin jest nieprzekraczalny i nie
moze ulec przedtuzeniu, ale jednoczesnie zastrzezono, ze w przypadku na-
lozenia na skazanego korzystajacego z przerwy obowiazkéw na podstawie
przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, jego powrét do jednostki penitencjarnej moze nastapi¢ w terminie
pézniejszym, niz wskazany w ustawie, tj. po uptywie wskazanych trzech
dni. W takim przypadku termin powrotu do jednostki penitencjarnej uza-
lezniony bedzie od zakoniczenia obowiazywania obowiazkéw natozonych
na skazanego na podstawie ww. przepiséw, przy czym ustawa nie reguluje
jednoznacznie tej materii, tj. nie wynika z niej wyraznie, w jakim czasie
skazany powinien — w takim przypadku — powréci¢ do zaktadu karne-
go. Uwzgledniajac ratio legis art. 14c ust. 7 u.COVID-19, jak réwniez
jego brzmienie, wyrazi¢ nalezy poglad, ze po zakoriczeniu obowiazywa-
nia wskazanych obowiazkéw, uniemozliwiajacych powrét do jednostki
penitencjarnej, skazany zobowigzany jest do powrotu do zaktadu karne-
go w terminie trzech dni. Jest to bowiem podstawowy (a zarazem jedy-
ny) termin, w ktérym skazany zobowigzany jest do powrotu do zaktadu
karnego z przerwy, ktéra ustata z mocy prawa. Wystapienie okolicznosci
uniemozliwiajacych powrét — z powodu natozenia na skazanego okreslo-
nych obowiazkéw o charakterze epidemicznym — powoduje, ze termin ich
obowiazywania po pierwsze — wydtuza okres, w ktdrym skazany przebywa
poza jednostka penitencjarng (z powoddéw epidemicznych), cho¢ juz nie
w ramach przerwy, a po drugie — powoduje, ze termin, o ktérym mowa
w art. 14c ust. 7 zd. pierwsze u.COVID-19 nie rozpoczyna swego biegu.
Termin ten bedzie biegt dopiero od momentu, w ktérym skazany moze
spetni¢ ciazacy na nim obowiazek powrotu do jednostki penitencjarnej,
a wicc gdy nie obowiazuja go zadne ograniczenia, wynikajace z natozonych
na niego obowiazkéw na podstawie przepiséw epidemicznych. Wpraw-
dzie z literalnego brzmienia art. 14c ust. 7 zd. pierwsze u.COVID-19
wynika, ze termin ten nalezy liczy¢ od ,ustania” stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii. Nie mozna jednak zapomina¢ o zdaniu
drugim tego przepisu, z ktérego wynika, ze brak mozliwosci wykonania
obowiazku powrotu do jednostki penitencjarnej w oznaczonym terminie,
w sytuacji, o ktérej w nim mowa, powoduje ze nalezy go liczy¢ dopiero
od momentu ustania ,,przeszkody” w postaci obowiazywania obowiazkéw
epidemicznych. Wyjatek, o ktérym mowa w zdaniu drugim art. 14c ust. 7
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u.COVID-19, nie dotyczy bowiem wylacznie samego obowiazku powrotu
do zaktadu karnego, ale takze terminu, w jakim ma to nastapié. Przyjecie
zaproponowanej wyktadni pozwoli na uniknigcie watpliwosci odnosnie
do tego, w jakim czasie skazany ma powrdci¢ z przerwy w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci, zastosowanej na podstawie art. 14c ust. 1
u.COVID-19, w sytuacji gdy po jej ,ustaniu” z mocy prawa nie még}
tego uczynié, ze wzgledu na obowiazujace go ograniczenia epidemiczne.
Przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, o ktérej mowa
w art. 14c ust. 1 u.COVID-19 moze by¢ udzielona wylacznie w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego w po-
wodu COVID-19. Rozwiazanie to nie tylko przesadza o jej czasowym
charakterze, ale réwniez wskazuje kiedy (w jakiej sytuacji prawnej) moze
by¢ ona udzielona. Wykazuje ono $cisty zwiazek ze zwalczaniem zakaze-
nia i rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywolanej wirusem
SARS-CoV-2. Co istotne, ustawa stanowi, ze warunkiem zlozenia wnio-
sku przez dyrektora zaktadu karnego o udzielenie skazanemu wskazanej
przerwy, jest ocena, ze udzielenie przerwy skazanemu ,moze przyczynié si¢
do ograniczenia lub wyeliminowania epidemii” (art. 14c ust. 2 zd. pierw-
sze u.COVID-19). Tym samym udzielenie takiej przerwy wyraznie po-
wigzano z dokonaniem oceny odnoszacej si¢ do bezpieczenistwa skazanych
w danej jednostce penitencjarnej w kontekscie zagrozenia COVID-19
(arg. ex. art. 14c ust. 1 i ust. 2 zd. pierwsze u.COVID-19). Dopiero wigc
stwierdzenie przez dyrektora zaktadu karnego, iz opuszczenie przez ska-
zanego jednostki penitencjarnej stuzy¢ bedzie ograniczeniu lub wyelimi-
nowaniu epidemii, umozliwia wszczgcie postgpowania (poprzez ztozenie
wniosku) w przedmiocie udzielania przerwy w wykonaniu kary pozba-
wienia wolnosci. W konsekwencji przerwa, o ktérej mowa w art. 14c
ust. 1 u.COVID-19, stuzy wyeliminowaniu zagrozenia ze strony danego
skazanego dla innych oséb, z ktérymi ma on styczno$¢ w jednostce pe-
nitencjarnej (w tym dla innych osadzonych oraz funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej). Wprawdzie art. 14c ust. 2 zd. pierwsze u.COVID-19 wy-
raznie nie stanowi o ograniczeniu lub wyeliminowaniu zarazenia przez
skazanego dla innej osoby (inaczej niz art. 14d ust. 1 zd. pierwsze u.CO-
VID-19), niemniej jednak ograniczenie lub wyeliminowanie epidemii,
o ke6rym mowa w art. 14c ust. 2 zd. pierwsze u.COVID-19, odnosi si¢
do dziatan podejmowanych w ramach jednostki penitencjarnej. W ich ra-
mach — w ostatecznosci — mozliwe jest ztozenie wniosku o udzielenie prze-

rwy na podstawie art. 14c ust. 1 u.COVID-19, co dotyczy jednak tylko
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tych przypadkéw, gdy nie jest mozliwe ograniczenie lub wyeliminowanie
epidemii w inny sposdb. Skoro udzielenie przerwy w wykonaniu kary po-
zbawienia wolnosci prowadzi do opuszczenia przez skazanego (czasowego)
jednostki penitencjarnej, a decyzja ta — w ocenie dyrektora zaktadu karne-
go — moze przyczynic si¢ do ograniczenia lub wyeliminowania epidemii,
to nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze jej podjecie determinowane jest
zagrozeniem, ktére stwarza pozostanie danej osoby w warunkach izolagji
w danej jednostce penitencjarnej. Jest przy tym oczywiste, ze dyrektor
danego zaktadu karnego zobowiazany jest kierowa¢ si¢ oceng w odniesie-
niu do konkretnej jednostki penitencjarnej, w ktérej zobowiazany jest on
zapewni¢ skazanym i innym osobom (w tym funkcjonariuszom Stuzby
Wigziennej) bezpieczenistwo, uwzgledniajac aktualng sytuacje zdrowotna
w niej panujaca. Za powyzsza wykladnia przemawia réwniez odwolanie
si¢ do art. 14d ust. 1 zd. pierwsze u.COVID-19. W przepisie tym przewi-
dziano mozliwo$¢ orzeczenia przez sad o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poprzez umieszczenie skazanego w odpowiednim zakladzie lecz-
niczym, jezeli nie mozna udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary pozbawie-
nia wolnosci na podstawie art. 14c, a ograniczenie albo wyeliminowanie
ryzyka zarazenia przez skazanego innej osoby nie jest mozliwe w ramach
dziataii podejmowanych w zakladzie karnym. Wynika z tego, ze jezeli
wystepuje wskazane ryzyko, to w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy,
czy jego ograniczenie lub wyeliminowanie jest mozliwe w ramach dziatar
podejmowanych w zaktadzie karnym. Dopiero gdy odpowiedz na to pyta-
nie bedzie negatywna, nalezy rozwazy¢ wystapienie z wnioskiem o udzie-
lenie przerwy, o ktérej mowa w art. 14c u.COVID-19, a w sytuacji, gdy
nie jest to mozliwe (tj. gdy skazanemu nie mozna jej udzieli¢), sad moze
orzec o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poprzez umieszczenie
skazanego w odpowiednim zaktadzie leczniczym. Oznacza to, ze wytacz-
nie wtedy, gdy nie mozna udzieli¢ przerwy na podstawie art. 14c ust. 1
u.COVID-19 i nie jest tez mozliwe ograniczenie lub wyeliminowanie
ryzyka zarazenia przez skazanego innej osoby w ramach dziatai podej-
mowanych w zaktadzie karnym, mozna zastosowaé art. 14d tej ustawy.
Patrzac z perspektywy art. 14d ust. 1 u.COVID-19 nalezy sformutowa¢
wniosek, ze udzielenie przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
na podstawie art.14c ust. 1 u.COVID-19 zwiazane jest z zagrozeniem
ze strony danego skazanego dla bezpieczeristwa zdrowotnego innych oséb.
To zagrozenie bowiem — ujete przez ustawodawcg jako ryzyko zarazenia
innych 0séb — determinuje wybdér odpowiedniego srodka reakeji, przy
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czym z art. 14d ust. 1 u.COVID-19 wynika, jaki jest cel poszczegdlnych
rozwigzan — przeciwdziatanie ryzyku zarazenia przez skazanego innych osdb.

Podzieli¢ nalezy poglad, iz jezeli nie jest mozliwe udzielenie skaza-
nemu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci na podstawie
art. 14c ust. 1 u.COVID-19, a odseparowanie skazanego jest konieczne
ze wzgledéw epidemicznych, przewidziano zmiang formy odbywania kary
w postaci umieszczenia skazanego w odpowiednim zaktadzie leczniczym?®.
Owa zmiana formy musi by¢ poprzedzona ocena, czy przy zastosowaniu
srodkéw podejmowanych w zakladzie karnym, nie jest mozliwe ograni-
czenie albo wyeliminowanie ryzyka zakazenia przez skazanego innej oso-
by. Zastosowanie art. 14d ust. 1 u.COVID-19 jest wi¢c ostatecznoscia,
a umieszczenie skazanego w odpowiednim zakladzie leczniczym moze
nastapi¢, gdy inne $rodki (instrumenty) prawne nie pozwalaja na prze-
ciwdziatanie ryzyku zakazenia innych oséb przez skazanego.

W swietle powyzszych uwag wyrazi¢ nalezy poglad, ze zastosowanie
art. 14c ust. 1, jak réwniez art. 14d ust. 1 i 2 ustawy COVID-19 jest
uwarunkowane koniecznoscia zapewnienia bezpieczefistwa zdrowotnego
w danej jednostce penitencjarnej. Nie jest mozliwe ani orzeczenie prze-
rwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, ani tez wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci poprzez umieszczenie skazanego w odpowiednim
zaktadzie leczniczym, wylacznie ze wzgledu na ryzyko jego zarazenia przez
innego skazanego, czy tez inng osobg. Wystapienie w danej jednostce pe-
nitencjarnej przypadkéw zarazenia wirusem SARS-CoV-2 nie stanowi sa-
moistnej przestanki do orzeczenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci, czy tez zastosowania art. 14d u.COVID-19. Wskazane przepisy
nie stanowia zatem podstawy do podejmowania na ich podstawie decyzji
wobec skazanych, ktdrzy nie stanowia zagrozenia dla innych oséb, w sy-
tuacji, gdy w danej jednostce penitencjarnej wystapia przypadki zarazenia
wirusem SARS-CoV-2 i w zwigzku z tym istnieje ryzyko rozprzestrze-
niania si¢ tego wirusa. Ustawodawca nie przewidzial w takim przypadku
mozliwosci opuszczenia przez skazanego, ktéry nie stwarza zagrozenia
epidemiologicznego — w oparciu o art. 14c i 14d u.COVID-19 — jed-
nostki penitencjarnej. Tym samym jednostke penitencjarng — na podsta-
wie wskazanych przepiséw — opusci¢ moga wylacznie ci skazani, kedrzy
stwarzaja zagrozenie dla innych oséb zarazeniem wirusem SARS-CoV-2,

22 M. Koralewski, Zmiany w postgpowaniach sqdowych w zwiqzku z epidemiq Covid-19,
LEX/el 2021, pke I1.3.
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stanowigc zrédto tego zagrozenia, tj. gdy zachodzi potrzeba odseparowania
ich od innych skazanych. Od strony podmiotowej, zastosowanie art. 14c
i 14d u.COVID-19 zostalo zatem ograniczone wytacznie do tej grupy
skazanych. Jest to ograniczenie o charakterze indywidualnym, albowiem
zwiazane jest ono ze stanem zdrowia danej osoby (i wynikajacym z niego
zagrozeniem dla innych os6b).

Z u.COVID-19 wynika, ze nie reguluje ona trybu postgpowania
w przypadku pojawienia si¢ przypadkéw zarazenia wirusem SARS-CoV-2
w jednostce penitencjarnej, w tym np. przenoszenia skazanych do innych
jednostek penitencjarnych. Gdy pojawi si¢ taka potrzeba — w zwiazku
z koniecznoscig zapewnienia bezpieczefistwa skazanemu — odbedzie si¢
to na podstawie art. 100 § 1 pkt 7 k.k.w. Ustawa ta nie przewiduje réwniez
mozliwo$ci wprowadzenia tymczasowych ograniczeri w funkcjonowaniu
jednostki penitencjarnej, czy tez wprowadzenia nakazéw lub zakazéw od-
noszacych do skazanych, a zwigzanych z sytuacja epidemiczng z powodu
COVID-19. Materia ta uregulowana jest — czg$ciowo — w art. 247 § 1
k.k.w. Rozwigzanie, o ktérym mowa w art. 14c ust. 1 u.COVID-19 nie
przewiduje zadnego ograniczania praw skazanych ze wzgledu na ich stan
zdrowia, lecz umozliwi¢ ma ograniczenie populacji skazanych w przypad-
ku, w ktérym dalsze przebywanie skazanego w jednostce penitencjarnej,
ze wzgledu na stan jego zdrowia, stanowitoby zagrozenie dla innych oséb,
w tym skazanych. Wynika z tego, ze ustawodawca wprowadzit regulacje,
ktére majg pozwoli¢ na opuszczenie jednostki penitencjarnej przez tych
skazanych, ktérych stan zdrowia moze by¢ zrédlem rozprzestrzeniania sig
SARS-CoV-2, przy czym nie jest bezwzglednym warunkiem zastosowa-
nia przerwy, o ktérej mowa w art. 14c ust. 1 u.COVID-19, stwierdzenie
u skazanego zachorowania na COVID-19, czy tez kontaktu z osobg zaka-
zong wirusem SARS-CoV-2. Art. 14c ust. 1 u.COVID-19 odczytywany
w tacznosci z art. 14d ust. 1 tej ustawy stanowi podstawe do zarzadzenia
przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, jezeli taka decyzja przy-
czyni si¢ do ,ograniczenia albo wyeliminowania epidemii” (art. 14c ust. 2
u.COVID-19), a zatem mozliwe jest jej zarzadzenie np. w odniesieniu
do 0sdb znajdujacych si¢ w tzw. grupie ryzyka ze wzgledu na wiek lub stan
zdrowia, w tym przebyte choroby, przy czym musi by¢ to powiazane z ich
obecnym stanem zdrowia i jednoczesnie ryzykiem rozprzestrzeniania sig
wirusa SARS-CoV-2 w danej jednostce penitencjarnej. W odniesieniu
do takich 0s6b moze zachodzi¢ koniecznoé¢ ich odseparowania od innych
skazanych, moga oni bowiem stanowi¢ zrédto zagrozenia rozprzestrzeniania
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si¢ wirusa SARS-CoV-2. Oczywiscie, w przypadku kontaktu z osobg za-
kazong wirusem SARS-CoV-2 tak ze zagrozenie wystepuje, a opuszczenie
jednostki penitencjarnej przez skazanego, ktéry miat taki kontake, moze
przyczynic si¢ do ,,ograniczenia epidemii” — ze wzgledu na wyeliminowa-
nie mozliwosci jego kontaktu z innymi osobami, co stanowi przestanke
udzielenia przerwy.

Z przerwy, o ktérej mowa w art. 14c ust. 1 u.COVID-19, nie moga
skorzysta¢ skazani, o ktérych mowa w art. 14c ust. 6 tej ustawy. Dotyczy
to: skazanych za przestgpstwo umyslne zagrozone karg pozbawienia wol-
nosci przekraczajaca 3 lata; skazanych za przestgpstwo nieumyslne na kare
przekraczajaca 3 lata pozbawienia wolnosci; skazanych w warunkach okre-
Slonych w art. 64 § 112 lub art. 65 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950, ze zm.). Przyjete rozwia-
zanie nie budzi watpliwosci, trafnie wyltaczyto bowiem taka mozliwosé
w odniesieniu do tych grup skazanych, biorac pod uwagg charakter czynu
zabronionego, ktérego si¢ dopuscili (art. 14c ust. 6 pkt 1 u.COVID-19),
rodzaj i wymiar orzeczonej kary (art. 14c ust. 6 pkt 2 u.COVID-19) oraz
warunki, w jakich doszto do popetnienia przestgpstwa (art. 14c ust. 6
pkt 3 u.COVID-19). Wprowadzajac jednak takie wytaczenie nalezato ure-
gulowa¢ wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w odniesieniu do tych
skazanych, biorac pod uwagg okoliczno$¢, ze moze zachodzi¢ ryzyko za-
razenia przez takiego skazanego innej osoby. Dotyczy to réwniez tych ska-
zanych, co do ktérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w czasie
pobytu poza zaktadem karnym nie beda przestrzegali porzadku prawnego,
w szczegdlnodci popetnia przestgpstwo lub nie beda stosowaé si¢ do wy-
tycznych, polecen lub decyzji whasciwych organéw zwiazanych z przeciw-
dziataniem COVID-19 lub leczeniem zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Decydujac si¢ na pozostawienie skazanego, ktéry moze stanowié zagroze-
nie epidemiczne dla innych 0séb oraz w przypadkach, w ktérych udzie-
lenie przerwy jest wylaczone, dyrektor zaktadu karnego powinien mie¢
mozliwo$¢ okreslenia warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci
przez takiego skazanego, a takze poddania skazanego badaniom kontrol-
nym podmiotowym (wywiad chorobowy) i przedmiotowym (fizykalnym).
Takie rozwiazania nie zostalty wprowadzone, a obowiazujacy kodeks karny
wykonawczy nie reguluje wyraznie tej materii.

Ustawa przewiduje, ze sprzeciw prokuratora wobec wniosku dyrek-
tora zaktadu karnego w przedmiocie udzielenia przerwy w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 14c u.COVID-19 powoduje
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konieczno$¢ umorzenia przez sad postgpowania (art. 14c ust. 5 u.CO-
VID-19). Nie okreslono przestanek wniesienia sprzeciwu przez prokurato-
ra, ani tez formy, w jakiej moze ztozy¢ swe o§wiadczenia. Poniewaz poste-
powanie w przedmiocie przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
jest postgpowaniem wykonawczym w rozumieniu art. 1 § 2 k.k.w., nalezy
przyjaé, ze prokurator moze ztozy¢ sprzeciw zaréwno pisemnie, jak i ustnie
(art. 116 k.p.k. wzw. zart. 1 § 2 k.k.w. i art. 14c ust. 8 u.COVID-19), nie
bedac przy tym zobowiazanym do ujawnienia motywdéw swego o$wiadcze-
nia. Instytucja sprzeciwu prokuratora wobec wniosku o orzeczenie prze-
rwy w wykonaniu kary na podstawie art. 14c u.COVID-19 wpisuje si¢
w zadanie prokuratury, jakim jest stanie na strazy praworzadnosci (art. 2
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze®), a realizacja
tego zadania determinuje dokonywanie przez niego oceny, czy w odnie-
sieniu do danego wniosku wnie$¢ sprzeciw. Ustawa powinna regulowaé
sposéb postgpowania wobec skazanego, ktéry stanowi zagrozenie epi-
demiczne dla innych oséb, a na skutek sprzeciwu prokuratora nie jest
mozliwe zarzadzenie przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
na podstawie art. 14c ust. 1 u.COVID-19. Nie jest w takim przypadku
wykluczone zastosowanie art. 14d ust. 1 u.COVID-19, oczywiscie jezeli
bede spelnione przestanki do wykonywania kary pozbawienia wolnosci
poprzez umieszczenie skazanego w odpowiednim zakfadzie leczniczym.
Co istotne, art. 14d u.COVID-19 nie przewiduje mozliwosci wniesienia
sprzeciwu przez prokuratora w odniesieniu do umieszczenia skazanego
w odpowiednim zaktadzie leczniczym, moze on jedynie ztozy¢ zazalenie
na postanowienie w tym przedmiocie (art. 14d ust. 4).

3. Zdalne posiedzenie sadu penitencjarnego

W art. 14f ust. 1 u.COVID-19 przyjeto, ze w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z po-
wodu COVID-19, w wypadku gdy w posiedzeniu sadu penitencjarnego
bierze udziat skazany pozbawiony wolnosci, posiedzenie to moze si¢ odby¢
przy uzyciu urzadzeni technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej
czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obra-
zu i dzwigku. W miejscu przebywania skazanego w czynnosci tej bierze

% Dz. U. 22021 r. poz. 66, ze zm.
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udzial przedstawiciel administracji zaktadu karnego lub aresztu sledczego.
Przepisy art. 517ea k.p.k. stosuje si¢ odpowiednio (art. 14f ust. 2 u.CO-
VID-19). Tym samym przewidziano fakultatywna (co wynika ze sformu-
towania ,,posiedzenie ... moze si¢ odby¢) mozliwo$¢ procedowania sadu
penitencjarnego (tylko tego sadu) w trybie ,zdalnym” (,na odlegtos¢”).
Ustawa nie wskazuje zadnych przestanek, ktére warunkowaé maja decyzje
w przedmiocie zarzadzenia ,zdalnego” posiedzenia sadu penitencjarnego.
Tym samym, literalnie rzecz ujmujac, decyzja w tej materii pozostawiona
zostata sadowi penitencjarnemu. Art. 14f ust. 1 u.COVID-19 powinien
by¢ jednak odczytywany w tacznosci z art. 22 § 1 i art. 23 k.k.w. Jak trafnie
wskazano w orzecznictwie, formalne uprawnienie sagdu do orzekania pod
nieobecnos$¢ skazanego na posiedzeniu, ktéry w mysl art. 22 § 1 kk.w.
o jego terminie i celu zostal prawidtowo zawiadomiony, nie powinno
by¢ naduzywane w tych wypadkach, gdy bez wystuchania skazanego nie
mozna dokona¢ prawidlowych ustalen®. Z kolei w pismiennictwie zasad-
nie wskazano, ze mozliwo$¢ odbycia posiedzenia sadu penitencjarnego
w zakladzie karnym powinna oznaczaé obowiazek sadu zawsze wtedy, gdy
udziat skazanego w posiedzeniu moze mie¢ wplyw na tre$¢ postanowienia
sadu — z uwagi na potrzebg jego wystuchania celem wyjasnienia wszystkich
okolicznosci sprawy”. Nie powinno zatem réwniez dojs¢ do rozpoznania
sprawy, na podstawie art. 14f ust. 1 u.COVID-19 w ramach posiedzenia
,zdalnego”, gdy zachodzi koniecznos¢ ,stacjonarnego” wystuchania ska-
zanego, tj. bez tej czynnosci nie jest mozliwe poczynienie prawidtowych
ustalen, istotnych z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy. Przemawiajg
za tym zarébwno wzgledy gwarancyjne, jak i potrzeba zapewnienia opty-
malnych warunkéw do prawidtowego rozpoznania sprawy.

Mozliwo$¢ ,zdalnego” procedowania sadu penitencjarnego oceni¢
nalezy pozytywnie, poniewaz z jednej strony zapewnia skazanemu moz-
liwo$¢ udzialu w posiedzeniu sadu, a jednoczesnie z drugiej eliminuje
zagrozenie zarazeniem SARS-CoV-2, zwigzane z przemieszczaniem si¢
os6b i odbywaniem posiedzenia sadu z ich udzialem. Oczywidcie, stuzy
ono réwniez racjonalizacji sit i Srodkéw Stuzby Wigziennej, eliminujac
koniecznos¢ konwojowania skazanego na posiedzenie sadu, umozliwiajac

24 Postanowienie SA w Rzeszowie z 1.08.2013 r., II AKzw 439/13, LEX nr 1362816.
» K. Postulski, w: Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdarisk
2006, s. 511.
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ich przeznaczenie na realizacj¢ innych zadad, w tym zwigzanych ze zwal-
czaniem zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.
Odpowiednie stosowanie przepiséw art. 517ea k.p.k. zapewnia ska-
zanemu mozliwo$¢ skfadania wnioskéw i o$wiadczen (§ 1), jak réwniez
odczytywania pism procesowych na posiedzeniu, z zagwarantowaniem
wywolania przez fakt odczytania skutkéw procesowych (§ 2). Wnioski
i inne o$wiadczenia mogg by¢ sktadane wylacznie ustnie do protokotu
(art. 517ea § 1 k.p.k. w zw. z art. 14f ust. 2 u.COVID-19), co oznacza
ze ustawodawca wylaczyt mozliwo$¢ sktadania wnioskéw i innych oswiad-
czed w formie pisemnej (wyjatek od zasady przewidzianej w art. 116
k.p.k.)*. Pozostawienie wylacznie formy ustanej przy skladaniu wnioskéw
oraz innych o§wiadczeni nie pozbawia skazanego mozliwosci aktywnego
udziatu w post¢gpowaniu, ma on bowiem zapewniong — mimo braku obec-
nosci w siedzibie sadu — mozliwo$¢ przedstawienia argumentacji na popar-
cie wlasnych twierdzen i odniesienia si¢ do np. opinii sporzadzonej przez
administracj¢ zaktadu karnego. Co istotne, sad penitencjarny zobowiaza-
ny jest poinformowa¢ skazanego i jego obroficg o tresci wszystkich pism,
ktére wplynely do sadu po wplynieciu sprawy, a na ich zadanie — odczytaé
tre$¢ tych pism (art. 517ea § 1 k.p.k. wzw. z art. 14f ust. 2 u.COVID-19).
Odpowiednie stosowanie art. 517ea § 1 k.p.k. oznacza — moim zdaniem
— ze sad penitencjarny zobowiazany jest takze poinformowaé skazanego
i jego obroficg o tresci pism procesowych, ktére znajduja si¢ w aktach
sprawy, a ktére nie sa znane skazanemu i jego obroricy. W tym celu sad
penitencjarny powinien ustali¢, czy skazany i jego obrofica znaja tres¢
poszczegSlnych pism, a jezeli nie — poinformowac¢ ich o tresci tych pism,
a na ich zadanie — odczytad je. Mozliwa jest bowiem sytuacja, ze poszcze-
gblne pisma — dotaczone do wniosku inicjujacego postgpowanie — nie
beda znane skazanemu i jego obroncy. ,Zdalny” tryb procedowania sadu
penitencjarnego nie moze pozbawia¢ skazanego prawa do obrony, w tym
odniesienia si¢ do pism procesowych dotyczacych jego sytuacji. Nie ulega
watpliwosci, ze art. 517ea § 1 k.p.k. nakazuje poinformowanie o tresci
»wszystkich pism procesowych”, przy czym przepis ten odpowiednio sto-
sowany musi uwzglednia¢ odmienno$¢ procedowania sadu penitencjar-
nego, w poréwnaniu do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przyspie-
szonym. O ile, w przypadku postgpowania przyspieszonego oskarzonemu

26 K. Eichstaedt, teza 2 do art. 517ea, w: Kodeks postgpowania karnego. Tom II. Komentarz
aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el 2022.
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i jego obroncy udostepnia si¢ kopie wszystkich dokumentéw materiatu
dowodowego przekazanych do sadu (art. 517¢ § lawzw. zart. 517d § 1a
k.p.k.), o tyle regulacja ta nie ma zastosowania do postgpowania przed
sadem penitencjarnym w ramach postgpowania ,zdalnego” (art. 14f ust. 1
u.COVID-19). Wzgledy gwarancyjne przemawiajg jednak za przyjeciem,
ze skazany i jego obrofica musza mie¢ mozliwo$¢ poznania catosci ma-
terialu dowodowego, zgromadzonego w sprawie, ktéry stanowit bedzie
podstawe orzekania sadu. Tak nalezy odczytac art. 517ea § 1 k.p.k. w od-
niesieniu do ,zdalnego” procedowania sadu penitencjarnego na podsta-
wie art. 14f u.COVID-19. Odmienna wykladnia pozbawiataby skazanego
i jego obroricy realnej mozliwosci aktywnego udziatu w postgpowaniu,
w tym odniesienia si¢ do okolicznosci wynikajacych z pism procesowych
zalegajacych w aktach sprawy.

Z danych przekazanych przez Stuzbe Wigziennag wynika, ze ,zdalne”
posiedzenia sadu penitencjarnego w pierwszych miesigcach po wejsciu
w zycie art. 14f u.COVID-19 staly si¢ reguta. Np. w okresie od kwietnia
do czerwca 2020 r. w jednostkach penitencjarnych podleglych Okregowe-
mu Inspektoratowi Stuzby Wigziennej w Rzeszowie zrealizowano facznie
42 posiedzenia sadu penitencjarnego ,na odlegtos¢”, za§ w jednostkach
penitencjarnych podleglych Okr¢gowemu Inspektoratowi Stuzby Wie-
ziennej w Warszawie — 131. Z danych Stuzby Wieziennej wynika réw-
niez, ze skazani nie wnioskowali o wystuchanie w formie ,stacjonarne;j”,
ani tez nie sktadali skarg na ,zdalne” procedowanie sadu penitencjarnego.
Co do zasady nie odnotowano réwniez skarg na organizacj¢ posiedze-
nia ,zdalnego” przez Stuzbe Wiezienna, w szczegdlnosci na zapewnienie
odpowiednich warunkéw do udziatu w takim posiedzeniu®. W okresie
od marca do czerwca facznie odbyty si¢ w caltej Polsce 842 posiedzenia
,zdalne” sadu penitencjarnego, przy czym tylko w przypadku jednego
aresztu $ledczego skazani zwrdcili uwage na stabg jako$¢ obrazu i dzwigku,
co — ich zdaniem — utrudniato im zrozumienie przekazu formutowanego
przez s¢dziego, nikt nie ztozyl jednak formalnej skargi. Pamigta¢ jednak
nalezy, ze byto to poczatki funkcjonowania systemu ,zdalnego”, a wcze-
$niej jednostki penitencjarne nie byly przygotowywane do powszechne-
go stosowania urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie
posiedzenia sadu penitencjarnego na odlegtos¢. Istotne jest to, ze dzigki

¥ Informacja pisemna przekazana autorowi publikacji przez Biuro Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigzienne;j.
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wprowadzeniu mozliwosci ,,zdalnego” procedowania sadu penitencjarne-
go stworzono warunki do rozpoznawania wnioskéw skazanych i admini-
stracji jednostek penitencjarnych w najtrudniejszym okresie epidemii CO-
VID-19, przy jednoczesnym umozliwieniu skazanym aktywnego udziatu
w takim posiedzeniu. W tym czasie (kwiecieri-czerwiec 2020 r.) nie bylo
wiadome, jak bedzie rozwija¢ si¢ epidemia, jak dtugo bedzie trwad, a tak-
ze nie bylto dostepnych szczepient ochronnych. Podstawowym instrumen-
tem ochronnym byto ograniczenie kontaktéw miedzyludzkich. W tych
warunkach art. 14f u.COVID-19 spetnit swa role, nie doszto bowiem
do zapasci w funkcjonowaniu sadownictwa penitencjarnego, jak réwniez
nie wystapity niepokoje skazanych, wynikajace z braku warunkéw do roz-
poznawania ich wnioskéw. Nie doszto réwniez do zaklécenia funkcjono-
wania systemu penitencjarnego z powodu zachorowari na COVID-19.
Ograniczenie mozliwosci transmisji wirusa SARS-CoV-2 w jednostkach
penitencjarnych, wynikajace m.in. z wprowadzenia systemu ,,zdalnego”
procedowania sadu penitencjarnego, bylo jednym z tych czynnikéw, kté-
ry zapobiegl masowym zakazeniom w warunkach izolacji penitencjarne;j.
Obecnie ,zdalne” procedowanie sadu penitencjarnego nie tyle determi-
nowane jest uwarunkowaniami epidemicznymi (co oczywiste nie mozna
poréwnywaé sytuacji z czerwca 2020 r. i z czerwca 2022 r.), lecz faktem,
ze rozwiazanie wynikajace z art. 14f u.COVID-19 sprawdzito sig, nie po-
zbawiajac przy tym skazanych mozliwosci udziatu w postgpowaniu. Nie
pozostaje to w sprzecznosci z ratio legis tego przepisu, obowiazuje bowiem
stan zagrozenia epidemicznego, a to oznacza konieczno$¢ zachowania
srodkéw bezpieczedistwa i eliminowania mozliwych (a wigc potencjal-
nych) zrédel zakazenia. Nadal ,zdalne” procedowanie sadu penitencjar-
nego jest regula, zdarzaja si¢ natomiast przypadki, w ktérych nastepuje
to w trybie ,stacjonarnym”, na wniosek skazanego lub podejmujac taka
decyzje z urzedu. Dotyczy to tych przypadkéw, w ktérych sad dostrze-
ga konieczno$¢ szczegélowego wyjasnienia poszczegdlnych okolicznoscei
istotnych z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy, w tym odnoszacych
si¢ do prognozy kryminologiczno-spotecznej skazanego. Dotyczy to m.in.
skazanych odbywajacych kary dtugoterminowe lub recydywistéw peniten-
cjarnych. Skazani wnioskuja o posiedzenie ,stacjonarnie” — co do zasady
—w przypadkach, w ktérych nie zgadzaja si¢ opinig administracji zaktadu
karnego, jak réwniez w przypadkach, w ktérych doszto do zmiany ich
sytuacji osobistej i rodzinne;.
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4. Posumowanie. Uwagi de lege ferenda

Rozwiazania przyjete w art. 14c, art. 14d i art. 14f u.COVID-19 do-
tycza z calg pewnoscia problematyki wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci w odniesieniu do sytuacji epidemicznej zwiazanej z COVID-19.

W odniesieniu do przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolno-
§ci oraz orzeczenia o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poprzez
umieszczenie skazanego w odpowiednim zaktadzie leczniczym trzeba
stwierdzi¢, ze s3 to rozwiazania wykazujace Scisty zwiazek z realizacja celéw
u.COVID-19. Dotyczy to réwniez zdalnego procedowania sadu peniten-
cjarnego, gdyz przeprowadzenie posiedzenia sadu ,na odlegto$¢” ogranicza
kontakt skazanego z innymi osobami, a to zmniejsza ryzyko rozprzestrze-
niania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Wszystkie analizowane regulacje maja charakter szczegélny, wprowa-
dzajac rozwiazania odmienne (réznigce si¢) od dotychczas obowiazujacych.
Nie mozna jednak méwi¢ o naruszeniu spdjnosci wewngtrznej systemu
prawa, wprowadzaja one bowiem regulacje szczegélne ze wzgledu na stan
zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii z powodu COVID-19, ktére
obowiazujg niezaleznie od rozwiazan funkcjonujacych dotychczas.

Instytucja przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, o ktérej
mowa w art. 14c ust. 1 u.COVID-19, uwzgledniajac brzmienie art. 14d
ust. 1 tej ustawy, stuzy ograniczeniu populacji skazanych odbywajacych
kar¢ pozbawienia wolnosci w danej jednostce penitencjarnej, ze wzgle-
déw epidemicznych. W ten sposéb stworzono instrument umozliwiajacy
zmniejszenie zaludnienia w zaktadzie karnym (areszcie sledczym), ktérego
celem jest ,,ograniczenie albo wyeliminowanie epidemii” (art. 14c ust. 2
u.COVID-19), rozumiane jako ,,ograniczenie albo wyeliminowanie ryzy-
ka zarazenia przez skazanego innej osoby” (art. 14d ust. 1 u.COVID-19).
Tym samym instytucji przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci,
w rozumieniu art. 14c¢ ust. 1 u.COVID-19, nadano inny charakter, niz
ma przerwa znana z k.k.w. Celem przerwy w karze w rozumieniu k.k.w.
jest likwidacja zbyt cigzkich (ci¢zszych niz typowe) skutkéw, jakie nie-
sie ze sobg pozbawienie wolnosci dla skazanego lub dla jego rodziny®.
Wprawdzie przerwa wynikajaca z k.k.w. jest instytucja szczegdlna®, tak

28 Postanowienie SA w Krakowie z 8.06.2017 r., II AKzw 515/17, LEX nr 2521588;
postanowienie SA w Krakowie 2 9.09.2014 r., IT AKzw 1008/14, LEX nr 1616022.
2 Postanowienie SA w Krakowie z 14.01.2016 r., IT AKzw 1136/15, LEX nr 2052698;
postanowienie SA w Lublinie z 11.01.2012 r., IT AKzw 1397/11, LEX nr 1210840.
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jak przerwa, o ktérej mowa w art. 14c ust. 1 u.COVID-19, ale ta ostatnia
stuzy¢ ma zwalczaniu zagrozenia epidemicznego i uzasadniona jest nie
tylko wzgledami indywidualnymi (jak w przypadku przerwy uregulowane;j
w k.k.w.), ale takze uwarunkowaniami zwiazanymi z sytuacja epidemiczng
w danej jednostce penitencjarnej. To wlasnie ta sytuacja, w powiazaniu
z uwarunkowaniami indywidualnymi, stanowi podstawe zarzadzenia prze-
rwy ,epidemicznej”. Nie chodzi tu o likwidacje skutkéw odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez skazanego, ktére sg zbyt cigzkie, lecz o zapo-
biezenie rozprzestrzeniania si¢ epidemii w jednostce penitencjarnej. Ska-
zany, bedacy Zrédlem zagrozenia epidemicznego, moze uzyskaé przerwe
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci dlatego wasnie, ze jego pozosta-
nie w jednostce penitencjarnej moze stanowic zagrozenie epidemiczne dla
innych oséb. Jego stan zdrowia ma zatem znaczenie, ale nie chodzi o to,
ze wymaga on przerwania wykonywania kary pozbawienia wolnosci, gdyz
dalszy jego pobyt w warunkach izolacji penitencjarnej jest w tej sytuacji
nadmierng dolegliwoscia, lecz o to, ze skazany nie powinien mie¢ kontak-
tu z innymi osobami w jednostce penitencjarnej, gdyz to moze prowadzié
do pogorszenia sytuacji epidemicznej. Mozna uznaé, ze przerwa, o ktérej
mowa w art. 14c ust. 1 u.COVID-19, uwzgledniajac brzmienie art. 14d
ust. 1 tej ustawy, jest instrumentem zarzadzania jednostka penitencjarng
w czasie zagrozenia epidemicznego lub epidemii z powodu COVID-19,
uwarunkowanym koniecznoscia eliminacji zrédta zagrozenia epidemicz-
nego. Ustawodawca uznal, ze lepiej bedzie, gdy skazany, bedacy Zrédtem
zagrozenia dla innych oséb, opusci jednostke penitencjarng i znajdzie si¢
na wolnosci, niz pozostanie w niej, co moze skutkowa¢ wzrostem liczny
zakazen w jej murach. Zalozenie to jest stuszne, uwzgledniajac niebezpie-
czeristwo rozwoju epidemii w zamknigtej strukturze, ale nalezalo w konse-
kwencji wprowadzi¢ rozwiazanie, ze taki skazany po opuszczeniu jednostki
penitencjarnej np. zobowigzany jest do poddania si¢ — juz w warunkach
wolnosciowych — badaniom w kierunku wykrycia COVID-19. Dodanie
do u.COVID-19 art. 14ea pozwala na poddanie skazanego badaniom
przed zwolnieniem z jednostki penitencjarnej, ale nie jest to obowigzek
bezwzgledny, a ponadto nadal nie jest uregulowana sytuacja prawna ska-
zanego, ktdry opuscit jednostke penitencjarng, a zachodzi podejrzenie, iz
jest zakazony wirusem SARS-CoV-2. W moim przekonaniu informacja
o opuszczeniu jednostki penitencjarnej przez takiego skazanego powinna
by¢ przekazywana wlasciwemu inspektorowi sanitarnemu, z jednoczesnym
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nalozeniem na skazanego obowiazku poddania si¢ badaniom w kierunku
COVID-19.

Przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, o ktérej mowa
w art. 14c ust. 1 u.COVID-19 nie mozna poréwnywaé do instytucji fa-
kultatywnego odroczenia wykonania kary, o ktérej mowa w art. 151 § 2
k.k.w. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, sad moze odroczy¢ wyko-
nanie kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze do roku, jezeli liczba osa-
dzonych w zaktadach karnych lub aresztach sledczych przekracza w skali
kraju ogélna pojemno$¢ tych zaktadéw (tzw. odroczenie z powodu prze-
ludnienia)*. Przerwa dotyczy bowiem kary, ktdra jest wykonywana, a od-
roczenie, o ktérym mowa w art. 151 § 2 k.k.w. — kary, ktérej wykonanie
si¢ jeszcze nie rozpoczelo. Ponadto, ww. odroczenie uwarunkowane jest
wylacznie wzgledami obiektywnymi, niezaleznymi od skazanego i nie wy-
kazuje zadnego zwiazku z jego stanem zdrowia, natomiast przerwa ure-
gulowana w u.COVID-19 odnosi si¢ do uwarunkowarn indywidulanych
i wynikajacej z nich koniecznosci odseparowania skazanego od innych
o0s6b, oczywiscie przy uwzglednieniu takze i innych okolicznoscei, dotycza-
cych sytuacji epidemicznej w jednostce penitencjarnej. Nie jest wigc tak,
ze tylko wzgledy obiektywne uzasadniajg zastosowanie tej instytucji, jak
w przypadku odroczenia wykonania kary na podstawie art. 151 § 2 k.k.w.

Przerwa w ujeciu art. 14c ust. 1 i 2 u.COVID-19 determinowana
jest wzgledami epidemiologicznymi. Mozna ja zatem okresli¢ mianem
sepidemicznej”. Ma réwniez charakter sanitarny, stuzac ograniczeniu
lub wyeliminowaniu zagrozenia epidemicznego, z czym nierozerwalnie
zwigzane jest podejmowanie adekwatnych dzialan sanitarnych. Wskaza¢
nalezy, ze art. 14d ust. 1 powotanej ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,dziatari
podejmowanych w zaktadzie karnym”. Te dziatania to wiasnie dziatania
sanitarne, stuzace ograniczeniu lub eliminacji epidemii. Co istotne, jezeli
w ramach tych dziataii mozliwe jest zapewnienie bezpieczefistwa skazanym
i innym osobom w ramach danej jednostki penitencjarnej, to nie ma uza-
sadnienia do zastosowania instytucji przerwy ,epidemicznej”. Nie tylko
dlatego, ze jest to instytucja fakultatywna, ale dlatego, Ze moze by¢ ona
zastosowania wylacznie wtedy, gdy ,,moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
albo wyeliminowania epidemii”, co oznacza, ze podjecie odpowiednich

3 G. Wiciniski, Postgpowania incydentalne zwigzane z wykonaniem kary pozbawienia wolnosci
w programie probacji, £.6dz 2012, s. 134-147.
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dziatan sanitarnych moze zrealizowa¢ ten cel i nie bedzie konieczne (uza-
sadnione) siegniecie po art. 14c ust. 1 u.COVID-19.

Nie podzielam pogladu, iz mozna wyrézni¢ — w odniesieniu do insty-
tucji przerwy ,epidemicznej” — przestanke utylitarng i ocenng jej stoso-
wania’'. Ta pierwsza — zdaniem autorki tego pogladu zwiazana jest z tym,
ze instytucja ta ma stuzy¢ przyczynieniu si¢ do ograniczenia lub wyeli-
minowania epidemii. Ta druga zas zwigzana jest z pozytywna prognoza
kryminologiczna. Po pierwsze, obie przestanki majg charakter ocennny,
co wynika wyraznie z ustawy. Dyrektor zaktadu karnego moze ztozy¢
wniosek na podstawie art. 14c ust. 1 u.COVID-19, jezeli ,w jego oce-
nie udzielenie przerwy skazanemu moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
albo wyeliminowania epidemii”. Nie mozna zatem podkresla¢ ocennosci
w odniesieniu do prognozy kryminologicznej, a pomija¢ to, ze samo zto-
zenie wniosku przez dyrektora zaktadu karnego poprzedzone musi by¢
oceng epidemiczna, a wigc ma charakter ocenny. Po drugie, przestanka
zwigzana z oceng epidemiczng nie moze by¢ okreslona wyltacznie mianem
utylitarnej. Takie rozumienie przestanki udzielenia przerwy ,epidemicz-
nej” zubaza jej sens. Przerwa ta ma by¢ nie tylko ,uzyteczna’, ale takze
—araczej przede wszystkim — cechowac si¢ poszanowaniem godnosci czto-
wieka i humanitaryzmem. Dostrzezenie wylacznie celu wprowadzenia tej
instytucji, bez zrozumienia jego istoty i ograniczen, wynikajacych z faktu,
ze dotyczy ona czlowieka, nadaje jej wyltacznie ,przedmiotowy” charak-
ter, eliminujac elementy indywidualne. A przeciez instytucja ta znajduje
zastosowanie w odniesieniu do danego skazanego, ze wzgledu na jego
uwarunkowania zdrowotne, oceniane w tacznosci z sytuacja epidemiczng
w jednostce penitencjarnej. Gdyby ustawodawca kierowat si¢ wylacznie
utylitaryzmem, wprowadzilby rozwiazanie o charakterze generalnym,
przewidujac zwolnienie z odbywania kary (czasowe) konkretne grupy
skazanych (np. osoby powyzej 60. roku zycia, osoby chore, itp.), a nie
wymagal dokonania indywidualnej oceny. Przestanka ta winna by¢ za-
tem rozumiana inaczej niz zaproponowano, a wlasciwy jej odbiér naka-
zuje przyjaé, ze ma ona charakter ,humanitarno-utylitarny”, co wyklucza
przedmiotowe traktowanie jednostki i nakazuje postrzeganie skazanego,

31 A. Ornowska, Dozdr elektroniczny w czasach epidemii koronawirusa i regulacji tzw. tarczy
antykryzysowej oraz mozliwosé praerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, LEX/el 2020,
pkt2.2.2.12.2.3.
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jako podmiotu wolnosci i praw, objgtego ochrong art. 30 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r.°* (dalej: Konstytucja RP).

Przerwa ,epidemiczna” powinna pozostaé w polskim systemie prawa.
Paristwo powinno by¢ przygotowane na wystapienie epidemii, w tym jeze-
li chodzi o zapewnienie funkcjonowania systemu penitencjarnego w spo-
sob eliminujacy lub ograniczajacy rozwéj epidemii. Nie mozna wykluczy¢,
ze wirus SARS-CoV-2 bedzie stanowit jeszcze zagrozenie dla zycia i zdro-
wia ludzi w ujeciu powszechnym, ani tez, ze za jaki$ czas pojawi si¢ inny
wirus stwarzajacy takie zagrozenie. Dos§wiadczenia epidemii COVID-19
powinny stuzy¢ do przygotowania si¢ na kazda sytuacj¢ powszechnego
zagrozenia epidemicznego.

Za trafne nalezy uznaé rozwiazanie zawarte w art. 14f u.COVID-19
(»tryb zdalny” procedowania sadu penitencjarnego). Stworzenie podstawy
prawnej do odbycia posiedzenia sadu penitencjarnego przy uzyciu urza-
dzeni technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na od-
legtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku jest
racjonalne, a zarazem nie narusza praw skazanego. Ustawa zapewnia bo-
wiem odpowiednie warunki do aktywnego udziatu skazanego w takim
posiedzeniu, co wyraznie wynika z art. 517ea § 1 k.p.k. w zw. z art. 14f
ust. 2 u.COVID-19. Podkresli¢ nalezy zatem, ze posiedzenie sadu peni-
tencjarnego w ,,trybie zdalnym” nie pozbawia skazanego prawa do udzia-
tu w czynnosciach sadowych, nie eliminuje bowiem jego udziatu w takich
czynno$ciach, gwarantujac mozliwo$¢ aktywnosci procesowej. Nalezy
réwniez wskazad, ze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu uznano®, ze co do zasady udzial oskarzonego w czyn-
nosciach sadowych w trybie wideokonferencji nie narusza art. 6 ust. 11 3
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej:
EKPC)*. Jednoczeénie w orzecznictwie strasburskim konsekwentnie
przyjmuje si¢, ze gwarancje plynace bezposrednio i posrednio z art. 6
EKPC nie majg zastosowania m.in. do postgpowania w sprawie wznowie-
nia postgpowania karnego oraz postgpowania w sprawie warunkowego

32 Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

3 Zob. szerzej: Cz. Ktak, Rogprawa ,,odmiejscowiona” w polskim procesie karnym a Konwencja
o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci, ,Gentes et Nationes” 2012, nr 2,
s. 119-132.

3 Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284, ze zm.
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przedterminowego zwolnienia®. Inaczej rzecz ujmujac, gwarancje proce-
duralne musza przystugiwaé tak dtugo, jak dtugo zasadno$¢ oskarzenia
wytoczonego w sprawie karnej nie zostanie ostatecznie rozstrzygnieta,
tj. jak dtugo trwa postgpowanie dotyczace zasadnosci oskarzenia, stosuje
si¢ art. 6 EKPC*. Na etapie postgpowania wykonawczego nie bada si¢
zasadnosci ,,oskarzenia w sprawie karnej”, w tym nie wystepuje problem
udowodnienia winy oskarzonego i odniesienia si¢ do jego linii obrony. Nie
jest to postgpowanie w ,,sprawie karnej” w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC,
bowiem to zostato zakoriczone wydaniem prawomocnego wyroku. Skoro
zatem w postgpowaniu objetym gwarancjami art. 6 EKPC nie jest wyklu-
czone procedowanie w ,trybie zdalnym” — w ramach wideokonferencji,
to takze na etapie wykonawczym, ktdry nie jest objety tymi gwarancjami,
jest to mozliwe, zwlaszcza gdy zapewni si¢ te same gwarancje procesowe,
co w przypadku rozpoznawania ,oskarzenia w sprawie karnej”. Zasadne
jest, aby rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia takiego rozwiazania do ko-
deksu karnego wykonawczego — w odniesieniu do posiedzen sadu peni-
tencjarnego — na stale. Umozliwia ono bowiem zaoszczedzenie sit i $rod-
kéw Stuzby Wieziennej, wobec braku koniecznosci konwojowania
skazanego na posiedzenie sadu penitencjarnego, odbywajace si¢ w siedzi-
bie sadu, stwarzajac sadowi penitencjarnemu mozliwos¢ rozpoznania spra-
wy bez koniecznosci bezposredniego udziatu skazanego w takim posiedze-
niu (w siedzibie sadu), przy jednoczesnym zagwarantowaniu mu
mozliwosci przedstawienia sadowi o§wiadczenl i wnioskéw oraz argumen-
téw na ich poparcie. Z pewnoscig nie tylko w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii moze by¢ ono wyko-
rzystywane, nie przemawiaja bowiem za nim wytacznie argumenty natury
epidemiologicznej, ale takze wzgledy prakseologiczne, zwiazane z uspraw-
nieniem funkcjonowania sadownictwa penitencjarnego. Nie jest niezbed-
ne, aby skazany w kazdym przypadku miat bezposrednia stycznos¢ z sa-
dem penitencjarnym, wyrazajaca si¢ udzialem w posiedzeniu sadu
w siedzibie sadu lub w zaktadzie, w kt6rym przebywa (art. 23 § 3 k.k.w.).
W przypadku ,trybu zdalnego” moze on przedstawié swoje oswiadczenia
i wnioski, jak réwniez argumentacje¢ na ich poparcie za pomocs urzadzen
umozliwiajacych przeprowadzenie posiedzenia sadu penitencjarnego

35 Zob. szerzej: C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sadowego w swietle EKPC'i orzecznictwa
ETPC, w: Rzetelny proces karny, pod red. P. Wilifiskiego, Warszawa 2009, s. 100.

3¢ P Hofmariski, A. Wrébel, w: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Woalnosci, t. 1, Komentarz do art. 1-18, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2010 s. 278.
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na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku,
co realizuje jego prawo do wystuchania przez sad. Z art. 6 EKPC wynika
prawo do ustnego postgpowania, w ramach ktérego niezb¢dne jest zapew-
nienie oskarzonemu prawa do bycia wystuchanym w swojej sprawie
z mozliwo$cia m.in. przedstawienia dowodéw w swojej obronie”. Skoro
prawo to jest zapewnione — poprzez udzial w posiedzeniu sadu peniten-
cjarnego ,w trybie zdalnym” i mozliwo$¢ skladania o$wiadczert i wnio-
skéw, to uznaé nalezy, ze na etapie postgpowania wykonawczego zapew-
nione zostaly gwarancje zbiezne z tymi, ktérymi dysponowaé powinien
oskarzony ,w sprawie karnej” w rozumieniu art. 6 EKPC. W tym zakresie
zrealizowany jest zatem minimalny standard wynikajacy z art. 6 EKPC,
mimo ze post¢gpowanie wykonawcze nie jest objete zakresem tego przepi-
su. Z tych samych wzgledéw nie moze by¢ mowy o naruszeniu zasad
rzetelnego procesu sadowego, wynikajacych z art. 45 Konstytucji RP. Ska-
zany ma zapewniong mozliwo$¢ osobistego kontaktu z sadem (choé za po-
mocg ,urzadzen technicznych”), sad penitencjarny nie rozstrzyga zatem
sprawy bez udziatu skazanego (pod jego nieobecnos¢, zaocznie) i bez za-
poznania si¢ z jego stanowiskiem, ktére moze by¢ zaprezentowane osobi-
$cie przez samego skazanego. Osobiste zetknigcie si¢ sadu ze Zrédlem
i $rodkiem dowodowym — stanowiace istot¢ zasady bezposredniosci’® —
jest zatem zapewnione. Sad penitencjarny nie orzeka bowiem w oparciu
o o$wiadczenia ztozone przez skazanego na pismie, czy tez zakomuniko-
wane przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ale ma mozliwos¢ ich
osobistego wystuchania i ewentualnego zadania pytan skazanemu, jak tez
odebrania od niego o$wiadczen, itp. W tym zakresie nie wyst¢puje zatem
zadna , posrednio$¢”, rozumiana jako zapoznanie si¢ przez sad penitencjar-
ny z zakomunikowanym stanowiskiem skazanego, bez mozliwosci wystu-
chania jego wlasnej wypowiedzi*. Zgodnie z zasada bezposredniosci sad
powinien wystucha¢ oskarzonego, co pokrywa si¢ w pewnej mierze z for-
mulowang zasada ustno$ci procesu®. Przyjmujac, ze réwniez na etapie
postgpowania wykonawczego niezbedna jest realizacja zasady bezpo-
sredniosci, uznaé nalezy, ze skoro do owego wystuchania skazanego

37 Ibidem, s. 357.

38 Zob. szerzej: S. Walto$, . Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 267
i n.; H. Paluszkiewicz, w: K. Dudka, K. Paluszkiewicz, Postgpowanie karne, Warszawa 2016,
s. 167.

3 Zob. ibidem.

S, Waltos, P Hofmanski, op. cit., s. 269.
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dochodzi nie tylko w przypadku, gdy posiedzenie odbywa si¢ w siedzibie
sadu, ale takze, gdy sad proceduje ,w trybie zdalnym”, albowiem w obu
przypadkach sad zapoznaje si¢ z wypowiedzia samego skazanego, to wska-
zane powyzej zalozenie jest zrealizowane. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze za-
sada bezposredniosci na gruncie kodeksu postgpowania karnego doznaje
licznych i réznych ograniczen, nie ma ona zatem charakteru bezwzgled-
nego®!. Istotne jest réwniez to, ze w postgpowaniu wykonawczym uregu-
lowanym w k.k.w, nie przewidziano obligatoryjnego udziatu skazanego
w posiedzeniu sadu. Jezeli pozbawiony wolnosci skazany wyrazi wole
udzialu w posiedzeniu, w ktérym zgodnie z kodeksem karnym wykonaw-
czym ma prawo bra¢ udzial, wéwczas sad winien mu zapewni¢ udziat w tej
czynnosci procesowe;j i zarzadzi¢ sprowadzenie®?, moze jednak zleci¢ prze-
stuchanie skazanego sadowi, w ktérego okregu skazany przebywa (art. 23
§ 2 k.kw.), co stanowi wyjatek od zasady bezposredniosci przewidziany
wyraznie przez ustawe. Takze zatem na gruncie kodeksu karnego wyko-
nawczego nie mozna uznad, ze zasada bezposredniosci ma charakter bez-
wzgledny i jednoczesnie wynika z niej niedopuszczalno$é przeprowadzenia
posiedzenia sadu penitencjarnego w , trybie zdalnym”. Nawet jednak gdy-
by tak bylo, to ustawodawca moze wprowadzi¢ rozwiazanie szczegélne,
tak jak to uczynil w kodeksie postgpowania karnego — w art. 517b § 2a
k.p.k. W systemie prawa polskiego funkcjonuja rozwigzania dalej idace,
np. umozliwiajace orzekanie o winie i karze na posiedzeniu bez udziatu
stron, co ma miejsce w postepowaniu nakazowym (art. 500 § 4 k.p.k.)%.
Z tej perspektywy patrzac, biorac pod uwagg fake, ze udzial skazanego
w posiedzeniu sadu penitencjarnego nie jest nigdy obligatoryjny, a jego
prawa sg realizowane poprzez umozliwienie udziatu w takim posiedzeniu,
nie mozna przyjaé, ze ,tryb zdalny” jest niedopuszczalny, jest to bowiem
forma, ktéra pozwala na jego kontakt z sadem w ramach posiedzenia, bez
»posrednikéw”, przy zachowaniu wymogu ustnosci postgpowania, a po-
stepowanie wykonawcze odbywa si¢ po prawomocnym stwierdzeniu winy
i orzeczeniu kary, sita rzeczy zatem postgpowanie dowodowe w jego ra-
mach ma charakter ograniczony i nie dotyczy przypisania odpowiedzial-
nosci karnej.

41 S. Waltos, P Hofmanski, op. cit., s. 270-273.

2 1. Zgolitiski, w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2018,
s. 109.

# Zob. szerzej: Cz. Klak, Postgpowanie nakazowe w polskim procesie karnym a ochrona praw
czlowieka, Warszawa 2008.
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Wskaza¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 22.03.2017 r.,
SK 13/14*, uznal, iz z punktu widzenia konstytucyjnych standardéw
sprawiedliwego, rzetelnego i jawnego (w rozumieniu art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP) rozpoznania sprawy przez sad, osobisty udzial w posiedzeniu
osoby, o ktérej prawach lub obowiazkach sad orzeka, uznaé nalezy za zasa-
de, dodajac ze orzekanie ,,pod nieobecnos¢” strony jest zatem wyjatkiem,
ktéry nie powinien by¢ stosowany przez prawodawce w sposéb ekstensyw-
ny. Trybunat stwierdzit réwniez, ze z zasada udzialu w posiedzeniu sadu
funkcjonalnie zwigzana jest konieczno$¢ poinformowania strony przez sad
o terminie i przedmiocie posiedzenia, a takze zapewnienia jej mozliwosci
wystuchania. Gwarancje te powinny by¢ przewidziane w ustawie niezalez-
nie od tego, czy przepisy proceduralne przyznajg prawo do udziatu w po-
siedzeniu pelnomocnikowi procesowemu (obroficy), ani tez od tego, czy
sad ma kompetencje w zakresie wezwania lub sprowadzenia strony w celu
uzyskania od niej wyjasnien albo przestuchania jej. Tego typu rozwigzania
per se nie stanowig realizacji konstytucyjnej dyrektywy osobistego udziatu
w posiedzeniu osoby, ktérej orzeczenie sadu dotyczy. Rzecz jasna, prawo
do uczestniczenia w posiedzeniu sadu ani prawo do bycia wystuchanym
przez sad nie maja charakteru absolutnego, a wigc moga podlega¢ ogra-
niczeniom ustawowym, jednak w kazdym wypadku ewentualne wylacze-
nie tych gwarancji proceduralnych spetnia¢ musi — wynikajace z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP — formalne i materialne przestanki dopuszczalnosci
ustanawiania ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw,
w tym przestanke proporcjonalnosci, a to kazdorazowo podlega ocenie
Trybunatu. Rozpoznanie sprawy w ,trybie zdalnym” (na posiedzeniu
»na odleglo$¢”) gwarantuje skazanemu ,,obecno$¢” na takim posiedzeniu
i mozliwos$¢ wystuchania. Udzial skazanego ma charakeer ,,0s0bisty”, z tym
ze komunikacja z sadem odbyla si¢ przy uzyciu urzadzens umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynnosci ,na odleglos¢” — z jednoczesnym bezpo-
srednim przekazem obrazu i dZzwigku. Nie zachodzi tu zatem wyjatek,
polegajacy na orzekaniu ,,pod nieobecno$¢”, a i takie rozwigzanie nie jest
zakazane konstytucyjnie. Skoro za$ zapewniono mozliwo$¢ udziatu w po-
siedzeniu sadu i skazany moze by¢ wystuchany przez sad, to ,zdalnos¢”
jest jedynie forma przeprowadzenia posiedzenia z udzialem skazanego,
gwarantujaca mu mozliwo$¢ aktywnego udziatu w toku postgpowania.
,Zdalne” posiedzenie sadu penitencjarnego nie jest wigc dopuszczalnym

“ OTK ZU 2017/A, poz. 19.
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przez Konstytucje RP wyjatkiem od zasady ,0sobistego” udziatu osoby,
o ktérej wolnosciach i prawach orzeka sad, lecz miesci si¢ w ramach owe;j
zasady, ktéra obejmuje nie tylko udziat ,stacjonarny” (w miejscu prze-
bywania sadu), ale i ,,zdalny” (,na odlegtos¢” z jednoczesnym przekazem
obrazy i dzwicku), w obu bowiem przypadkach osoba taka bierze udziat
w czynnosciach sadu — odbywaja si¢ one z jej udziatem.

We wskazanym wyroku Trybunat Konstytucyjny przyjal réwniez,
ze aksjologia konstytucyjna, w tym zasady ochrony zaufania obywateli
do paristwa i dbatosci o spoteczne poczucie sprawiedliwosci decyzji wiadzy
publicznej, przemawia za$ za tym, by orzeczenia sadéw okreslajace zakres
swobody korzystania z wolnosci osobistej, a zwlaszcza orzeczenia w spra-
wie pozbawienia tej wolnosci, nie zapadaly pod nieobecno$¢ osoby, ktérej
dotycza. Art. 14f u.COVID-19 nie pozostaje w sprzecznosci ze wskazany-
mi warto$ciami i zasadami konstytucyjnymi. Sad penitencjarny procedu-
jacy w trybie tego przepisu nie orzeka ,,pod nieobecno$¢” skazanego, jego
rozstrzygnigcie nie ma zatem charakteru zaocznego.

Rozwigzanie zawarte w art. 14f u.COVID-19 powinno obowiazywa¢
nie tylko w okresie, o ktérym mowa w tym przepisie (stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii z powodu COVID-19), ale sta¢ sig
rozwigzaniem znanym kodeksowi karnemu wykonawczemu w odniesie-
niu do uregulowanego w nim postgpowania przed sadem penitencjar-
nym. ,, Tryb zdalny” nie jest bowiem wytacznie zwiazany ze szczeg6lnymi
warunkami, jakie wystepuja w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. To od decyzji sadu penitencjarnego
powinno zaleze¢, czy zastosuje ,tryb zdalny”, czy tez rozwiazanie trady-
cyjne, zwiazane z organizacja posiedzenia w siedzibie sadu lub ewentu-
alnie w zaktadzie karnym, w ktérym przebywa skazany. W przypadku,
o ktérym mowa w art. 43le § 1 k.k.w. (orzekanie w przedmiocie wniosku
skazanego o udzielenie zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, ktéry odbywa juz kare pozbawienia
wolnosci w zaktadzie karnym) ustawodawca przyjat, ze posiedzenie sadu
penitencjarnego odbywa si¢ w zaktadzie karnym, w kt6rym skazany prze-
bywa. Takze w tym przypadku powinna istnie¢ mozliwo$¢ przeprowadze-
nia posiedzenia w , trybie zdalnym”, nie tylko w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, tak jak ma to miej-
sce obecnie.
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W $wietle powyzszych uwag zasadne wydaje si¢ de lege ferenda zno-
welizowanie kodeksu karnego wykonawczego i wprowadzenie przepisu
w brzmieniu:

JArt. 23a § 1. Jezeli postgpowanie sadowe dotyczy skazanego pozba-
wionego wolnosci, posiedzenie sadu penitencjarnego moze si¢ odby¢
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej
czynnosci na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obra-
zu i dzwicku. W miejscu przebywania skazanego w czynnosci tej bierze
udzial przedstawiciel administracji zaktadu karnego lub aresztu sledcze-
go oraz obronca, jezeli zostal ustanowiony. Skazanemu nalezy zapewni¢
odpowiedni czas i warunki do bezposredniej rozmowy z obrofica przed
posiedzeniem sadu.

§ 2. Przepisy art. 517ea ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postgpowania karnego stosuje si¢ odpowiednio”.

Z powyizszej propozycji wynika fakultatywna mozliwo$¢ odbycia si¢
posiedzenia sadu penitencjarnego ,,w trybie zdalnym”, tak jak w obecnym
stanie prawnym fakultatywnie sad moze odby¢ posiedzenie w zaktadzie,
w ktérym przebywa skazany (art. 23 § 3 kk.w.). W kazdym przypadku
to sad bedzie decydowal, czy przeprowadzenie takiego posiedzenia jest
uzasadnione, w tym np. czy takie procedowanie nie narusza praw ska-
zanego. Zgloszona propozycja nie uchyla rozwigzan zawartych w art. 23
§ 113 k.k.w. Jest to zatem dodatkowe rozwigzanie odnoszace si¢ do pro-
cedowania sadu penitencjarnego. Zastrzezono przy tym, ze skazanemu
nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki i czas do bezposredniej rozmowy
z obrorfica, co stuzy realizacji prawa do obrony, jak réwniez, ze obrorica
musi przebywaé w miejscu przebywania skazanego, co stanowi istotng
gwarancje realizacji tego prawa. Skazany bedzie miat zapewniona moz-
liwo$¢ sktadania wnioskéw i o$wiadczeri w toku posiedzenia, co wynika
z odpowiedniego stosowania art. 517ea § 1 k.p.k. Wprowadzenie do ko-
deksu karnego wykonawczego rozwiazania polegajacego na tym, ze sad
penitencjarny moze orzekaé takze w trybie ,zdalnym” bedzie stuzylo re-
alizacji jego prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki,
stworzy bowiem mozliwos¢ wykorzystania urzadzeni technicznych do kon-
taktu ze skazanym bez koniecznosci organizowania posiedzenia w siedzi-
bie sadu lub w zakladzie karnym, w keérym przebywa skazany, co skraca
czas rozpoznania sprawy, umozliwiajac szybkie i sprawne procedowanie
sadu. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze procedowanie sadu penitencjarne-
go ,w trybie zdalnym” (tak jak kazdego sadu) nie moze sta¢ si¢ zasada,

10.5604/01.3001.0015.9668

97



98

Czestaw P. Klak

powinno mie¢ charakter jedynie mozliwosci (fakultatywnos¢), a kazdora-
zowo powinno by¢ determinowane poszanowaniem praw skazanego (praw
cztowieka). Tryb ,zdalny” procedowania sadu penitencjarnego nie moze
zastapi¢ innych trybéw procedowania — nie moze by¢ zatem jedynym
trybem procedowania takiego sadu, a si¢gnigcie po to rozwiazanie nie
powinno mie¢ miejsca w przypadku, gdy niezbedny jest kontakt inter-
personalny sadu ze skazanym. Sad penitencjarny powinien kazdorazowo
odstapi¢ od ,,trybu zdalnego”, gdy powezmie watpliwos¢ odnosnie do ce-
lowosci rozpoznania w ten sposéb danej sprawy, jak réwniez, gdy skazany
wnioskowat bedzie o umozliwienie udziatu w posiedzeniu sadu w siedzibie
sadu lub w zaktadzie karnym, w ktérym przebywa, a jednoczesnie bedzie
to uzasadnione koniecznoscig zweryfikowania — w ramach ,stacjonarnego”
wystuchania skazanego — istotnych okolicznosci, majacych znaczenie dla
rozstrzygniccia danej sprawy.

Wskazad nalezy, ze projekt nowelizacji kodeksu karnego wykonawcze-
go z 29 pazdziernika 2021 r.* przewiduje dodanie przepisu w brzmieniu:

SArt. 23a. § 1. Jezeli postgpowanie sadowe dotyczy skazanego pozba-
wionego wolnosci, posiedzenie sadu moze odby¢ si¢ przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢
z jednoczesnym bezpo$rednim przekazem obrazu i dzwicku. W miejscu
przebywania skazanego w czynnosci tej bierze udzial przedstawiciel ad-
ministracji zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, obronca, jezeli zostal
ustanowiony lub wyznaczony oraz ttumacz, jezeli zostat powotany.

§ 2. W wypadku odstapienia od odbycia posiedzenia sadu w sposéb
okreslony w § 1 prezes sadu lub upowazniony sedzia lub s¢dzia peni-
tencjarny wydaje w tym przedmiocie zarzadzenie. Zarzadzenie wymaga
uzasadnienia.

§ 3. Przepisy art. 517ea Kodeksu postgpowania karnego stosuje si¢
odpowiednio”.

Zgloszona propozycja legislacyjna niewatpliwie nawiazuje do rozwia-
zania zawartego w art. 14f u.COVID-19, ale jest dalej idaca. Dotyczy
bowiem kazdego ,,posiedzenia sadu”, a nie tylko posiedzenia sadu peniten-
cjarnego, a ponadto z brzmienia proponowanego art. 23a § 2 k.k.w. wyni-
ka, ze zasada powinno by¢ posiedzenie ,zdalne”, podczas gdy art. 14f wy-
raznie przewiduje w tym zakresie fakultatywno$¢. Jednoczesnie propozycja

® Tekst projektu na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353001
/katalog/12826460#12826460, dostep: 15.06.2022 r.
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ta nie przewiduje, ze skazanemu nalezy zapewni¢ odpowiedni czas i wa-
runki do bezposredniej rozmowy z obroricg przed posiedzeniem sadu,
co nalezy oceni¢ krytycznie. Takie wyrazne rozwigzanie powinno znalez¢
si¢ w ustawie, celem stworzenia skazanemu optymalnych warunkéw do re-
alizacji prawa do obrony na etapie postgpowania wykonawczego.

Rozwazy¢ nalezy, czy nie byloby zasadnym pozostawienie rozwiazan
zawartych w art. 14c i 14d u.COVID-19 na stale, tj. w czasie obowia-
zywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii w kazdym
przypadku ich ogloszenia, a nie tylko w zwiazku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2. Doswiadczenia walki z COVID-19 skfaniajq do koniecz-
nosci przygotowania si¢ na inne przypadki epidemii, po to, aby gdy doj-
dzie do materializacji zagrozenia nie poszukiwa¢ adekwatnych rozwiazan
prawnych, lecz wykorzysta¢ te, ktére funkcjonuja w systemie prawa.
Do czasu pojawienia si¢ epidemii COVID-19 w systemie prawa karnego
wykonawczego nie funkcjonowaly rozwiazania, ktére pozwolitby na wia-
Sciwa reakcje na rozwijajaca si¢ dynamicznie epidemig. Niezbedne byto
dopiero ich wprowadzenie i to w warunkach niepewnosci co do struktury
i dynamiki zagrozenia. Z dzisiejszej perspektywy patrzac zasadne jest po-
zostawienie w systemie prawa przerwy ,epidemicznej”, czy tez instytucji
wykonywania kary pozbawienia wolnosci poprzez umieszczenie skazanego
w odpowiednim zaktadzie leczniczym. Sa to bowiem instrumenty, ktére
w ostatecznosci, w sytuacji wzrastajacego zagrozenia epidemicznego, moga
pozwoli¢ na ograniczenie lub wyeliminowanie epidemii w danej jednostce
penitencjarnej. Finalnie uwazam, ze nalezatoby wprowadzi¢ catosciowe
rozwiazania odnoszace si¢ do funkcjonowania systemu penitencjarnego
w czasie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii. Odpowiednie
przepisy powinny znalez¢ si¢ w k.k.w.

Dostrzec nalezy mankamenty legislacyjne analizowanych rozwiazan,
zawartych w u.COVID-19. Np. w art. 14d ust. 1 postuzono si¢ sformu-
towaniem ,,7yzyka zarazenia’, ale nie sprecyzowano, o jakie ,zarazenie”
chodzi. Oczywi$cie mozna — w ramach wyktadni prawa — ustali¢, ze cho-
dzi tu o zarazenie wirusem SARS-CoV-2, ale precyzja legislacyjna wyma-
ga, aby wynikalo to wyraznie z ustawy, w przeciwnym bowiem wypadku
po przeczytaniu tekstu prawnego moga pojawi¢ si¢ watpliwosci odnosnie
do zakresu przedmiotowego danej regulacji, co nie powinno mie¢ miejsca.
Nie jest réwniez prawidtowe sformutowanie ,z dniem ogloszenia przez
whasciwe wladze o ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epi-
demii” (art. 14c ust. 7), albowiem w obowiazujacym stanie prawnym stan
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zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii jest ,oglaszany” i ,,odwolywa-
ny” (art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych u ludzi*), co oznacza, ze nie ,,ogla-
sza si¢ o ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii”,
lecz ,odwotuje” dany stan. Taka tez nomenklatura powinna postugiwaé
si¢ u.COVID-19, albowiem w przeciwnym wypadku wprowadzany jest
niepotrzebny chaos terminologiczny. Nie wplywa to jednak na mozliwos¢
ustalenia terminu ustania z mocy prawa przerwy w wykonaniu kary po-
zbawienia wolnosci udzielonej na podstawie art.14c u.COVID-19. Prawi-
dlowa wykladnia art. 14c ust. 7 u.COVID-19 — uwzgledniajaca wyraznie
brzmienie art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, przemawia za przyje-
ciem, ze ,,ogloszenie o ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii” to w istocie odwotanie tych stanéw na podstawie wskazanych
przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Nie jest réwniez trafne sformutowa-
nie ,w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemicznego
ogloszonego z powodu COVID-19” (art. 14c ust. 1, art. 14d ust. 1 oraz
art. 14f ust. 1 u.COVID-19). Wskazane stany zostaty bowiem ogtoszone
»w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2” i taka tez terminologia
— ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania spdjnosci w ramach systemu

prawa — powinna postugiwac si¢ u.COVID-19.
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Streszczenie

Artykut zostal poswigcony problematyce dozoru elektronicznego jako
jednej z form wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Zamystem autor-
ki byto ukazanie tej instytucji z perspektywy jej przydatnosci dla realizacji
ustawowych celéw kary, o ktérej mowa. Tym samym udowodniona zostata
hipoteza, ze dozér ten stanowi istotny element wspétczesnej polityki pe-
nitencjarnej naszego panstwa. Kolejnym celem prezentowanego opraco-
wania bylo przedstawienie spotecznych aspektéw wykorzystania dozoru
elektronicznego, w tym dobrodziejstw ptynacych z tej instytucji na rzecz
skazanego. Autorka dokonata omdwienia istoty wskazanej instytucji oraz
zasad jej wykonywania, formutujac przy tym postulat de lege ferenda
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w zakresie ograniczenia mozliwosci korzystania z przedmiotowego dozo-
ru przez skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach
penitencjarnych. Zaprezentowata tez wybrane wyniki badan przeprowa-
dzonych dwukrotnie na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci oraz
kontroli zrealizowanej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w 2013 r., stuza-
cych dokonaniu oceny funkcjonowania dozoru elektronicznego. Ponadto
przywotata glosy niektérych przedstawicieli doktryny w aspekcie oceny
przedmiotowego dozoru, w tym jako narzedzia polityki resocjalizacyjnej
panstwa. Sformutowata przy tym szereg wnioskéw i ocen whasnych.

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolnosci, dozér elektroniczny, sad
penitencjarny, skazany, resocjalizacja, prewencja indywidualna

Abstract

The article deals with electronic surveillance as one of the forms of
imprisonment. The author’s intention was to present this institution as
serving the realization of statutory goals of imprisonment. In this way, the
hypothesis that this supervision is an important element of the contempo-
rary penitentiary policy of our country has been proved. In addition, the
aim of the presented study was to present the social aspects of the use of
electronic surveillance, including the benefits that the prisoner achieves.
The author has described the institution in question and the principles of
its functioning. She also formulated a de lege ferenda postulate to limit the
possibility of using the supervision in question by convicts serving their
sentences in penitentiary institutions. She presented selected results of
surveys conducted twice by the Justice Institute and an audit conducted
by the Supreme Chamber of Control in 2013 to assess the functioning of
electronic supervision. She referred to the opinions of some representa-
tives of doctrine in the aspect of evaluation of the supervision in question,
including as a tool of the state’s re-socialisation policy. She also formulated
a number of conclusions and her own assessments.

Keywords: prison sentence, penitentiary court, convict, electronic sur-
veillance, resocialization, individual prevention
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Wprowadzenie

Zalozeniem polskiego ustawodawcy bylo stworzenie takiego systemu
kar i $rodkéw karnych, aby kara pozbawienia wolnosci miata charakter
subsydiarny, tzn. byla stosowana wéwczas, gdy kary i srodki karne nie-
zwigzane z pozbawieniem wolnosci okazaly si¢ by¢ niewystarczajace?. Kara
pozbawienia wolnosci jest tym samym traktowana w kategoriach u/zi-
ma ratio i taki jej status jest kompatybilny z ratyfikowanymi przez nasz
kraj w tym obszarze normami prawa miedzynarodowego oraz wpisuje si¢
w nurt polityki penalnej Unii Europejskiej, Rady Europy, czy tez Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych. W demokratycznych padstwach prawnych
zaleca si¢ zatem ograniczanie stosowania rzeczonej kary i rozwijanie srod-
kéw alternatywnych, ktére pozwolityby uniknaé negatywnych skutkéw
wigzacych si¢ z pobytem skazanego w izolacji penitencjarnej’. Do $rodkéw
takich zalicza si¢ dozor elektroniczny, stuzacy kontroli zachowania ska-
zanego. Na gruncie niniejszego artykutu autorka podejmie prébe udo-
wodnienia, ze jest to istotny element wspélczesnej polityki penitencjarnej
naszego paristwa i zagadnienie wymagajace ciagtego dyskursu naukowego.

Obecnie dozér elektroniczny jest instytucjg znajdujaca zastosowanie
m.in. w Stanach Zjednoczonych oraz w wielu paristwach europejskich,
w tym w: Wielkiej Brytanii, Danii, Szwecji, Niderlandach, Belgii, Szwaj-
carii, Hiszpanii, Portugalii, Francji, Niemczech, czy we Whoszech. Przy-
biera on przy tym zréznicowana postaé, bowiem wystepuje jako: system
wykonywania kary, narzedzie dozoru postpenitencjarnego, element syste-
mu ochrony ofiar przestgpstw, srodek probacyjny, czy tez zabezpieczajacy,
a nawet rodzaj kary®. Od kilkunastu lat dozér ten jest réwniez stosowany
w Polsce.

2 A. Zoll, Zatozenia polityczno-kryminalne kodeksu karnego w swietle wyzwar wspétezesnosci,
,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 9/10, s. 47.

3 Zob. szerz. Wzorcowe Reguty Minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace srodkéw
alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci (Reguly Tokijskie). Rezolucja Zgromadzenia
Ogdlnego (45/110) przyjeta 14 grudnia 1990 r. Tekst w: ,Archiwum Kryminologii” 1994,
t. XX, s. 193-203.

* P. Moczydlowski, Przestepca na wwigzi. Elektroniczny monitoring sprawcéw przestgpstw,
Warszawa 20006, s. 66.
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1. Istota instytucji dozoru elektronicznego

Poddajac analizie zakres pojecia ,,dozér elektroniczny” trzeba podniesé,
ze dotyczy ono ogélnego okreslenia wszelkich form inwigilacji wykorzy-
stujacych technologie radiows i satelitarna, za pomoca ktérych mozna
kontrolowa¢ dang osobg (w tym przez oznaczenie jej potozenia geograficz-
nego, aktywnosci, specyficznego zachowania czy tez danych biometrycz-
nych) i czyni¢ to na potrzeby procesu karnego. Wykorzystywanie nowych
technologii jako elementu nadzoru nad skazanymi, cho¢ ma stosunkowo
krétky tradycje, stanowi integralny element wspélczesnej polityki peni-
tencjarnej’. Dozér elektroniczny, w $wietle regulacji obowiazujacego ak-
tualnie Kodeksu karnego wykonawczego®, stanowi forme wykonywania,
m.in. kary pozbawienia wolnosci i polega na kontrolowaniu zachowania
skazanego, ktéry przebywa poza zakladem karnym.

Prezentujac nieodlegta czasowo geneze funkcjonowania w naszym kraju
instytucji dozoru elektronicznego, warto zaznaczy¢, ze pierwotnie stano-
wita ona wylacznie forme wykonywania kary pozbawienia wolnosci, lecz
z biegiem czasu znalazla takze zastosowanie w wykonywaniu niekt6rych
srodkéw karnych i zabezpieczajacych. Instytucj¢ t¢ wprowadzono do pol-
skiego systemu karnego ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu
kary pozbawienia wolno$ci poza zakltadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego’ (dalej: SDE). Ustawa ta miata mie¢ charakter czasowy
i z zalozenia obowiazywa¢ do 30 czerwca 2013 r., ale na mocy ustawy
z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego®
okres ten przedtuzono do 31 sierpnia 2014 r. Byt to wigc rzadki w pol-
skim porzadku prawnym przypadek ustawy temporalnej’. Jak wskazuje
Karol Borcholski, przepisy te zostaly wprowadzone m.in. w celu zwal-
czania przestgpczo$ci pseudokibicow pitkarskich w zwiazku ze zblizajaca
si¢ organizacjg przez Polske i Ukraing Mistrzostw Europy w Pitce Nozne;j

5 M. Pieszczek, Odpowiedzialnosé karna za zachowania polegajgce na uchylaniu sig
od wykonywania dozoru elektronicznego, ,Probacja” 2021, nr 3, s. 29.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90,
poz. 557, ze zm.); dalej: k.k.w.

7 Dz. U. Nr 191, poz. 1360, ze zm.

8 Dz. U.Nr 113, poz. 719.

? R. Krajewski, Odpowiedzialnosé karna za uszkodzenie urzqdze stuzqcych do wykonywania
dozoru elektronicznego, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 2, s. 5-6.
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Euro 2012'". Nastepnie ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego'' przewidziano dalsze wykonywanie kary
pozbawiania wolnosci w systemie, o ktérym mowa. Ostatecznie ustawg
zdnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw'? uchylono ustawe z 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, umiesz-
czajac przepisy dotyczace przedmiotowej instytucji w Kodeksie karnym
wykonawczym z 6 czerwca 1997 r., poprzez wydzielenie dla tychze norm
odrebnego rozdziatu VIla ,,System dozoru elektronicznego” obejmujacego
art. 43a-43zf.

Nadanie nowego prawnie ksztattu i zakresu stosowania instytucji do-
zoru elektronicznego uczynito koniecznym wprowadzenie systemu tego
dozoru, przez ktéry nalezy rozumie¢ ogét metod postgpowania i srodkéw
technicznych stuzacych do jego wykonywania'®. W ramach wskazanego
systemu, ustawodawca wprowadzit trzy formy kontroli zachowania skaza-
nego przy uzyciu srodkéw technicznych, czyli dozér stacjonarny, mobilny
i zblizeniowy (art. 43b § 3 k.k.w.). Pierwsza z tych form, tj. dozér stacjo-
narny, polega na kontroli przebywania skazanego w okreslonych dniach
tygodnia i godzinach, we wskazanym przez sad miejscu. Kolejna — dozér
mobilny, ma na celu kontrolowanie biezacego miejsca pobytu skazanego,
niezaleznie od tego, gdzie on faktycznie przebywa. Z kolei dozér zblize-
niowy, dotyczy kontroli zachowywania przez skazanego okreslonej mini-
malnej odlegtosci od osoby wskazanej przez sad. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze karg pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego wyko-
nuje si¢ wylacznie jako dozér stacjonarny (art. 43¢ k.k.w.) i w zwiazku
z tym nie ma potrzeby wskazywania danej formy w postanowieniu sadu
penitencjarnego.

Dozér elektroniczny w plaszczyznie formalnej jest zatem instytucja pra-
wa karnego wykonawczego i jednym ze sposobéw wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci. Nie nalezy wigc traktowaé go jako instrumentu kreu-
jacego kar¢ odmienng rodzajowo, nieprzewidziana w katalogu z art. 32
k.k. Przedmiotowy wniosek jest konsekwencja wykladni norm prawnych

19 K. Borchdlski, Nowelizacja przepiséw karnych a przestgpczosé pseudokibicow pitkarskich,
,Diariusz Prawniczy” 2012, nr 18-19, s. 82-83.

"' Dz. U. poz. 915.

2 Dz. U. poz. 396.

13 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentars, LEX/el. 2020.
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zawartych w Kodeksie karnym i Kodeksie karnym wykonawczym. Obo-
wiazujacy system karny przewiduje bowiem jednolita forme pozbawienia
wolnosci i w tym kontekscie istotne jest odréznienie samego prawomoc-
nego orzeczenia od sposobu jego egzekwowania. Stan pozbawienia wolno-
$ci kreowany jest przez zakaz zawarty w orzeczeniu sadowym, natomiast
w oparciu o inne rozstrzygniecie procesowe, wydawane przez inny organ
—tj. sad penitencjarny, zapada decyzja o udzieleniu zezwolenia na odbycie
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego'.

2. Realizacja dozoru elektronicznego

Decyzja o odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego nalezy do sadu penitencjarnego i ma charakter fakulta-
tywny. Zgodnie bowiem z art. 43la § 1 k.k.w., sad penitencjarny moze
udzieli¢ skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru, o ile zostang spetnione lacznie wszystkie wskazane
w tym przepisie warunki (wobec skazanego orzeczono kare pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajaca jednego roku i szesciu miesigcy, a nie zachodza
warunki przewidziane w art. 64 § 2 k.k.; jest to wystarczajace do osia-
gnigcia celéw kary; skazany posiada okreslone miejsce stalego pobytu;
osoby pelnoletnie zamieszkujace wspélnie ze skazanym wyrazily zgode,
o ktérej mowa w art. 43h § 3 k.k.w.; odbywaniu kary pozbawienia wol-
nosci w systemie dozoru elektronicznego nie stoja na przeszkodzie warun-
ki techniczne, wskazane w art. 43h § 1 k.k.w.). Fakultatywny charakter
decyzji sadu penitencjarnego oznacza, ze nawet faczne spelnienie przez
skazanego wymienionych wyzej przestanek nie musi pocigga¢ za sobg
udzielenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE.
Wydanie postanowienia o udzieleniu skazanemu zezwolenia na odbycie
wskazanej kary w tym systemie poprzedza dokonanie przez sad wnikliwej
oceny co do zasadnosci i celowosci uwzglednienia wniosku w tym zakresie,
opartej na przestankach ustawowych. Jezeli sad penitencjarny nie udziela
przedmiotowego zezwolenia, ma obowiazek uzasadnié¢, mimo istnienia
przestanek okreslonych w art. 431a § 1, 2 i 3 k.k.w., z jakich przyczyn nie
uwzglednil wniosku. Fakultatywno$¢ tej decyzji nie oznacza bowiem jej
dowolnosci. Sad penitencjarny dokonujac oceny wskazanych przestanek

4 M. Pieszczek, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 38.
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nie moze skupia¢ si¢ tylko na okolicznosciach dotyczacych czynu i trak-
towac je jako decydujace, albowiem ma réwniez ustali¢ czy cechy spraw-
cy, a wigc jego postawa, wlasciwosci i warunki osobiste, w réznych ich
aspektach, pozwola w sposdéb niezaklécony osiagnaé cele kary w zakresie
prewencji indywidualnej, odbywanej w SDE".

Podkreslenia wymaga, ze kazda z przestanek wymienionych w art. 43la
§ 1 k.k.w. uzna¢ nalezy za warunek sine qua non udzielenia skazanemu
zezwolenia na odbywanie kary w SDE. W literaturze przedmiotu oraz
w judykaturze wskazuje si¢, ze kazdy z zawartych w tym przepisie warun-
kéw ma charakter réwnorzedny i wymaga ze strony sadu penitencjarnego
zbadania, czy zostal on spelniony. Jak bowiem trafnie orzekt Sad Apela-
cyjny w Szczecinie, brak spetnienia ktéregokolwiek z nich, ,wywotuje
skutek w postaci wydania postanowienia o odmowie udzielenia zezwolenia
na odbycie kary pozbawienia wolnosci w tym systemie. Stanowi zatem
okoliczno$¢ uniemozliwiajaca podjecie pozytywnej dla skazanego decyzji
merytorycznej a nie — okoliczno$¢ o charakterze $cisle procesowym, wy-
taczajaca w ogéle mozliwo$¢ przeprowadzenia danego postgpowania”'®.

Czynnikiem determinujacym mozliwo$¢ udzielenia osobie skazanej
zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w SDE nie sa nigdy
wzgledy rodzinne, czy zawodowe, lecz wylacznie wzgledy prognostyczne,
istniejace po stronie ubiegajacego si¢ o zezwolenie na zastosowanie tej
instytucji. Sad penitencjarny dokonujac oceny warunkéw materialnych
do udzielenia zgody na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego, winien przeprowadzié jg nie tylko przez pryzmat
aktualnej postawy skazanego, ale przede wszystkim bra¢ pod uwagg jego
dotychczasows lini¢ zyciowa. Okolicznosci zwiazane z sytuacja osobista
skazanego nie powinny by¢ brane pod uwagg jako przestanka do wydania
zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w SDE. Kwestie te
moga by¢ natomiast przedmiotem postgpowania w przedmiocie odrocze-
nia wykonania kary pozbawienia wolnosci lub udzielenia przerwy w jej
odbywaniu'”. Zaakcentowania wymaga to, ze system dozoru elektronicz-

15 Postanowienie SA w Szczecinie z 10.05.2017 r., II AKzw 544/17, LEX nr 2536214; zob.
tez: postanowienie SA we Wroctawiu z 5.09.2017 r., II AKzw 1508/17, LEX nr 2347820.
¢ K. Postulski, Zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego. Glosa do postanowienia SA w Gdarisku z 7 lutego 2017 r., II AKzw 100/17,
»Prokuratura i Prawo” 2017, nr 1, s. 48-69; postanowienie SA w Katowicach z 7.07.2020 .,
IT AKzw 1019/20, LEX/el. 2017.

17 Postanowienie SA w Katowicach z 23.03.2021 r., II AKzw 241/21, LEX nr 3211814.
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nego nie stuzy tagodzeniu negatywnych skutkéw dla zdrowia czy sytuacji
rodzinnej skazanego, zwiazanych z jego osadzeniem w zaktadzie karnym's.

Nalezy zaznaczy¢, ze dozorem elektronicznym powinny by¢ obje-
te wszystkie kary, jakie skazany ma do odbycia lub odbywa, co wynika
z niedopuszczalnosci selektywnego wskazywania tylko niektérych z nich
dla obejscia warunku zawartego w art. 43la § 1 pke 11§ 6 k.kow., jak
i z niemoznosci taczenia wykonywania dozoru elektronicznego z odbywa-
niem innej kary. Sad penitencjarny nie bedzie zatem zwiazany wnioskiem,
w ktérym skazany dokonat selekeji kar pozbawienia wolnosci podlegaja-
cych wykonaniu, gdyz przedmiotem rozpoznania przez sad beda wszyst-
kie kary podlegajace wykonaniu, ktére uprawomocnity si¢ do chwili pra-
womocnosci orzeczenia w przedmiocie SDE. Z funkcjonalnego punktu
widzenia, za niecelowe uznaé nalezatloby wykonywanie dozoru elektro-
nicznego w sytuacji, gdy juz z géry byloby wiadome, ze ulegnie on prze-
rwaniu z powodu wykonywania innej kary izolacyjnej, ktéra nie moze by¢
wykonana w SDE". Warunkiem decydujacym o mozliwosci udzielenia
rzeczonego zezwolenia jest suma kar orzeczonych, a nie wymiar (suma)
kar pozostajacych do odbycia w czasie orzekania w przedmiocie udzielenia
tego zezwolenia. Co istotne — odroczenie wykonania kary nie eliminuje
wykonalnosci kary i nie zmienia wzajemnej relacji pomi¢dzy karami pod-
legajacymi odbyciu kolejno po sobie®.

Skazanemu, ktéry nie rozpoczat wykonywania kary w zaktadzie kar-
nym, sad penitencjarny moze udzieli¢ zezwolenia na odbycie kary pozba-
wienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, jezeli wzgledy bez-
pieczenistwa i stopieft demoralizacji, a takze inne szczeg6lne okolicznosci
nie przemawiaja za potrzeba osadzenia skazanego w zakladzie karnym
(art. 431a § 2 k.k.w.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z intencjg usta-
wodawcy dozér elektroniczny ma obejmowaé przede wszystkim sprawcéw
przestepstw o nizszej spolecznej szkodliwosci, wchodzacych w konflike
z prawem po raz pierwszy lub niezdemoralizowanych, ale zarazem takich,
wobec ktdrych zastosowanie jedynie kar wolnosciowych sensu stricto, nie
byloby odpowiednie. Ustawa zezwala na stosowanie system dozoru elek-
tronicznego nawet w stosunku do 0séb, ktére powracaja do przestgpstwa,
lecz z wylaczeniem tzw. multirecydywistéw. Udzielenie zgody skazanym

18 Postanowienie SA w Krakowie z 8.01.2018 r., I AKzw 1097/17, LEX nr 2566597.
19 Postanowienie SA w Krakowie z 11.12.2018 r., II AKzw 972/18, LEX nr 2692652.
20 Postanowienie SA w Szczecinie z 6.10.2017 r., II AKzw 1165/17, LEX nr 2428202.
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w warunkach art. 64 § 1 k.k. na odbycie kary w SDE jest dopuszczal-
ne woéwczas, gdy orzeczono ja za przypadkowe przestgpstwo, popetnio-
ne w szczegblnych okolicznosciach wskazujacych na brak checi powrotu
do przestepczego zycia, a zachowanie skazanego po ostatnim opuszczeniu
zaktadu karnego byto nad wyraz pozytywne?'. Natomiast z odbywania
przez skazanego kary w tym systemie nie powinny korzysta¢ osoby, ktére
swoim zachowaniem wykazuja daleko posuniete lekcewazenie dla pod-
stawowych regul porzadku prawnego, albowiem z géry mozna przyjaé,
ze dozér elektroniczny bedzie w ich przypadku niewystarczajacy dla osia-
gniecia celéw kary?.

Udzielenie zezwolenia skazanemu, ktéry nie rozpoczat odbywania kary
w zaktadzie karnym, na odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego,
poprzedzone musi by¢ ustaleniem, ze jest to wystarczajace dla osiagnigcia
celéw kary oraz wzgledy bezpieczefistwa i stopiert demoralizacji, a takze
inne szczeg6lne okolicznosci nie przemawiaja za potrzeba osadzenia ska-
zanego w zakladzie karnym?. Za wydaniem zezwolenia na odbywanie
kary w SDE muszg przemawia¢ ,szczegdlne okolicznoécei”. Wspomniane
kryterium, mogace stanowi¢ przeciwskazanie odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci w formie dozoru elektronicznego, zostato sformutowane jako
klauzula generalna, pozostawiajaca sadowi penitencjarnemu, w kazdym
indywidualnym przypadku, swobodg¢ oceny, czy takie okolicznosci maja
miejsce. Nalezy jedynie zwrdci¢ uwagg na wlasciwe rozumienie pojecia
,szczegdlne” poprzez wskazanie jego stownikowych synoniméw, tj.: nie-
typowe, niezwykle, wyjatkowe specyficzne, nieprzecietne*. Majac powyz-
sze na uwadze, trzeba przyjaé, ze ,szczegdlne okolicznosci”, o ktdrych
mowa w analizowanym przepisie, to zaréwno okolicznosci dotyczace oso-
by skazanego, wplywajace na jego prognoze¢ kryminologiczng — a wigc
jego postawa, wlasciwosci osobiste, sytuacja zyciowa, Srodowisko rodzin-
ne i domowe, czy sytuacja majatkowa — jak tez okolicznosci zaistnienia
czynu, za ktéry zostat skazany. W tym drugim przypadku, podobnie jak
w sprawach o warunkowe przedterminowe zwolnienie, szczeg6lne okolicz-
nosci moga odnosi¢ si¢ do czynu, ale tylko w takim ich rozumieniu, keére
wyklucza oceng i réznicowanie rodzaju tegoz czynu. Chodzi tu przede
wszystkim o okolicznosci jego popetnienia charakteryzujace osobowosé

21 Postanowienie SA w Krakowie z 7.05.2019 r., IT AKzw 101/19, LEX nr 2718752.
22 Postanowienie SA w Krakowie z 9.03.2018 r., II AKzw 114/18, Lex 2610654.

23 Postanowienie SA w Krakowie z 15.07.2020 r., II AKzw 265/20, LEX 3169723.
2 M. Bariko (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 5, Warszawa 2007, s. 251.
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sprawcy, ktdrg przejawit popetniajac przestgpstwo. W przypadku odmowy
wydania zezwolenia, obowiazkiem sadu jest wskazanie, jakie okolicznosci
(rozumiane jako fakty, zdarzenia, sytuacje i stany towarzyszace popelnie-
niu czynu), wplynely na negatywna charakterystyke osobowosci skazane-
go. Samo opisanie okolicznosci czynu przypisanego skazanemu w wyroku,
nawet drastycznych, tego wymogu nie spetnia, gdyz okolicznosci te byly
juz rozpatrywane przez sad meriti i mialy znaczenie dla sadowego wymiaru
kary®.

3. Dozér elektroniczny a ustawowe cele
kary pozbawienia wolno$ci

W dalszej cze¢sci niniejszych rozwazan nalezy réwniez pochyli¢ si¢ nad
problematyka osiagnigcia ustawowych celéw kary pozbawienia wolnosci
przez pryzmat kontroli zachowania skazanego przy uzyciu srodkéw tech-
nicznych. Ustalajac zatem, czy do osiagniecia celéw kary, o ktérej mowa,
wystarczajace bedzie odbycie jej w formie dozoru elektronicznego (art. 43la
§ 1 pkt 2 k.k.w.), nalezy mie¢ na uwadze cele tej kary okreslone w art. 67
k.k.w. Trzeba zaznaczy¢, ze Kodeks karny wykonawczy przewiduje znacz-
nie wezszy zakres celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, niz
dyrektywy wymiaru kary wymienione w art. 53 § 1 k.k. W postgpowaniu
wykonawczym sad penitencjarny nie dokonuje juz oceny stopnia winy
i spolecznej szkodliwosci czynu, a takze nie analizuje kwestii spolecznego
oddziatywania kary. Podstawowym celem wykonywania kary pozbawienia
wolnosci jest bowiem osiagniccie skutku zapobiegawczego, jak i wycho-
wawczego, a wigc prewencja szczegélna. Przedmiotowy cel zostat in fine
wskazany w art. 67 k.k.w., jako wzbudzanie w skazanym woli wspé6tdzia-
tania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegélnosci
poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku praw-
nego, a zatem powstrzymania si¢ od powrotu do przestgpstwa. Jest to cel
niejako perspektywiczny, dalekosi¢zny, majacy szanse realizacji w przy-
sztoéci, po odbyciu kary. Wymég rozwazenia wzgledéw bezpieczenistwa,
stopnia demoralizacji, a takze innych szczeg6lnych okolicznosci w sprawie
o zezwolenie na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego i ocena, czy nie przemawiajg one za potrzebg osadzenia

25 Postanowienie SA we Wroclawiu z 5.09.2017 r., II AKzw 1508/17, LEX nr 2347820.
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skazanego w zaktadzie karnym, ma bowiem, co do zasady, zagwarantowac
wyeliminowanie tych skazanych, ktérzy moga na wolnosci stanowi¢ nie-
bezpieczenistwo dla spotecznie chronionych warto$ci®.

Dla osiagniccia tego celu ,,prowadzi si¢ zindywidualizowane oddzialy-
wanie na skazanych w ramach okreglonych w ustawie systeméw wykony-
wania kary, w réznych rodzajach i typach zakladéw karnych” (art. 67 § 2
k.k.w.), przy czym ustawodawca przewidziat w art. 81 k.k.w. trzy systemy
wykonywania kary pozbawienia wolnosci: programowanego oddzialywa-
nia, terapeutyczny oraz zwykly.

Przy uwzglednianiu ,stopnia demoralizacji” skazanego jako jednej
z przestanek oceny, czy zasadne jest udzielenie mu zezwolenia na odbywa-
nie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, nale-
zy mie¢ na uwadze wlasciwe rozumienie powyzszego pojecia. Dokonujac
pewnego uogélnienia mozna stwierdzi¢, ze demoralizacja uzewngtrznia
si¢ w réznorodnych negatywnych zachowaniach, ktére naruszaja przyjete
normy prawne i spoteczne. Zadaniem sadu penitencjarnego jest zatem
ocena, na ile stopien tak rozumianej demoralizacji umozliwia wykonanie
kary pozbawienia wolnosci w SDEY.

Odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego wymusza na skazanym samokontrole, samodyscypling i od-
powiedzialno$¢, dlatego tak wazna jest wlasciwa ocena osoby skazanego
w kontekscie jego prognozy kryminologicznej. Dotychczasowa karalnosé
skazanego, nierespektowanie norm prawnych i spolecznych, a w szczegél-
nosci nieskuteczno$é dotychczasowej resocjalizacji, prowadzonej w warun-
kach wolnosciowych, musza zatem skutkowa¢ odmowa wydania przez sad
penitencjarny zezwolenia na odbywanie przez skazanego kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, gdyz inaczej nie zostalyby
zrealizowane cele kary, o ktérych wyzej mowa.

Tymczasem skazanemu, ktéry rozpoczat juz odbywanie kary w zakta-
dzie karnym, mozna udzieli¢ zezwolenia na odbycie pozostalej cz¢sci tej
kary w systemie dozoru elektronicznego, jezeli za udzieleniem tego ze-
zwolenia przemawiaja dotychczasowa postawa i zachowanie skazanego
(art. 4312 § 2 k.k.w.). W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze samo
poprawne zachowanie skazanego, czy wlaczenie si¢ w proces resocjalizacji,
nie stanowi wystarczajacej podstawy do udzielenia zezwolenia na odbycie

2 Ihidem.
27 JThidem.
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kary poza zaktadem karnym?. Niewatpliwie dla wydania przez sad peni-
tencjarny orzeczenia w przedmiocie zezwolenia na wykonanie kary pozba-
wienia wolnosci w SDE w stosunku do skazanego pozbawionego wolno-
§ci, istotne znaczenie ma opinia administracji zaktadu karnego. Zawiera
ona bowiem informacje na temat zachowania skazanego w warunkach izo-
lacji wigziennej, ewentualnego uczestnictwa w subkulturze przestgpczej,
nakladanych na niego kar dyscyplinarnych, czy otrzymywanych nagréd.
Na tej podstawie sad penitencjarny dokonuje oceny, czy skazany aktywnie
wlaczyl si¢ w proces resocjalizacji. Wazng wskazéwke stanowi skutecznogé
systemu odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci. Na szcze-
gblng uwage zastuguje w tym wzgledzie system programowego oddzialy-
wania, ktéry mozna okresli¢ mianem resocjalizacyjnego. W ocenie Joanny
Hotdy, zdaje si¢ on bowiem stwarza¢ najlepsze mozliwosci osiagania celéw
wykonywania kary. Autorka ta zwraca uwagg, ze jak wynika z uzasadnienia
rzadowego projektu k.k.w. ,(...) podstawg wykonywania kary w systemie
szczegblnie nakierowanym na resocjalizacje bedzie indywidualny program
oddzialywania, opracowany przy udziale skazanego. Ma to znaczenie nie
tylko dla upodmiotowienia skazanego, ale takze dla skutecznosci podej-
mowanych oddzialywand™.

Wybér systemu programowego oddzialywania, ktéry taczy si¢ z do-
datkowymi zobowigzaniami, wskazuje niewatpliwie na to, ze w postawie
skazanego zachodza zmiany w pozadanym kierunku. Biorac to pod uwagg,
w programach oddzialywania ustala si¢ zwlaszcza: rodzaje zatrudnienia
i nauczania skazanych, ich kontakty (przede wszystkim z rodzing i innymi
osobami bliskimi), wykorzystywanie czasu wolnego, mozliwosci wywia-
zywania si¢ z cigzacych na nich obowiazkéw oraz inne przedsiewzigcia
niezb¢dne w celu przygotowania skazanych do powrotu do spoteczeristwa
(art. 95 § 2 k.k.w.). Dzigki temu, ze wykonywanie tych programéw pod-
lega okresowym ocenom, istnieja rzetelne podstawy do weryfikacji danego
procesu resocjalizacji skazanego. W tym miejscu warto zglosi¢ postulat
de lege ferenda, aby z dobrodziejstwa wykonywania pozostatej do odbycia
kary pozbawienia wolnosci, mogli skorzysta¢ wytacznie skazani, ktdrzy
wyrazili zgode¢ na zastosowanie wobec nich systemu programowego od-
dziatywania i osiggni¢to wobec nich zamierzone tym programem efekty.

28 Postanowienie SA w Krakowie z 10.12.2018 r., IT AKzw 1005/18, LEX nr 2692651.
¥ ]. Hotda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2006, s. 137-138.
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Wykonywanie kary w systemie zwyktym, nawet w sytuacji nagradzania
skazanego, moze wskazywa¢ natomiast na to, ze ograniczyl si¢ on jedynie
do poprawnego poddania si¢ karze, co stanowi wszakze jego obowiazek.
Z takiego tez faktu trudno wyciaga¢ daleko idace wnioski, czy skazany
przebywajac poza zaktadem karnym bedzie potrafit nalezycie funkcjono-
waé, aw szczegblnosci przestrzegaé porzadku prawnego. Natomiast bierna
postawa skazanego, ktéry w toku odbywania kary niczym szczegdlnie po-
zytywnym si¢ nie wyrdznia, z pewnoscia nie uzasadnia hipotezy, ze w jego
osobowosci i postawie doszto do trwalej oraz pozytywnej zmiany. Te
ostatnie okolicznosci trudno wigc uznaé za wystarczajace do skutecznego
ubiegania si¢ przez skazanego o udzielenie mu przez sad penitencjarny
zezwolenia na odbywanie kary w SDE.

Z kolei negatywna przestanke w przedmiocie wydania zezwolenia
na wykonanie kary w SDE stanowi recydywa penitencjarna. Jezeli skazany
najpierw opuscit zaktad karny w zwiagzku z udzielonym mu warunkowym
przedterminowym zwolnieniem, a nastepnie popelnil kolejne przestep-
stwo i ponownie zostal skierowany do wykonania kary w zaktadzie pe-
nitencjarnym, to oznacza, ze jest sprawcg zdemoralizowanym, ktérego
do zmiany nagannej postawy nie sklonil nawet pobyt w warunkach izo-
lacji wigziennej. Taka postawa niezbicie dowodzi, ze wobec skazanego nie
zostaly osiagniete cele resocjalizacyjne kary wynikajace z tresci art. 67 § 1
k.k.w. w zakresie poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby zycia zgod-
nego z zasadami porzadku prawnego oraz powstrzymania si¢ od powrotu
do przestgpstwa.

Niezaleznie od tego, ze kara pozbawienia wolnosci wykonywana w SDE
nie wigze si¢ z izolacja wigzienna, to odbycie tej kary w systemie dozoru
elektronicznego nie zmienia jej istoty, jaka jest pozbawienie wolnosci o cha-
rakterze bezwzglednym™®. Niewatpliwie jednak kara pozbawienia wolnosci
wykonywana w tym systemie odbiega w swej istocie od tego, co w znaczeniu
ontycznym jest powszechnie uznawane za pozbawienie wolnosci. Obecne
uksztattowanie obowiazkéw skazanego, wiazacych si¢ z karg pozbawienia
wolnosci wykonywana w systemie dozoru elektronicznego, nie stanowi jed-
nak o takim stopniu nat¢zenia dolegliwosci, ktéry przesadzatby o mozliwo-
§ci zakwalifikowania dozoru jako dodatkowego szczebla w ramach gradadji
form wykonywania tejze kary, sytuujacego si¢ tuz za zakladem otwartym.

3 Wyrok SN z 23.05.2014 r., III KK 16/14, LEX nr 1469141; wyrok SN z 5.02.2020 r.,
V KK 665/19, LEX nr 3122793.
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W ocenie Martyny Pieszczek, ,,uwzgledniajac pewng unikatows tres¢, jaka
wiaze si¢ z ograniczeniami stosowanymi w ramach dozoru elektronicznego,
nalezatoby postulowa¢ wprowadzenie nowego rodzaju kary, ktéra stanowita-
by sankcj¢ posrednig migdzy pozbawieniem wolnosci a ograniczeniem wol-
nosci™'. Postulat ten, uwzgledniajac specyfike wykonywania kary w formie
dozoru elektronicznego, wydaje si¢ interesujacy.

Z calg pewnoscia wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego wpisuje si¢ w realizacj¢ ogdlnych celéw wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci. W uzasadnieniu rzadowego projektu
Kodeksu karnego wykonawczego stwierdzono, ze ,,oddziatywanie reso-
cjalizacyjne stosowane wobec skazanego ma si¢ sta¢ jego uprawnieniem
lub oferta ze strony organu wykonujacego, z ktérej nie musi on skorzysta¢
(...). Odrzucenie przymusu resocjalizacji w czasie odbywania kary wycho-
dzi wigc z koncepcji poszanowania praw czlowieka do decydowania o so-
bie oraz z realistycznego uznania faktu, ze efektywne jest takie zwlaszcza
oddziatywanie na dorostego czlowieka, ktére on sam zaakceptuje i jako
jego podmiot — nawiaze wspélprace z wychowawcami, nauczycielami, te-
rapeutami itd.”. Z tego wzgledu Kodeks karny wykonawczy ktadzie nacisk
wylacznie na wzbudzanie w skazanym woli wspétdziatania w ksztattowa-
niu jego spolecznie pozadanych postaw’>. Dodatkowo w art. 43a k.k.w.
ustawodawca wskazat, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci moze
taczy¢ si¢ z zastosowaniem dozoru elektronicznego. Niezaleznie jednak
od systemu wykonywania przedmiotowej kary, ma ona zawsze realizo-
waé wskazany wyzej cel. Pierwszoplanowa role odgrywa w tym procesie
praca, zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji za-
wodowych, a takze nauczanie, zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe,
podtrzymywanie kontaktéw z rodzing i $wiatem zewnetrznym oraz ade-
kwatne $rodki terapeutyczne.

4. Spoleczne aspekty wykonywania dozoru elektronicznego
Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym wyma-

ga przede wszystkim stworzenia odpowiednich warunkéw sprzyjajacych
indywidualnemu postgpowaniu ze skazanymi, zapobieganiu szkodliwym

31 M. Pieszczek, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 44.
32 1. Holda, Z. Holda, Prawo karne..., s. 136.
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wplywom ze strony skazanych zdemoralizowanych, zapewnieniu bezpie-
czefistwa osobistego, wyboru wlasciwego systemu wykonywania kary, ro-
dzaju i typu zakltadu karnego oraz wlasciwego rozmieszczenia skazanych
wewnatrz zaktadu karnego. Jest to niewatpliwie prawdziwe wyzwanie dla
systemu penitencjarnego i wiaze si¢ w praktyce z wieloma problemami,
niekiedy stojacymi na drodze wlasciwemu realizowaniu zadan, o ktérych
mowa. Co prawda ustawodawca stara si¢ wychodzi¢ tym problemom na-
przeciw, wprowadzajac normatywny system klasyfikacji skazanych, oparty
w szczeg6lnosci na badaniach osobopoznawczych, ale podkredli¢ nalezy,
ze specyfika odbywania kary pozbawienia wolnosci moze w sposéb istot-
ny wplywac na zaklécenie tego procesu. Nie mozna bowiem traci¢ z pola
widzenia faktu, ze zaklad karny jest miejscem przymusowej integracji oséb
pochodzacych z réznych $rodowisk i nawet prawidlowo przeprowadzony
proces klasyfikacji skazanych nie bedzie w stanie w pelni wyeliminowa¢
ujemnych nastepstw, jakie si¢ z tym faktem wiaza. Za istotny w tym wzgle-
dzie nalezy uzna¢ ponadto destrukcyjny wplyw izolacji wigziennej na wigzi
i relacje rodzinne oraz zawodowe skazanego.

Pobyt w wigzieniu utrudnia a niekiedy wrecz uniemozliwia decydo-
wanie o wlasnej aktywnosci zyciowej oraz ogranicza wigzi ze srodowi-
skiem spotecznym. Izolacja wigzienna zmusza do codziennego przeby-
wania z osobami obcymi, ktdre czesto naruszaja przyjete powszechnie
normy i wzory zachowan spotecznych oraz cechujg si¢ réznym stopniem
demoralizacji. Niewatpliwie utrudnia to stworzenie pomiedzy skazanymi
prawidtowych relacji interpersonalnych. Osoby skazane na kary krétko-
terminowe, zwlaszcza za popelnienie czynéw o stosunkowo niskiej spo-
tecznej szkodliwosci, narazone sa ponadto na negatywne wplywy ze strony
wigzniéw zdemoralizowanych, stosujacych wobec innych osadzonych szy-
kany czy nawet przemoc fizyczng, w celu ich psychicznego zdominowania
i faktycznego podporzadkowania. Odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w takich warunkach nie sprzyja resocjalizacji, ktéra ma przeciez prowa-
dzi¢ do pozytywnych zmian w zachowaniu skazanego, a czgsto pozostaje
w sprzecznosci z zalozonymi celami oddziatywan penitencjarnych i kary
pozbawienia wolno$ci*®. Nierzadko pobyt w zaktadzie karnym sprzy-
ja tez powstawaniu i rozwojowi réznego rodzaju zachowan i zaburzen

3 K. Mamak, Dozdr elektroniczny — rozwazania na tle kary pozbawienia wolnosci, kary
ograniczenia wolnosci oraz przestepstwa samouwolnienia (art. 242 § 1 k.k.), ,Czasopismo

Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, nr 3, s. 7-39.
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dewiacyjnych. Natomiast skazany objety monitoringiem dozoru elektro-
nicznego nie do§wiadcza negatywnych skutkéw, ktére niesie ze soba po-
byt w zaktadzie penitencjarnym. Odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego umozliwia w szczegélnosci unikniecie
destruktywnych wplywéw izolacji wigziennej na osobowos¢ skazanego.
Nalezy tez podkresli¢, ze w przypadku oséb przebywajacych w zaktadach
karnych, cz¢sciej niz u ludzi zyjacych w §rodowisku otwartym, nastgpuja
negatywne zmiany w psychice, zaklécenia w sferze swiadomosci i uczué
oraz w procesie podejmowania decyzji, co w konsekwencji zwykle prowa-
dzi do licznych zaburzed zachowania. Co istotne, osoba odbywajaca kare
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego nie jest odsepa-
rowana od swego Srodowiska i innych grup spotecznych, jak ma to miejsce
w zakladzie karnym, a pozostajac w miejscu dotychczasowego zamieszka-
nia moze nadal zachowywac i rozwija¢ wiezi rodzinne, ktére odgrywaja
istotng role w readaptacji spolecznej oraz kontynuowa¢ prace zawodowa,
a takze edukacj¢ i inne formy aktywnosci. System, o ktérym mowa, po-
zwala wigc skazanemu na pelne funkcjonowanie spoteczne i normalne
prowadzenie zycia osobistego pod stala, lecz dyskretna kontrola®. Skaza-
ny, za zgoda sadu, moze przebywaé poza miejscem odbywania kary, aby
w tym czasie podejmowac inne czynnosci zwigzane chociazby z wykony-
wang praca zawodowa, kontynuowaé nauke, czy aktywnie uczestniczyé
w zyciu rodzinnym. Moze on zatem nie tylko przebywad z wlasna rodzing
oraz wypelnia¢ codzienne obowiazki domowe, rodzicielskie, ale réwniez
pracowad i pomaga¢ rodzinie finansowo. Dzigki zastosowanym rozwia-
zaniom nie ulega zakl6ceniu relacja skazanego z jego dzieckiem, ktdre
tym samym nie doswiadcza niekorzystnych konsekwencji nieodtacznie
zwiazanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w warunkach
izolacji wigziennej®>. Bez watpienia, wykonywanie kar pozbawienia wol-
nosci w systemie dozoru elektronicznego zapewnia skazanym dyskrecje
w kwestii odbywania kary, przez co unikajg oni stygmatyzacji ze strony

3 D. Sarzata, Resocjalizacyjny wymiar dozoru elektronicznego jako nicizolacyjnego modelu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ,Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2016, t. XXXV,
z. 2, s. 159-175; K. Daniel, System dozoru elektronicznego w Polsce — praktyka stosowania,
»Security, Economy & Law” 2019, nr 1 (XXII), s. 20.

3 A. Barczykowska, Sytuacja zyciowa rodzin 0séb pozbawionych wolnosci, w: Rodzina i praca
z perspektywy wyzwari i zagrozer, L. Goliriska, B. Budek (red.), £6dZ 2008, s. 341-354.
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spoleczeristwa jaka wiaze si¢ nieroztacznie z pobytem w zakladzie kar-
nym®. Jest to jeden z kluczowych argumentéw przemawiajacych na ko-
rzy$¢ stosowania omawianej na gruncie niniejszego artykutu instytugji.

Ponadto nalezy podnies¢, ze od wielu lat utrzymuje si¢ w Polsce wysoki
wskaznik 0s6b osadzonych w zakladach karnych?’, co z kolei generuje ko-
lejne problemy godzace w bezpieczeristwo padstwa, jak np. brak waloréw
resocjalizacyjnych czy wysokie koszty utrzymania osadzonych. Jak trafnie
zauwaza Czestaw Pawel Klak, polski system penitencjarny, w odréznieniu
od wielu systeméw europejskich obowiazujacych przykladowo w Grecji,
Wielkiej Brytanii, czy na Stowacji, ponosi pelne koszty zwiazane z utrzy-
maniem skazanych w zakladach penitencjarnych®. W zwiazku z tym od-
bywanie kary pozbawienia wolnosci w formie dozoru elektronicznego —
jako instrumentu o charakterze nieizolacyjnym — stanowi réwniez szanse
skutecznego realizowania celéw paristwowej polityki karnej”. Wskazujac
dobrodziejstwa wyplywajace ze stosowania kontroli zachowan skazanych
przy uzyciu §rodkéw technicznych, warto tez zwrdci¢ uwage na ich aspekt
ekonomiczny, bowiem koszt odbycia kary pozbawienia wolnosci w SDE
w 2016 r. wynosit w Polsce okoto 330 zt miesi¢cznie, podczas gdy $redni
koszt utrzymania wieznia oscylowat wokét kwoty 3400 zH.

5. Dane statystyczne Stuzby Wieziennej
dotyczace stosowania SDE

Jak wynikato z informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci z 11 sierpnia
2014 r. przekazanej Rzecznikowi Praw Obywatelskich liczba oséb, ktdre

3¢ M. Gad, System dozoru elektronicznego — technologia w stuzbie publicznego ius puniends,
Prawo a nowe technologie, Katowice 2019, s. 99.

% https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka (dostegp: 23.05.2022 r.).

38 Cz.D Klak, Analiza systeméw zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci w wybranych
paristwach Swiata (z wwzglednieniem standardéw migdzynarodowych), opracowanie sporzadzone
na potrzeby Najwyzszej Izby Kontroli, Rzeszéw 2016 r. — zatacznik nr 3 do Informacji
o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Zatrudnienie 0séb pozbawionych wolnosci”,
Warszawa 2017, s. 18, https://www.nik.gov.pl/plik/id,13033,vp,15445.pdf (dostep:
25.05.2022 r.).

3 1. Zgolinski, Dozdr elektroniczny jako instrument polityki karnej. Wybrane uwagi na kanwie
nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego, ,Studia Prawnicze KUL” 2015,
nr 4 (64), s. 89-102; D. Sarzata, Resocjalizacyjny wymiar dozoru elektronicznego..., s. 167.
0 M. Gad, System dozoru elektronicznego. .., s. 99; P. Nasitowski, System dozoru elektronicznego
w praktyce, ,Na Wokandzie” 2016, nr 29, s. 5-7 i literatura tam przywolana.
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objat SDE systematycznie rosta: w 2009 r. byto to 35 oséb, w 2010 r. —
615, a w 2013 r. — 27653. Dodatkowo, liczba skazanych zwolnionych
z ZK i AS do SDE wyniosta 13651 (2009-2013). Polska zajmowata
w tamtym czasie drugie miejsce w Europie pod wzgledem liczby oséb
monitorowanych*!.

Zgodnie z danymi Biura Dozoru Elektronicznego Stuzby Wigzienne;j
wskaznik zaludnienia zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych w Polsce

w ostatnich latach wynosit:

Tabela nr 1. Wskaznik zaludnienia zakladéw karnych i aresztéw
$ledczych w Polsce (opracowanie wlasne)

Procentowy wskaznik zaludnienia
zaktadéw karnych i aresztéw Data
$ledczych w Polsce
93,1% stan na luty 2014 r.
89,8% stan na maj 2015 r.
85,5% stan na luty 2016 r.
89,6% stan na luty 2017 .
90,3% stan na luty 2018 r.
90,8% stan na luty 2019 r.
94,20% stan na marzec 2020 r.
84,31% stan na luty 2021 r.
87,11% stan na maj 2022 r.

Zr6dto: hteps:/ fwww.sw.gov.pl/strona/statystyka (dostep: 23.05.2022 r.)

Analiza powyzszych danych prowadzi do wniosku, ze wskaznik ten
utrzymywat si¢ w latach 2014-2022 na wysokim poziomie, wykazujac
jedynie niewielkie wahania. Zgodnie z danymi z 30 wrze$nia 2021 r. syste-
mem dozoru elektronicznego od 1 wrzesnia 2009 r., tj. od dnia wdrozenia
SDE, objeto tacznie 120 802 oséb, w tym 6852 osoby czynnie odbywaly
kare, $rodki karne lub zabezpieczajace, a 117 728 oséb zakoriczyto od-
bywanie kary lub $rodkéw karnych. Dane te czytelnie obrazuja funkcjo-
nowanie SDE, a ich szczegétowe zestawienie dot. lat 2018-2021 zawiera
ponizsza tabela:

I hteps://bip.brpo.gov.pl (dostep: 19.06.2022 r.)
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Tabela nr 2. Liczba skazanych w SDE (opracowanie wtasne)

Rok (stan na 31 grudnia) Liczba skazanych w SDE
2018 4853
2019 4873
2020 5787
2021 — stan na 30.06. 7169

Zrédlo: heeps://sw.gov.pl/jednostka/biuro-dozoru-elektronicznego (dostep: 19.06.2022)

Warto doda¢, ze w 2021 r. (stan na 30 wrzesnia) w stosunku do swej
pojemnosci (8000 miejsc) wykorzystanie SDE wynosito 88,8% (wolnych
pozostato 1148 miejsc)*.

Powyzsze zestawienia potwierdzajg stabilnos¢ co do funkcjonowania
systemu, wykazujac jednakze niewielkg tendencj¢ wzrostowa w zakresie
jego efektywnosci®.

6. Ocena funkcjonowania dozoru elektronicznego

Problematyka funkcjonowania elektronicznego dozoru lezy w obsza-
rze zainteresowania instytucji, ktérych misja jest dbatos¢ o gospodarnos¢
i skuteczno$¢ w stuzbie publicznej na rzecz naszego kraju. Jest tez przed-
miotem licznych analiz czynionych przez przedstawicieli nauk penalnych.
W tym miejscu warto zatem pokusi¢ si¢ o zaprezentowanie, chociazby
pokrétce, wynikéw badari opublikowanych na temat interesujacych nas
kwestii w 2012 r. i w 2021 r. przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
(dalej: IWS) oraz kontroli zrealizowanej w 2013 r. przez Najwyzsza Izbe
Kontroli (dalej: NIK), jak réwniez przywotaé wybrane glosy doktryny
w aspekeie oceny przedmiotowego dozoru jako narzedzia polityki reso-
cjalizacyjnej paristwa.

Pierwsze badanie zlecone przez IWS stuzyto sprawdzeniu, dlaczego
przepisy ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego nie
byty wykorzystywane ,wystarczajaco szeroko™*. Jednocze$nie zauwazono,

2 https://sw.gov.pl/jednostka/biuro-dozoru-elektronicznego (dostgp: 19.06.2022 r.).

# Zob. tez T. Przestawski, E. Stachowska, Analiza i oceny funkcjonowania..., s. 11-17.

“ M. Jankowski, A. Kotowski, S. Momot, A. Wazny, Przyczyny niedostatecznego
wykorzystywania ustawy o dozorze elektronicznym, Warszawa 2012, s. 3.
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ze ,popularno$¢ SDE powoli, ale systematycznie wzrasta”, jak wynikato
bowiem z danych Biura Dozoru Elektronicznego Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej 31 stycznia 2012 r. liczba skazanych odbywajacych
kare w tym systemie wynosita 2039%. Poniewaz jednak charakter niniej-
szego artykutu (jego ramy objgtosciowe) nie pozwala na analizg istoty tych
badan, autorka ograniczy si¢ do przytoczenia wybranych wnioskéw sfor-
mutowanych przez badaczy. Dostrzezono zatem, ze jednym z powodéw
stosowania ustawy, w stopniu mniejszym niz zakladano, bylo preferowanie
przez skazanych instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia®,
jak tez, ze ustawowe kryteria orzekania dozoru charakteryzuje tak wyso-
ka ocenno$¢, iz uniemozliwia to kontrole odwolawczg zapadlej decyzji
w wyzszej instancji. Wreszcie, ze przyjmowane do tego czasu kryteria sto-
sowania przedmiotowej instytucji dozoru ,nie odpowiadaja zamierzone-
mu celowi regulacji”’. Wskazane wnioski postuzyly badaczom do zglosze-
nia postulatéw prawotwoérezych, w tym m.in. propozycji ,wprowadzenia
dozoru elektronicznego do katalogu kar zasadniczych w Kodeksie karnym
oraz powierzenia jego stosowania sagdom orzekajacym w postgpowaniu
gléwnym™.

Kolejne badania zrealizowane na potrzeby IWS objely lata 2018-2019%.
Warto nadmieni¢, ze w ich ramach skupiono si¢ na analizie danych sta-
tystycznych pozyskanych z Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich oraz badaniach akto-
wych pod katem udzielania zezwolet na odbywanie kary pozbawienia
wolnosci w SDE*. Przedmiotowe badania zostaly zwiericzone licznymi
wnioskami, postulatami prawotwérczymi i zmian praktycznych®. Miedzy
innymi postulowano:

— docelowe objecie systemem dozoru elektronicznego skazanych, ktérym
do odbycia kary pozostaje okres nieprzekraczajacy dwéch lat™ (co zda-
niem autorki niniejszego artykutu wymaga glebszego rozwazenia);

% Ibidem.

4 Thidem, s. 42.

47 Ibidem.

S Thidem, s. 45.

# T. Przestawski, E. Stachowska, Analiza i oceny funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego
w Polsce w latach 2018-2019, Warszawa 2021.

0 Thidem, s. 10.

St Zob. szerzej Ibidem, s. 39-48.

52 Thidem, s. 41.
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— wprowadzenie ujednoliconego wzorca wywiadu srodowiskowego, kté-
ry przyczyniltby si¢ do sprawniejszego dziatania stuzby kuratorskiej™
(co jest godne aprobaty);

— przekazanie kompetencji podejmowania decyzji w sprawach udziela-
nia zgody na odbywanie kary w SDE na rzecz dyrektoréw zakladéw
karnych lub wyspecjalizowanych komisji, z wprowadzeniem w tym za-
kresie trybu kontroli sadowej** (co wydaje si¢ by¢ rozwiazaniem kon-
trowersyjnym);

— znowelizowanie tresci art. 43la § 1 pke 3 k.k.w. poprzez nadanie mu
brzmienia ,jezeli przemawiaja za tym dotychczasowa postawa, zacho-
wanie skazanego, wzgledy bezpieczefistwa, stopiert demoralizagji, a tak-
ze inne szczegdlne okolicznodci” oraz skresleniu § 2 i 3 w art. 43la
k.k.w.% (co jest interesujace).

Z kolei kontrola NIK, o ktérej mowa, miata przede wszystkim postuzy¢
dokonaniu oceny, czy SDE spetnia poktadane w nim oczekiwania w za-
kresie efektywnej readaptacji spotecznej skazanych, odciazenia zaktadéw
karnych od drobnych przestgpcoéw oraz zweryfikowaé jak w praktyce funk-
cjonuje system zarzadzania dozorem elektronicznym, a w szczeg6lnosci
czy zapewnia on odpowiedni poziom wykonywania kary w tym syste-
mie i czy faktycznie gwarantuje on nizszy koszt utrzymania skazanego niz
w tradycyjnej jednostce penitencjarnej. Wyniki przedmiotowej kontroli,
zawarte w sprawozdaniu z 2014 r. wskazuja, ze NIK co do zasady, pozy-
tywnie ocenita wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego w Polsce,
jednakze dostrzegta tez wady w jego funkcjonowaniu. W sprawozdaniu
tym podkreslono, ze zasadnicza przestanka utworzenia systemu dozoru
elektronicznego byta ch¢é zmniejszenia zaludnienia zaktadéw karnych.
Zakladano bowiem, ze takie rozwigzanie umozliwi skuteczniejsza reada-
ptacje spofeczng skazanych za tzw. drobne przestgpstwa oraz ,,przyniesie
oszczednosci w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci”. Jak podniesio-
no w omawianym dokumencie, z ogélnodostgpnych informacji wynikato,
ze chod system zostal wdrozony na terenie catego kraju, nie byt on w duzej
mierze wykorzystywany, m.in. ze wzgledu na zbyt wasko okreslona grupe
docelowg wigznidéw oraz brak dostatecznej informacji wérdd skazanych
co do mozliwosci skorzystania z tej formy odbycia kary. Podnoszono

3 Thidem, s. 48.
4 [bidem.
> Thidem, s. 47.
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réwniez, ze system generuje koszty znacznie wyzsze od zaktadanych. Poza
tym wskazywano na rozbieznosci w dziataniach sadowych kuratoréw za-
wodowych w réznych apelacjach, realizujacych kluczowe zadania w pro-
cesie wykonywania, organizowania i kontrolowania kary pozbawienia
wolno$ci w SDE.

W sprawozdaniu, o ktérym mowa, zwrécono ponadto uwagg, ze SDE
zapewnia nizszy stopieri negatywnych konsekwencji wykonania kary,
anizeli izolacja skazanych. Ponadto stwierdzono, ze stopiert dolegliwo-
éci oraz kontroli dozoru elektronicznego w poréwnaniu do dotychczas
stosowanych §rodkéw probacyjnych jest wyzszy. Podniesiono takze,
ze wykonywanie kary poprzez dozér elektroniczny pozwala ograniczy¢
ryzyko deprawacji sprawcéw przestgpstw mniej szkodliwych spotecznie.
Odnotowano réwniez duze korzysci finansowe — wykonywanie kary po-
zbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego okazalo si¢ prawie
dwukrotnie tafisze niz odbywanie jej w zakladzie karnym. Oceniono tez,
ze dozér elektroniczny rozwiazuje dotychczasowe problemy psychologicz-
no-spoteczne skazanych wynikajace z dtugotrwatej izolagji. System dozoru
elektronicznego pozwolit réwniez na dokonanie redukeji liczby skazanych
odbywajacych kary w zakladach penitencjarnych, co z kolei doprowadzito
do zwigkszenia dostgpnosci miejsc dla 0séb ukaranych za powazniejsze
przestgpstwa. Mimo to, system nie przyczynil si¢ do zmniejszenia zalud-
nienia zaktadéw karnych®’.

Krytyczne stanowisko, miedzy innymi na temat braku korelacji pomig-
dzy zastosowaniem dozoru elektronicznego a zmniejszeniem zaludnienia
w zaktadach karnych, zaprezentowal Robert Pelewicz. Autor ten wyra-
zit negatywna opini¢ co do braku w Polsce opracowania spdjnej strate-
gii przeciwko przeludnieniu zakladéw karnych, jak i braku szczegétowej
analizy gtéwnych czynnikéw, ktére powoduja taki stan rzeczy. Zauwazyl,
ze juz chocby ze wzgledu na do$wiadczenia innych panstw cztonkowskich
Rady Europy, dozér elektroniczny jako instrument prawny wobec kt6-
rego kierowano oczekiwania jako remedium na przeludnienie zaktadéw
karnych, wymaga podjecia wszechstronnych dziatari przygotowawczych
w celu stworzenia zgodnych z aksjologia systemu prawnego warunkéw

°¢ Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wdrozenie i eksploatacja
systemu dozoru elektronicznego oraz realizacja zadan przez sadowych kuratoréw zawodowych
w procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w tym systemie, s.7; https://www.nik.
gov.pl/plik/ id,7016,vp,8872.pdf, (dostgp: 24.05.2022 r.)

57 Ibidem.
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jego funkcjonowania. Dalej dostrzegl, ze do ograniczania przeludnienia
wigzien nalezy podchodzi¢ kompleksowo i stosowaé rozmaite dziatania,
wiréd kedrych réwniez dozér elektroniczny moze odegraé pozytywna
i znaczacg role — jednak nie jest jedynym ani nawet najwazniejszym srod-
kiem osiagni¢cia pozadanego stanu®.

Niewatpliwie nalezy podzieli¢ zaprezentowane wyzej stanowisko R. Pe-
lewicza, bo chociaz zostato ono przedstawione w 2013 r., to jednak zwa-
zywszy na wysoki stan zaludnienia zaktad6w karnych w Polsce w kolejnych
latach, negatywna diagnoza w zakresie traktowania dozoru elektronicz-
nego jako ,remedium” na przeludnienie zaktadéw karnych, okazala si¢
trafna.

Dokonujac oceny funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego,
pomimo dostrzezenia jego licznych zalet, nie mozna jednak pomina¢ kwe-
stii zwiazanych z kontrowersyjng w swej istocie korelacja zachodzaca po-
miedzy okolicznosciami uzasadniajacymi zastosowanie tej instytucji przez
sad penitencjarny, a stanem faktycznym ustalonym w procesie karnym,
na podstawie ktorego — sad orzekt bezwzgledna kar¢ pozbawienia wolno-
$ci. Skoro bowiem sad ferujacy wyrok na podstawie materiatu dowodo-
wego zgromadzonego w ramach postgpowania przygotowawczego i jurys-
dykcyjnego, nie dostrzegt podstaw do orzeczenia kary wolnosciowej (jak
réwniez nie zastosowat instytucji warunkowego zawieszenia kary pozba-
wienia wolnosci), to czy na pewno w fazie postgpowania wykonawczego
cele tej kary zostang osiagnicte w przypadku wykonywania jej w systemie
elektronicznym? Poszukujac odpowiedzi na tak sformutowane pytanie,
nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska wyrazonego w tym przedmiocie przez
Ryszarda Andrzeja Stefanskiego, ktéry dostrzega, ze na decyzje sadu pe-
nitencjarnego musza wplywaé wylacznie przestanki zaistniate po wydaniu
wyroku. Autor ten wskazuje na szereg okolicznosci, ktére sad penitencjar-
ny obowiazany jest wzig¢ wéwczas pod uwagg, takich jak: naprawienie
szkody po wydaniu wyroku, pojednanie si¢ w tym czasie z pokrzywdzo-
nym, istotne pogorszenie si¢ stanu zdrowia skazanego lub warunkéw zycia
jego rodziny, cigzka choroba osoby najblizszej taczaca si¢ z koniecznoscia
opieki nad nig, i in.”?

5% R. Pelewicz, Model dozoru elektronicznego w polskim prawie karnym w swietle Zalecenia
Rec(99)22 Komitetu Ministréw Rady Europy, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury” 2013, z. 2(8), s. 38-39.
% R.A. Stefariski, Kara pozbawienia wolnosci w systemie dozoru, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2007, nr 4 (244), s. 38-39.
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W doktrynie pojawiajg si¢ ponadto glosy, ze orzekanie przez sad peni-
tencjarny kary w systemie elektronicznego dozoru, niesie ryzyko wydawa-
nia przez sady surowszych wyrokéw (spodziewajac sig, ze nastgpnie izola-
cyjna kara pozbawienia wolnosci bedzie zamieniona na dozér, o ktérym
mowa)®. Trudno nie podzieli¢ tych obaw.

7. Zakoniczenie

W konstatacji powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze dozor elektro-
niczny stat si¢ alternatywa dla wykonywania w zaktadach karnych krétko-
terminowych kar pozbawienia wolnosci, w sytuacji gdy sad penitencjarny
uznal zastosowanie tej instytucji za wystarczajace dla osiagnigcia ustawo-
wych celéw kary. Wprowadzenie kontroli zachowania skazanego przy uzy-
ciu $rodkéw technicznych niewatpliwie zrewolucjonizowato wspétczesny
proces wykonywania kary pozbawienia wolnosci, i co do zasady, stuzy
efektywniejszej realizacji wzgledem skazanego celéw resocjalizacji peniten-
cjarnej. Ta forma wykonywania kary pozbawienia wolnosci niewatpliwie
stanowi istotny instrument w procesie powrotu skazanego do przestrze-
gania porzadku prawnego, co odbywa si¢ bez koniecznosci stosowania
wobec niego izolacji wigziennej ze wszystkimi jej negatywnymi zjawiska-
mi, o ktérych byla mowa na gruncie niniejszego opracowania. Podkresli¢
ponadto trzeba, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w formie
dozoru elektronicznego wymaga ze strony skazanego wysokiego stopnia
samokontroli oraz daje mu autonomiczng mozliwos$¢ skorzystania z ofer-
ty oddziatywania resocjalizacyjnego w warunkach nieizolacyjnych. Warto
zatem postulowad, aby z wykonywania reszty kary w tym systemie mogli
skorzysta¢ wylacznie skazani, ktérzy wyrazili zgode na zastosowanie wo-
bec nich systemu programowego oddziatywania i osiggni¢to wobec nich
zaktadane efekty tego oddziatywania. Wydaje si¢ tez, ze nie ma potrzeby
ujmowania dozoru elektronicznego w ustawowym katalogu kar, bowiem
funkcjonujac jako forma odbywania kary z powodzeniem spetnia on swe
cele.

% D. Sielicki, Elektroniczne monitorowanie przestgpcdw — nowoczesna alternatywa pozbawienia
wolnosci, Wroctaw 2005, s. 19; M. Rusinek, Kryzycznie o prayjetym ksztatcie dozoru, ,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 2008, nr 60, s. 54; G.B. Szczygiel, Kara pozbawienia wolnosci, w:
System prawa karnego, t. 6, Kary i Srodki karne. Poddane sprawcy prébie, M. Melezini (red.),
Warszawa 2010, s. 219.
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Podzielajac uwagi NIK, co do zréznicowanych konsekwencji wpro-
wadzenia tej formy wykonywania kary pozbawienia wolno$ci na grunt
polskiego prawa karnego, jak réwniez krytyczne nickiedy glosy przedsta-
wicieli doktryny, trzeba doceni¢ role SDE jako waznego elementu poli-
tyki karnej paristwa. Nalezy ponadto oczekiwal, ze system ten stanie si¢
w przyszlosci istotnym narzedziem spdjnej strategii paristwa w obszarze
polityki penitencjarnej — zaréwno w interesie samych skazanych, jak i spo-
teczenstwa.
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze i Mlodziezowe Osrodki Socjo-
terapii to instytucje przeznaczone dla dzieci i modziezy niedostosowane;j
spolecznie oraz zagrozonej tym zjawiskiem, oferujace edukacje, terapie
i opieke dostosowang do ich potrzeb, a takze mozliwosci. Instytucje te
podlegaja Ministerstwu Edukacji i Nauki, co tworzy prawne podstawy
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ich funkcjonowania. Badanie poczucia bezpieczeristwa nieletnich, wpi-
sane przez ustawodawceg w zakres podstawowych zadan tych instytucij,
ma kluczowe znaczenie dla przebiegu procesu resocjalizacji oraz stopnia
jego efektywnosci. W artykule oméwione zostaly badania ilo$ciowe prze-
prowadzone z udzialem ponad dziewigédziesieciu placéwek, co stanowi
blisko 60% wszystkich tego typu instytucji, w ktérych zastosowano son-
daz diagnostyczny, a technikg zbierania danych byt kwestionariusz ankiety
on-line. Gléwny problem badawczy okreslono nastgpujaco: Jak przebiega
proces badania poczucia bezpieczenistwa wychowankéw w MOW i MOS
oraz od jakich czynnikéw zalezy? Zebrane dane pozwolity na sformuto-
wanie nast¢pujacych wnioskéw. MOW i MOS systematycznie wypelniaja
obowiazek badania poczucia bezpieczeristwa wychowankéw. Ustawodaw-
ca nie okredlit jak, przez kogo oraz z zastosowaniem jakich metod, te ba-
dania maja by¢ prowadzone, stad tez MOW i MOS wykonuja je w rézny
spos6b. Nie ma réznic miedzy typami placdwek, ich wielkos$¢ oraz ptec
podopiecznych nie tworzg istotnych dla tego procesu zmiennych. Badania
wskazuja na potrzebg usystematyzowania zbieranych danych, poglebionej
ich analizy oraz wykorzystywania ich w praktyce resocjalizacyjnej.

Stowa kluczowe: proces resocjalizacji nieletnich, mlodziezowe osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, badanie poczucie bez-
pieczenstwa

Abstract

Youth social rehabilitation and socio-therapy centres are places for so-
cially maladjusted adolescents aged between 12 and 19 who have special
educational needs, require special interactions and therapy as well as suffer
from behavioural and emotional disorders. The role of these institutions is
to prepare young people for independent, creative and responsible life in
non-institutional environment. The study of sense of self-security is one
of the main obligatory tasks which should be performed minimum twice
a year in each institution as regulated by the Polish law according to the
Polish Ministry of Education and Science which administers all the centres.
This study aims at recognizing how youth social rehabilitation centres and
socio-therapy centres conduct the surveys connected with the sense of ado-
lescents’ self-security when they are in residential care. The article presents
the quantitative research with over ninety participants, which constitutes
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almost 60% of all these institutions in Poland. The participants responded
to the online questionnaire. The main research problem is the way the pro-
cess of examining youths™ sense of security in these institutions is carried
out and the factors it depends on. The results show that there are no dif-
ferences between these two kinds of researched institutions in investigating
the youths’ sense of self-security. Youth social rehabilitation and socio-ther-
apy centres fully perform this duty but do so differently. The results of the
research in the article also show that it is necessary to analyze further the
information and data about youth’s self-security.

Key words: the process of youths’ social rehabilitation, youth social
rehabilitation and socio-therapy centres, the youths’ sense of self-security
investigation

1. Wstep

Poczucie bezpieczeristwa jest fundamentalng potrzeba kazdego czto-
wicka, na wezesnych etapach zycia bezwzglednie warunkujaca przebieg
prawidlowego rozwoju psychospolecznego. Stownik Psychologii A. Rebera
termin ten wyjasnia jako poczucie wolnosci od strachu i lgku, szczegél-
nie w kontekscie zaspakajania obecnych i przysztych potrzeb jednostki®.
Z perspektywy dzieci i modziezy niedostosowanej spotecznie badz zagro-
zonej réznymi formami tego zjawiska, zagadnienie to staje si¢ kluczowe
w procesie ich wychowania w §rodowiskach instytucjonalnych, do ktdérych
naleza m.in. mlodziezowe os$rodki wychowawcze i miodziezowe osrodki
socjoterapii. W wymienionych placéwkach przebywa mtodziez niedo-
stosowana spolecznie i zagrozona tym zjawiskiem, w wieku 12-18 lat,
wymagajaca specjalistycznych oddziatywan edukacyjnych, opiekuiczych
i terapii. Planowanie i organizacja procesu resocjalizacji ukierunkowana
jest na potrzeby rozwojowe podopiecznych zwiazane z dorastaniem i przy-
gotowaniem ich do wejscia w dorosto$¢. Dzieciom i mlodziezy niedo-
stosowanej spotecznie organizuje si¢ opieke i wychowanie na zasadach
okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej’.

2 A. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2000, s. 508.
3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U. 22022 r. poz. 447).
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MOW to instytucje resocjalizacyjne, w ktérych nieletni umieszczani
sa prawomocnym postanowieniem sadu, stanowig jeden ze $rodkéw wy-
chowawczych jakie s w dyspozycji sedziego®. MOS to instytucje, w kté-
rych o umieszczeniu dziecka zagrozonego niedostosowaniem spotecznym
decyduja jego rodzice lub opiekunowie prawni. Co do zasady, instytucje
te rézni poziom demoralizacji wychowankéw, metody pracy wychowaw-
czej, ich organizacja oraz funkcjonowanie. Wymienione placéwki maja
wiele elementéw wspélnych, a ich nadrzednym zadaniem jest eliminowa-
nie przejawdw zaburzeni zachowania oraz przygotowanie wychowankéw
do samodzielnego zycia zgodnego z obowiazujacymi normami spofeczny-
mi i prawnymi. Stuzy temu organizowanie i zapewnianie wychowankom
udzialu w zajeciach resocjalizacyjnych, terapeutycznych, rewalidacyjnych,
profilaktycznych i wychowawczych, sportowych, turystycznych, rekreacyj-
nych, kulturalno-o$wiatowych oraz rozwijajacych zainteresowania i szcze-
gblne uzdolnienia, o charakterze indywidualnym oraz grupowym?®. Regu-
lacje prawne dotyczace funkcjonowania MOW i MOS wynikaja gtéwnie
z: ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich®, ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’ oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, mlodziezo-
wych o$rodkéw wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw socjoterapii,
specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw
wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania®.

U podstaw systematycznej i efektywnej pracy z nieletnimi lezy za-
pewnienie im poczucia bezpieczefistwa, a jego badanie i monitorowa-
nie zostalo wpisane w 2017 r. przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
ktéremu podlegaja te instytucje w zakres ich obowigzkowych zadan’.
W § 28 przywolanego rozporzadzenia wskazana zostata koniecznosé

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22018 r. poz. 969).

> A. Kaminski, B. Jezierska, L. Kotodziejczak, Funkcjonowanie placéwek socjalizacyjnych
i resocjalizacyjnych w aspekcie organizacyjnym i metodycznym, Wroctaw 2016, s. 45.

¢ Dz. U. Nr 35, poz. 228.

7 Dz. U. Nr 95, poz. 425.

8 Dz. U. poz. 1606.

O Ibidem, § 28.
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realizacji tego typu badan minimum dwa razy w roku. Po wprowadzeniu
zmian do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grud-
nia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mlodziezowym osrodku
wychowawczym'?, istotng dla omawianego zagadnienia kwesti¢ stanowia
wymienione tam wydarzenia nadzwyczajne, do ktdrych zaliczane sa m.in.:
samookaleczenie si¢ nieletniego zagrazajace jego zyciu lub zdrowiu, agresja
fizyczna wéréd nieletnich lub inne, ktére spowodowalo naruszenie bez-
pieczeistwa w instytucji. O$rodki maja obowiazek podejmowania dziatari
zapobiegajacych tego typu wydarzeniom, tym samym — zwickszaé poczu-
cie bezpieczeistwa wychowankéw w §rodowisku instytucjonalnym. Stad
tez, wnioski z przeprowadzanych systematycznie badan staja si¢ kluczowe

dla dzialan profilaktycznych.

2. Znaczenie poczucia bezpieczeristwa wychowankéw
w procesie resocjalizacji instytucjonalnej

Motywacja cztowieka opiera si¢ na hierarchicznym uporzadkowaniu
potrzeb podstawowych wedlug ich priorytetu. Naczelna zasada uru-
chamiajaca procesy motywacyjne, jest pojawienie si¢ u zdrowej osoby,
po zaspokojeniu potrzeb o wi¢kszym znaczeniu, potrzeb mniej dominuja-
cych''. Poczucie bezpieczenstwa zaliczane jest do potrzeb podstawowych,
niezbednych do realizacji potrzeb wyzszego rzedu. Utrata czy zachwia-
nie poczucia bezpieczenistwa jest istotnym czynnikiem ryzyka w procesie
psychospotecznego rozwoju dziecka i wiaze si¢ z licznymi negatywnymi
konsekwencjami w jego funkcjonowaniu, jak np. agresja, autoagresja, czy
tez podejmowaniem czynéw karalnych. Zrédto poczucia bezpieczetistwa
tkwi w do$wiadczeniach wezesnodziecigeych jednostki, na co wskazuje
teoria przywiazania J. Bowlby’ego oraz style przywiazania M. Ainsworth'2.
Warto podkresli¢ réznice miedzy potrzeba a poczuciem bezpieczeristwa,
ktére prezentuje koncepcja A. Maslowa. Pierwsze z okresleni jest szersze,
natomiast drugie, zdaniem wspomnianego autora posiada zdecydowanie
bardziej ograniczony zakres. Na gruncie tego przekonania bezpieczeristwo

19 Dz. U. Nr 296, poz. 1755, z 2021 1. poz. 1502.
""" A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 2009, s. 84.
12 D. Shaffer, K. Kipp, Psychologia rozwoju od dziecka do dorostosci, Gdarisk 2014, s. 429-440.
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powinno by¢ kreowane w wewngtrznej sferze cztowieka, aby w petni prze-
ksztalci¢ si¢ w bezpieczeristwo zewngtrzne'®. Zasadnicze, dla powodzenia
procesu wychowania mlodziezy niedostosowanej spolecznie, staj si¢ za-
tem systematycznie prowadzone w instytucjach dziatania budujace po-
czucie bezpieczeristwa nieletnich w wymiarze zewnetrznym i wewngtrz-
nym'. W odniesieniu do pierwszego z nich istotne staja si¢ przyjazne
i dostosowane do potrzeb dorastajacych wnetrza instytucji (pokoje, klasy,
$wietlice, pracownie) zapewniajace jednocze$nie poczucie wspdlnoty jak
i intymnosci, sprzyjajace budowaniu wlasnej strefy komfortu. Osiagnigcie
tego celu moze by¢ realizowane réwniez poprzez dziatania podejmowane
w MOW i MOS takie jak: wprowadzenie czytelnych zasad zycia w insty-
tucji oraz ich przestrzeganie, wdrazanie systemu warto$ci opartego na sza-
cunku dla drugiego cztowieka, ksztaltowanie zachowan prospotecznych
czy wreszcie sprawnej organizacji czasu wolnego dostosowanej do potrzeb
i zainteresowant wychowankéw. Wewngetrzny wymiar poczucia bezpieczen-
stwa, uwarunkowany przez wiele czynnikéw pozostajacych we wzajemne;j
zaleznosci, zakotwiczony jest we wezesnych doswiadczeniach jednostki,
jej przekonaniach kluczowych oraz stylu myslenia. Tu bez watpienia fun-
damentalng rol¢ odgrywa stabilna i prawidtowa relacja z wychowawca,
oparta na zaufaniu, zrozumieniu oraz wzajemnej otwarto$ci emocjonalne;j
wychowywanych i wychowujacych. Korzystanie ze wsparcia spotecznego
ze strony kadry pedagogicznej, rodziny, jak réwniez réwiesnikéw, sprzy-
ja utrwalaniu pozytywnych zmian w funkcjonowaniu nieletnich i zapo-
bieganiu powrotowi do aspolecznych form zachowania®. W potaczeniu
z wiedzg na temat zadari rozwojowych okresu adolescencji oraz czynni-
kéw lezacych u podstaw niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy,
powstaja realne mozliwosci podejmowania skutecznych dziataii w pro-
cesie resocjalizacji. Warunkiem bezwzglednym jest jednak zapewnienie
podopiecznym bezpiecznych warunkéw do zycia i rozwoju w $rodowisku
instytucjonalnym, jak i poza nim.

B 1. Korcz, Inteligencja emocjonalna — gwarantem bezpieczeristwa i determinantg
rozwoju ucznidw, w: Edukacja dla bezpieczerstwa — bezpieczna szkota, bezpieczny uczen,
red. D. Czajkowska-Ziobrowska, A. Zduniak, Poznan 2007, s. 107-109.

' T. Moore, M. McArthur, J. Death, C. Tilbury, S. Roche, Young people’s views on safety and
preventing abuse and harm in residential care: It got to be better than home”, ,Children and
Youth Services Review” 2017, vol. 81, s. 212-219.

5 R. Opora, Resocjalizacja wychowanie i psychokorekcja nieletnich niedostosowanych spolecznie,
Krakéw 2010.
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3. Cel, zakres badan oraz metoda badawcza

Zasadniczym celem przeprowadzonych badan bylo sprawdzenie w jaki
sposob miodziezowe osrodki wychowawcze oraz mtodziezowe osrodki so-
cjoterapii badajg poczucie bezpieczeristwa wychowankéw. Na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie publicznych placéwek o$wiatowo-wychowawczych, mtodziezo-
wych o$rodkéw wychowawczych, mtodziezowych o$rodkéw socjoterapii,
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw
wychowawczych, o§rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania'® wprowadzono obowiazek prowadze-
nia tego typu badarii w wymienionych instytucjach minimum dwa razy
w roku, nie wskazujac ich przebiegu ani tez oséb je realizujacych. MOW
i MOS wywiazuja si¢ z tego obowigzku w bardzo rézny sposéb, poszuku-
jac wlasnych rozwiazari. W odniesieniu do tak sformutowanego celu ba-
dan wskazano gtéwny problem badawczy, ktéry brzmi: Jak przebiega proces
badania poczucia bezpieczeristwa wychowankow placéwek resocjalizacyjnych
dla mlodziezy w zaleznosci od ich typu oraz wielkosci?

Aby unikna¢ nadmiaru, jak pisze ]. Creswell', formutuje si¢ albo py-
tania badawcze, albo hipotezy, a nie jedno i drugie. Ponizej, wskazano
hipotezy, bez szczegdtowych pytan badawczych.

1. Instytugje resocjalizacyjne dla nieletnich badaja poczucie bezpieczen-
stwa wychowankdéw dwa razy w ciagu roku zgodnie z wymaganiami
ustawodawcy.

2. Nie istniejg istotne réznice w sposobie i liczbie wykonywanych badan
miedzy MOW a MOS.

3. Wielkos¢ instytucji rozumiana jako liczba miejsc dla wychowankéw
pozostaje w zwiazku z czgstotliwo$cig oraz sposobem wykonywania
badania poczucia bezpieczenistwa podopiecznych.

4. MOW i MOS korzystaja gléwnie z indywidualnych oraz grupowych
ankiet jako narzedzi do badania poczucia bezpieczenistwa.

5. Psycholodzy i pedagodzy koordynuja i realizuja badania poczucia bez-
pieczenistwa wychowankdow.

¢ Dz. U. poz. 1606.
7 ]. Creswell, Projektowanie bada# naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane,

Krakéw 2009, s. 151.
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6. Wyniki badani poczucia bezpieczeristwa wychowankéw przekazywane
sa w postaci zbiorczych wnioskéw na posiedzeniach rad pedagogicz-
nych oraz zespotéw wychowawczych.

W prezentowanych badaniach zrealizowanych w strategii ilosciowej za-
stosowano metodg sondazu diagnostycznego oraz kwestionariusz ankiety
on-line do samodzielnego wypetnienia — jako technike zbierania danych.
Ankieta internetowa to uznana juz technika badan spolecznych, ktérej
popularno$¢ stopniowo wzrasta od potowy lat dziewigé¢dziesiatych XX w.'®
Ankieta sktadata si¢ z 16 pytan, z ktérych pytania nr 1, 2, 3 — to metryczka
placéwki, pytania zasadnicze od nr 4-14 (pytania zamknigte z mozliwoscia
jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru odpowiedzi), pytanie nr 15: czy
sa Panistwo zainteresowani udzialem w ogdlnopolskich badaniach poczu-
cia bezpieczenistwa wychowankéw oraz pytanie nr 16: uwagi do ankiety
(opcja otwartego pytania).

Zastosowanie ankiety on-line jako techniki zbierania danych umoz-
liwito objecie badaniami ponad potowe instytucji, tzn. 93 z 176 (53%)
aktualnie funkcjonujacych MOW i MOS tacznie.

Szczegblowe dane odnosnie typu placéwek, kedre wziely udziat w ba-
daniu oraz ich wielkosci, prezentuje tabela nr 1.

Tabela 1. Opis instytucji uczestniczacych w badaniu.

typ placéwki wielko$¢ placéwki (liczba miejsc)
MOW MOS 245 46-60 | 61-90 91
59 34
ch dz koed ch dz koed 15 39 32 7
35 18 6 16 0 18

7rédlo: badania whasne

Zmienne zalezne: czgstotliwo$¢ badania, sposéb przeprowadzania ba-
dan, rodzaj wykorzystywanych narzedzi, sposéb udostgpniania i wykorzy-
stywania wynikéw badan, funkcje oséb koordynujacych badania.

Zmienne niezalezne: typ placéwki, wielkos¢ placéwki, pte¢ wycho-
wankéw.

8 . Siuda, Ankieta internetowa: zalety i wady — rekapitulacja, w: Metody badar online,
red. P. Siuda, Gdansk 2016, s. 28-29.
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4. Przebieg i organizacja badan

Link do ankiety zostat przestany wszystkim aktualnie funkcjonujacym
w Polsce mlodziezowym osrodkom wychowawczym oraz mtodziezowym
osrodkom socjoterapii. Uczestnictwo w badaniu byto dobrowolne i anoni-
mowe, tzn. bez identyfikacji placéwki, link byl wazny w okresie od 15 stycz-
nia do 28 lutego 2022 r. Ankiety wypetniali cztonkowie dyrekgji instytudji
w czasie ok. 30 minut ($redni czas poswigcony na jedna ankiete).

5. Prezentacja i analiza wynikéw

Do analizy uzyskanych w badaniu danych ilociowych zastosowano
program typu open-source — JASP" wspierany przez Uniwersytet w Am-
sterdamie stuzacy do obliczania analiz wariancji (w dowolnych schema-
tach), regresji, analizy czynnikowe;.

Wszystkie badane instytucje realizuja ustawowy obowiazek badania
poczucia bezpieczeristwa nieletnich, okreslony na poziomie dwéch w cia-
gu roku. Czgé¢ z nich wykonuje wigcej badan niz wskazane minimum,
szczegdlowe dane zawiera tabela 2.

Tabela 2. Czestotliwos$¢ wykonywania badan poczucia
bezpieczeristwa w MOW i MOS.

Czy badanie poczucia bezpieczeristwa odbywa si¢ w Pafistwa instytucji wigcej niz dwa razy
w roku?
Liczba MOW i MOS | % badanych instytugcj

tak 30 32,2 %

tak, po kai'dym zdarzeniu ) 2.2%
nadzwyczajnym

tak, jezeli pojawi si¢ taka potrzeba o

wg dyrekgji/kadry 32 34,4 %

nie, tylko zgodnie z rozp. MEN o

z 11 sierpnia 2017 r. 2 51.2%
razem 93 100%

7rédlo: badania whasne

¥ J. Love, R. Selker, M. Marsman i inni, JASP: Graphical Statistical Software for Common
Statistical Designs, ,Journal of Statistical Software” 2019, no 88(2), s. 1-17, https://doi.
org/10.18637/jss.v088.102.
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Z przedstawionych danych wynika, ze blisko 70% badanych instytucji
realizuje omawiane zadanie wigcej niz dwa razy w ciagu roku, warto pod-
kregli¢, ze liczba wykonanych badan jest zalezna od sytuacji wychowawczej
w placéwee, a badanie poczucia bezpieczeristwa realizowane jest zgodnie
z potrzebami danego §rodowiska wychowawczego. Zatem, jedna z pod-
stawowych zasad wychowania resocjalizujacego czyli indywidualizacji®
jest tu w petni uwzgledniania. Hipoteza 1 zostata potwierdzona. W celu
weryfikacji hipotezy 2 zastosowano test t-studenta oraz test chi-kwadrat.
Wykonane analizy statystyczne nie pozwalaja na potwierdzenie tej hipo-
tezy. Nie ma istotnej statystycznie réznicy w liczbie wykonywanych badan
poczucia bezpieczetistwa pomiedzy MOW (M = 7,46, SD = 4,02) i MOS
(M= 6,41, SD = 3,22), t(89) = -1,273, p = 0,200.

Nie wykazano statystycznie istotnego zwiazku pomiedzy typem pla-
cowki resocjalizacyjnej a badaniem poczucia bezpieczeristwa za po-
moca;

— indywidualnej ankiety, y* (1, V= 93) = 3,55, p = 0,060.

— indywidualnej rozmowy, y* (1, N = 93) = 2,31, p = 0,129.

— spotkania/dyskusji grupowej, x* (1, N = 93) = 0,45, p = 0,502.
— indywidualnej obserwacji, y* (1, N = 93) = 0,19, p = 0,661.

— grupowej obserwaciji, y* (1, N = 93) = 0,06, p = 0,813.

Brak jakichkolwiek zaleznosci istotnych statystycznie pomiedzy typem pla-
céwki MOW/MOS a badaniem poczucia bezpieczeristwa konkretnymi meto-
dami, wskazuje na to, ze instytucje samodzielnie decyduja w jaki sposéb doko-
nywa¢ badan. Istotnym, hipotetycznie zakladanym czynnikiem moze tu by¢
przygotowanie merytoryczne kadry pedagogicznej do realizacji tego typu ba-
dan. Wiedza z zakresu psychologii rozwojowej, pedagogiki oraz metodologii
badari spotecznych, powinna tworzy¢ dobry fundament do realizacji tego typu
badari. To zagadnienie wymaga dalszych poglebionych analiz. Réwniez wiel-
kos¢ instytucji rozumiana jako liczba miejsc dla wychowankéw nie koreluje
z czgstotliwoscia wykonywania badan poczucia bezpieczefistwa (zastosowano
tu korelacje liniowe Pearsona, » = 0,17, p = 0,105). Przed rozpoczgciem ba-
dani, wstegpnie zakladano, ze im wigksza instytucja, czyli im wigcej nieletnich
w niej przebywa, badania poczucia bezpieczenistwa realizowane sa czgsciej,
niz w mniejszych, czyli oferujacych do 45 miejsc. Logicznym wnioskiem
wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze wigksza liczba podopiecznych i tym samym,

2 M. Kalinowski, Struktura procesu resocjalizacji, w: Resocjalizacja, t. 1, red. B. Urban,
J.M. Stanik, Warszawa 2007, s. 238.
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grup oraz oddziatéw klasowych generuje zwickszona liczbg sytuacji trudnych
i probleméw wychowawczych. Zatozenie to jednak nie zostalo potwierdzone
w badaniach. Funkcjonowanie MOW i MOS, a tym samym efektywnos¢
realizowanych w tych $rodowiskach instytucjonalnych dziatan jest uwarunko-
wana wieloma czynnikami, ktére pozostaja we wzajemnej interakgji.
Hipoteza 4 zostata potwierdzona czgsciowo. Analiza statystyczna wska-
zuje, ze istnieje korelacja pomigdzy wielkoscig osrodka a stosowaniem
indywidualnych obserwacji jako metody badania poczucia bezpieczenistwa
wychowankéw (7 = 0,23, p = 0,030). Im wigksza placéwka tym czgsciej
wykorzystuje si¢ indywidualna obserwacje, czgsto w potaczeniu z innymi
metodami badania poczucia bezpieczeristwa. Znaczenie indywidualnego
kontaktu migdzy personelem pedagogicznym a wychowankami jest dos¢
szeroko opisane w literaturze®, z jednoznacznym wskazaniem, ze jest
to czynnik sprzyjajacy prospotecznej zmianie w funkcjonowaniu nielet-
nich, a wielu autoréw to whasnie z tym laczy efektywnos¢ realizowanych
dziatar. Bez watpienia indywidualna obserwacja stanowi wazne zrédto in-
formacji o podopiecznym, a wnioski formutowane na jej podstawie moga
by¢ istotne dla prakeyki resocjalizacyjnej. Mozna zatozy¢, ze stosowanie in-
dywidualnych obserwacji w przypadku wigkszych instytucji, spetnia takze
role dziatari profilaktycznych, poprzez wezesne podejmowanie odpowied-
nich i whasciwych interwengji, zapobiegajac eskalacji probleméw. Hipo-
teza nr 5, tak jak nr 4, zostata potwierdzona réwniez cz¢sciowo. Psycholo-
dzy i pedagodzy najczeéciej koordynuja badania poczucia bezpieczeristwa
w ankietowanych MOW i MOS, nie robig tego wylacznie samodzielnie,
wspolpracuja z innymi osobami z kadry pedagogicznej. W przypadku
33 instytucji wskazano, ze badania poczucia bezpieczefistwa koordynuje
jedna osoba. Te dane liczbowe prezentujg si¢ nast¢pujaco: dyrektora jako
osobe koordynujaca badania poczucia bezpieczeristwa wskazano w 8 in-
stytucjach, zastgpce dyrektora w 5, psychologa w 4, pedagoga w 10 oraz
koordynatora ds. bezpieczeristwa w 6 placéwkach. Ta ostatnia funkcja jest
nowoscia w MOW i MOS. Powotanie takiej osoby nie jest standardem
we wskazanych instytucjach, jednak wida¢ wyrazna tendencje¢ wskazujaca

21 Tak m.in. H. Kupiec, Rozwijanie kompetencji spotecznych u nieletnich a klimar placéwki
resocjalizacyjnej, ,Resocjalizacja Polska” 2012, nr 3, s. 383-398; R. Opora, Ewolucja
niedostosowania spotecznego jako rezultar zmian w zakresie odpornosci psychicznej i znicksztatcers
poznawczych, Gdanisk 2009; M. Dobijanski, Socjalizacja dzieci i mlodziezy niedostosowanej
spolecznie metodami opartymi na wplywie osobistym wychowawcy, ,Student niepetnosprawny
szkice i rozprawy” 2018, nr 18(11), s. 161-177.
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na to, ze coraz cz¢sciej taka osoba pojawia si¢ w strukturze zespotu wycho-
wawczego. Z reguly jest to polaczenie innego stanowiska np. psychologa,
pedagoga czy pracownika socjalnego z funkcja koordynatora ds. bezpie-
czenistwa. W pozostatych 60 instytucjach uczestniczacych w omawianym
badaniu, to zadanie koordynuja dwie osoby i wigcej: pedagog w 40, dy-
rektor w 34, psycholog w 27, zast¢pca dyrektora w 25 oraz koordynator
ds. bezpieczeistwa w 13 instytucjach. Nie stwierdzono zadnej zaleznosci
miedzy liczbg oraz stanowiskami os6b koordynujacych badanie poczucia
bezpieczeistwa wychowankéw, a wielko$cia placéwki. Nie istnieja tez zad-
ne przestanki teoretyczne, ktére wskazywalyby na taka korelacje.
Badania poczucia bezpieczeristwa wychowankéw dostarczajg wielu
waznych dla funkcjonowania placéwki informacji oraz realizacji zatozo-
nych przez nig celéw wychowawczych. Zebrane w ten sposéb dane pod-
dawane sa analizie, a wnioski przekazywane kadrze pedagogicznej, tak aby
mogta dokonywa¢ systematycznej ewaluacji prowadzonych przez siebie
dziatani, a przede wszystkim — indywidualizowa¢ prace z podopiecznymi,
ktérzy majac rézne doswiadczenia, mogg odbiera¢ okreslone sytuacje jako
zagrazajace ich bezpieczefistwu w wymiarze psychicznym i/lub fizycznym.
Hipoteza nr 6 zostata potwierdzona. Wyniki prezentuje tabela nr 3.

Tabela nr 3. Sposéb omawiania wynikéw badari poczucia
bezpieczenistwa.

liczba badanych % badanych
instytucji instytucji

na posiedzeniach rady pedagogicznej 90 96,8 %
kazda grupa jest omawiana oddzielnie 18 19,3 %
wychowavsrca rozmawia - 18 19.3 %

z pedagogiem/psychologiem

wychowawca rozmawia z dyrektorem 14 15,0 %
wycl'%owavyca rozmawia z koordynatorem ds. 11 11.8 %
bezpieczeristwa

konsultacje z ekspertem zewngtrznym 3 3.2 %

Badani mogli wskazywa¢ wigcej niz jedng odpowiedz; zrédto: badania wlasne.

W 52 uczestniczacych w badaniu MOW i MOS, co stanowi blisko
56%, wyniki oraz wnioski omawiane s tylko na posiedzeniach rady pe-
dagogicznej. Z uwagi na rézng wielko$¢ instytucji, liczebno$é¢ i strukeu-
ra kadry jest odmienna. Spotkania calego zespotu wychowawczego oraz
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omawianie na nim biezacych probleméw czy tez zadani do realizacji nalezy
do klasycznego modelu pracy resocjalizacyjnej, o niewystarczajacym po-
ziomie efektywnosci w odniesieniu do wyzwan jakie pojawiajg si¢ w $ro-
dowisku instytucjonalnym.

W pozostatych osrodkach dodatkowo uzyskane dane s3 interpretowane
w mniejszych zespotach wychowawczych. Jedynie w dwéch instytucjach,
wyniki badania poczucia bezpieczeristwa omawiane sa bez udziatu rady
pedagogicznej: kazda grupa jest omawiana oddzielnie — to jeden przypa-
dek oraz drugi — wychowawca dokonuje analizy z dyrektorem.

6. Dyskusja i wnioski

Badanie poczucia bezpieczenistwa wychowankéw to zadanie wpisane
w zakres dziatalno$ci mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych i mio-
dziezowych o$rodkéw socjoterapii. Jest ono jednym z kluczowych elemen-
téw ewaluacji oraz stalego podnoszenia poziomu efektywnosci procesu
resocjalizacji nieletnich w $rodowisku instytucjonalnym. Wyniki zreali-
zowanych badan pozwalaja stwierdzi¢, ze instytucje wywiazuja si¢ w pel-
ni z tego obowiazku. Z uwagi na to, ze ustawodawca nie okredlit jak te
badania maja by¢ prowadzone, przez kogo oraz z zastosowaniem jakich
metod, MOW i MOS wykonuja je w odmienny sposéb. Na podstawie
zebranych danych mozna stwierdzié, ze nie ma zadnych réznic miedzy
miodziezowymi osrodkami wychowawczymi a mtodziezowymi osrodka-
mi socjoterapii w zakresie realizowanych badan. Nie potwierdzono réw-
niez, ze zmienne takie jak wielkos$¢ instytucji oraz pte¢ wychowankdéw
ma zwiazek z realizacja tego zadania. Srodowiska wychowawcze MOW
i MOS, struktura kadry pedagogicznej oraz jej kwalifikacje sa bardzo
zblizone. Gléwnym zadaniem mlodziezowych osrodkéw socjoterapii jest
praca z dzie¢mi i mlodzieza zagrozona niedostosowaniem spotecznym,
a mlodziezowych osrodkéw wychowawczych — z adolescentami, ktdrzy
juz przejawiaja symptomy tego zjawiska oraz dopuscili si¢ naruszenia po-
rzadku prawnego w postaci réznych czynéw karalnych, stad o ich pobycie
w instytucji decyduje sad rodzinny, co nie ma miejsca w przypadku MOS.
Pomimo tych réznic, ktére zdecydowanie powinny znalezé odzwierciedle-
nie w stosowanych metodach pracy z wychowankami, MOW i MOS maja
wiele wspdlnych elementéw, a jednym z nich jest dbatos¢ o jak najwyzszy
poziom poczucia bezpieczeristwa podopiecznych. Nieletni przebywajacy
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w omawianych instytucjach w zdecydowanej wigkszo$ci ujawniaja zabu-
rzenia w rozwoju psychospotecznym, u podloza ktérych lezg traumatyczne
do$wiadczenia oraz deprywacja potrzeb kluczowych dla realizacji zadani
rozwojowych okresu dziecifistwa i adolescencji*’. Poczucie bezpieczeristwa
jest fundamentem, na ktérym dokonuje si¢ trwata zmiana w funkcjo-
nowaniu nieletnich, tym samym przygotowujac ich do samodzielnosci
zyciowej oraz podejmowania wlasciwych rél spotecznych po opuszczeniu
instytucji”. W zwiazku z tym osrodki poszukuja okreslonych rozwiazan
oraz doktadaja staran, aby podopieczni czuli si¢ bezpieczni w wymiarze
psychicznym i fizycznym. Przyktadem takiego rozwiazania, jest powotanie
w niektérych badanych o$rodkach koordynatora ds. bezpieczenistwa, kté-
rego zakres obowiazkéw nie jest jeszcze w petni dopracowany. W przewa-
zajacej wigkszoéci badanych instytucji, omawiane zadanie koordynuja pe-
dagodzy i psycholodzy, tworzacy integralng czgsé zespotu wychowawczego,
ktéry monitoruje biezaca sytuacje w placéwce oraz wspélnie podejmuje
decyzje o konkretnych dziataniach specjalistycznych wobec wychowan-
kéw. Opracowanie wystandaryzowanego narzedzia do badania poczucia
bezpieczenistwa wychowankéw MOW i MOS, pozwolitoby na doktadng
analiz¢ tego zjawiska w wymiarze pojedynczej instytugji, jak i w szerszej,
nawet og6lnopolskiej. Dodatkowo, wyniki tego typu badan otwierajg ko-
lejne mozliwosci podejmowania adekwatnych dziatari wychowawczych
i terapeutycznych, tym samym ksztaltujac wysoki poziom efektywnosci
procesu resocjalizacji w $rodowisku instytucjonalnym. Na potrzebe tego
typu zmian w miodziezowych osrodkach wychowawczych wskazuje raport
Najwyzszej Izby Kontroli z 2017 r. oraz najnowszy z 2021 r. Wspomniane
dokumenty przedstawiaja wyniki kontroli w losowo, za kazdym razem,
wybranych czternastu MOW, ktére obejmowaty lata 2012-2016 oraz
2018-2021. NIK jednoznacznie podkresla potrzeb¢ monitorowania reali-
zowanych w tych instytucjach dziatan oraz zwigkszania poziomu poczucia
bezpieczeristwa podopiecznych?. W ostatnim raporcie NIK zdecydowa-

22 R.S. Feldman, Development Across the Life Span, Pearson Education Limited 2018.

# J. Sala-Roca, M. Jariot, A.V. Biarnés, M. Rodriguez, Analysis of factors involved in the social
inclusion process of young people fostered in residential care institutions, ,Children and Youth
Services Review” 2009, no 31 (12), s. 1251-1257.

2 NIK o resocjalizacji w mlodziezowych os$rodkach wychowawczych, https://www.nik.gov.
pl/aktualnosci/nik-o-resocjalizacji-w-mlodziezowych-osrodkach-wychowawczych.html;
Podopieczni mtodziezowych osrodkéw wychowawczych nieprzygotowani do samodzielnego
zycia, hteps://www.nik.gov.pl/aktualnosci/mlodziezowe-osrodki-wychowawcze. html.
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nie rekomenduje badanie loséw bytych wychowankéw, co moze by¢ waz-
nym zrédlem informacji na temat skutecznosci dziatan resocjalizacyjnych
w tych instytucjach. Tu podobnie, jak w przypadku omawianego w arty-
kule zagadnienia dotyczacego narzedzi i metodologii badari poczucia bez-
pieczenistwa wychowankéw, badanie loséw absolwentéw MOW, wymaga
réwniez dalszych eksploracji. Warto podkresli¢, ze wnioski z raportéw
NIK zostaty uwzglednione w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich, ktéra zostata podpisana przez Prezydenta
RP 20 lipca 2022 1.5

Istotnym wnioskiem dla praktyki resocjalizacyjnej wydaje si¢ by¢ row-
niez wyrazna potrzeba wypracowania modelu gromadzenia danych doty-
czacych poczucia bezpieczeristwa nieletnich w instytucjach, ich analizy,
opracowywania wnioskéw i dalszych rekomendacji do pracy resocjalizacyj-
nej. Dalszych poglebionych badari i analiz wymaga réwniez praca zespoto-
wa w instytucjach resocjalizacyjnych dla nieletnich. Tworzenie mniejszych
zespoléw wychowawczych zlozonych z 0séb, ktére bezposrednio realizuja
zadania z podopiecznymi, pozwalatoby na interpretacje wynikéw badan
poczucia bezpieczenistwa takze w wymiarze indywidualnym zwigzanym
z osobistymi do§wiadczeniami nieletnich.
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D — interpretacja danych; E — przygotowanie manuskryptu; F — przeglad pismiennictwa

Streszczenie

Wstep. Osoby, ktérym w Polsce dowiedziono dokonanie przestgpstwa,
moga odbywa¢ kare w systemie dozoru elektronicznego (SDE). W zwigz-
ku z tym na rynku wydawniczym pojawiaja si¢ publikacje z tego zakre-
su, najczesciej w nurcie rozwazan prawnych. Brakuje jednak raportéw
z badan, w ktérych biora udzial osoby, ktére moga si¢ podzieli¢ swoimi
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do$wiadczeniami z odbywania kary w taki sposéb. Dlatego celem badari
jest wskazanie wybranych uwarunkowar gotowosci do zmiany u osadzo-
nych objetych w przesztosci SDE.

Materialy i metody. Badanie przeprowadzono w 2019 r. w 8 jednostkach
penitencjarnych wsréd 229 osadzonych. Zastosowano metod¢ sondazu
diagnostycznego oraz dwa narz¢dzia badawcze: Kwestionariusz Gotowosci
do Zmiany oraz Skale Pomiaru Preznosci. W celu udzielenia odpowiedzi
na sformufowane problemy badawcze zastosowano: statystyki opisowe,
wsp6tczynnik korelacji r-Pearsona, test t-Studenta oraz regresje krokowa,.

Wyniki. Uczestniczace w badaniu osoby uzyskaly wynik $wiadczacy
o ich duzej gotowosci do zmiany oraz umiarkowanej preznosci. Osoby,
ktére nigdy nie odbywaty kary w SDE wyzej ocenily swoja pomystowos¢
w poréwnaniu do osadzonych, ktérzy maja osobiste doswiadczenia z nim
zwigzane. W grupie osadzonych bedacych w przeszlosci w SDE ustalono,
ze im dtuzej byli objeci SDE, tym nizsza byla ich gotowos¢ do zmiany.
Poza tym, im bardziej osadzeni, ktérzy nie doswiadczyli skutkéw SDE,
tolerujg dotykajace ich niepowodzenia, tym wykazuja wigksza gotowos¢
do zmiany. Im sg starsi, tym w mniejszym stopniu sg gotowi do zmiany.

Implikacje. W praktyce warto prowadzi¢ wigcej badari z udzialem oséb,
ktére objete byly dozorem elektronicznym, aby wytoni¢ predyktory ich
gotowosci do zmiany. Docelowo chodzi o wskazanie mozliwie jak najwig-
cej czynnikéw warunkujacych proces readaptacji spotecznej osadzonych,
ktére trzeba uwzgledniaé na poziomie orzekania SDE, dazac do podnie-
sienia efektywnosci odbywania w nim kary.

Stowa kluczowe: system dozoru elektronicznego (SDE), osadzeni,
preznosé, gotowos¢ do zmiany, uwarunkowania

Abstract

Introduction. In Poland, persons found to have committed a crime
may serve their sentence in the electronic supervision system (ESS). The-
refore, publications in this field appear on the publishing market, most
often are in the mainstream of legal considerations. However, there is
a lack of research reports involving people who can share their experiences
of serving a sentence in this way. The aim of the research is to indicate
selected conditions of readiness to change in prisoners who have been
subject to ESS in the past.
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Materials and methods. The study was conducted in 2019 in 8 peni-
tentiary units among 229 inmates. The diagnostic survey method and two
research tools were used: the Readiness to Change Questionnaire and the
Resilience Measurement Scale. In order to answer the formulated research
problems, the following were used: descriptive statistics, r-Pearson corre-
lation, Student’s t-test and regression.

Results. People participating in the study obtained a result indicating
their high readiness to change and moderate resilience. Persons who have
never served their sentence in ESS rated their ingenuity higher than inma-
tes who have had personal experience with it. In the group of prisoners
who were in ESS in the past, it was found that the longer they were sub-
ject to ESS, the lower their readiness to change was. Moreover, the more
inmates who have not experienced the effects of ESS tolerate their failures,
the more readily they are to change. The older they are, the less they are
ready to change.

Implications. In practice, it is worth conducting more studies with
the participation of people who were subject to electronic supervision in
order to identify predictors of their readiness to change. Ultimately, it is
about indicating as many factors as possible conditioning the process of
social readaptation of inmates, which should be taken into account at the
level of ESS adjudication, striving to increase the effectiveness of serving
a sentence in it.

Keywords: electronic supervision system (ESS), inmates, resilience,
readiness to change, conditions

1. Wstep

W praktyce penitencjarnej poszukuje si¢ czynnikéw warunkujacych
efektywno$¢ kary kryminalnej. Wsréd nich szczegdlng rolg zajmuja cechy
osobowosciowe przestepcéw. Istotne bowiem jest to, jakim jest cztowie-
kiem osoba oskarzana przy orzekaniu konkretnego rodzaju kary. Swoista
alternatywe do kary pozbawienia wolnosci stanowi system dozoru elektro-
nicznego realizowany w warunkach poza instytucjonalnych (poza wigzien-
nych), ktéry zostat wprowadzony w 2009 r. na mocy ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem
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karnym w systemie dozoru elektronicznego®, ktéra byta nowelizowana
dwukrotnie — w 2015 i 2016 r. Ustawa obecnie obowigzujaca, zostata
znowelizowana ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-
gblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®. Wprowadzo-
no nig réwniez zmiany w art. 43a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego’.
Od tego momentu o odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE moze
ubiegac si¢ osoba, wobec ktérej sad orzekt kar¢ w wymiarze do péttora
roku.

Dariusz Sarzata wskazuje na wiele réznorodnych waloréw SDE
w aspekcie resocjalizacyjnym. Wedlug niego wykonywanie kary w tym
systemie umozliwia skazanemu nieprzerwane zycie wérdd innych ludzi,
w przestrzeni otwartej, co zdecydowanie bardziej sprzyja realizacji ce-
16w readaptacji spotecznej niz odbywanie kary w izolacji penitencjarne;j.
Pozostajac w bezposrednim kontakcie z innymi czlonkami spotecznosci
lokalnej zmuszony jest on do zachowania wigkszej kontroli nad swoim
postgpowaniem, z uwagi na ch¢é podtrzymania z nimi dobrych relacji.
W zaktadzie karnym, w ktérym przebywa z przymusu, o wiele trudniej
jest nawigza¢ mu pozadane kontakty spoleczne z osobami, ktére czasami
sa zupelnie inne pod wzgledem cech osobowosci, preferowanych wartosci
czy postaw (co nie sprzyja procesowi resocjalizacji, badz sprzyja jedynie
w ograniczonym stopniu). Poza wi¢zieniem unika przemocy ze strony
wspotosadzonych i nie jest narazony na negatywne oddzialywania socjali-
zacji podkulturowej, co w wigkszym stopniu umozliwia mu zaspokojenie
swoich potrzeb. Osoba skazana odbywajaca kar¢ w SDE moze w petni
uczestniczy¢ w zyciu rodziny. Budowa¢ lub odbudowywac relacje z osoba-
mi z najblizszego otoczenia pod stalym dozorem, dzigki ktdrej ksztattuje
pozytywne nawyki kontrolowania swojego zachowania. Jest to sytuacja
dogodna dla wzmacniania odpowiedzialnosci za swoje postgpowanie
i u$wiadomienia sobie, ze nalezy przestrzega¢ normy spoteczne. Reasu-
mujac, system dozoru elektronicznego posiada zalety w zakresie samo-
wychowania, dzigki stymulacji skazanego do podejmowania dziatalnosci

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 . o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. Nr 191, poz. 1366, ze zm.).

4 Dz.U.z2020r. poz. 568.

5> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2020 1. poz. 523,
ze zm.).
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prospofecznej na rzecz innych ludzi®. Wpisuje si¢ on w cele resocjalizacji
penitencjarnej, w ktérych w szerszym znaczeniu chodzi o dokonanie we-
wnetrznej przemiany u osoby skazanej. Punktem wyjscia staje si¢ zatem
pytanie o zmiang¢ w jej Zyciu.

Wedtug Doroty Kubackiej-Jasieckiej do zmiany, z psychologicznego
punktu widzenia, powinni$my podchodzi¢ jak do zjawiska naturalnego
i nieuniknionego. Czlowiek funkcjonuje w zmieniajacym si¢ $wiecie,
a zatem do$wiadcza nowych sytuacji, sprzyjajacych jego rozwojowi, kté-
remu towarzysza zmiany, w wigkszosci niezalezne od niego samego. Jego
wplyw na nie, pomimo ograniczeni biologicznych, jest mozliwy dzigki
plastycznosci psychofizycznej. Funkcjonujac osobliwie w zakresie fizycz-
nym, poznawczym i spolecznoemocjonalnym tworzy wlasna wizje $wiata
i siebie. W takim znaczeniu staje si¢ twdrca zmian wewngtrznych i ze-
wnetrznych’. Malgorzata Czerska® zwraca uwagg, ze to aktywno$¢ wlasna
cztowieka popycha go do podejmowania kolejnych dziatar. Dlatego tak
wazne jest, aby byt on odpowiednio wzmacniany dzigki ksztattowaniu
jego pozytywnych nastawieni do prospotecznych zachowari, motywowaniu
do aktywnosci i rozwijania jego zainteresowari. Autorka podkresla jednak,
ze w cztowieku moze pojawi¢ si¢ opér na zmiany, znajdujacy swoje zrédlo
w oddziatywaniu grupy spotecznej (np. nacisk wspdétwi¢znidéw), w samej
sobie (zmianie) (np. obawa przed odpowiedzialnoscia za swoje postgpo-
wanie), w organizacji procesu zmian (np. negatywne skutki pozytywnej
zmiany w postaci do§wiadczania przemocy ze strony wspétosadzonych)
oraz w cechach osobowosci.

Stanowisko to popieraja Anna Paszkowska-Rogacz i Malgorzata Tar-
kowska’, ktdre twierdza, ze gotowos¢ do zmian moze zaleze¢ wlasnie m.in.
od charakteru tych zmian. Wskazujg na jej elementy sktadowe: pomy-
stowos¢, optymizm, podejmowanie ryzyka, naped, zdolnos¢ adaptacyjna
i pewnos¢ siebie oraz tolerancje na niepewno$é. Pomystowos¢ traktuja

¢ D. Sarzata, Resocjalizacyjny wymiar dozoru elektronicznego jako nieizolacyjnego modelu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ,,Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2016, t. XXXV,
z.2,s. 167-169.

7 D. Kubacka-Jasiecka, Psychologia wobec problematyki zmiany, w: Czlowiek wobec zmiany.
Rozwazania psychologiczne, red. D. Kubacka-Jasiecka, Krakow 2002, s. 11-17.

8 1. Nowakowska-Buryla, Gotowosé do zmiany a nabywanie kompetencji miedzykulturowych przez
nauczycieli wezesnej edukacji — o potrzebie eksploracji zagadnienia, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska” sectio J, 2019, vol. XXXII, z.2, s. 101-102.

9 A. Paszkowska-Rogacz, M. Tarkowska, Metody pracy z grupg w poradnictwie zawodowym,
Warszawa 2004, s. 209-215.
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jako zdolno$¢ do wykorzystania kazdej mozliwosci do realizacji celéw
a takze jako umiejetno$¢ zrobienia ,,czego$ z niczego”. Osoby pomysto-
we charakteryzuja si¢ zatem wiarg w mozliwo$¢ znalezienia rozwigzania
w kazdej sytuacji oraz kreatywnoscia w tym zakresie. Optymizm wyraza si¢
w entuzjastycznej postawie wobec poznawanej rzeczywistosci. Poszukuja
mozliwosci a nie skupiaja si¢ na pewnych ograniczeniach. Osoby $miate
z kolei podejmujg ryzyko, gdyz zycie stanowi dla nich przygodg. Caly czas
sa aktywne, czgsto narazajac si¢ na niebezpieczedstwo. Nie lubig nudy
i stagnacji, dlatego nierzadko bywajg inicjatorami zmian. Pasjonaci rzadko
ulegaja zmeczeniu, ale potrafia by¢ bardzo uparte, przez co szybko wypa-
laja si¢ zawodowo. Podejmuja trudne zadania, ktére wykonujg z pasja.
Osoby o duzej zdolnosci adaptacyjnej nie zatamuja si¢ niepowodzeniami
i ucza si¢ na wlasnych bledach. Jesli nie realizujg pomyslnie jakiegos celu,
zmieniaja swoje plany, dopasowane do swoich mozliwosci i sytuacji, w ja-
kiej si¢ znalazty. Odpornos¢ cechuje ludzi, dla keérzy nie jest wazny whasny
status i funkcja, jaka petnia. Czerpia bardziej z terazniejszego i przysztego
zycia anizeli cofajg si¢ do przesztosci. Osoby pewne siebie wierza we wha-
sne zasoby. Maja poczucie wlasnej wartosci i kontroli nad swoim zyciem.
Wierza, ze porazki sa potrzebne w zyciu, gdyz stanowig nieoceniong lekeje.
Tolerancja na niepewnos¢ charakterystyczna jest dla oséb, ktére wierza,
ze nic nie jest pewne. Gotowe sa na niespodziewane okolicznosci. Sg cier-
pliwe i nie oczekujg szybkich efektéw.

W psychologii, a takze pedagogice resocjalizacyjnej penitencjarnej
w ostatnich latach zwraca si¢ uwage na resiliency, czyli taka ceche oso-
bowosci, wzglednie trwaly zaséb czlowieka oznaczajacy jego preznosé
psychiczna'’. Jest ona niezwykle wazna zwlaszcza w sytuacjach trudnych,
w ktérych musi si¢ on zaadaptowad, co sugeruje, ze skazani powinni ce-
chowac si¢ wysokim jej poziomem. Znajdujg si¢ bowiem w pewnym mo-
mencie swojego zycia w nowej nieznanej rzeczywistosci, jaka jest wigzie-
nie. Osoba osadzona charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem preznosci
ocenia przebywanie w zaktadzie karnym jako wyzwanie i prébe sprawdze-
nia swoich kompetencji. Zachowujg stabilno$¢ emocjonalng, a w sytuacji
trudnej poszukuja skutecznych sposobéw rozwigzania''.

107, Juczynski, Health-related quality of life: theory and measurement, ,,Acta Universitatis
Lodziensis Folia Psychologia” 2006, nr 10, s. 3-15.

1 Por. N. Ogifiska-Bulik, Z. Juczynski, Skala pomiaru preznosci — SPP-25, ,Nowiny
Psychologiczne” 2008, nr 3, s. 39-56.
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Irena Mudrecka twierdzi, ze preznos$é (resilience w ttumaczeniu autorki)
wpisuje si¢ w zalozenia profilakeyki kreatywnej, w ktdrej wazne jest bazo-
wanie na naturalnej odpornosci i zasobach cztowieka. Ich zadaniem jest za-
pobieganie wystepowaniu niepozadanego zachowania dzigki wzmacnianiu
pozytywnych cech osobowosci. Preznos¢ zajmuje poza tym wazne miejsce
w koncepdji twérczej resocjalizacii, w ktérej nie tyle chodzi o diagnozowanie
i wykorzystywanie deficytéw osadzonych czy nieletnich w pracy pedago-
gicznej, a raczej potencjalnych ich mozliwosci. Z tego tez powodu odgrywa
ona znaczng rol¢ w oddziatywaniach pedagogéw resocjalizacyjnych, na po-
ziomie poszukiwania wdrozen praktycznych dla resocjalizacji potencjalnej,
czyli w profilaktyce niedostosowania spolecznego, oraz na poziomie reso-
cjalizacji aktualnej w przypadku oséb pozbawionych wolnosci. Wedtug au-
torki koncepcja resilience jest spdjna z socjoekologiczng koncepcja rozwoju
cztowieka, w ktérej podkresla si¢, ze w kazdym cztowieku thkwia czynniki
rozwoju, w mikrosystemie, ekosystemie oraz makrosystemie. Stad tez tak
istotne jest wskazywanie, a nastgpnie wzmacnianie réznorodnych zasobdéw.
Dzigki resilience mozliwe jest efektywne przystosowanie si¢ do srodowiska,
nawet w sytuacji jego zmiany, jak ma to miejsce przy osadzeniu w jednostce
penitencjarnej. Co wigcej, cztowiek moze dostrzec mozliwosci wynikajace
z takiej zmiany i wykorzystaé je w sposéb twérczy. Uczy si¢ reagowaé w sku-
teczny sposéb elastycznie dopasowujac wykorzystywane strategie. Unika
sztywnego myslenia, reagowania emocjonalnego i dzialania, co zapobiega
poddawaniu si¢ w trudnych sytuacjach, przerwaniu realizacji waznych celéw
zyciowych, a sprzyja czerpaniu zadowolenia z zycia'?.

Celem artykutu jest analiza wybranych czynnikéw warunkujacych go-
towo$¢ do zmiany oraz korelacji migdzy nimi wsréd osadzonych, zaréwno
bedacych wezesniej, jak i nie, w Systemie Dozoru Elektronicznego.

2. Podstawy metodologii badan wlasnych

Przyjeto, ze w przypadku orzekania kary odbywanej w systemie dozo-
ru elektronicznego, sad powinien uwzglednia¢ wyniki diagnozy, w ktérej
brane bytyby pod uwagge czynniki warunkujace skutecznos¢ SDE. Zatem
wazne jest identyfikowanie predyktoréw gotowosci do zmiany u os6b

12 1. Mudrecka, Wykorzystanie koncepcji «resilience» w profilaktyce niedostosowania spotecznego
i resocjalizacji, ,,Resocjalizacja Polska” 2013, nr 5, s. 59-60.
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osadzonych'. Dlatego celem badania bylo wskazanie wybranych uwa-

runkowan gotowosci do zmiany u osadzonych odbywajacych w przesztosci

kar¢ w systemie dozoru elektronicznego.

Aby mozna byto zrealizowa¢ ten cel sformutowano nastepujace pytania
szczegblowe:

1. W jakim stopniu osoby objete i nie obj¢te systemem dozoru elektro-
nicznego w przesztosci oceniaja swoja gotowos¢ do zmian i poszczegél-
ne jej sktadowe?

2. W jakim stopniu osoby objete i nie objete systemem dozoru elektro-
nicznego w przeszlosci oceniajg swoja preznosé i poszczegélne jej skta-
dowe?

3. Czy wystepuje zalezno$¢ miedzy gotowoscig do zmiany, a preznoscia
u osadzonych w kontekscie wezesniejszego objecia dozorem elektro-
nicznym, a jesli tak to jaka?

4. Jakie czynniki warunkujg gotowo$¢ do zmiany u osadzonych, ktérzy
wezesniej byli objeci SDE oraz u osadzonych nie objetych SDE w prze-
szfodci?

Z uwagi na charakter pytan szczegétowy (o zwiazki) sformutowano
hipotezy robocze do pytania 3 i 4. Niemniej jednak nie mozna ich uza-
sadni¢ na podstawie wynikéw badan innych autoréw ze wzgledu na ich
innowacyjnosc.

Hipoteza do pytania 3:

Przypuszcza si¢, ze wystapi zalezno$¢ migdzy gotowoscia do zmiany
a preznoscia u osadzonych uczestniczacych w badaniu, niezaleznie od do-
$wiadczeri zwiazanych z odbywaniem kary w SDE. Wzrostowi wynikéw
gotowosci do zmiany towarzyszy¢ bedzie wzrost wynikéw preznosci.

Hipoteza do pytania 4:

Zaktada sig, ze predyktorami gotowosci osadzonych do zmiany beda:
prezno$¢ oraz ich wiek, niezaleznie od tego, czy odbywali kar¢ w SDE czy
tez nie.

Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem metody sondazu diagno-
stycznego w drugiej potowie 2019 roku w 8 jednostkach penitencjarnych.

13 A. Lewicka-Zelent, Doswiadczenia i wyobrazenia osadzonych zwigzane ze skutecznoscig dozoru
elektronicznego, ,,Resocjalizacja Polska” 2021, nr 22, s. 480.
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Zastosowano metodg papier-oldwek przestrzegajac zasad¢ anonimowosci
respondentéw. Osoby badane ustosunkowaly si¢ do twierdzen zawartych
w dwoch narzedziach badawczych: Kwestionariuszu Gotowosci do Zmia-
ny oraz Skali Pomiaru Preznosci.

Kwestionariusz Gotowosci do Zmiany (GdZ), autorstwa R.]. Kriegela
i D. Brandta'* w tlumaczeniu A. Paszkowskiej-Rogacz, sklada si¢ z 35 twier-
dzeni ocenianych w 6-stopniowej skali, gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie
zgadzam si¢, a 6 — zdecydowanie zgadzam si¢. Kwestionariusz stuzy do oce-
ny siedmiu cech: (1) pomystowosé, (2) naped (pasje), (3) pewnosé siebie,
(4) optymizm, (5) podejmowanie ryzyka (Smiatosc), (6) zdolnos¢ adaptacyjna
oraz (7) tolerancja na niepewnosé. Optymalny wynik dla kazdej z cech wynosi
22-26 punktéw®. Dzigki zastosowaniu narz¢dzia mozliwe jest ,,sprawdzenie
wlasnych silnych i stabych stron™. Wspétezynnik rzetelnosci w prezento-
wanych w niniejszej pracy wynikach badad wynidst 0=0,915.

Skala Pomiaru Pre¢znoéei (SPP-25), autorstwa N. Oginskiej-Bulik
i Z. Juczyniskiego, sktada si¢ z 25 twierdzeri, wérdéd ktérych znajdujg sig
wymiary: (1) wytrwatosé i determinacja w dziataniu, (2) otwartosé na nowe
doswiadczenia i poczucie humoru, (3) kompetencje osobiste do radzenia so-
bie i tolerancja negatywnych emocji, (4) tolerancja na niepowodzenie i trak-
towanie zycia jako wyzwania oraz (5) optymistyczne nastawienie do Zycia
i zdolnosé mobilizowania si¢ w trudnych sytuacjach. Kazde zagadnienie oce-
niane jest w 5-stopniowej skali Likerta, gdzie 0 oznacza zdecydowanie nie,
a 5 — zdecydowanie tak. Wyniki moga waha¢ si¢ od 0 do 100 punktéw.
Im wyzszy wynik, tym wyzsze nasilenie preznosci'. Skala ma bardzo wy-
soki wspétczynnik rzetelnosci dla wynikéw prezentowanych w niniejszej
pracy (0=0,917) i jest wyzszy niz u jej autoréw (0=0,89). Ogélny wynik
surowy SPP-25 moze zostaé przeliczony na steny, co umozliwia ustalenie
preznosei u badanych oséb.

Przeprowadzone analizy statystyczne wykonano za pomocg programu
IBM SPSS Statistics w wersji 26. W celu udzielenia odpowiedzi na posta-
wione problemy badawcze zastosowano: statystyki opisowe, wspStczynnik
korelacji 7-Pearsona, test #-Studenta oraz regresj¢ krokowa.

" R.J. Kriegel, D. Brandt, Sacred cows make the best burgers, HarperBusiness, Pymble,
N.S.W 1996.

15 A. Paszkowska-Rogacz, M. Tarkowska, Metody pracy..., s. 209-215.

1 M. Czechowska-Bieluga, Gotowosé do zmian zyciowych — propozycja warsztatu
metodologicznego, ,,Edukacja — Technika — Informatyka” 2017, t. 19, nr 1, s. 159.

7 N. Ogifiska-Bulik, Z. Juczynski, Skala pomiaru..., 39-56.
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2.1. Uczestnicy badania

W badaniach wrzi¢lo udzial 229 osadzonych w wieku 19-68 lat
(M, ,=37,45; SD=10,58), kt6rzy w czasie trwania badania przebywali w za-
ktadach karnych odbywajac $rednio przez ponad 13 miesigcy (SD=22,13)
kar¢ pozbawienia wolnosci przede wszystkim za przestgpstwa przeciw-
ko: mieniu (48%), bezpieczeristwu w komunikacji (24%) oraz rodzinie
i opiece (20%). Osadzeni uczestniczacy w badaniu odbywali wyroki takze
za przestgpstwa przeciwko: wolnosci (11%), zyciu i zdrowiu (10%), czci
i nietykalnosci cielesnej (6%) oraz wolnosci seksualnej i obyczajowosci
(0,4%). Szczegdtowe wyniki zaprezentowane zostaty na wykresie 1.

Wykres 1. Udziat badanych w podziale na rodzaj popetnionego prze-
stgpstwa

wolnosci seksualnej i obyczajowosci | 0,4%

czci i nietykalnosci cielesnej
zyciu i zdrowiu
wolnosci

rodzinie i opiece

bezpieczeristwu w komunikacji
mieniu 47,6%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wigkszo$¢ badanych oséb byta wezesniej karana (73%). Najczesciej
skazane byly trzy razy (30%) lub dwa razy (27%). Szczegétowe dane za-
prezentowane zostaly na wykresie 2.

Wykres 2. Udzial badanych w podziale na liczbg kar kryminalnych
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Uczestnicy badania podzieleni byli na dwie grupy oséb. W pierwszej
z nich znalezli si¢ ci osadzeni, ktérzy w przesztosci objeci byli systemem
dozoru elektronicznego (N=100). Srednia dtugo$¢ trwania dozoru wy-
nosita 5,97 miesiaca (SD=3,92). W drugiej grupie byly osoby, ktére nie
odbywaly wczesniej kary w SDE (N=129).

3. Wyniki badan wlasnych
Podstawg wszelkich analiz jest obliczenie statystyk opisowych. Wartosci

minimalne i maksymalne, $redniej i odchylenia standardowego zamiesz-
czono w tabeli 1.

Tabela 1. Statystyki opisowe rozkladu skali GdZ i SPP-25 wsréd
badanych osadzonych

Skale N Min Max M SD
GdZ-P 215 6 30 19,63 4,70
GdZ-N 217 5 30 19,84 4,50
GdZ-PS 217 5 30 19,21 4,33
Gdz-O 216 5 29 17,14 4,56
GdZ-PR 218 5 30 16,19 5,00
GdZ-ZA 217 5 30 16,99 4,41
GdZ-TN 217 5 30 14,91 4,43
GdZ 218 59 158 123,17 11,80
SPP-WDD 214 5 20 15,18 3,20
SPP-OND 215 6 20 15,22 3,06
SPP-KORS 215 5 20 14,68 3,27
SPP-TNW 216 6 21 14,81 3,19
SPP-ON 210 6 20 14,30 2,92
SPP-25 216 21 100 73,51 14,69

N - liczba obserwacji, Min — minimum, Max — maksimum, M — §rednia, SD — odchylenie standardo-
we, GdZ-P — pomystowo$¢, GdZ-N — naped (pasje), GdZ-PS — pewno$¢ siebie, GdZ-O — optymizm,
GdZ-PR — podejmowanie ryzyka ($miatos¢), GdZ-ZA — zdolno$¢ adaptacyjna, GdZ-TN — tolerancja
na niepewno$¢, GdZ —wynik ogdlny, SPP-WDD — wytrwatos¢ i determinacja w dziataniu, SPP-OND —
otwarto$¢ na nowe do$wiadczenia i poczucie humoru, SPP-KORS — kompetencje osobiste do radzenia
sobie i tolerancja negatywnych emocji, SPP-TNW — tolerancja na niepowodzenie i traktowanie zycia
jako wyzwania, SPP-ON — optymistyczne nastawienie do zycia i zdolno§¢ mobilizowania si¢ w trud-
nych sytuacjach, SPP-25 — wynik ogélny.
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Analiza zebranych wynikéw s§wiadczy o tym, ze w przypadku pierw-
szego wymiaru gotowosci do zmiany, czyli pomystowosci warto$¢ Sredniej
wyniosta 19,63 (SD=4,70). Oznacza to, ze osadzonych cechuje wysoka
zdolnos¢ do wykorzystania kazdej sytuacji do realizacji whasnych celéw.
Potrafia ,zrobi¢ co$ z niczego”. Poréwnywalne wyniki dotycza kolejnych
dwéch wymiaréw Naped (M=19,84; SD=4,50) oraz Optymizm (M=19,21;
SD=4,33).

Wskazuje to na fake, iz z jednej strony badani rzadziej ulegaja zme-
czeniu przy jednoczesnym mozliwym szybszym wypaleniu, a z drugiej
strony charakteryzuje ich entuzjazm wobec nowosci. Wyniki odnoszace
si¢ do Podejmowania ryzyka (M=16,19; SD=5,00), Zdolnosci adaptacyjnej
(M=16,99; SD=4,41) oraz Tolerancji na niepewnos¢ (M=14,91; SD=4,43)
wskazuja na ich przecigtne nasilenie.

Wynik ogélny uzyskany w KGdZ (M=123,17; SD=11,80) wskazuje
na wysokie nasilenie gotowosci do zmiany u badanych osadzonych.

Warto$¢ §redniej drugiej z analizowanych zmiennych — Preznosé, rozu-
miana jako predyspozycja do radzenia sobie z nastgpstwami negatywnych
do$wiadczen, wynosi 73,51 (SD=14,69). Wynik surowy miesci si¢ na po-
ziomie széstego stenu, ktdry mozna interpretowaé jako przecigtny. Osa-
dzeni cechuja si¢ Srednim poziomem: wytrwatosci i determinacji w dzia-
taniu, otwartosci na nowe doswiadczenia i poczucie humoru, kompetendji
osobistych do radzenia sobie i tolerancji negatywnych emocji, tolerancji
na niepowodzenie i traktowanie zycia jako wyzwania, optymistycznego
nastawienia do zycia i zdolno$¢ mobilizowania si¢ w trudnych sytuacjach

(tabela 1).

Tabela 2. Podsumowanie analizy testem #Studenta dla danych
niezaleznych nasilenia gotowosci do zmiany (GdZ) oraz preznosci

(SPP-25) dla 0séb bedacych i niebedacych w SDE w przesziosci

Osoby bedace Osoby nigdy nie
Skale w SDE bedace w SDE : » d
M SD M SD
Gdz-P 18,83 5,24 20,26 4,15 -2,16 0,032 -0,33
GdZ-N 19,59 4,66 20,03 4,38 -0,72 0,473 -0,10
GdZ-PS 18,73 4,12 19,59 4,47 -1,46 0,145 -0,20
Gdz-0 16,87 4,95 17,35 4,24 -0,77 0,444 -0,11
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Osoby bedace Osoby nigdy nie
Skale w SDE bedace w SDE P » d
M SD M SD
GdZ-PR 16,71 5,34 15,78 4,69 1,37 0,173 0,19
GdZ-ZA 16,76 4,57 17,17 4,29 -0,69 0,494 -0,09
GdZ-TN 15,22 4,68 14,67 4,24 0,90 0,367 0,12
Gdz 121,41 13,35 124,55 10,27 -1,97 0,051 -0,27
SPP-WDD 15,02 3,49 15,31 2,98 -0,64 0,521 -0,09
SPP-OND 15,10 3,29 15,32 2,88 -0,53 0,598 -0,07
SPP-KORS 14,48 3,50 14,83 3,09 -0,76 0,446 -0,10
SPP-TNW 14,50 3,31 15,05 3,09 -1,26 0,211 -0,17
SPP-ON 14,30 3,17 14,29 2,74 0,04 0,972 0,01
SPP-25 72,17 16,52 74,55 13,01 -1,18 0,239 -0,16

Analiza testem #Studenta (tabela 2) dla préb niezaleznych wykaza-
ta, ze ocena Pomystowosci jest istotnie statystycznie zréznicowana w za-
leznosci od tego, czy dotyczy ona oséb bedacych wezesniej w systemie
dozoru elektronicznego, czy tez nie, #173,551)=-2,16; p<0,05; 4 Cohe-
na=-0,33. Srednia ocena Pomystowosci wiréd osadzonych, ktérzy nigdy
nie byli w SDE (M=20,26; SD=4,15) jest istotnie statystycznie wyzsza
niz $rednia uzyskana w grupie oséb, ktére objete byly wezesniej SDE
(M=18,83; SD=5,24). Warto podkresli¢, ze uzyskane wyniki $wiadcza
o tym, ze wyst¢puje tendencja do wyzszego oceniania gotowoséci do zmian
przez osadzonych, ktérzy nie maja osobistych doswiadczert zwiazanych
z SDE (p=0,051). W przypadku pozostatych analizowanych zmiennych
nie wystepuja istotne statystycznie réznice, co oznacza, ze poréwnywane
grupy osadzonych uzyskaty zblizone wartosci $rednich zaréwno w wyniku
ogblnym w SPP-25, jak i w poszczegdlnych skalach wchodzacych w sktad
tego narzedzia badawczego oraz GdZ.

W toku dalszych analiz statystycznych dokonano weryfikacji istnieja-
cych korelacji migdzy gotowoscia do zmiany z preznoscig u osadzonych (ta-
bela 3). Przeprowadzono ja w podziale na osoby bedace wezesniej w SDE
i nie bedace w tym systemie.

Z wynikéw zamieszczonych w tabeli 3 wynika, ze w przypadku Pomy-
stowosci pozytywne korelacje zachodzg ze wszystkimi wymiarami Preznosci
i wynikiem ogdlnym, niezaleznie od przynaleznosci badanych do dane;j
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grupy osadzonych. Najsilniejszy zwiazek zachodzi w grupie oséb bedacych
wezesniej w SDE pomiedzy Pomystowosciq a Kompetencjami osobistymi
do radzenia sobie i tolerancjq negatywnych emocji (r=0,609; p<0,001) oraz
wynikiem ogélnym Preznosci (r=0,503; p<0,001).

W przypadku kolejnego wymiaru gotowosci do zmiany, czyli napedu
(pasji), réwniez w obu grupach wystepuje pozytywna korelacja, ze wszyst-
kimi wymiarami Preznosci oraz wynikiem og6lnym. W wigkszosci zwiazki
te s3 o umiarkowanej sile, a jedynie w przypadku osadzonych bedacych
wezesniej w SDE slaby zwiazek zachodzi miedzy Napedem (pasjq) a Otwar-
tosciqg na nowe doswiadczenia i poczucie humoru (r=0,281; p=0,006) oraz
Optymistycznym nastawieniem do zZycia i zdolnoscig mobilizowania sig
w trudnych sytuacjach (r=0,234; p=0,028).

W poréwnywanych grupach pozytywnie istotne statystycznie korelacje
zachodza miedzy pewnoscia siebie a wszystkimi wymiarami Preznosci i wy-
nikiem ogdélnym. W zdecydowanej wickszosci przypadkéw jest to zwiazek
o umiarkowanej sile. Jedynie wsréd oséb, ktére nigdy nie byty w SDE
Pewnos¢ siebie silnie koreluje w wynikiem ogdlnym Preznosci (r=0,506;
£<0,001).

Kolejny wymiar Gotowosci do zmiany, ktdry istotnie statystycznie ko-
reluje z Preznosciq i jej wymiarami to Podejmowanie ryzyka. Zwiazek ten
w wigkszosci przypadkéw jest umiarkowany ujemny i zachodzi jedynie
w grupie oséb, ktdre nigdy nie byty objete dozorem elektronicznym. Jed-
nak Podejmowanie ryzyka stabo koreluje tu z: Tolerancjg na niepowodzenia
i traktowanie Zycia jako wyzwania (r=-0,295; p=0,001) oraz Optymistycz-
nym nastawieniem do zycia i zdolnoscia mobilizowania si¢ w trudnych sytu-
acjach (r=-0,225; p=0,014).

Zdolnos¢ adaptacyjna istotnie statystycznie stabo ujemnie koreluje jedy-
nie u 0s6b objetych wezesniej SDE z Kompetencjami osobistymi do radzenia
sobie i tolerancjg negatywnych emocji (r=-0,251; p=0,015) oraz Tolerancjq
na niepowodzenia i traktowanie Zycia jako wyzwania (r=-0,216; p=0,030).

Tolerancja na niepewnosé w przypadku oséb objetych wezesniej dozo-
rem elektronicznym w wigkszosci koreluje w sposéb umiarkowany ujemny
z Preznosciq i jej wymiarami. Jednymi wyjatkami sq Otwartosé na nowe do-
Swiadczenia i poczucie humoru, ktérej wynik jest staby ujemny (r=-0,279;
=0,007) oraz Optymistyczne nastawienie do zycia i zdolnosé mobilizowania
si¢ w sytuacjach trudnych, gdzie nie zachodzi statystycznie istotna zalez-
no$é. W grupie osob, ktdre nigdy nie byly w SDE Tolerancja na niepewnos¢
réwniez w wigkszosci umiarkowanie ujemnie koreluje z Preznoscig i jej
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wymiarami. Jedynie w przypadku Tolerancji na niepowodzenie i traktowa-
nie Zycia jako wyzwanie zwiazek ten jest staby ujemny (=-0,296; p=0,001).

Wynik ogélny Gotowosci do zmiany w gtéwnej mierze stabo koreluje
z wickszoscia wymiaréw Preznosci i jej wynikiem ogélnym. W grupie oséb
objetych wezesniejszym dozorem elektronicznym wyjatkiem jest Optymi-
styczne nastawienie do zZycia i zdolnos¢é mobilizowania si¢ w trudnych sytu-
acjach oraz wynik ogdlny Preznosci. W pierwszym przypadku nie zachodzi
statystycznie istotna zalezno$¢, natomiast w drugim — zachodzi umiarko-
wana dodatnia istotna statystycznie korelacja (7=0,389; p<0,001). Wsréd
os6b, ktére nigdy nie byly objete SDE istotna statystycznie zalezno$¢ nie
zachodzi w przypadku Wytrwatosci i determinacji w dziataniu oraz Otwar-
tosci na nowe doswiadczenia i poczucie humoru. Umiarkowana dodatnia
korelacja zachodzi natomiast z Tolerancjg na niepowodzenia i traktowanie
zgycia jako wyzwania (r=0,326; p<0,001).

Optymizm w obu analizowanych grupach nie koreluje w istotny staty-
stycznie sposob z Preznoscig i jej wymiarami.

Analiza zebranego materiatu pozwolita réwniez na oceng zwiazku
Gotowosci do zmiany i jej wymiaréw ze zmiennymi charakteryzujacymi
osadzonych. Wykazata ona, ze zachodzi istotna statystycznie zaleznos¢
migdzy wynikiem ogélnym Gotowosci do zmiany a wiekiem zaréwno
u 0s6b bedacych wezesniej w systemie dozoru elektronicznego (7=-0,256;
2£=0,012), jak réwniez nie bedacych nigdy w SDE (r=-0,243; p=0,007).
W obu przypadkach jest ona ujemna i staba. Natomiast w grupie osa-
dzonych bedacych wezesniej w SDE, czas jego trwania koreluje ujemnie
jedynie z Optymizmem (r=-0,338; p=0,001) oraz Zdolnoscig adaptacyjng
(=-0,243; p=0,017). Dtugo$¢ pobytu z zaktadzie karnym oraz liczba od-
bywanych kar kryminalnych nie koreluje w istotny statystycznie spos6b
z Gotowosciq do zmiany i jej wymiarami.

W celu przeprowadzenia bardziej szczegétowej analizy zebranego mate-
rialu wykorzystano analizg regresji krokowej dla dwéch grup oséb: bedacych
i nie bedacych w przesztosci w SDE. W obu analizach predyktorami byly
wymiary Preznosci wraz z jej wynikiem og6lnym, wiek osadzonych, dtu-
go$¢ pobytu w zaktadzie karnym, liczba odbywanych kar kryminalnych,
a u 0s6b bedacych wezesniej w dozorze elektronicznym dodatkowo czas
trwania SDE. Zmienna zalezna byl wynik ogdlny Gotowosci do zmiany.
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Tabela 4. Wynik regresji krokowej — zmienna zalezna wynik ogélny
Gotowosci do zmiany u 0séb bedacych wezesniej w SDE

. GOTOWOSC DO ZMIANY
WSKAZNIK ZMIENNE] R=0,361; R’= 0,130 cR’=0,119; F(1,77)=11,555
NIEZALEZNE]
s B t ?
Czas trwania SDE -0,361 -1,078 -3,399 0,001

Dla pierwszej grupy, czyli osadzonych bedacych w przesztosci w SDE
(tabela 4), na podstawie wspétczynnikéw regresji stwierdzono, ze jedynym
istotnym statystycznie predyktorem jest Czas trwania SDE (beta=-0,36;
»=0,001). Wspétczynnik standaryzowany beta wskazuje, ze im dtuzszy
czas SDE, tym nizsza gotowo$¢ do zmiany osadzonego. Zaproponowa-
ny model okazal si¢ by¢ dobrze dopasowany do danych F(1,77)=11,56;
»=0,001 i wyjasniat 13% wariancji zmiennej zaleznej (R2=0,13).

Tabela 5. Wynik regresji krokowej — zmienna zalezna wynik ogélny
Gotowosci do zmiany u os6b nigdy nie bedacych w SDE

. GOTOWOSC DO ZMIANY
WSKAZNIK ZMIENNE] R=0,327; R°=0,107; cR’=0,092; F(2,116)=6,958
NIEZALEZNEJ
B B t ?
SPP-TNW 0,251 0,840 2,849 0,005
Wiek 0,187 0,164 2,124 0,036

SPP-TNW — Tolerancja na niepowodzenie i traktowanie zycia jako wyzwania

Przeprowadzenie regresji krokowej dla drugiej grupy oséb skazanych,
czyli nigdy nie objetych SDE (tabela 5), pozwala na wyjasnienie 11%
wariancji wyniku ogélnego Gotowosci do zmiany (R2=0,11). Model jest
réwniez dobrze dopasowany do danych £(2,116)=6,96; p=0,001. Naj-
silniejszym predyktorem okazata si¢ Tolerancja na niepowodzenia i trak-
towanie zycia jako wyzwanie (beta=0,25; p=0,005). Wynik ten wskazuje,
ze im bardziej osadzeni toleruja dotykajace ich niepowodzenia, tym wyzsza
jest ich gotowos¢ do zmiany. Drugim istotnym statystycznie predyktorem
okazat si¢c Wiek (beta=-0,19; p=0,036), co $wiadczy o tym, ze im starsi
sa osadzeni, tym nizsza jest ich gotowo$¢ do zmiany.
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4. Dyskusja i wnioski koficowe

Uzyskany materiat empiryczny umozliwit zweryfikowanie sformutowa-
nych hipotez roboczych. Hipoteza do pytania nr 3 potwierdzita si¢. Mie-
dzy gotowoscig do zmiany a preznoscig u os6b odbywajacych kare pozbawie-
nia wolno$ci wystepuje wprost proporcjonalna umiarkowana zaleznos¢.
Oznacza to, ze im wyzej osadzeni oceniaja swoja gotowo$¢ do zmiany,
to tym wyzej oceniajg swojg preznos¢. Ustalony zwiazek miedzy gotowo-
$ciag do zmiany a preznoscia potwierdzajg posrednio wyniki badan innych
naukowcéw. Dowodza oni, ze osoby prezne podchodza do trudnosci jak
do wyzwania. Sg przeswiadczone o wlasnym wplywie na podejmowanie
decyzji i zmotywowane do dziatania'®. Maja wigksza tatwos$¢ w radzeniu
sobie ze stresem dzigki wykorzystywanym strategiom oraz przystosowaniu
si¢ do nowych warunkéw®.

Ze wzgledu na to, ze osoby uczestniczace w badaniu okazaly si¢ bar-
dzo pomystowe, pelne pasji i optymistyczne, warto zwraca¢ uwagg przede
wszystkim na konstruktywne wzmacnianie ich przecigtnych: tolerancji
na niepewnos¢, predyspozycji do podejmowania ryzyka i zdolnosci ada-
ptacyjnych. Nie oznacza to jednak braku pracy nad tymi komponentami
gotowosci do zmiany, ktdére obecnie sg na wysokim poziomie, zgodnie
m.in. z zalozeniami twérczej resocjalizacji Marka Konopczyniskiego®.

Umiarkowany poziom pre¢znosci u badanych oséb sktania do refleksji
nad wzmacnianiem jej, uwzgledniajac przesztos¢ osadzonych w kontekscie
objecia SDE. W grupie 0sdb, ktére odbywaly kare pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego nieco mniejsza uwage mozna zwracaé
na rozwijanie optymistycznego nastawienia do zycia i zdolno$ci mobili-
zowania si¢ w trudnych sytuacjach. Natomiast mniej istotne w procesie
wzmacniania gotowosci do zmiany u 0séb pozbawionych wolnosci, ktére
nie objete byly SDE sa: kompetencje osobiste do radzenia sobie i tole-
rancja negatywnych emocji, tolerancja na niepowodzenie i traktowanie
zycia jako wyzwania oraz optymistyczne nastawienie do zycia i zdolnos¢
mobilizowania si¢ w trudnych sytuacjach. Wszystkie pozostate elementy

¥ N. Oginska-Bulik, Preznosé psychiczna a zadowolenie z zycia 0soéb uzaleznionych od alkoholu,
,»Alkoholizm i Narkomania” 2014, nr 27, s. 321.

Y N. Ogifiska-Bulik, M. Zadworna-Cieslak, Rola preznosci psychicznej w radzeniu sobie ze stresem
zwigzanym z egzaminem maturalnym, ,,Przeglad Badan Edukacyjnych” 2014, nr 19, s. 10.

20 1. Mudrecka, Wykorzystanie koncepcji..., s. 59-60.
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preznosci pozostaja w zwiazku z gotowoscia do zmiany, przez co wymagaja
stalego rozwijania.

W niewielkim stopniu potwierdzita si¢ hipoteza postawiona do pytania
nr 4. Okazalo si¢ bowiem, ze inne czynniki warunkuja gotowo$¢ do zmian
0s6b pozbawionych wolnosci, ktére w przesztosci odbywaty kar¢ w SDE
niz osadzonych, ktdrzy nie byli objeci takg kara. W przypadku 0séb z oso-
bistymi doswiadczeniami z systemem dozoru elektronicznego waznym
predyktorem jest czas jego trwania. Wskazuje to na potrzebe planowania,
a potem realizowania programéw resocjalizacyjnych ze skazanymi, przede
wszystkim na poczatku dozoru elektronicznego, czyli w chwili, w kt6-
rej s3 oni bardziej gotowi do zmiany. Z punktu widzenia praktycznego
dotyczacego orzekania systemu dozoru elektronicznego moze si¢ okazad,
ze krétkie kary sa bardziej skuteczne od tych wielomiesi¢cznych, co trzeba
potwierdzi¢ badaniami.

Z kolei w grupie oséb osadzonych, ktére nigdy nie byly dozorowane
elektronicznie predyktorami gotowosci do zmiany sa: wysoka tolerancja
na niepowodzenia i traktowanie zycia jako wyzwania oraz miodszy wiek.
W praktyce penitencjarnej oznacza to, ze przy doborze oddziatywan skie-
rowanych do oséb, ktére odbywajg kar¢ pozbawienia wolnosci nalezy
bra¢ pod uwagg to, czy wczesniej byly objete SDE. Jesli nie, warto sku-
pi¢ si¢ na wypracowaniu przez nie skutecznych sposobéw radzenia sobie
w sytuacji porazki. Z drugiej strony nie mozna zapominaé o tym, aby
intensyfikacja oddzialywan resocjalizacyjnych dotyczyta oséb najmtod-
szych w zakladach karnych. Realizacja tych postulatéw bedzie sprzyja-
ta zwigkszaniu ich gotowosci do podejmowania zmian w zyciu, o ktére
de facto chodzi w procesie readaptacji spolecznej. Wyniki badari Niny
Oginskiej-Bulik®' i Anny Paszkowskiej-Rogacz** nie potwierdzity réznic
w gotowosci do zmiany i preznosci u miodszych i starszych badanych
0s6b, aczkolwiek trzeba podkresli¢, ze w badaniu wlasnym nie sprawdzane
sa réznice a poszukiwane sa predyktory takiej gotowosci w specyficzne;j
grupie os6b skazanych.

Niezaleznie od uzyskanych wynikéw badad u niektérych osadzonych
pojawia si¢ opdr przed zmiana, podobnie jak u wszystkich ludzi. Dlatego
wedlug Angeliki Chimkowskiej” wazna jest swiadomo$¢ uruchomienia

2L N. Oginiska-Bulik, Preznosé psychiczna.. ., s. 322.

22 A. Paszkowska-Rogacz, Kulturowe i osobowosciowe determinanty radzenia sobie pracownikéw
bankow ze zmianami organizacyjnymi, ,,Przeglad Psychologiczny” 2004, t. 47, nr 4, s. 399.

2 A. Chimkowska, Psychologia zmiany w Zyciu i w biznesie, Warszawa 2016, s. 76-77.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.9671

167



168

Agnieszka Lewicka-Zelent, Wojciech Marcin Czerski

w takiej sytuacji pewnych mechanizméw obronnych. Umozliwia to sku-
pienie si¢ na poszukiwaniu konstruktywnych rozwiazan okreslonych pro-
bleméw. Stawiajac opér na zmiang ludzie najczesciej stosujg zaprzeczanie,
zwlekanie lub racjonalizacje. Dlatego mozna zaobserwowal, ze osoby
osadzone umniejszaja warto$¢ przedmiotu takiej zmiany. W ten sposéb
przekonujg siebie, ze nie warto podejmowac wysitku dziatania, poniewaz
bedzie on przewyzszal uzyskane korzysci. Czasami zwlekajg z wykony-
waniem okreslonych czynnosci, ktérych negatywnych skutkéw si¢ boja,
co nierzadko koriczy si¢ tym, ze z nich rezygnuja. Kiedy indziej, na bazie
logicznych argumentdw, szukaja racjonalnych wyjasnieri niepodejmowa-
nia aktywnosci na rzecz uzyskania zmiany.

W opinii llony Nowakowskiej-Buryla* w procesie zwigkszania gotowo-
$ci do zmian u ludzi cenne jest wsparcie spoteczne. Jednak warunkiem ko-
niecznym jest ich potrzeba zmiany, kt6ra moga generowaé np. wewnetrzne
motywy, refleksje, ale takze sugestie, inspiracje oraz presja ze strony oto-
czenia. Sp6jnos¢ tych czynnikéw zwigksza prawdopodobieistwo podje-
cia przez nich konkretnych dziatand. Na tym wstgpnym etapie nierzadko
odczuwajg oni ambiwalencje. Pojawiaja si¢ pytania: ,,Czy to odpowiedni
moment na zmiany? Czy jestem gotowy? Czy mam na to czas? Czy dam
rade? Czy warto?”, ktére sa naturalne ze wzgledu na wigksza $wiadomos¢
wysitku i niepewnosci towarzyszacych zmianie. Taka sprzeczno$¢ emocdji
aktywuje ich. Dlatego zaleca si¢ prowadzenie warsztatéw i szkolen, ktére
majg na celu wzmacnianie gotowosci uczestnikéw do zmian, przygotowy-
waniu ich do przetamywaniu stagnacji i rutyny®.

Reasumujac, uzyskane wyniki badania sktaniajg do refleksji nad zmia-
nami w sposobie orzekania SDE. Potwierdzaja koniecznos¢ uwzglednienia
poziomu gotowosci do zmiany osoby skazywanej na kar¢ kryminalna,
co jest zgodne z oczekiwaniami oséb pozbawionych wolnosci®.
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Abstract

A minor as a victim cannot act independently in a criminal trial. In
accordance with Article 51(1) of the Code of Criminal Procedure, the
rights of the minor are represented by their statutory representatives, i.e.
their parents (if the minor remains under their parental authority). If,
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however, the perpetrator of the crime against the child is the other par-
ent or a spouse of the parent, the non-offending parent is excluded from
representing the child. In this case, the guardianship court will appoint
a guardian ad litem. The goal of this institution is to implement and
safeguard the interests of the child during the criminal trial. In practice,
however, it often happens that these guardians do not fulfil their duties in
a way that guarantees the due protection of the minor. In extreme cases,
they are not appointed at all or are appointed too late. While looking for
a solution that would guarantee the proper protection of the rights of the
minor, the Ministry of Justice presented a proposal for the introduction
of the position of “helper” of a minor who is a victim. This publication is
a detailed analysis of the institution of the guardian ad /item, and studies
the validity of the introduction of an additional entity with the authority
to defend the rights of an aggrieved child.

Keywords: guardian ad litem, minor, victim, guardian, criminal trial

Streszczenie

Maloletni pokrzywdzony, nie moze samodzielnie dziala¢ w procesie
karnym. Zgodnie z art. 51 § 1 k.p.k., prawa matoletniego wykonuja jego
przedstawiciele ustawowi, czyli rodzice matoletniego, jezeli pozostaje pod
ich wladza rodzicielska. Jezeli jednak sprawca przestgpstwa na szkodg
dziecka jest drugi rodzic lub malzonek rodzica, rodzic niekrzywdzacy jest
wylaczony z reprezentacji. Dla matloletniego sad opiekuriczy wyznacza
wowczas kuratora procesowego. Celem tej instytucji jest realizacja i ochro-
na intereséw dziecka w procesie karnym. W praktyce jednak czesto docho-
dzi do sytuadji, gdzie kuratorzy nie wykonuja swych obowiazkéw w sposéb
zapewniajacy nalezyta ochrong matoletniemu pokrzywdzonemu. W skra-
jnych przypadkach nie sg oni ustanawiani albo wyznacza si¢ ich za pézno.
Szukajac rozwigzania zapewniajacego wlasciwa ochrong¢ praw matoletnie-
go, Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawilo propozycje wprowadze-
nia ,pomocnika’ maloletniego pokrzywdzonego. Niniejsza publikacja
przedstawia szczegétows analize instytucji kuratora procesowego. Stanowi
studium nad zasadnoscia wprowadzenia dodatkowego podmiotu uprawn-
ionego do ochrony praw pokrzywdzonego dziecka.

Stowa kluczowe: przedstawiciel ustawowy, matoletni, ofiara przestepst-
wa, kurator, sad opiekunczy
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1. INTRODUCTION

Considerations concerning a model for the legal protection of a minor
as a victim during a criminal trial comprise a complex issue. The manner
in which a minor is represented during a trial is stipulated not only by the
provisions of the Act of 6 June 1997, the Code of Criminal Procedure,’
but also by the provisions of civil law, especially the Act of 25 February
1964, the Family and Guardianship Code®. This situation creates many
problems for the practical application of the law, problems which can be
detrimental to the exercising of the rights of the child in a criminal trial.

In criminal proceedings, the title of victim is used to describe a natural
or legal person or an organisational unit without legal personality whose
legal interest has been directly violated or threatened by a criminal act (Ar-
ticle 49 §1 and §2 of the k.p.k.). Both adults and minors can be victims if
the victim is a natural person’. In contrast to cases where the victim is an
adult individual, a minor cannot act independently in the criminal trial
in which they are involved®. This is due to the fact that the victim has no
capacity to participate in the legal proceedings, i.e. to represent themselves
directly in the proceedings before the court’. The rights of the minor
are represented by their statutory representatives (Article 51 § 1 of the
k.p.k.). According to Article 98 of the k.r.0., the statutory representatives
of a child who is still under parental authority are their parents®. If the

3 Act of 6 June 1997, the Code of Criminal Procedure (Journal of Laws [Dziennik Ustaw]
2021, item 534), hereinafter: “(the) k.p.k.”.

# Act of 25 February 1964, the Family and Guardianship Code (Journal of Laws 2020, item
1359), hereinafter: “(the) k.r.0.”.

> K. Witkowska, Strony procesowe i ich reprezentanci w postgpowaniu przygotowawczym,
»Prokuratura i Prawo” 9/2012, p. 105.

¢ The authority of the statutory representative to represent the rights of the minor on the basis
of Article 51(2) of the k.p.k., is terminated once the minor reaches the age of majority (Order
of the Court of Appeal in Katowice of 2 March 2005, ref. no. IT S 13/05, Legalis no.71618).
7 J. Misztal — Konecka, Reprezentacja w postgpowaniu karnym pokrzywdzonego matoletniego
Iub ubezwltasnowolnionego, ,Monitor Prawniczy” 16/2009, access el./Legalis; D. Drab, Kilka
stow o reprezentacji dzgiecka w procedurze cywilnej, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania,
prakeyka” 2/35/2011, p. 99-104.

8 We must remember that minors without parents with parental authority are appointed
a custodian by the court who serves as the child’s statutory representative. L. Kociucki,
Komentarz do art 155 k.r.o., in: Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, Ed. K. Osajda,
Warszawa 2020, access el./Legalis. The essence of the custody is mainly described in Article
155(1), first sentence, of the k.r.o. However, it is determined in detail by the respective applied
prescriptions about the exercise of parental authority in compliance with particular regulations
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minor is still under the parental authority of both parents, either of them
may act as the minor’s statutory representative. According to the wording
of Article 98 § 1 and § 2 of the k.r.o., the actions performed by one of
the parents in their function as a statutory representative are legally effec-
tive, and these actions do not have to be effectuated by both parents. It
is possible, however, that the parents cannot represent their child. Such
situations could occur before the court or another state institution where
legal action is undertaken in a case pursued against one of the child’s
parents or a spouse of one of the child’s parents, unless the legal action
consists in the free provision of benefits to the child or concerns the means
of the child’s maintenance and upbringing owed by one parent to the child
(Article 98 § 2 of the k.r.0.). In other words, the parents cannot represent
a child who is under their parental authority as statutory representatives
if the perpetrator of an offence against the child is one of the parents or
the spouse of one of the parents’. However, the provision in Article 98
of the k.r.o. does not stipulate which spouse is meant. We may therefore
assume that this provision does not only apply to the spouse of the parent
fulfilling a legal function, but also the spouse of the other parent (e.g. the
current husband of the mother of the child)'. A contrario, the parents
can thus represent their child if the perpetrator of the crime is a stranger
(e.g. a teacher, sports instructor, or camp counsellor) or a different fam-
ily member (e.g. a grandfather, grandmother, uncle, aunt, cousin, or

(Article 155(2) of the k.r.0.). For the same reason, we observe the similarity between the essence
of parental authority and custody, with the difference being that the latter is different in that it
is subject to the continuous supervision of the guardianship court as indicated by Art. 155(1)
in fine of the k.r.o. as well as the necessity of the custodian to seek the permission of that court
in all affairs of the highest importance. P. Zakrzewski, Komentarz do art 155 k.r.0. in: Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Eds. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2021, access el./Lex.

? Judgment of the Constitutional Tribunal of 21 January 2014, ref. no. SK 5/12, Legalis no.
815910; Resolution of Supreme Court of 30 September 2010, ref. no. I KZP 10/10, Legalis
no. 248204; Order of Supreme Court of 11 January 2011, ref. no. VKK 125/10, Legalis no.
509923; Order of Supreme Court of 30 September 2015, ref. no. I KZP 8/15, Legalis no.
1330138; Order of Supreme Court of 29 November 2017, ref. no. IV KK 417/17, Legalis
no. 1715500.

WA, Z. Krawiec, Kurator jako podmior reprezentujgcy matoletniego pokrzywdzonego
w postgpowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 11/2013, p. 121.
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sibling)"". The provision in Article 98 § 2 of the k.r.0. also does not apply
to the partner or cohabitant of the non-offending parent'”.

The prohibition of the representation of a minor by their parent ex-
pressed in Article 98 § 2 of the k.r.o. was introduced in order to eliminate
the risk of the parent acting to the detriment of the child represented.
There are several reasons why a parent might act to the detriment of the
minor during a criminal trial. First of all, one of the spouses, motivated
by a feeling of love towards the other, might decide not to take appropriate
legal action towards their partner concerning actions of which the child is
avictim. Secondly, the non-offending parent may (even unwittingly) take
actions detrimental to the child while under stress or psychological pres-
sure generated by the dramatic situation in which the family involved in
the criminal trial is enveloped, or to prevent the dissolution of the family.
Thirdly, the harm against the child might be instrumentally treated as an
argument in a dispute between the spouses: the charge of perpetration of
a crime against the child by the spouse would be the clearest evidence of
their guilt in the total breakdown of marital life'.

Prohibiting the representation of a minor by a parent in a situation
where the other parent or the spouse of the parent is the defendant has lib-
erated courts from the necessity of having to investigate this circumstance
in all cases described in the provision under discussion. The consequence
of the adoption of such a decision is that irrespective of whether the inter-
ests of the parties or participants in the proceedings are contradictory or
not, the parents cannot represent the child in any case that has an impact
on them. For the protection of the rights of the child the deciding factor
is not what position in the case is taken by the parent representing the
child, but whether there is (even a hypothetical) inconsistency of interests
and whether the parent can at any moment adopt a different position
incompatible with the interests of the child they represent'.

"' M. Horna-Cieslak, O. Trocha, Kurator reprezentujgcy dziecko w postgpowaniu karnym :
poradnik dla rodzicow dzieci pokrzywdzonych przestgpstwem, Warszawa 2016, p. 4-5.

12 M. Flis-Swieczkowska, Kurator procesowy jako podmiot reprezentujgcy matoletniego
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym in: Prawo w stuzbie ochrony dzieci: ustawodawstwo,
praktyka, wyzwania, Ed. M. Rézanski, Olsztyn 2020, p. 181-196.

15 M. Flis-Swieczkowska, Kurator procesowy jako podmiot.., p. 183-184; M. Kolendowska-
Matejczuk, Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Prokuratura i Prawo” 4/2015, p. 62-63.

4 Judgment of the Constitutional Tribunal of 21 January 2014, ref. no. SK 5/12, Legalis
no. 815910.
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According to the provision in Article 99 § 1 of the k.r.o., a child re-
maining under parental authority who cannot be represented by either
parent is appointed a guardian ad litem. Neither the character of the of-
fence committed, not the type of prosecution affects the assignment of
a guardian ad litem to a minor who is a victim'. The goal of this insti-
tution is to guarantee reliable and appropriate protection for the minor
throughout the criminal proceedings. This applies to both the preparatory
as well as the legal proceedings™®.

In practice, a guardian often does not fulfil their duties in a way that
guarantees the due protection of the child victim. In extreme cases, guard-
ians are not assigned at all or are assigned too late'”. While looking for
a solution that would guarantee the proper protection of the rights of the
minor, the Ministry of Justice presented a proposal for the introduction of
the position of “helper” of the minor as a victim. This publication is a de-
tailed analysis of the institution of the guardian ad litem, And it studies
the validity of the introduction of an additional entity with the authority
to defend the rights of an aggrieved child.

The subject of the study and the objectives set out in the article’s intro-
duction determined the choice of research methods. The formal-dogmatic
method was adopted as the primary research approach. This method, as
pointed out in the literature, plays a necessary role in identifying legal
rules and in solving their indeterminacies'®. The study was based on Pol-
ish law, and the article uses the methods of analysis and critical approach
to the literature. This is evident in the form of the multiplicity of citations

15 Thus, the guardian ad /item may be appointed whether the offence is of a public or private
nature, and whether the suit was brought by the victim. See for more: Resolution of Supreme
Court of 30 September 2010 ref. no. I KZP 10/10, Legalis no. 248204; M. Kolendowska-
Matejczuk, Kurator..., p. 62-63.

!¢ M. Horna-Cieslak, O. Trocha, Kurator..., p. 4-5.

17 See e.g. Address of the Children’s Ombudsman on 29 November 2019 to the Minister
of Justice and the Attorney General on the Representation of Minors during Criminal
Trial Where One of the Parents is Suspected (Charged), published in Information on
the Activities of the Children’s Ombudsman in 2019 and Remarks on the Upholding
of the Rights of Children in Poland. https://brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/
Informacja-0-dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87i-RPD-za-rok-2019.pdf (last accessed
on 25-05-2021); cf. Legitimization for the Proposal of a Law on Changes to the Family and
Guardianship Code as well as the Civil Procedural Code, Official form no.3295. hereinafter
“Substantiation”.

8 M. L. Manrique, 2. E. Navarro, ]J. M. Peralta, Criminal law and legal dogmatics, “Revus”
31/2017 access on: https://journals.openedition.org/revus/3806 (last accessed on:19-08-2022)

PROBAC]A, nr 3/2022



Reflections on the functioning of the guardian ad litem appointed for a minor victim during. ..

included in the study. The jurisprudence of the courts and the Constitu-
tional Tribunal is relevant to this study.

2. THE PROCEDURE FOR THE ASSIGNMENT OF
A GUARDIAN AD LITEM'TO A MINOR VICTIM

Regulations that describe the procedure for assigning a guardian
to a minor as a victim during a criminal trial are not found solely in the
k.p.k.; criminal procedure provisions are not autonomous in this regard.
The laconic Article 51 of the k.p.k. must be complemented by the legal
norms following from Article 98 § 2 and § 3 and Article 991 of the k.r.o.
[t is these provisions of the k.r.o that primarily indicate the rules for the as-
signment of a guardian who fulfils the role of a statutory representative for
avictim who is a minor. The character of these regulations forejudges their
perception as civil matters'. In such matters, the provisions of the Civil
Procedure Code apply®. Matters related to guardianship are identified in
non-contentious proceedings®'.

At present, the regulations in force do not indicate when the appoint-
ment of a guardian ad litem for a minor victim should take place. It ap-
pears that the guardian must be appointed after the authority conducting

! In this case, the guardianship is the legal form of partial and temporarily limited care for
the minor set by the court in a situation where the statutory representative cannot represent
the child (J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, p. 651-652). Although
the guardian is appointed to participate in a criminal trial, their duties are restricted to the
representation of a minor who (due to a lack of the capacity to perform legal and thus
procedural actions) cannot independently fulfil their duties or guarantee their rights during
the proceedings. In the discussed situation, legal protection is offered until results are
reached in the legal civil relationship. (A. Marciniak, in: Kodeks postgpowania cywilnego. Tom
1. Komentarz. Art 1-205, Ed. A. Marciniak, Warszawa 2019, p. 24). What is more, cases in
the area of personal law are closely related to the type of legal institution that guardianship
belongs to. (E. Marszatkowska-Krzes, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach osobowych oraz
rodzinnych, Wroctaw 2012, p. 18).

20 Act of 17 November 1964 — the Civil Procedural Code (Journal of Laws of 2021 item
1177), hereinafter “the k.p.c.”

21 E. Gapska, Postgpowanie nieprocesowe w strukturze postgpowania cywilnego [in:] E. Gapska,
J. Studziniska, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2020, access el./Lex; M. Horna,
Kurator reprezentujgcy matoletniego pokrzywdzonego w procesie karnym — wybrane zagadnienia
proceduralne, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 1/2014, p. 52-53.
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the proceedings has received all necessary information??. Whether a parent
is the defendant or is also suspected of having perpetrated a crime against
their child is of no relevance. Knowledge about a possible perpetrator is
a sufficient prerequisite. Moreover, a guardian can be appointed at any
moment, e.g. during the preliminary proceedings as well as during iz rem
proceedings®. From the perspective of guaranteeing due protection for
the minor, the guardian should be appointed before the decision is taken
to begin a criminal trial*.

According to Article 506 of the k.p.c. (Code of Civil Procedure), the
procedure for assigning a guardian ad /item for to a minor victim can be
initiated in two ways:

1. Upon the request of**:

a) the authority conducting the preliminary proceedings;

b) a criminal court;

¢) any individual whose rights are affected by the result of the proceed-
ings®;

d) any other eligible entity that has been authorized for this purpose”.

2. Ex officio: by the guardianship court in cases indicated in the regu-
lation.

Furthermore, according to Article 572 of the k.p.c. all those who know
the reason for the initiation of proceedings ex officio must inform the
guardianship court of this fact.

Article 99 § 2 of the k.r.o. indicates that the guardianship court is the
appropriate entity for the appointment of guardians ad litem. According

22 K. Osiak-Krynicka, Kurator procesowy matoletniego pokrzywdzonego w postgpowaniu
karnym, in: Badania i Rozwdj Naukowcéw w Polsce. Nauki humanistyczne i spoleczne. Czes¢
I — Prawo, Lublin 2020, p. 59-64.

% Order of Supreme Court of 30 September 2015, ref. no. I KZP 8/15, Legalis no. 1330138.
* M. Horna, Kurator..., p. 58.

» The motion that begins the non-contentious proceedings must include the wish to issue
the specific contents of the verdict, but not the desire to begin proceedings. The motion
to begin non-contentious proceedings must fulfill the conditions described in Art. 511
of the k.p.c. (I. Kunicki, Komentarz do art 511 Kp.c., in: Kodeks postgpowania cywilnego.
Tom I B. Komentarz. Art. 425729, Ed. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2020. Access
el./Legalis).

26 Especially the parent.

¥ We also cannot exclude the possibility of the submission of [[such a motion]] e.g. by the
Children’s Ombudsman, who may wish to begin proceedings in civil matters on the basis of
Article 10 section 1 item 3 of 6 January 2020 On the Children’s Ombudsman (Journal of
Laws of 2020 item 141), hereinafter: “u.r.p.d.”.
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to Article 568 of the k.p.c., the guardianship court is the family court.
The guardian ad litem should be appointed by the guardianship court at
the child’s place of domicile, or (if the child has no place of domicile) at
their place of residence. If even this latter option is impossible, the District
Court for the Capital City of Warsaw will appoint the guardian (Article
569 § 1 of the k.p.c.). However, if a criminal trial against a minor’s par-
ent must be held in the court at location X, while the guardianship court
authorised to appoint a guardian ad litem is located at location Y, we have
a situation in which the local jurisdiction of the criminal court will not
overlap with that of the guardianship court®®. The situation described
above will result in significant protraction of the criminal procedure. The
solution to this problem may be Article 569 § 2 of the k.p.c., according
to which the guardianship court can in extreme cases issue all necessary
orders ex officio (even those that do not fall under its local jurisdiction)
while informing the locally competent guardianship court of this fact”.
We must remember, however, that in this procedure the court may only
issue “all necessary orders”. This means that the guardianship court, acting
pursuant to the provision in Article 569 § 2 of the k.p.c., does not carry
out the entire proceedings and does not pass substantive judgment®. The
orders issued by the guardianship court on the basis of the regulation in
Article 569 § 2 of the k.p.c. constitute in effect temporary orders in the
sense of regulations on safety, and thus do not adjudicate the essence of the
case. A resolution that contains the temporary order mentioned in Article
569 § 2 of the k.p.c., issued as part of an ongoing family or guardianship
case (especially when it has been issued “for the duration of the current
proceedings”), fulfils the function of a resolution on the provision of se-
curity (Article 730 of the k.p.c.) and is not a judgment on the essence of
the case’.

The proceedings for appointing a guardian ad /item are seen as part of
the non-contentious proceedings under the jurisdiction of a single judge.
The examination of the case takes place during a closed session or hearing

# M. Horna, Kurator..., p. 53.

# M. Horna, Kurator..., p. 53.

3 N. Krej, Komentarz do art. 569 K.p.c., in: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Ed.
E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2021, access el./Legalis.

31 S. Jastrzemska, Komentarz do art. 569 K.p.c., in: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Art. 506-1217, Tom II, Ed. T. Szancito, Warszawa 2019, access el./Legalis.
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(Article 514 of the k.p.c.)*. The court’s conclusion regarding the appoint-
ment of a guardian ad litem takes the shape of a decision that is executed
with its announcement, or (when there has been no announcement) with
the moment of its issuance (Article 578 § 1 of the k.p.c.). In its decision
on the appointment of a guardian, the guardianship court must first con-
firm that the parents’ capacity to represent the minor has been ruled out;
secondly, it must appoint the guardian; and thirdly, it must indicate the
procedure referred to by the decision.

Despite the important role of the guardian ad /item for a minor as
victim in a criminal trial, practice shows that some guardians ad litem
are assigned too late, i.e. after the interrogation, and others a few days
before the interrogation, but without having been informed of this ac-
tion. Often, the appointment of a guardian ad litem only occurs after the
completion of the preliminary proceedings, i.e. after conducting many
evidentiary activities, including those that cannot be repeated, and there-
fore the guardian ad litem is deprived of any influence on activities that
have already been carried out®. As rightly pointed out by the Children’s
Ombudsman in an official letter to the Minister of Justice of 29 No-
vember 2019, in such cases the child is actually deprived of appropriate
assistance, protection and representation®. For example, it is impossible
for a guardian ad litem who was appointed at such a late moment to par-
ticipate in the process of gathering evidence, especially in the process of
interrogation®. The reason for the delay in appointing guardians ad litem
in criminal proceedings may, first of all, be the fact that guardians ad litem

32 M. Horna, Kurator..., p. 53. On the basis of Art. 605 in conjunction with Art. 5751 k.p.c.
we cannot rule out the possibility of a court session being held in full or behind closed doors
if the good of the child goes against public knowledge of the case.

3% M. Wielec, M. Horna-Cieslak, P. Mastowska, Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego
po nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego wprowadzonej ustawq z dnia 13 czerwca 2013 .
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego — wyniki badas
aktowych, ,Prawo w dziataniu. Sprawy karne” 39/2019; M. Flis-Swieczkowska, Kurator
procesowy jako podmiot reprezentujacy maloletniego pokrzywdzonego w postgpowaniu
karnym..., p. 181-196; M. Flis — Swieczkowska, Kurator..., p. 161-177.

3t Address of the Children’s Ombudsman on 29 November 2019 to the Minister of Justice
and the Attorney General on the Representation of Minors during Criminal Trial Where
One of the Parents is Suspected (Charged), published in Information on the Activities
of the Children’s Ombudsman in 2019 and Remarks on the Upholding of the Rights of
Children in Poland. https://brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Informacja-o-
dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87i-RPD-za-rok-2019.pdf (last accessed on 25-05-2021).

3 See source cited in footnote 15.
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are appointed by guardianship courts and not by criminal courts, and
secondly there is no obligation expressed clearly in the Code of Criminal
Procedure for the authority conducting the proceedings to apply for the
appointment of a guardian ad litem for a minor victim?. For this reason,
the possibility should be considered of introducing the right for a criminal
court to appoint a guardian ad litem for a child victim and an explicitly
expressed obligation addressed to the authorities conducting criminal pro-
ceedings to immediately apply for the appointment of a guardian ad litem
when making a reasonable assumption that the perpetrator of a crime
detrimental to a minor may be the minor’s parent or the parent’s spouse.
Such a modification could take the form of an amendment to Article 51
of the Code of Criminal Procedure (e.g. if the aggrieved party is a mi-
nor, their rights are exercised by a statutory representative or by a person
under whose care the aggrieved party is. If there is a suspicion that the
prohibited act to the detriment of a minor was committed by a parent or
other legal representative, the rights of the child victim are exercised by the
guardian ad litem, who shall be appointed immediately upon the request
of the prosecutor or ex officio by the president of the court, the court
with jurisdiction to hear the case, or a court referendary) or the addition
of a provision under Article. 51a of the Code of Criminal Procedure,
e.g. in the following wording: “If there is a suspicion that a prohibited
act to the detriment of a minor has been committed by a parent or other
legal representative, the rights of the minor as a victim are exercised by the
guardian ad litem, who is immediately appointed upon the request of
the prosecutor or ex officio by the president of the court, the court with
jurisdiction to hear the case, or a court referendary”. The indication of
an attorney-at-law or an advocate, as the basic entities providing legal aid
among whom candidates for guardians ad litem should be sought, is not
arbitrary. The complexity, importance and abstruseness of matters, as well
as the legal interest of a minor require special predispositions, substantive
preparation, knowledge and experience from the guardian ad litem, and an
attorney-at-law or an advocate, as professional attorneys with the greatest

3¢ 1. Urbaniak-Mastalerz, Rola kuratora dla pokrzywdzonego matoletniego w postepowaniu
karnym, ,Probacja” 4/2020, p. 25.

% Petition of the Foundation ,Fundacja Dajemy Dzieciom Sil¢” on the amendment
to the Code of Criminal Procedure on the Representation of Children during Criminal
Trials (BKSP-145-111/16) access: http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwa/145-111-
16/$file/145-111-16.pdf (last accessed on:19-08-2022).
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knowledge and professional experience in representing other people can
guarantee the proper protection of the child’s interests if it is necessary
to perform activities under the conditions specified in Article 98 § 2 of
the k.r.o®®. Such a solution could, in principle, be considered correct,
because in criminal proceedings the representation of a minor requires
taking actions characteristic of those taken by the victim’s attorney, who
may be an attorney-at-law or an advocate. However, it seems that since the
legislator anticipated the exclusion of parental representation as a statutory
representative in the cases specified in Article 98 § 2 of the k.r.o. (limit-
ing in some way their parental authority), one should ensure that these
powers in the field of representation are exercised by a guardian ad litem,
entered e.g. on a special list of guardians ad litem for minors, as an entity
operating within a state institution, e.g. at the Ombudsman for Children
or at a district court, with the possibility of their immediate superior or
other authority supervising and controlling the correctness and reliability
of actions taken by such guardians ad /item in the pending proceedings.
Being added to the list of guardians ad litem should be dependent upon
completing legal studies and obtaining a master’s degree, completing spe-
cial guardian ad litem training (designed for this purpose), and passing an
appropriate examination or, for example, meeting the criteria for being
entered on the list of attorneys-at-law or advocates and demonstrating
special knowledge of cases involving a child of the same type or generically
corresponding to the case for which representation is required, or having
completed training in the principles of representation, rights or needs
of the child. Giving the institution of guardian ad /item an institutional
character, introducing the possibility of carrying out inspections, as well
as introducing supervision over the correctness and reliability of their ac-
tivities, providing them with fixed and fair remuneration for their work,
as well as creating special training (designed for this purpose) for those
who wish to be guardians ad litem would perhaps better ensure reliable
safeguarding of the interests of minors as victims.

Only a person who is an attorney-at-law or advocate, demonstrating
knowledge of matters concerning a child of the same type or correspond-
ing to the case in which representation is required or who has completed

% Substantiation; A. Borkowski, Kurator maloletniego w postgpowaniu
karnym, access el./Legalis, access: https://sip.legalis.pl/document-full.
seam?documentld=mfxgc3bogi3damrtheytkny&refSource=guide (last accessed on:19-08-2022).
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training on the principles of representation, rights or needs may be ap-
pointed as guardian ad litem for a minor as a victim in a criminal trial
(Article 992 of the k.r.0.). The literature indicates that “special knowledge
of matters” does not mean the case of a child for whom a guardian ad litem
for a minor victim is to be appointed, but they should be knowledgeable
on matters of child abuse®. A guardian ad litem for victims who are mi-
nors should be a person who is aware of the importance of the role they
play in criminal proceedings and who has undergone pedagogical and
psychological preparation. It is particularly important to know the basics
of child psychology (especially in the field of general information about
child development, perception, and the way of formulating observations
and transferring information), the ability to establish contact with the
child and not avoiding this contact, as well as awareness of the negative
consequences for a minor that are associated with their inadequate han-
dling in a criminal trial. The guardian ad litem for minor victims should
also have specialist knowledge about the functioning of children and fam-
ilies where violence is present’. A person who is to become a guardian ad
litem for a minor should guarantee that they will make the most objective
decisions regarding the exercising of the child’s rights as a victim and be
aware that the proper representation of a minor guarantees their interests
in criminal proceedings, and their constitutional rights and freedoms*".
As indicated by M. Flis-Swieczkowska, cases in which an attorney-at-law
or advocate with the above-described qualifications is appointed are rare.
The reason for this is the fact that classes on the indicated issues are not
always conducted during the advocate’s and attorney’s-at-law training.
The lack of such education may have a negative impact on the conducted

¥ J. Gajda, Komentarz do art. 992 Kodeksu rodzinnego i opickuriczego, in: Kodeks rodzinny
i opickuriczy. Komentarz, Ed. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, access el./Legalis.

“ A. Z. Krawiec, Kurator..., p. 121; M. Horna-Cieslak, O. Trocha, Kurator..., p. 4-5;
M. Flis-Swieczkowska, Kurator procesowy jako podmiot..., p. 183-184; M. Wielec, Instytucja
kuratora procesowego w postgpowaniu karnym — wwagi na marginesie Uchwaty 7 sedzidw
Sqdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010 r., sygn. I KZP 10/10, ,Studia Prawnicze
i Administracyjne” 2/2014, p. 43.

41 Order of the Constitutional Tribunal of February 2014, ref. no. S 2/14, Lex no. 1447958;
E. Neuman, Metodyka reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym, in:
Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego. Prawne i psychologiczne aspekty udziatu
matoletniego w postgpowaniu karnym, Warszawa 2016, p. 56-60; O Trocha, Dylematy kuratora
dla matoletniego pokrzywdzonego, in: Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego. Prawne
i psychologiczne aspekty udziatu matoletniego w postgpowaniu karnym, Warszawa 2016, p. 65.
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criminal proceedings. Legal, pedagogical and psychological preparation
(and sometimes even in the field of sexology) are necessary to construct
the active position of a guardian ad /item for minors as victims as an
independent, strong and properly prepared entity. In addition, the lack
of soft skills may also have negative consequences when it comes to the
minor, especially when the guardian ad /item is in contact with the minor.
Therefore, it would seem that attorney-at-law or advocate curricula should
obligatorily include issues related not only to the institution of guardian
ad litem for a minor who is a victim, but also include information in the

fields of psychology, pedagogy and sexology.

3. THE DUTIES OF THE GUARDIAN AD LITEM
TOWARDS THE MINOR AS A VICTIM

A person who has been appointed to the position of guardian ad litem
of a child victim must immediately begin carrying out their tasks once
they have been intrusted with this function. While the guardian performs
their role, they must remember that the chief goal of their activities is
to guarantee the exercising of and respect for the rights of the minor dur-
ing the criminal trial. Duties must be fulfilled with due care as required
by the wellbeing of the child** and the public interest®®. The tasks the
guardian ad litem performs for the child victim include (among others):
familiarisation with the case records, meeting the minor and their inter-
rogation, meeting the non-offending parent and informing them about

2 In the source literature, the concept of the good of the child is interpreted as a complex
of material and immaterial values that are indispensable to the correct physical and mental
development of the child as well as the correct preparation for work suitable for their
aptitudes; these values are dictated by many different factors, the structure of which depends
on the applied legal and concrete norms and the current situation of the child, thereby
ensuring the convergence of the thus conceptualised good of the child with the public
interest (J. Mierzwinska-Lorencka, Kurator procesowy — zadania, rola, cel ustanowienia, in:
Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego. Prawne i psychologiczne aspekty udziatu
matoletniego w postgpowaniu karnym, Warszawa 2016, p. 33-56). However, there is no single
official definition of the good of the child, as this concept has to be defined according to the
needs of a particular child who happens to be in a particular life situation. The good of the
child that the guardian ad litern must safeguard may diverge from the child’s own feeling of
their good as well as the interpretation of that concept by the non-offending parent (J. Gajda,
Komentarz. .., access el./Legalis).

# M. Horna-Cieslak, O. Trocha, Kurator..., p. 4-5.
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the case, filing charges or lodging a private indictment, accompanying the
minor during hearings, composing a statement of the intent to act as an
auxiliary prosecutor, representing the minor during court hearings, draw-
ing up a proposal on the non-disclosure of the case, compiling proposals
of evidence, speaking during hearings and introducing remedies*.

The guardian ad litem must meet with the minor if the mental devel-
opment, health and degree of maturity of the child allow meetings to take
place (Article 992 § 1 k.r.o.). The foregoing of meetings is justified in
the case of very small children, as well as in situations where there exists
a danger that such meetings might worsen the poor mental or physical
state of the minor or expose them to danger in a family environment®.
When designating the time and place of the meeting, the guardian must
be guided by the age and level of development of the child. The meeting
must take place in a pleasant atmosphere and in a place where the minor
feels comfortable with respect to their dignity and privacy as well as the
guarantee of freedom of expression. The guardian will then also have the
opportunity to inform their ward of the actions they have undertaken,
the course of the proceedings, and the way they will conclude as well as
the consequences of the said actions for the ward’s legal situation. This
information must be communicated in a comprehensible fashion con-
cordant with the age and level of development of the child. The absence
of contact with the child or insight into their case can serve as a basis
for the guardian’s dismissal (Article 169 § 2 k.r.0.). In order to thor-
oughly exercise the rights of the minor, the guardian ad litems must also
gather information on their subject, including on their health, psycho-
logical situation, the current proceedings, and the victim’s relationship
with the perpetrator?. In order to acquire this information, the guardian
may approach organs or institutions as well as associations and public
organisations to which the child belongs or which provide them with aid
(Article 992 § 1, k.r.0.); above all else, however, the guardian should turn
to the non-offending parent. This last action is justified by the fact that
the parent who is currently taking care of the child constitutes a source

# K. Osiak-Krynicka, Kurator..., p. 59-64.

® A. Budzyniska, Psychologiczne aspekty funkcjonowania matoletniego pokrzywdzonego
przestepstwem, in: Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego. Prawne i psychologiczne
aspekty udziatu matoletniego w postgpowaniu karnym, Warszawa 2016, p. 77-94.

% M. Horna-Cieslak, O. Trocha, Kurator..., p. 4-5.

# K. Osiak-Krynicka, Kurator..., p. 59-64.
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of information on the minor that allows the legal proceedings to be con-
ducted in a manner taking into account the child’s needs and interests.
The parent has knowledge concerning the child’s development, behaviour
and needs (e.g. their health, disabilities or insufficient knowledge of the
Polish language®). Because the minor’s parent has the right to provide
the child with information necessary for the normal exercising of parental
authority and information concerning the course of the proceedings and
decisions reached during them, then as long as this information is not
to the detriment of the child, the guardian ad litem is obligated to share
this information in writing or by way of electronic communication if the
parent asks for it (Article 992 § 1 k.r.0.). The curator must be careful, for
as noted above, the interest of the parent is not always compatible with
the interest of the minor who is a victim®.

An issue that may prove highly controversial is that of contact between
the guardian ad litem of the child victim and the offending parent. This
issue has not been clearly resolved in the regulations. It appears, however,
that due to the pending criminal trial the guardian should not contact the
perpetrator of the offence. It is not possible to rule out the occurrence of
such situations. This will take place, for example, when the guardian de-
cides that a meeting with the individual marked as the perpetrator is nec-
essary as they suspect that the person concerned has been falsely accused™.

One of the most important tasks of the guardian ad litem is partici-
pating in the interrogation of the minor. During these proceedings, the
guardian ensures that it takes place in accordance with the provisions of
the law. If;, however, the mental state of the child victim indicates that they

48 Substantiation.

# The form of the communication of information to the non-offending parent included
in Art. 992(2), k.r.o. (be it in written form or through the use of electronic means of
communication), is meant to prevent the transformation of the exchange of information
into “consultations”, which might allow the position and actions of the guardian ad litem
to be influenced. The requirement to indicate whether this information is necessary for
the parent to exercise their parental authority in the context of the case in which the child
is represented by the guardian in the [application] form a secondary barrier of this kind
(Wider: Substantiation.).

50 J. Mierzwinska-Lorencka, Kurator..., p. 33-56; O. Trocha, Kurator procesowy dla
matoletniego pokrzywdzonego, ,Na wokandzie” 21/2014: access in : https://nawokandzie.
ms.gov.pl/numer-21/dobre-praktyki-numer-21/kurator-procesowy-dla-maloletniego-
pokrzywdzonego.html (last accessed on 26-08-2021).

PROBAC]A, nr 3/2022



Reflections on the functioning of the guardian ad litem appointed for a minor victim during. ..

should not be interrogated, it is the task of the guardian to ensure that it
does not take place®.

During the first hearing but before the opening of the trial, the guard-
ian ad litem must submit a declaration of confidentiality. After the closing
of the trial, however, the guardian also has the right to speak. They will
then have the opportunity to present the most important arguments or
to draw the court’s attention to issues that may have been controversial
during the proceedings, as well as make proposals for the sentencing of
the perpetrator of the crime or concerning the punitive measures to be
applied. However, the issue of the conclusions must be discussed with the
non-offending parent if the guardian decides that this will be in accord-
ance with the good of the child>*. After a verdict has been passed by the
court of first instance, the guardian ad /itemn must make efforts to acquire
a copy of the verdict in order to appeal if need be. However, the decision
to appeal against the verdict of the court must only be taken after con-
sidering whether it will be in keeping with the good of the minor victim
and their legal interest™.

During the criminal trial, the guardian ad /item obtains a significant
amount of information concerning the details of the minor’s family life;
according to Article 992 § 4 of the k.r.o., however, they are duty-bound
to keep secret the details of the case that they have become aware of while
fulfilling their duties, with the exception of reliable information about the
crimes committed against the child. This secret falls under professional
confidentiality, and binds all persons who fulfil the role of guardian ad
litem; it is also a lex specialis on professional secrecy prescribed for attor-
neys-at law and advocates™.

The guardian ad litem must fulfil their role and complete their tasks
with due care, while always bearing in mind the good of the minor and
their situation (if, of course, proper contact is possible). This will not
always be possible, as it is highly likely that, in situations where the per-
petrator of the crime against the child was somebody close, the victim
will probably be unable to assess the situation objectively. As a result, the
minor might not want to file charges. In such a situation, the guardian’s

1 O. Trocha, Dylemazy..., p. 65-77; J. Mierzwiniska-Lorencka, Kurator. .., p. 33-56.

52 ]. Mierzwiniska-Lorencka, Kurator..., p. 33-56.

53 M. Horna-Cieglak, O. Trocha, Kurator..., p. 4-5; J. Misztal-Konecka, Reprezentacja.. .,
access el./Legalis; M. Flis-Swieczkowska, Kurator procesowy jako podmiot..., p. 192-193.

>4 Substantiation.
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task will be to act against the will of the minor. This is due to the fact that
the guardian ad litem fulfils a specific procedural role: that of spokesman
of the legal interests of the child victim in the criminal trial, and it is the
guardian who has the duty to secure the due guarantee of any of the rights
enjoyed by the minor. We must also note that the guardian will not always
act with the goal of sentencing the perpetrator. It may turn out that taking
a different course of action will be demanded by the good of the child for
various reasons. An example of this is that of a case in which a false accu-
sation of suspicion has been made; here, the fastest possible termination
of a case by way of dismissal is sought™.

Indeed, the guardian ad litem fulfils their duties independently, but this
independence is not unlimited during the criminal trial. Having analysed
the regulations found in Articles 156 and 99 § 3 of the k.r.o., we must
state that the guardian ad /item has to have the agreement of the guardi-
anship court in all of the most important matters concerning the person
or fortune of the minor. An example of a “most important matter” is the
possibility of reconciliation between the guardian acting in the name of
the minor and the offending parent, or the raising of a (non)-objection
to a sentencing without trial following Article 335 § 1 and 2 of the k.p.k*.
The guardianship court that appointed the guardian ad litem to the minor
victim must be kept up to date with the guardian’s actions, and should
in particular provide them with advice and recommendations (Articles
165§ 1 and 178 § 2 k.r.o.). The court may demand clarification from
the guardian ad litem on all matters related to their guardianship and the
presentation of documents related to the exercising of their care (cf. Arti-
cles 165§ 2 and 178 § 2, k.r.o.)”.

As a rule, the guardian ad litem assigned to a minor as a victim fulfils
their duties until the victim acquires the capacity to undertake legal ac-
tions or until the victim comes of age. From that moment onward, the
minor may independently act in the criminal trial, even if the actions they
undertake of their own volition are in conflict with those taken by the
guardian ad litem. Apart from situations in which the minor reaches the
age of majority, the guardianship will cease to operate if it no longer serves
its purpose: a) if the guardian was appointed in order to assist with a single

5 M. Horna-Cieslak, O. Trocha, Kurator..., p. 4-5.

¢ A. Z. Krawiec, Kurator..., p. 124.

57 Judgment of the Constitutional Tribunal of 21 January 2014 ref. no. SK 5/12, Legalis no.
815910.; M. Kolendowska-Matejczuk, Kurator..., p. 69-70.
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case, the guardianship will cease to operate as soon as that case comes
to an end; b) the guardian is relieved by the court on their own initiative
or ex officio; c) the guardian passes away; d) the minor passes away; e) the
guardian loses their capacity to take procedural steps; or f) the guardian

loses their professional qualifications™.

4. PROCEDURAL “HELPERS” FOR THE MINOR VICTIM

The guardian ad litem of a minor who is a victim is this child’s statu-
tory representative’®. They are therefore embraced by the list of persons
provided in Article 51 § 2 of the k.p.k. We should not confuse the guard-
ian ad litem with a representative, as the activities of a representative are
always dictated by the person represented independently of whether the
representative has been installed by the choice of the representative or ex
officio. In contrast to the representative, who may act both to the benefit
or detriment of their employer, the guardian ad /item must act exclusively
in the interests of the minor®. What is more, they have the right to ap-
point a representative, but are not authorised to give out further power
of attorney as this power is exclusively granted to the attorney-at-law or
advocate who has been appointed as a representative in the case®.

58 M. Flis-Swieczkowska, Kurator procesowy jako petnomocnik dziecka w procesie karnym?
in: Prawo w stuzbie ochrony dzieci: ustawodawstwo, praktyka, wyzwania, Ed. M. Rézanski,
Olsztyn 2020, p. 176; A. Z. Krawiec, Kurator..., p. 121. Order of the Court of Appeal in
Katowice of 2 March 2005, ref. no. I S 13/05, Legalis no. 71618.

%9 It is true that this does not emerge expressis verbis from Art. 96 of the Act of 23 April
1964 — the Civil Code (Journal of Laws of 2021 item 1509), hereinafter “k.c.” It is assumed,
however, that the guardian ad litem appointed by the court is also seen as a statutory
representative (R. Strugata, Komentarz do art. 96 K.c., in: Kodeks cywilny. Komentarz, Eds.
E. Gniewek, . Machnikowski, Warszawa 2021, access el./Legalis). Thus, the guardian acts
in the name of and for the minor (A. Z. Krawiec, Kurator..., p. 124), and therefore cannot
bring an action themselves or on their own account (Judgment of the Supreme Court of 23
May 2003 ref. no. III CA 1/03, Lex no. 83837).

% During the criminal proceedings, the attorney is not duty-bound to undertake legal actions
in the trial that are beneficial to the principal, since Art. 86(1) k.p.k., which prescribes such
a limitation for the defending attorney, does not apply to the representative; this was not
mentioned in the provision referring to another rule (Art. 88(1) k.p.k.). The representative
is, however, empowered to take actions detrimental to the mandatary on the condition that
they act in good faith and within the boundaries of their powers. For more on this subject,
see R. A. Stefaniski, Pefnomocnik w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2/2007, p. 57-58.
61 M. Flis-Swieczkowska,, Kurator procesowy jako petnomocnik. .., p. 167.
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The guardian ad litem of a minor fulfils to a certain degree the role of
the child’s advocate in the criminal trial. However, the guardian is only
appointed in situations where the perpetrator of an offence against the
child is the child’s other parent or the parent’s spouse (irrespective of the
type of crime and the mode of prosecution). In all other cases (if the child
remains under parental authority), they are represented by their parents.
Unfortunately, parents do not always demonstrate a proper attitude while
representing their child during a criminal trial. This is caused by a lack of
knowledge on the subject of legal proceedings and poor familiarity with
regulations. What is more, the parents do not cope well psychologically
with the fact that their child has experienced a crime (especially if it is
a crime of a sexual nature) and must testify during the criminal trial. They
are uncertain, and do not know what to do. The minor notices that the
situation is destabilising family life, feels guilty, and feels paralysed by the
lack of support from their loved ones and the stress caused by involve-
ment in a criminal trial®?. The above shows that guaranteeing professional
support for a child (as well as indirectly for their family) is necessary irre-
spective of the age of the child and the crime they have suffered, as well as
the identity of the perpetrator. This is justified by the fact that the child
is a person whose physical and psychological development is at an early
stage; therefore, the State must ensure that there exist in criminal trials
measures that avert the damaging consequences of the situation that the
child has experienced®.

On 24 February 2021, the Deputy Minister of Justice announced a bill
for amending the Code of Criminal Procedure, the Criminal Enforcement
Code and the Act on the Law on the Structure of Courts of General Ju-
risdiction; this bill includes a proposed set of changes intended to help
victims and witnesses of crimes feel safer during criminal trials. One of
the proposals of the Ministry of Justice is the guarantee of the support
of a professional attorney for children who are the victims of crimes of
a sexual nature. Such a person would be appointed ex officio during the
preliminary proceedings and independently of the economic status of the
child and their family. The attorney would be tasked with representing
the rights of the minor as well as listening to their needs. Only an at-
torney-at-law or an advocate experienced in the field of victims who are

2 A. Budzynska, Psychologiczne. .., p. 77-94.
6 K. Osiak-Krynicka, Kurator..., p. 59-64.
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minors can become such a helper®. Although at the moment of writing
this article the bill had not yet been presented, it is worth examining
the Ministry of Justice’s proposal at this early juncture and ascertaining
whether the position of guardian ad /item for child victims will be ren-
dered superfluous. According to the proposals presented by the Ministry
of Justice, the minor’s helper would only be appointed in cases involving
crimes of a sexual nature, irrespective of the age of the minor or the eco-
nomic status of their family. The title of such a helper has not yet been
determined. What is indicated, however, is the requirement for the helper
to be an attorney-at-law or advocate with experience in the area of minors
who are victims. The idea of assigning a helper to each minor ex officio
must surely be seen as a positive development. There are cases where the
parents of children who are sufficiently well-off to appoint such a repre-
sentative by choice do not do so, as they consider the appointment useless,
or because they desire to act to the detriment of the child by protecting
the perpetrator of the crime because they are close to (one of) the parents.
Unfortunately, at which moment in time such a helper should be appoint-
ed is not precisely indicated in the proposal. However, as the task of the
helper is to support and help the minor, it appears that the helper must
be appointed immediately when the procedural authority has received
information that the minor is the victim of a crime of a sexual nature®.
The proposal from the Ministry of Justice raises a great many questions
concerning (among other things) currently applicable solutions. In the
context of the considerations touched upon in this article, the question of
whether the assignment of such a “helper” to the minor would exclude the
appointment of a guardian ad /item remains crucial. This question derives
from the fact that the objective and subjective scopes of these two institu-
tions might intersect. The guardian ad /item is assigned to a minor when the
perpetrator of the offence against the child is one of the parents or a spouse
of a parent irrespective of the offence itself or the mode of prosecution,
whereas according to the proposals of the bill drawn up by the Ministry
of Justice, the helper of the minor must be assigned in cases involving

6 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8105533,marcin-romanowski-
osoby-pokrzywdzone-swiadkowie-przestepstw-projekt-zmian-wywiad.html (last accessed on
26-08-2021).
% https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8105533,marcin-romanowski-
osoby-pokrzywdzone-swiadkowie-przestepstw-projekt-zmian-wywiad.html (last accessed on
26-08-2021).
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crimes of a sexual nature. The question then arises as to whether in a sit-
uation in which a minor was violated by a parent a guardian ad /item or
a helper would have to be assigned. We must also note that there remains
a group of minors who would be deprived of the help of both entities. For
example, a child who is the victim of abuse as described in Article. 207 of
the k.k. (Criminal Code) perpetrated by an individual very close to the
child who is not a parent or the spouse of a parent would not be assigned
either a guardian ad litem or a helper during the criminal trial, despite the
fact that the interests of the minor and their psychological support is at
significant risk. The statutory representative themselves may be the victim
of such violence or attempt to help the perpetrator in order to preserve
family ties, thereby acting against the interests of the minor. To be sure,
we must appreciate the efforts of the Ministry of Justice to safeguard the
interests of the minor as a victim, but it is worth asking here whether
another participant in the criminal trial is necessary. It appears that from
the point of view of the good of the child victim, the best solution would
be to improve the solution we already have, i.e. that of the institution of
the guardian ad /item for minors. First of all, it would be possible to add
provisions regulating the actions of this entity (i.e. by adding “Guaridan
ad litem for a minor who is a victim” to section III subsection 9) to the
Code of Criminal Procedure. In order to take into account the proposals
of the Ministry of Justice’s bill and to guarantee full protection for the
minor against secondary victimisation, the appointment of a guardian ad
litem for a minor during a criminal trial could be expanded to embrace all
minors who are victims. This new solution would thus stipulate the ap-
pointment of a guardian for every minor, irrespective of the nature of the
crime, the perpetrator, or the age of the minor. Thus, the responsibilities
of the guardian would chiefly encompass representation of the minor in
the criminal trial, liaison with the minor’s parents, psychological support
for the minor and their parents, and preparing the minor for participation
in the criminal trial or interrogation. This is a fairly bold solution, as the
minor’s parent would be totally excluded from representing the child in
the criminal trial. This, however, constitutes a chance to enhance the pro-
tection of the rights of every victim who is a minor. As mentioned above,
minors are often deprived of the due representation of their interests dur-
ing criminal trials, since their parents (sufficiently afluent to appoint such
a representative by choice) do not appoint a guardian, as they consider
the appointment useless or because they desire to act to the detriment of
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the child by protecting the perpetrator of the crime because they are close
to (one of) the parents.

5. CONCLUSIONS

In summarising the above analysis, we must conclude that the exclu-
sion of the parent of a child victim from representing their child in a crim-
inal trial in a situation where the other parent or a spouse of a parent is
the perpetrator of the crime is an appropriate solution. Entrusting the rep-
resentation of the minor to a guardian ad /item boosts the guaranteeing of
the protection of the rights and interests of the child in the criminal trial.
It appears, however, that usage of the institution of guardian ad /item for
minors who are victims requires several changes. First of all, the legislature
must add to the Code of Criminal Procedure provisions that provide the
criminal court with the power to appoint a guardian ad litem to a child
victim, a change that would decidedly accelerate the criminal trial®. Then
the guardian could be appointed ex offzcio by the criminal court, or by the
submission of a motion to the criminal court by an appropriate entity (e.g.
the authority carrying out the preliminary proceedings or the parent of
the child victim). Secondly, in order to guarantee better protection of the
interests of the minor, a guardian ad /item must also be appointed when
the perpetrator of the offence is a cohabitant of one of the parents. This is
due to the fact that we have recently encountered more and more situa-
tions in which the parent raising the child is in a partnership with a person
who is not a parent of the child®. In such a situation, the parent who is
blinded by their feelings for the partner (as is the case when the perpetra-
tor of the crime is the spouse of the parent while not being a parent of the
child) can clash with the interests of and even unconsciously act to the
detriment of the child (e.g. by not moving to prosecute). Thirdly, keeping
in mind the considerations touched upon in this article as well as the pro-
posed changes presented by the Ministry of Justice, we must postulate that

% From a practical point of view, the usual procedure for the appointment of a guardian
ad litem to a minor victim is time-consuming, as the decision to appoint is taken by the
guardianship court and not the criminal court.

67 See the data published by the Central Statistical Office under the title “Marriage and Fertility in
Poland” at: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultakcualnosci/5468/23/1/1/
malzenstwa_i_dzietnosc_w_polsce.pdf (last accessed on 26-08-2021).
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instead of introducing yet another entity (i.e. the “helper” of the minor as
a victim) to the criminal trial, it would be better to improve the already
valid institution of the guardian ad /item. The fundamental change would
be that a guardian would be appointed to every minor who is a victim,
irrespective of the identity of the perpetrator, the nature of the offence,
or the age of the minor. What is more, the institution of the guardian
must be regulated in the provisions of the Code of Criminal Procedure.
The creation of special and separate professional legal training for those
who wish to be guardians ad litem may be considered. It would also be
necessary to guarantee the guardians with suitable compensation covered
by the State Treasury.
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Legalis no. 509923.

6. Order of Supreme Court of 30 September 2015, ref. no. I KZP 8/15,
Legalis no. 1330138.

7. Order of Supreme Court of 29 November 2017, ref. no. IV KK
417/17, Legalis no. 1715500.

8. Order of the Court of Appeal in Katowice of 2 March 2005, ref. no.
IT S 13/05, Legalis no.71618.

Sources from the Internet:

1. Address of the Children’s Ombudsman on 29 November 2019 to the
Minister of Justice and the Attorney General on the Representa-
tion of Minors during Criminal Trials Where One of the Parents
is Suspected (Charged), published in Information on the Activ-
ities of the Children’s Ombudsman in 2019 and Remarks on the
Upholding of the Rights of Children in Poland. https://brpd.gov.
pl/wp-content/uploads/2020/05/Informacja-o-dzia%C5%82al-
n0%C5%9B%C4%87i-RPD-za-rok-2019.pdf (last accessed on
25-05-2021).

2. Borkowski A., Kurator matoletniego w postgpowaniu karnym, access
el./Legalis, dostgp: https://sip.legalis.pl/document-full.seam?docu-
mentld=mfxgc3bogi3damrtheytkny&trefSource=guide (last accessed
on:19-08-2022).
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3. https://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-21/dobre-praktyki-num-

er-21/kurator-procesowy-dla-maloletniego-pokrzywdzonego.html
(last accessed on 26-08-2021).

Petition of Foundation ,Fundacja Dajemy Dzieciom Sil¢” on the
amendment to the Code of Criminal Procedure on the Representa-
tion of Children during Criminal Trials (BKSP-145-111/16) ac-
cess: http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwa/145-111-16/$-
file/145-111-16.pdf. (last accessed on:19-08-2022).
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly
/8105533, marcin-romanowski-osoby-pokrzywdzone-swiad-
kowie-przestepstw-projekt-zmian-wywiad.html (last accessed on

26-08-2021).

Sources from the legislative process

Legitimization for the Proposal of a Law on Changes to the Family
and Guardianship Code as well as the Civil Procedural Code, Official
form no.3295, hereinafter “Substantiation”.
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Zrédlo finansowania — badania wtasne

W dniach 1-2 kwietnia 2022 r. w O$rodku Szkolenia Stuzby Wigzien-
nej w Popowie odbyta si¢ Ogélnopolska Konferencja Naukowa — ,,Funk-
cjonowanie systemu penitencjarnego i kurateli sadowej”. Organizatorem
tego wydarzenia bytlo Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz redakcja kwar-
talnika naukowego ,,Probacja™.

Konferencja skierowana byta do szeroko rozumianego srodowiska ku-
ratorskiego, sedzidw, praktykéw oraz teoretykéw, jak i do oséb, kedre za-
wodowo zajmujg si¢ zagadnieniami zwigzanymi z kuratelg sagdowa oraz
wymiarem sprawiedliwosci in genere.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonata SNSA dr Anna Dalkow-
ska — Redaktor Naczelna kwartalnika ,,Probacja”, ktéra przywitata uczest-
nikéw i zaproszonych gosci, w tym gen. Jacka Kitlinskiego (Dyrektora

! Asystent w Pracowni Prawa i Porzadku Publicznego Instytutu Penitencjarystyki
Stosowanej, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci, daniel.mielnik@swws.edu.pl,
ORCID: 0000-0001-6508-0273.

2 Kwartalnik ,Probacja”: ISSN 1689-6122; punktacja czasopisma — 100 pkt zgodnie
z komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie wykazu
czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji migdzynarodowych,
hteps://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-1-
grudnia-2021-r-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-
konferencji-miedzynarodowych, dostgp:18.04.2022 .
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Generalnego Stuzby Wigziennej), gen. dr Marcina Strzelca (Rektora-Ko-
mendanta Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci), dra Wojciecha Fe-
derczyka (Dyrektora Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyriskiego), dra hab. Marcina
Wielca, prof. UKSW (Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
cztonka Rady Programowo-Naukowej kwartalnika ,,Probacja”). Zaprezen-
towata réwniez wyktadowcédw oraz zapoznata uczestnikéw z zalozeniami
programowymi konferencji.

Czg$¢ naukowa swoim wystapieniem otworzyt dr hab. Czestaw Klak,
profesor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, s¢dzia Trybunatu Sta-
nu, wiceprzewodniczacy Rady Programowo-Naukowej kwartalnika ,,Pro-
bacja”. W wystapieniu Epidemia a wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
poruszyt on zagadnienia dotyczace odbywania kary pozbawienia wolnosci
w sytuacji zagrozenia stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemiologicz-
nego w trakcie ogloszonej pandemii COVID-19. Odnidst si¢ z aprobatg
do wprowadzonych unormowan dotyczacych udzielaniu przerwy w wy-
konywaniu kary pozbawienia wolnosci, z uwagi na mozliwe zakazenia
Covid-19 w zaktadach karnych. W swoim wystapieniu poruszyl réwniez
problematyke nowych zasad wyrazania zgody na dozér elektroniczny oraz
wykonywania kary przez skazanego chorego na Covid-19 w odpowiednim
zaktadzie leczniczym.

Autorem kolejnego wystapienia, Kilka uwag o wykonywaniu srodka kar-
nego w postaci zakazu zblizania sig, byt dr hab. Igor Zgolinski, profesor
Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, sedzia Sadu Najwyz-
szego. Dokonat on deskrypcji zakazu zblizania si¢ — jednego ze $rodkéw
karnych, unormowanych w art. 39 pkt 2b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 .
— Kodeks karny?, koncentrujac si¢ na aspekcie wykonawczym tego $rodka
w odniesieniu 77 concreto do przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy*.

Nastepnie glos zabraly SSR Malgorzata Tracz i SSR Izabela Bien-
ko (gléwne specjalistki w Wydziale Wsparcia Rodziny oraz Sadownictwa
Rodzinnego i Nieletnich Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Ministerstwie Sprawiedliwosci). Swoje wystapienie prelegentki po-
swigcily tematowi Wykonywanie orzeczers sqdow rodzinnych. W pierwszej
kolejnosci prelegentki dokonaty analizy de lege lata unormowari, ktére

3 Dz.U. 22021 r. poz. 2345, ze zm.
4 Dz. U.z2021 r. poz. 53, ze zm.; dalej: k.k.w.
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wiazg si¢ z prawidlowym wykonywaniem komentowanych orzeczen. Za-
prezentowaly wnioski dotyczace realizacji tych judykatéw, dokonujac ich
oceny. Nastgpnie odniosty si¢ do poszczegdlnych czynnoséei mieszczacych
si¢ w ramach postgpowania przed sadem (np. w postaci przeprowadza-
nych wywiadéw $rodowiskowych), jak i w postgpowaniu wykonawczym
(np. w postaci dokonywania nadzoru nad wykonywaniem natozonych
zobowiazan).

Nadzdr i wspdlpraca Prezesa Sqdu z kuratorami sqdowymi byt tematem
referatu wygtoszonego przez SSO Ewe Josiczyk (wiceprezesa Sadu Okre-
gowego w Warszawie). Przyblizyta ona uczestnikom konferencji rozbudo-
wany proces zwigzany ze wspotpracg prezesa sadu z kuratorami sadowymi
i jego nadzorem nad nimi. Jak si¢ okazalo, na t¢ wspélprace i czynnosci
nadzorcze sklada si¢ wiele dziatad, ktére maja bezposredni oraz posred-
ni wplyw na prawidlowa prace kuratoréw, a zwlaszcza kuratoréw w tzw.
terenie.

Ostatnie wystapienie pierwszego dnia obrad pt. Wywiad srodowiskowy
w sprawach o ochrong dobra dziecka w Anglii i Walii. Metodyka sporzqdzania
wywiadu srodowiskowego zaprezentowat SSR Leszek Kuziak (gtéwny spe-
cjalista w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie
Sprawiedliwosci). Zaprezentowat on problematyke zréznicowanego po-
ziomu wywiadéw srodowiskowych, sporzadzanych przez polskich kurato-
ré6w sadowych oraz poréwnat je z metodami i wynikami pracy angielskich
i walijskich pracownikéw socjalnych. Wsrdéd podstawowych probleméw
majacych wplyw na jako$¢ wywiadéw wskazal m.in. na:

- brak wnikliwo$ci w ustalaniu stanu faktycznego;
- lakoniczno$¢ (jako nastgpstwo powyzszego);

- brak koncentragji na okreslonych zagadnieniach;
- zbedno$¢ niektdrych trescis

- jednostronnos¢.

Prelegent de lege ferenda wskazat na potrzebe wdrozenia odpowiednich
szkolen w zakresie sporzadzania wywiadéw i zweryfikowanie poziomu ob-
ciazeri obowiazkami stuzbowymi. Ponadto zasygnalizowat brak jednolite-
go systemu ksztatcenia kadr stuzby kuratorskiej w ramach obowiazujacego
w tym zawodzie rocznego przygotowania — aplikacji kuratorskiej.

Drugi dzieri obrad, ktérego moderatorem byta Joanna Strzatkowska
(zawodowy kurator sadowy), otworzylo wystapienie dra Lukasza Wirku-
sa (kuratora zawodowego w Sadzie Rejonowym w Stupsku) Wykonywa-
nie przez kuratoréw sqdowych wywiadéw srodowiskowych. Zapoznat w nim
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uczestnikéw konferencji ze znaczeniem wywiadéw srodowiskowych,
przeprowadzanych przez kuratoréw sadowych, ktére stanowia prymarne
zrédlo wiedzy sadu o réznego rodzaju okolicznosciach. Stanowig one bo-
wiem podstawe wydawania rozstrzygnie¢ oraz podejmowania okreslonych
czynnosci przez sad w postgpowaniu wykonawczym. Ponadto poruszyt
zagadnienie konieczno$ci wykorzystywania przez kuratoréw w ich pracy
systeméw informatycznych (oraz sprzetu elektronicznego). Zdaniem pre-
legenta zbyt rzadko organizowane s3 szkolenia dotyczace tego zagadnienia,
a w dzisiejszych czasach jest to wrecz niezbedne.

Organizowanie i kontrolowanie przez kuratora sqdowego wykonywania
prac na cele spoleczne w dobie epidemii COVID-19 to temat, ktdry przed-
stawita dr Anna Janus-De¢bska (kurator okregowy Sadu Okregowego
Warszawa-Praga). W swoim wstapieniu podkreslita role i podata przy-
ktady na to, ze w poszczegdlnych krajach przy pracach na cele spoleczne
moga by¢ dodatkowo naktadane przez sady obowiazki probacyjne, za-
kazy i réznego rodzaju ograniczenia, takie jak zakaz uzywania telefonu
komérkowego w godzinach pracy, zakaz zmiany miejsca pobytu bez zgody
sadu lub obowigzek udokumentowania nieobecnosci zaswiadczeniami le-
karskimi. Jesli za$ skazany nie przestrzega zasad okreslonych w postano-
wieniu sadu, ten moze na niego natozy¢ kar¢ grzywny, zmieni¢ wymiar
kary, a w ostateczno$ci zastapi¢ je kara pozbawienia wolnosci. Zdaniem
prelegentki, polskie ustawodawstwo byto prekursorem kary ograniczenia
wolnosci, polegajacej na wykonywaniu prac na cele spoleczne, stopniowo
zblizajacej si¢ do wspoélczesnej formy community service. Dodatkowo pod-
kreglita, ze w pierwszej potowie 2020 r. kuratorzy spotkali si¢ po raz pierw-
szy z problemem ograniczenia pracy podmiotéw wskazanych w art. 56
§ 2-4 k.k.w. lub catkowitym zamknieciem dziatalnosci czesci z nich z po-
wodu epidemii COVID-19.

Dr Pawel Koztowski (kurator zawodowy, Kierownik Osrodka Kura-
torskiego w Stupsku), autor kolejnego wystapienia poswigconego Funk-
cjonowaniu o$rodka kuratorskiego w czasie pandemii zaprezentowat m.in.
osiowe funkcje o$rodka kuratorskiego. Prelegent zwrécit szczegblng uwage
na filary funkgji resocjalizacyjnej osrodka kuratorskiego w ujeciu , resocja-
lizacja-reintegracja-readaptacja spoleczna’, jak réwniez dokonat deskrypcji
przedmiotowego o$rodka w ujeciu kryteriéw probacji (i genere). Co waz-
ne, zaprezentowal réwniez wyniki funkcjonowania polsko-francuskiego
projektu ,,Swim for Your Future”.
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Kolejne wystapienie pt. Sprawowanie przez kuratora sqdowego dozoru

w okresie pandemii poswigcone byto prezentacji wynikéw badan przepro-

wadzonych przez dr Krzysztofa Stasiaka (kuratora okregowy, Sad Okre-

gowy w Gdansku), ktére dotyczyly sposobu realizacji ustawowych zadan
przez kuratoréw podczas pandemii COVID-19. W referacie odniesiono
si¢ do zalecen Ministerstwa Sprawiedliwoéci w przedmiocie okreslenia
procedur majacych na celu ochrong kuratoréw, np. wstrzymanie zlecania
kuratorom przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych i zaprzestanie
wykonywania juz zarzadzonych; wyrazenie zgody na uzycie srodkéw po-
rozumiewania si¢ na odlegtos¢ w zakresie kontaktéw z podopiecznymi,
zawieszenie wykonywania spraw prowadzonych w ramach postgpowania
wykonawczego zwiazanych z: nadzorem, dozorem, kara ograniczenia wol-
nosci i pracami spotecznie uzytecznymi, czy tez kontrolg nalozonych przez
sad obowiazkéw w okresie préby. Podkredlit, ze dozér nad osobami prze-
bywajacymi w areszcie domowym nie odbywal si¢ przez kontakt twarzg

w twarz (face-to-face), a co przy tym istotne, kurator w tej kategorii spraw

nie wchodzit do miejsca zamieszkania ale stosowat tzw. kontakt wzroko-

wy. W celu dotarcia do klienta uzywano tylko samochodéw stuzbowych.

Klienci w areszcie domowym z dozorem elektronicznym byli monitoro-

wani sporadycznie, a badania na okoliczno$¢ stanu trzezwosci ograniczono

do niezbednego minimum. W zwiazku z powyzsza sytuacja, prelegent
zaprezentowal risk-need-responsivity model w kontekscie szacowania ryzyka
nawrotu przestepczosci.

Na zakoriczenie swoje referaty wygtlosili przedstawiciele Szkoty Wyz-
szej Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej: SWWS):

- mjr mgr Magdalena Markowiak (Instytutu Nauk Prawnych SWWS),
tytul wystapienia: Funkcjonowanie Stuzby Wigziennej w pandemii Co-
vid-19;

- ml. chor. dr Stawomir Grzesiak (Instytut Penitencjarystyki Stosowa-
nej SWWY), tytut wystapienie: Praca penitencjarna w czasie pandemii
koronawirusa SARS-CoV-2 w kontekscie readaptaci i reintegracji spolecz-
nej skazanych;

- kpt. dr Konrad Wierzbicki (sekretarz redakcji kwartalnika ,, The Pri-
son Systems Review”), tytul wystapienia: Teoretyczno-praktyczne kon-
teksty wykorzystania programow resocjalizacji (w praktyce penitencjarnej).
W wydarzeniu uczestniczyl réwniez mgr Daniel Mielnik, asystent

w Pracowni Prawa i Porzadku Publicznego Instytutu Penitencjarystyki

Stosowanej SWWS.
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WNIOSKI, INICJATYWY ORAZ REKOMENDACJE

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze konferencja zostata przyjeta z en-
tuzjazmem z uwagi na to, ze bylo to pierwsze, od blisko 3 lat, spotkanie
stanowigce platforme¢ do wymiany wiedzy i doswiadczen w §rodowisku
kuratoréw, a jednoczesnie integrujace to srodowisko, co wezasach po pan-
demicznych jest bardzo wazne.

Uczestnicy konferencji, nie tylko w trakcie wystapien prelegentéw
i dyskusji po nich, ale i w kuluarach rozmawiali na tematy bedace przed-
miotem wystapie. Dzigki temu mozna bylto dostrzec réznego rodzaju
nieprawidtowosci zaréwno w pracach kuratoréw, jak tez wystgpowanie
deficytu legislacyjnego. Kuratorzy dokonali ponadto wiwisekcji poszcze-
gblnych, poruszanych przez prelegentéw zagadnien, konfrontujac aktu-
alny stan prawny (w ramach analizy de lege lata), z rzeczywistoscia, ktéra
realizowana jest w ramach czynnosci kuratorskich ,w terenie”.

W $wietle powyzszego podczas obrad narodzit si¢ pomyst opracowania
,bialej ksiegi” (ang. white paper), bedacej w istocie owocem konferendji, za-
wierajacej postulaty, wnioski oraz spostrzezenia, na podstawie ktérych zosta-
ng opracowane postulaty de lege ferenda, a takze dokumentem (tj. raportem)
majacym w dalszej perspektywie na celu wypracowanie optymalnych rozwia-
zan legislacyjnych zwiazanych z funkcjonowaniem systemu penitencjarnego
i kurateli sadowej w Polsce.
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INFORMAC]JA DLA AUTOROW

Publikacja w czasopi$mie ,,Probacja” wymaga spetnienia przez Autoréw
wymogéw formalnych, merytorycznych i technicznych.

Autor winien zlozy¢ oswiadczenie o oryginalnosci tekstu oraz o tym,
ze tekst nie byl wezesniej publikowany w zadnym wydawnictwie — druk
do pobrania znajduje si¢ na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w za-
ktadce ,Dla Autoréw”.

Redakcja przyjmuje materialy autorskie w wersji elektronicznej (plik
doc lub docx).

Redakcja nie zwraca nadestanych materiatéw i zastrzega sobie prawo
dokonywania formalnych zmian i niezbednych skrétéw.

Materialy nalezy sktada¢ korzystajac z systemu redakcyjnego ICI Pu-
blishers Panel na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w zaktadce ,Z16z
Manuskrypt” lub przesta¢ na adres e-mail: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Wymogi merytoryczne

Przestane teksty winny zawierad analiz¢ tematyki dotychczas w litera-
turze nieopracowanej.

Kazdy przestany do redakeji tekst winien zaczynad si¢ od sprecyzowania
przedmiotu analizy, wyjasnienia dlaczego zdaniem autora wybrana tema-
tyka jest wazna z punktu widzenia okreslonej dziedziny wiedzy, wskazania
stawianych przez autora tez badawczych, a koriczy¢ czytelnymi konkluzja-
mi wynikajacymi z przeprowadzonego wnioskowania.

2. Wymogi techniczne tekstéw

Objetos¢ tekstu dla artykutu: maks. 25 stron znormalizowanego tek-
stu (wlaczajac bibliografig, rysunki, tabele i wykresy), a dla pozostatych
opracowan: 10 stron.

Edytor tekstu: Word, preferowana czcionka Times New Roman 11
punktdéw, interlinia 1,5 (dla przypiséw dolnych 9). Tekst powinien by¢
wyjustowany, srédtytuty numerowane, nalezy unika¢ pogrubienia i pod-
kreslenia. Do cytatéw nalezy stosowaé cudzystéw.
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Nalezy dofaczy¢: stowa kluczowe (do 8 stéw) oraz streszczenie (do 500
znakéw) w jezyku polskim i angielskim oraz utozong w porzadku alfabe-
tycznym bibliografie.

Autor powinien dostarczy¢ materiat ilustracyjny (zdjecia, wykresy, ta-
bele) dodatkowo w formie osobnych plikéw graficznych.

3. Sporzadzanie przypiséw

Pierwszy przypis w artykule powinien by¢ afiliacjq autora (autoréw):
posiadane tytuly naukowe, nazwa instytucji zatrudniajacej i adres e-mail,

ORCID:s, np.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, adres do korespondencji, e-mail: mail@mail.pl, ORCID: ...

Zwroty obcojezyczne oraz tytuly cytowanych prac zaznacza si¢ kursy-
w3,

Dtuzsze cytaty sa niedopuszczalne, chyba ze ich zastosowanie jest uza-
sadnione i celowe, przyktadowo przez przeprowadzenie doktadnej analizy
zacytowanego fragmentu.

Przypisy powinny zosta¢ umieszczone na dole strony przy wykorzysta-
niu funkeji automatycznego numerowania. Nalezy unika¢ rozbudowa-
nych fragmentéw tekstéw w przypisach oraz zamieszczania w przypisach
dtuzszych cytatéw.

W tekscie gléwnym stosowane sa powszechnie przyjete skrétowcee, tak-
ze na oznaczenie aktéw prawnych (k.k., k.p.k.), a w przypisie petna nazwa
aktu normatywnego, data jego wydania oraz adres publikacyjny.

Formalny ksztalt przypiséw:
Ksiazki

inicjal imienia i nazwisko autora, tytul kursywa, miejsce i rok wydania,
strona:

B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.
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Dziela z jednolitym wspélautorstwem

inicjaly imion i nazwiska autoréw, tytut kursywa, miejsce i rok wyda-
nia, strona:

J. Giezek, O funkcjach urojenia okolicznosci wylgczajacych bezprawnosé.
Whbrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa kodyfikacja prawa kar-
nego. Tom XLIII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza Kaczmarka, ]. Gie-
zek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Prace w dzielach zbiorowych

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut pracy kursywa, ,w:” bez na-
wiaséw, tytul dzieta kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjal imienia
i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

PD. Zakrzewski, Kara lgczna a prawo karne intertemporalne. Anali-
za problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania
prawa karnego. Kara lgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk,
red. W. Gérowski, P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Komentarze w wydaniach papierowych

inicjat imienia i nazwisko autora, ,w:” bez nawiaséw, petny tytut ko-
mentarza kursywa, skrot ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia i nazwisko
redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz.
Tom I. Komentarz do art. 53—-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2016, s. 180.

Komentarze w wydaniach cyfrowych

inicjat imienia i nazwisko autora, komentarz do art. ... ,w:” bez nawia-
séw, pelny tytul komentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat
imienia i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, numer
tezy:
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Akty normatywne
doktadny tytut aktu normatywnego i publikator:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1600, ze zm.) dalej: k.k.

Orzecznictwo

rodzaj orzeczenia, nazwa organu (ewentualnie skrét), data wydania
(miesiac cyframi arabskimi), sygnatura (bez dopisku ,,sygn. akt”), miejsce

publikacji:

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Materialy legislacyjne

pelny tytut projektu aktu prawnego, nr druku sejmowego, nr kadengji
Sejmu; dodatkowo mozna podaé datg projektu (dzien, miesiac, rok) oraz
adres, pod ktérym projekt zostat udostgpniony w Internecie (analogicznie
do stron internetowych):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadencj.

Zrédla internetowe

inicjal imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, adres www, data do-
stepu:

B. Stando-Kawecka, Prawo karnenieletnich. Odopieki do odpowiedzialnosci,
https://books.google.pl/books?id=dI6kYKgrjNIC&pg=PA158&dq=psy-
chologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82ecz-
nych&hl=pl&sa=X8&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQm-
CDkwQOGAEIIDAB#v=onepage&q&f=false (dostep: 07.12.2010).
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Sposéb powtérnego cytowania

W razie powtérnego cytowania literatury w przypisach nalezy stoso-
waé skréty ibidem, op. cit. a w razie powtdrzenia cytowania tego samego
autora, ktdérego cytujemy wigcej niz jedng prace nalezy tytul opracowania
skrécié i uzy¢ ..., s. 100.
Powtdrne cytowanie ksiazki albo artykulu w czasopismie

P. Zakrzewski, O sposobach normowania..., s. 100.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach papierowych

S. Tarapata, A. Zoll, op. ciz., s. 180.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach elektronicznych

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr IL.1.
Powtérne cytowanie orzeczen

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16.
4. Bibliografia opracowania

Do kazdego artykutu i glosy nalezy zataczy¢ — w osobnym pliku — bi-

bliografi¢ cytowanych prac, utozona w kolejnosci alfabetycznej wedtug
nazwisk autoréw.

Bibliografia
Literatura
Batandynowicz A., Pejoratywne aspekty systemu izolacyjno-dyscyplinar-

nego, w: lzolacja penitencjarna z perspektywy pejoratywnej i melioratywnej,
red. M. Snopek, Torun 2012.
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Janus-Debska A., Praca na cele spoteczne jako szansa jednostki na unik-
nigcie psychospotecznych skutkdéw izolacji wigziennej, ,Probacja” 2018, nr 4.

Akty prawne

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, ze zm.).

Zrédla internetowe

https://sw.gov.pl/strona/statystka-roczna.

PROBAC]A, nr 3/2022



Proces recenzji

PROCES RECENZ]JI

Autor przekazuje artykul redakeji Kwartalnika droga elektroniczna
i jest informowany o fakcie poddania artykutu procedurze recenzji.

Na wstepie artykut poddawany jest ocenie formalnej z uwzglednie-
niem takich elementéw, jak: tytul artykutu w j. polskim oraz angielskim,
streszczenie w j. polskim, streszczenie w j. angielskim, stowa kluczowe
w j. polskim, stowa kluczowe w j. angielskim.

Nastepnie artykut kierowany jest do recenzji.

Sktad Zespotu Recenzentéw zamieszczany jest w kazdym drukowanym
numerze kwartalnika oraz na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci w za-
ktadce Probacja i na stronie internetowej www.probacja.com

Zesp6t Recenzentéw zrzesza pracownikéw nauki posiadajacych co naj-
mniej stopien naukowy doktora. Respektowana jest zasada, ze recenzent
nie moze pochodzi¢ z o§rodka naukowego, reprezentowanego przez autora
artykutu i nie jest cztonkiem Rady Naukowej Czasopisma.

Redakcja przydziela dwéch recenzentéw dla kazdego artykutu. Respek-
towana jest zasada, ze autor i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci
(double-blind review proces).

Kazda recenzja sporzadzana jest pisemnie na ,druku recenzji’, zawie-
rajacym oceng artykutu oraz wniosek recenzenta w sprawie dopuszcze-
nia, warunkowego dopuszczenia lub niedopuszczenia artykutu do druku
w Kwartalniku.

W procesie recenzji brane sg pod uwage takie kryteria, jak:

— tematyka artykulu w kontekscie profilu Kwartalnika,
— poziom naukowy artykutu.

Praca musi by¢ oryginalna, odkrywcza, napisana jezykiem komunika-
tywnym i precyzyjnym, wywody i wnioski winny by¢ udokumentowane
i osadzone w paradygmacie metodologii empirycznej i teoretycznej.

Jesli artykut nie spetnia wymienionych kryteriéw, redakcja moze zrezy-
gnowac z jego publikacji.

Autor otrzymuje drogg mailows informacj¢ o wynikach recenzji oraz
,wWypis” z recenzji, tj. fragmenty, ktdre sg istotne z punktu widzenia wpro-
wadzenia niezb¢dnych korekt do tekstu oraz dalszego rozwoju naukowego
autora.
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W przypadku uzyskania jednej recenzji pozytywnej i jednej negatyw-
nej, redakgja kieruje artykut do trzeciego recenzenta.

Autor zobowiazany jest do pisemnego sformutowania ,,Odpowiedzi
na recenzj¢’, w ktérej okresla czy i w jakim zakresie dostosowat si¢ do uwag
recenzenta lub przedstawia argumenty ich nieuwzglednienia.
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