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Redaktorzy tematyczni

Dr hab. Leszek Korporowicz, prof. UJ
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wydziat
Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych,
Instytut Studiéw Migdzykulturowych, Katedra
Antropologii Kultury Wspoétczesnej

Obszar tematyczny: Przemiany kulturowe spote-
czefistw wsp6lczesnych

Procesy globalizacji, wzrastajacej w coraz wigk-
szym stopniu mobilnosci oséb, grup i tresci
kultury, powoduja daleko idace zmiany w sile
i charakterze wigzi spolecznych, modelu relacji
migdzyludzkich i osobowosci kulturowej czto-
wicka w dobie péznej nowoczesnosci. Sytuacja
ta ksztattuje postrzegane i ukryte dynamizmy za-
réwno przekazu, przemiany, ale takze tworzenia
nowego porzadku w dzialaniach indywidualnych,
grupowych i instytucjonalnych w cywilizacji co-
raz cz¢dciej okreslanej jako medialna, informacyj-
na lub konceptualna. Aby zrozumie¢ dylematy,
potencjaly, ale takze zagrozenia w sferze tozsamo-
$ci, rozwoju i kondycji uwiktanych w nie oséb
oraz spolecznosci, a wigc przemiany kulturowe
wspodlczesnosci, warto pytad o ich przyczyny, spo-
soby poznawania i konsekwengje.

Dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent,

prof. UMCS

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie, Wydziat Pedagogiki i Psychologii,
Zaklad Pedagogiki Resocjalizacyjnej

Obszar tematyczny: Otwarto$¢ na zmiany oso-

bowe a zmiany systemowe i spoteczne. Wychowa-

nie. Profilaktyka. Wsparcie

*  Wszechstronno$¢  funkcjonowania nielet-
nich i dorostych o0séb nieprzystosowanych
spotecznie w $rodowisku instytucjonalnym

i pozainstytucjonalnym w aspekcie ich zaso-

béw osobowych i spotecznych oraz czynni-

kéw ryzyka.
* Zmiany osobowe u 0séb nieprzystosowanych
spotecznie i zagrozonych nieprzystosowaniem:

—  przyczyny, determinanty, skutki, sposoby
ich aktywowania i utrwalania, gotowos¢
do zmiany;

— uzasadnienie ich wprowadzania, wymiar
interdyscyplinarnoéci i wspéldziatania,
zakres zmian systemowych, propozycje
rozwiazan systemowych i ich efektywnos¢;

— silaikierunek zaleznosci, predykrory, cha-
rakterystyczne zjawiska — ich przyczyny
i skutki;

— konflikty i sposoby ich rozwiazywania,
zatozenia, zasady i skuteczno$¢ mediacji
sadowych;

— motywacja do zmiany, skutki zmiany i jej
braku, zmiana a skuteczno$¢ udzielania
pomocy, wspétpraca specjalistéw, rézno-
rodne formy wsparcia specjalistow;

— konwencjonalne i innowacyjne sposoby
wsparcia a ich efektywnos¢ (pomoc, in-
terwencja, terapia, konsultacja, tutoring
itd.);

— oddziatywania wychowawcze i profilak-
tyczne w Srodowisku spotecznym;

— oddzialywania resocjalizacyjne.

Dr hab. Aldona Nawéj-Sleszyriski,

prof. nadzw. UL

Uniwersytet £8dzki, Zaktad Prawa Karnego
Wykonawczego, Wydzial Prawa i Administracji

Obszar tematyczny: Prawo karne wykonawcze

Podstawowe problemy tego obszaru to:

— badania empiryczne nad problematyka orze-
kania tych $rodkéw oraz ich skutecznosci;

— szukanie odpowiedzi na pytanie — na ile aktu-
alny stan prawny regulujacy stosowanie $rod-
kéw probacyjnych jest efektywny;

— efekty zmian instytucji warunkowego zawie-
szenia wykonania kary;

— skuteczno$¢ warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia réznych grup penitencjarnych
(mlodociani, pierwszy raz odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci, recydywisci peniten-
cjarni);

— rola poszczegSlnych oddziatywari penitencjar-
nych w toku odbywania kary pozbawienia
wolnosci (art. 67 § 3 k.k.w.) na pozytywny
przebieg okresu préby w czasie warunkowego
przedterminowego zwolnienia;

—  czy i jakie wystepuja problemy przy wykony-
waniu dozoru wobec sprawcow przestgpstw
seksualnych, w szczegélnosci tych, ktérych
czyny popetnione sa w zwiazku z zaburzenia-
mi preferencji seksualnych;

— jaki powinien by¢ model wykonywania dozo-
ru wobec skazanych na kary dtugoterminowe;

— rola Stuzby Wieziennej w przygotowaniu
0s6b pozbawionych wolnosci do funkcjono-
wania w systemie probacyjnym po odbyciu
kary.

Waznym problemem, ktéry wymaga wciaz dysku-

sji jest rola polityki kryminalnej w ksztattowaniu

racjonalnej struktury kar kryminalnych ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem kar nieizolacyjnych.

Dr Malgorzata Zbikowska, USz
Uniwersytet Szczeciniski, Wydziat Prawa
i Administracji, Katedra Postgpowania Karnego

Obszar tematyczny: Prawo karne procesowe



Zakres zagadnien, ktére moga aktualizowad si¢
na tle prawa karnego procesowego obejmuje pro-
blematykq
praw i obowiazkéw 0séb tymczasowo areszto-
wanych i skazanych, a takze funkeji tymezaso-
wego aresztowania (w tym funkcji prewencyj-
nej);

— roli postgpowania mediacyjnego w rozwia-
zywaniu konfliktéw pomiedzy stronami po-
stgpowania karnego oraz wplywu mediagji
na zakoriczenie tego postgpowania;

— instytucji karnoprocesowych zwigzanych
z ochrong pokrzywdzonego w procesie kar-
nym;

— roli nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegaw-
czych w prewencji indywidualnej i generalnej;

— zapobiegania przestgpczosci na tle seksualnym
poprzez wprowadzenie Rejestréw Sprawcéw
Przestgpstw na Tle Seksualnym oraz Policyj-
nej Mapy Zagrozen;

— konsensualnych sposobéw zakoriczenia poste-
powania karnego z perspektywy ochrony spo-
teczeristwa przed przestepca i przestgpezoseia;

— prawa dowodowego, w tym ci¢zaru dowodu
i obowiazku dowodzenia organéw proceso-
wych, swobodnej oceny dowodéw w procesie
karnym oraz zakazéw dowodowych;

— roli pokrzywdzonego w procesie karnym,
w tym statusu pokrzywdzonego, jego praw
i obowiazkéw, praktycznych aspektéow zwia-
zanych z ochrong pokrzywdzonego przed zja-
wiskiem wtdrnej wiktymizacji oraz sposobu
przestuchiwania matoletniego pokrzywdzone-
go w procesie karnym;

— wyodrebnienia oraz opisu zasad procesu kar-
nego, w tym zwlaszcza statusu ontologicznego
zasad procesowych, kryteriéw wyodrgbnia-
nia zasad prawa oraz znaczenia zasad prawa
we wnioskowaniach prawniczych.

Dr Krzysztof Stasiak, UG

Uniwersytet Gdaniski, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Katedra Prawa Karnego Materialnego
i Kryminologii, Kurator Okregowy w Sadzie
Okregowym w Gdansku

Obszar tematyczny:
prawo karne i prawo karne wykonawcze,
w tym w szczegblnosei orzekanie i wykony-
wanie sankcji karnych (wolno$ciowych)

— prawo karne nieletnich, w tym w szczegélno-
$ci wykonywanie $srodkéw wychowawczych
wobec nieletnich

— prawo rodzinne, w tym w szczeg6lnosci orze-
kanie i wykonywanie orzeczen sadéw rodzin-
nych przez kuratoréw rodzinnych

— kuratela sadowa w Polsce — jej historia, ustréj,
sposob funkcjonowania, model zarzadzania

Dr Pawet Opitek

prokurator Prokuratury Okrggowej w Krakowie
del. do Prokuratury Krajowej

Czlonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycz-
nego oraz Rady Naukowej Stowarzyszenia Eks-
pertéw Blockchain; ekspert Instytutu Kosciuszki.
Wyktadowca i egzaminator w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Wykladowca na stu-
diach podyplomowych na Uniwersytecie Jagiel-
lorskim, Akademii Gérniczo-Hutniczej, Uczelni
Lazarskiego i w Szkole Giéwnej Handlowej. Re-
cenzent w czasopismach naukowych ,Nierucho-
mosci@” i ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy”.

Zainteresowania badawcze: wyktadnia i sto-
sowanie przepiséw prawa karnego materialnego
w zakresie znamion przestgpstwa, kryminalistyka,
cyberprzestgpczo$é, dowody cyfrowe i informaty-
ka $ledcza, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
pranie pieni¢dzy, waluty wirtualne i blockchain,
przestgpczos¢ zorganizowana.

Obszary tematyczne: prawnokarna analiza prze-
stgpstw zwigzanych z systemem wykonywania kar
i $rodkéw karnych (bezprawne samouwolnienie,
uwolnienie osoby pozbawionej wolnosci, niesto-
sowanie si¢ do orzeczonych $rodkéw karnych,
manipulacja danymi informatycznymi w syste-
mie dozoru elektronicznego itp.), uzyskiwanie
informacji i dowodéw od osadzonego, wyko-
rzystanie metod biometrycznych i monitoringu
w zaktadach karnych, udzial i rola os6b karanych
w przestgpczosci zorganizowanej, wirtualna sub-
kultura cyberprzestepcéw, prewencyjny charakter
odzyskiwania mienia pochodzacego z czyndéw za-
bronionych, technologia blockchain w sadownic-
twie i systemie penitencjarnym, narazenie funk-
cjonariuszy publicznych na przemoc, korupgja.



Thematic editors

Leszek Korporowicz, PhD, professor of the
Jagiellonian University

Jagiellonian University in Krakow, Faculty

of International and Political Studies, Institute
of Intercultural Studies, Department of Contem
porary Culture Anthropology

Thematic area: Cultural changes in contempo-
rary societies

Globalization processes, mobility of individuals,
groups and cultural content that has been emerg-
ing increasingly, cause excessive changes in the
strength and type of social bonds, interpersonal
relationships and cultural personality of man in
the times of late modernity. The situation shapes
both the visible and hidden dynamisms of the
message, the change, as well as of the creation
of the new order in individual, group and insti-
tutional actions in the civilization, which is now
more often described as medial, informative or
conceptual. To understand the dilemmas, poten-
tials and threats in the field of identity, develop-
ment and shape of the persons and communities
involved, i.e. the contemporary cultural changes,
it is worth asking about their causes, methods of
cognition and about their consequences.

Agnieszka Lewicka-Zelent, PhD, professor
of the Maria Curie Skfodowska University in
Lublin

Maria Curie Sklodowska University in

Lublin, Faculty of Pedagogy and Psychology,
Department of Rehabilitation Pedagogy

Thematic area: Readiness for personal changes in
the scope of systemic and social changes. Educa-
tion. Prevention. Support.

*  Versatility of the functioning of minors and
adules who are socially maladjusted in an in-
stitutional and non-institutional environment
in terms of their personal and social resources
and risk factors;

* Personal changes regarding the individuals
who are socially maladjusted or endangered
of maladjustment:

— causes, determinants, effects, methods of
their activation and consolidation, readi-
ness to change,

— justification for the implementation, di-
mension of interdisciplinarity and coop-
eration, suggestions of systemic solutions
and their effectiveness,

— the strength and the direction of the de-
pendence, predictors, typical phenomena
— their causes and effects;

— conflicts and methods of their resolving,
assumptions, rules and effectiveness of
court mediations;

— motivation to a change, effects of a change
and of a lack of it, change and the effective-
ness of providing help, cooperation of spe-
cialists, various types of specialist support;

—  conventional and innovative methods of sup-
port and their effectiveness (aid, intervention,
therapy, consultancy, tutoring, etc.);

— educational and preventive influences in
the social environment;

— rehabilitation influences.

Aldona Nawéj-Sleszyﬁski, PhD, professor of
the University of Lodz

Department of Executive Criminal Law, Faculty
of Law and Administration, University of Lodz

Thematic area: Executive Criminal Law The ba-

sic problems of the area are:

— empirical research in the field of the judgment
of those measures and their effectiveness;

— finding an answer to: how effective is the
contemporary legal state regulating the use of
probation measures;

— the effects of changes in the institution of
conditional suspension of the execution of
the sentence;

— the effectiveness of parole in different peni-
tentiary groups (juveniles, imprisoned for the
first time, penitentiary repeat offenders);

— the role of various penitentiary influences
within the deprivation of liberty [Art. 67 § 3
k.k.w. (Executive Penal Code)] on the positive
course of the probation period during parole;

— are there ant what are the problems while su-
pervising sexual offenders, especially those,
whose acts have been committed due to the
sexual preference disorders;

— what shall be the model for the enforcement
of supervision over those punished with long-
term sentences;

— the role of the Prison Service in the prepara-
tion of inmates to function in the probation
system after serving the sentence.

An important problem that still needs to be dis-

cussed is the role of the criminal policy in shaping

the rational structure of criminal punishments
with the impact on non-custodial punishments.

Dr Malgorzata Zbikowska, PhD, University
of Szczecin

University of Szczecin, Faculty of Law and
Administration, Department of Criminal
Procedure



Thematic area: Procedural criminal law

The scope of issues that may be updated in the

light of procedural criminal law includes the fol-

lowing topics:

— the rights and obligations of persons under
temporary arrest and conviction, as well as the
role of temporary arrest (including its preven-
tive function);

— the role of mediation in resolving conflicts
between parties to criminal proceedings and
the impact of mediation on the conclusion of
such proceedings;

— criminal-trial institutions related to the pro-
tection of the victim in a criminal trial;

— the role of non-custodial preventive measures
in individual and general prevention;

— prevention of sexual crime by introducing the
Registers of Sex Offenders and the Police Map
of the Threats;

— consensual ways of concluding criminal pro-
ceedings from the perspective of society pro-
tection against a criminal and crime;

— evidence law, including the burden of proof
and the evidential obligation of procedural
organs, facultative assessment of evidence in
a criminal trial and prohibitions on evidence;

— the role of the victim in a criminal trial, in-
cluding the status of the victim, the rights and
obligations of the victim, practical aspects re-
lated to the protection of the victim against
secondary victimization and the way of inter-
rogating a minor victim in a criminal trial;

— extracting and describing the principles of
the criminal trial, including in particular the
ontological status of procedural rules, criteria
for distinguishing the principles of law and
the importance of legal principles in legal in-
ferences.

Krzysztof Stasiak, PhD

University of Gdansk, Faculty of Law and
Administration, Department of Material Crim-
inal Law and Criminology, District Probation

Officer of the District Court in Gdansk

Thematic area:

— Criminal law and executive criminal law, in-
cluding in particular the imposition and en-
forcement of criminal penalties (custodial)

— Juvenile criminal law, in particular the imple-
mentation of juvenile educational measures

— Family law, including in particular ruling and
enforcement of judgments of family courts
by family guardians

— Probation system in Poland - its history,
structure, way of functioning, management
model

Pawet Opitek, PhD

public prosecutor of the Regional Prosecutor’s
Office in Krakéw delegated to the National
Public Prosecutor’s Office

Member of the Polish Forensic Association and
the Scientific Council of the Blockchain Experts
Association; expert of the Kosciuszko Institute.
Lecturer and examiner at the National School
of Judiciary and Public Prosecution. Lecturer at
postgraduate studies at the Jagiellonian Univer-
sity, AGH University of Science and Technolo-
gy, Lazarski University and the Warsaw School
of Economics. Reviewer in scientific journals
»Nieruchomoséci@” and ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”.

Research interests: interpretation and applica-
tion of substantive criminal law provisions in the
field of crime premises, forensics, cybercrime,
digital evidence and IT investigation, operational
and intelligence activities, money laundering, vir-
tual currencies and blockchain, organized crime.

Preferred subjects: criminal and legal analysis
of crimes related to the system of execution of
penalties and penal measures (illegal self-release,
release of a person deprived of liberty, failure
to comply with the imposed penal measures, ma-
nipulation of IT data in the electronic supervision
system, etc.), obtaining information and evidence
from an inmate, use of biometric methods and
monitoring in prisons, participation and role of
convicted persons in organized crime, a virtu-
al subculture of cybercriminals, the preventive
nature of recovering property from prohibited
acts, blockchain technology in the judiciary and
penitentiary system, exposure of public officials
to violence, corruption.
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Mickiewicza w Poznaniu, asystent sedziego w Sadzie Rejonowym
Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie
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Dr hab. prof. UMCS Tomasz Demendecki,

pracownik naukowo-dydaktyczny w Katedrze Postgpowania
Cywilnego i Mi¢dzynarodowego Prawa Handlowego na Wydziale
Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, sedzia Sadu Najwyzszego
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Odpowiedzialnosci Zawodowej
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DR ANNA DALKOWSKA
Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
Redaktor Naczelny kwartalnika ,,Probacja”

Szanowni Panstwo,

z radoscig oddaje kolejny, ostatni w tym roku numer kwartalnika ,,Pro-
bacja”, ktérego wydawca jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Pragne ztozy¢
wszystkim czytelnikom, autorom, recenzentom i cztonkom redakeji naj-
serdeczniejsze zyczenia z okazji zblizajacych sie Swiat Bozego Narodzenia.
Niech Nowonarodzony Chrystus wszystkim nam blogostawi, a zblizajacy
si¢ rok 2023 obfituje w wiele sukceséw. Swiateczny czas przezyjmy wszyscy
w rodzinnej atmosferze radosci.

Rok 2022 byt okresem dalszego rozwoju kwartalnika ,Probacja’.
Oprécz zdan stricte wydawniczych, odbyly sie specjalistyczne webinaria,
ktére sa dobrze odbierane w srodowisku kuratoréw sadowych. Rozszerzo-
no réwniez o nowe osoby list¢ recenzentéw i autoréw. Przeprowadzilismy
takze ,, Konkurs Debiutantéw”, ktéry wnidst bardzo ciekawe artykuty na-
ukowe napisane przez mlodych prawnikéw.

To whasnie artykul, ktdry zajat trzecie miejsce w ,, Konkursie Debiutan-
téw”, otwiera grudniowy numer , Probacji”. Autor omawia w artykule
kwesti¢ naduzycia prawa procesowego w procesie karnym. Jego celem jest
usystematyzowanie rozwazan i wzbogacenie dyskusji toczacej si¢ w dok-
trynie o kwestie bazowe dotyczace instrumentalizacji. Wykorzystujac me-
tode analizy teoretycznoprawnej wskazano rozréznienie terminologiczne
i odniesiono si¢ do kwestii czym jest naduzycie prawa procesowego w pro-
cesie karnym.

Kolejny artykut przedstawia krytyczna analiz¢ obecnych rozwiazani z za-
kresu prawa procesowego cywilnego, dotyczaca mechanizmu zapewniania
skutecznosci i wykonalnosci orzeczen zagranicznych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. W ramach dokonanej nowelizacji Kodeksu poste-
powania cywilnego z 2008 r. ustawodawca usunat z art. 1148 normeg, prze-
widujaca obligatoryjny udziat w postgpowaniu delibacyjnym prokuratora.
W odréznieniu od poprzednio i obecnie obowiazujacych regulacji prawa
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procesowego cywilnego, proponuje si¢ pozostawienie wylaczenia obli-
gatoryjnego udzialu w postgpowaniu delibacyjnym prokuratora. Autor
pod rozwage poddaje ewentualne wprowadzenie powinnosci sadu orze-
kajacego o kazdorazowym informowaniu wskazanego rzecznika interesu
publicznego o wszczgciu postgpowania delibacyjnego, z pozostawieniem
prokuratorowi samodzielnej decyzji w przedmiocie ewentualnego wlacze-
nia si¢ do wszczgtego postgpowania.

W numerze wiele miejsca poswigcono mediacji. Pierwszy z artykultéw,
ktéry omawia to zagadnienie, dotyczy karnego postgpowania wykonaw-
czego. Mediacja jest sposobem usprawnienia komunikacji i aktywnego
poszukiwania przez sprawce, pokrzywdzonego czy spolecznos¢ dotknigta
danym przestgpstwem, jak i mediatora jako kreatora porozumienia, naj-
lepszego rozwigzania w zaistnialej sytuacji. Oparta na wartoéciach takich
jak przede wszystkim godno$¢ osoby ludzkiej, wybaczenie, pojednanie,
a takze uwzgledniajaca wartoéci i przekonania kazdego z uczestnikéw
mediacji, dobrze stuzy sprawcy i ofierze przestgpstwa oraz wspélnemu
celowi — budowaniu kapitatu spotecznego zaufania. Swiadcza o tym za-
prezentowane w niniejszym opracowaniu rezultaty programu zrealizowa-
nego na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie,
jak i doswiadczenia mediatoréw uczestniczacych w ,Pilotazu programu
wdrazajacego ideg¢ sprawiedliwosci naprawczej na terenie Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie” sfinansowanego ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci.

Czwarty tekst w biezacym wydaniu przedstawia badania, ktére po-
zwolily na realizacjg deskryptywnych celéw artykutu, a takze ustalenie
istnienia specyficznego iunctim migdzy terapeutycznymi i transformatyw-
nymi celami Problem-Solving Courts a potencjalem mediacji w sprawach
karnych w tym zakresie. Jednoczesnie sformutowano postulat rozwazenia
mozliwosci odpowiedniego aplikowania wybranych idei i rozwiazan przyj-
mowanych w ramach Problem-Solving Courts i Therapeutic Jurisprudence
réwniez na gruncie polskiego porzadku prawnospotecznego.

»Prawo dostepu do sprawiedliwosci naprawczej i mediacji na etapie
postgpowania wykonawczego w sprawach karnych. Uwagi de lege lata i de
lege ferenda” to kolejny artykul poswi¢cony mediacjom. Przedmiotem
artykutu jest formalno-dogmatyczna analiza prawa do mediacji bedace-
go czescig prawa dostepu do sprawiedliwosci naprawczej. Cele artykutu
determinowane sa struktura tresci, z zawezeniem rozwazan do stadium
postepowania wykonawczego w sprawach karnych. Po pierwsze, celem
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jest ustalenie konstrukeji prawnej prawa dostgpu do sprawiedliwosci na-
prawczej i mediacji. Po drugie, odpowiedz na pytanie, czy w $wietle prawa
UE i prawa migdzynarodowego istnieje obowiazek zagwarantowania przez
organy panstwowe realizacji prawa do mediacji wraz z analiza jego tresci.
Po trzecie, sformulowanie propozycji de lege ferenda zwiazanych z ustano-
wieniem prawa dost¢pu do sprawiedliwo$ci naprawczej i mediacji.

Autor nastgpnego tekstu skupit si¢ na przyblizeniu przebiegu poste-
powania mediacyjnego prowadzonego po zakoriczeniu procesu karnego.
Analiza przebiegu tego post¢gpowania zostata przeprowadzona na podsta-
wie postanowien regulaminu opracowanego na potrzeby realizacji projek-
tu pt. ,Pilotaz programu wdrazajacego ide¢ sprawiedliwosci naprawczej
na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lublinie”.

Pranie pieni¢dzy jest tematem kolejnego opracowania. Autorki publi-
kacji postuzyly si¢ metoda formalno-dogmatyczna, w ramach ktérej do-
konano analizy krajowych oraz unijnych aktéw prawnych odnoszacych si¢
do badanej problematyki.

Mam nadziej¢, ze najnowszy numer Probagji jest dla wszystkich in-
teresujacy. Zapraszam do wspélpracy i nadsylania tekstéw do publikacji
w kwartalniku.

Zycze jeszcze raz wszystkim spokojnych $wiat, petnych nadziei a takze
zdrowia i sukceséw w Nowym Roku.

Z zyczeniami przyjemnej lektury
Redaktor Naczelny

% NU2 Ogaé.é'azw ke

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
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Streszczenie

Artykul stanowi oméwienie kwestii naduzycia prawa procesowego
w procesie karnym. Jego celem jest usystematyzowanie rozwazan i wzbo-
gacenie dyskusji toczacej si¢ w doktrynie o kwestie bazowe dotyczace
instrumentalizacji. Wykorzystujac metodg¢ analizy teoretycznoprawnej
wskazano rozréznienie terminologiczne i odniesiono si¢ do kwestii czym
jest naduzycie prawa procesowego w procesie karnym. Wykorzystujac
za$ metode analizy dogmatyczno-prawnej, dokonano analizy poszcze-
gblnych przepiséw odczytujac wystowione przez nie normy i wskazujac
na zagrozenia zwigzane z ich instrumentalizacja. Jednocze$nie w badaniach
zwrécono takze uwage na blednie wskazywane w doktrynie przyktady
naduzy¢ prawa procesowego w procesie karnym. Ponadto podjeto temat
podstawy prawnej do wprowadzenia instytucji naduzycia prawa proce-
sowego na gruncie procesu karnego sygnalizujac juz na koniec pewna
mozliwg interpretacje.

! Natalia Szymezyk-Urwentowicz, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, asystent sgdziego w Sadzie Rejonowym Szczecin-
-Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie.
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Stowa kluczowe: naduzycie prawa, naduzycie prawa procesowego,
instrumentalizacja prawa, naduzycie uprawnient procesowych, wyktadnia
derywacyjna, proces karny

Summary

The article is a discussion of the issue of abuse of procedural rights in
the criminal process. Its aim is to systematize considerations and to en-
rich the discussion taking place in the doctrine of basic issues concerning
instrumentalization. Using the method of theoretical-legal analysis a ter-
minological distinction is indicated and the question of what is the abuse
of procedural law in a criminal trial is referred to. Using the method of
dogmatic-legal analysis, an analysis of individual provisions was carried
out, reading the norms expressed by them and pointing to the risks asso-
ciated with their instrumentalization. At the same time, the research also
drew attention to the examples of abuse of procedural law in the criminal
process, wrongly indicated in the doctrine. Moreover, the topic of the legal
basis for the introduction of the institution of abuse of procedural law on
the grounds of the criminal trial has been addressed, signalling at the end
a certain possible interpretation.

Keywords: abuse of right, abuse of process, instrumentalization of
right, abuse of process powers, derivative interpretation, criminal trial

1. Wprowadzenie

Rozwazania na temat koncepcji naduzycia prawa procesowego w pro-
cesie karnym nalezy rozpoczaé od kwestii zupetnie bazowych. Zgodnie
z definicja ze stownika jezyka polskiego ,naduzycie” to ,postgpowanie
lub czyn niezgodne z przyjetymi normami postgpowania’, zas ,naduzy¢”
oznacza tez nie mniej nie wiecej jak ,wykorzysta¢ co§ w niewtasciwy spo-
s6b lub w nadmiernym stopniu”. Tym samym intuicyjnie wyczuwamy,
ze naduzyciem prawa bedzie postgpowanie niezgodne z jakimi§ norma-
mi prawa, a naduzywa¢ prawa bedzie ten, kto wykorzystuje je w sposéb

2

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/naduzycie;2485927 (dostgp:
6.10.2021 r.).
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sprzeczny z jego celem, niewlasciwy. Pojecie naduzycia ma wyrazng ko-
notacj¢ pejoratywna. W dyskursie prawniczym naduzycie prawa nie jest
odczytywane jako co$ pozytywnego czy tez irrelewantnego wobec istnieja-
cych ocen moralnych albo istniejacych wzoréw postgpowan. Aby jednak te
intuicyjnie sformutowane definicje zweryfikowac oraz rozbudowa¢, nalezy
siegna¢ do materii prawa cywilnego procesowego, bowiem pojecie naduzy-
cia prawa procesowego zrodzita wlasnie praktyka sadowa w postgpowaniu
cywilnym, a jej celem bylo poddanie czynnosci stron i uczestnikéw poste-
powania cywilnego zasadom moralnym i ograniczeniom z nich wynikaja-
cym. Mozna uznag, ze swego rodzaju zakaz naduzycia prawa procesowego
zostal po raz pierwszy wyslowiony w zdaniu pierwszym art. 4 projektu
Kodeksu postgpowania cywilnego z 1960 r. stanowiacym, ze ,,czynno-
$ci procesowe stron i uczestnikéw nie moga by¢ sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego™. Zostat on jednak pomini¢ty w uchwalonej wte-
dy wersji Kodeksu postgpowania cywilnego. Nadmieni¢ mozna, ze jako
jeden z pierwszych o tym zagadnieniu na gruncie procedury cywilnej pisat
K. Piasecki?. Co istotne, obecnie art. 41 k.p.c. wyraza wprost te kwestie,
definiujac ja: ,z uprawnienia przewidzianego w przepisach postgpowania
stronom i uczestnikom postgpowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgod-
nego z celem, dla ktérego je ustanowiono (naduzycie prawa procesowe-
£0)”>. Oczywiscie koncepcja naduzycia prawa procesowego pojawia si¢
takze w pimiennictwie dotyczacym innych procedur, takich jak procedu-
ra karna czy tez doktryna postgpowania administracyjnego. Niewatpliwie
korzystaja one jednak z bogatszego dorobku cywilistyki. Tym samym juz
w tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz wlasnie z tego wynika szereg niepo-
rozumien i watpliwosci, jako ze koncepcje cywilistyczne nie moga mie¢
prostego przelozenia na koncepcje karnistyczne.

Jednoczesnie jako oddzielna kategorie nalezy traktowad naruszenie pra-
wa procesowego. Niestety jednak granica migdzy naduzyciem a narusze-
niem prawa procesowego w powstajacych na ten temat opracowaniach za-
ciera si¢. Mnozone kolejne przyklady naduzycia prawa nierzadko okazuja

3 Zob. A. Jakubecki, Sankcje za naduzycie uprawnieri procesowych w kodeksie postgpo-
wania cywilnego, ,Palestra” 2019, nr 11-12, https://palestra.pl/pl/czasopismo/wyda-
nie/11-12-2019/artykul/sankcje-za-naduzycie-uprawnien-procesowych-w-kodeksie-poste-
powania-cywilnego, dostgp 09.10.2021.

* K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych przez strony, ,Palestra” 1960, nr 11, s. 20-28.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805, ze zm.); dalej: k.p.c.
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si¢ nietrafne, a wiaze si¢ to z brakiem wyjasnienia i bazowania na pewnych
podstawach terminologicznych oraz ugruntowanych od lat metodach wy-
ktadni prawa. Myl ta zostanie rozwinigta w dalszym toku artykutu, w tym
miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze na gruncie procesu karnego naru-
szeniem prawa procesowego, ktére wyraza m.in. art. 168a k.p.k.6, bedzie
przekroczenie wystowionej przez dany przepis normy, tj. dzialanie z nig
sprzeczne. Naduzycie prawa bedziemy za$ taczy¢ z dynamika dziatalnosci
cztowieka, z tym ze zycie zmienia si¢ szybciej niz prawo, a tym samym
prawo nie jest w stanie za nim nadazy¢. Nie wszystkie zatem kwestie,
przejawy zycia ludzkiego — w tym mozliwe dziatania oraz zaniechania —
znajduja odzwierciedlenie, badz podlegaja regulacji. Tym samym niejako
pomiedzy przedmiotem regulacji przez przepisy prawa a zyciem czlowie-
ka zawsze i stale wystepuje swoista przestrzent zachowan, ktére powinny
podlega¢ regulacji, ale z wielu wzgledéw takowej nie podlegaja. Tak jak
stusznie wskazuje M. Warchot chodzi tu o wszelkie zachowania umiejsco-
wione w tzw. szarej strefie’.

Dyskusj¢ 0 naduzyciu prawa procesowego w procesie karnym wzniecita
praktyka, a doktadniej kolejno dokonywane instrumentalizacje przystugu-
jacych uczestnikom postgpowania uprawnieni procesowych i nieuczciwe
prakeyki stosowane w toku postgpowania, ktére potrafig nawet paralizo-
wac caly jego przebieg. Zakres sfer dziatania uczestnikéw procesu karnego
poddawanych instrumentalizacji wciaz ulega zmianom. A zatem dialog
ten pozostaje otwarty. Powstaja kolejne publikacje odnoszace si¢ do tej
koncepcji, w ktérych autorzy spieraja si¢ nie tyle juz o kwesti¢ funkcjono-
wania naduzycia prawa procesowego w procesie karnym, ale o jego przeja-
wy oraz wigzace si¢ z nim konsekwencje. W tym artykule zatem postaram
si¢ nie tylko ukaza¢ prezentowane na przestrzeni lat glosy w dyskusji, ale
takze zarysowaé swoje stanowisko wraz z jego kontrapunktami, osadzajac
rozwazania w duchu derywacyjnej wyktadni prawa.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 534, ze zm.); dalej: k.p.k.

7 Zob. M. Warchol, Pojecie ,,naduzycia prawa” w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 11, s. 49.

PROBAC]A, nr 4/2022



Koncepcja naduz'yciﬂpmwaproce:owego LZPVOC&Y kéli’ﬂ_y

2. Naduzycie prawa procesowego — zalozenia teoretyczne

Zauwazy¢ mozna, ze zadna z dziedzin prawa nie jest wolna od instru-
mentalizacji. Jednak prawo karne, w tym prawo karne procesowe, jest
dziedzing, w ktdrej najczgéciej zauwazamy jej przejawy. Jak stusznie zauwa-
za P. Wilifski prawo (materialne, procesowe oraz wykonawcze) poza tym,
ze jest w okre§lonym zakresie zbiorem regut post¢gpowania, winno takze
uwzgledniaé wartosci istotne dla spoteczenistwa. W szczeg6lnosci ustawo-
dawca formulujac przepisy szeroko pojetego prawa karnego powinien te
wartosci uwzgledniaé i poddad je ochronie®. Wobec tego kazde naduzycie
na gruncie prawa karnego procesowego uzna¢ mozna za naduzycie szcze-
gélnie istotne takze ze spolecznego punktu widzenia. Klasyczna koncepcja
procesu karnego za kluczows wskazuje ,efektywna realizacje prawa ma-
terialnego, gdyz dazy do zapewnienia jak najwickszej przewidywalnosci
decyzji organéw stosujacych prawo, co stanowi podstawowy warunek sku-
tecznego oddziatywania na stosunki spoleczne, a takze — do zapewnienia
jak najwigkszego poczucia pewnosci i bezpieczeistwa obywateli™.

Kazde naduzycie prawa procesowego nalezy traktowaé w kategorii in-
strumentalizacji prawa, poniewaz jest to kategoria znacznie szersza. Jest
ona bowiem zjawiskiem, ktére wystepuje w ogélnych naukach o prawie,
w tym w szczegdlnosei w teorii i filozofii prawa, niemal od poczatku roz-
wazaii na temat procesu tworzenia i wyktadni prawa. To w ramach teorii
prawa stworzona zostata koncepcja instrumentalizacji oraz préba ujecia
jej granic oraz funkcji. W Polsce rozwazania dotyczace instrumentalizacji
prawa zaczely sie rozwija¢ w XX w., gdy rozpoczgto dyskusje zmierzajaca
do modyfikacji rozumienia prawa jako narzedzia'®. W pewnym skrécie
mozna wskaza¢, ze majac na mydli to zagadnienie chodzi nam de facto
o traktowanie prawa jako instrumentu, a wigc wykorzystanie jego kon-
strukeji jako narzedzia do osiggnigcia zalozonych celéw. Z istoty defi-
nicji nie mozna wyciagna¢ wprost wniosku, aby cele te z zatozenia bylty

8 Zob. P. Wilinski, Stosowanie przepiséw postgpowania karnego, w: Polski proces karny,
red. P Wiliski, Warszawa 2020, hteps://sip.lex.pl/#/monograph/369475657/35/wi-
linski pawel red polski proces karny?keyword=instrumentalizacja8cm=STOP (dostep:
10.10.2021 r.).

? Por. L. Morawski, Argumentacje, racjonalnosé i postgpowanie dowodowe, Torun 1998,
s. 168-169.

10 Zob. W. Gromski, Zagadnienie granic instrumentalizacji prawa, w: Instrumentalizacja pra-
wa. Z zagadnieri teorii i filozofii prawa, red. A. Kozak, Wroctaw 2000, s. 74-75.
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negatywne w swych skutkach. Uzna¢ nalezy zatem, ze instrumentalizacja
moze by¢ zaréwno zjawiskiem negatywnym — w przypadku, kiedy stuzy
osigganiu celéw nieaprobowanych na gruncie procesu karnego i stanowi
podstawe do podejmowania dziatai przez organy stanowiace, jak i zosta¢
uznana za zjawisko pozytywne, prowadzace do osiagniecia celéw spotecz-
nie akceptowalnych, w tym zgodnych z celami procesu''. Tym samym
zauwazy¢ mozna, ze nadmierne wykorzystanie prawa jako instrumentu
do osiagnigcia okreslonego celu prowadzi¢ moze do jego naruszenia, Sci-
$lej rzecz ujmujac do przekroczenia okreslonej normy prawnej, badz tez
moze doj$¢ do jego naduzycia. Instrumentalizacja nie zawsze jednak be-
dzie stanowi¢ zjawisko negatywne'?. Dopiero jej nadmierno$¢, ktéra spra-
wi, ze dojdzie do naduzycia badZ naruszenia, uznane zostanie na gruncie
procesu za naganne, dlatego tez traktowana jest ona jako pojecie szersze
niz naduzycie prawa procesowego.

Po krétkim wprowadzeniu w tematyke naduzycia prawa procesowego
i zasygnalizowaniu jego rozumienia czas na poszerzenie tych rozwazan,
rozpoczynajac od ukazania préb zdefiniowania, dookreslenia, wyjasnienia
naduzycia prawa procesowego w literaturze prawa karnego procesowego.
Wsréd wielu gloséw mozemy spotkaé takie, ktére utozsamiaja naduzy-
cie prawa procesowego z naruszeniem celu danej normy'. Rozwijajac
t¢ my$l, nalezy wskaza¢, ze autorzy, ktérzy przyjmujg takie stanowisko,
bazuja na swoistym oddzieleniu tresci normy od jej celu, wielokrotnie
nie uzasadniajac i nie wyjasniajac w oparciu o jakie zatozenia metodolo-
giczne to czynia. Inni znacznie ostrozniej wskazuja, ze naduzycie prawa
procesowego bedzie miato miejsce wtedy gdy bedziemy mieli do czynienia
z wyjsciem poza wzorzec powinnego zachowania, ktéry wyraza konkretna
norma'. Tak np. wedtug E. Cory zasadnym jest faczenie problemu nad-
uzycia prawa w procesie karnym z wplywem zaistniatych w zwiazku z nim
uchybieni na jako$¢ i prawidlowo$¢ danych czynnosci prawnych®. Ujecie

Y Por. L. M. Friedman, 7he legal system. A social Science Perspective, New York 1975, s. 211.
12 Por. L. Morawski, Witgp do prawoznawstwa, Torun 2000, s. 54.

13 Zob. B. Lukowiak, Naduzycie prawa w procesie karnym, ,Problemy Prawa Karnego” 2020,
nr 4(30), s. 151-152; 2. Rescigno, Lzbuso del diritto, Bolonia 1998, s. 27.

4 Zob. L. Leszczyniski, Naduzycie prawa — teoretyczny kontekst aksjologii luzu decyzyjnego,
w: Naduzycie prawa, red. H. Izdebski, A. Stgpkowski, Warszawa 2003, s. 25; M. Matczak,
Naduzycie kompetencji. Zarys problemu, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”
2007, z.1,s. 19-21.

5 Zob. L. Cora, Gradacja naduzycia prawa w procesie karnym (zarys teoretyczny), ,Studia
Prawnicze” 2019, nr 1 (217),s. 121.
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to, mimo Zze nie napotyka ktopotéw terminologicznych, skrzetnie je po-
mijajac, nie wnosi jednak w dyskusj¢ niczego odkrywczego'®. Tym samym
o ile pierwsza z wspomnianych koncepcji jest mniej precyzyjna w swojej
podbudowie teoretycznej i metodologicznej, o tyle, trzeba przyznal, jest
bardziej twércza, otwiera bowiem zupetnie inny kierunek mozliwej dys-
kusji. Wobec tego nalezy poswiecic jej nieco wigcej uwagi.

Aby to uczyni¢ nalezy cho¢by skrétowo przywotaé koncepcje wyktadni
derywacyjnej. Odrzuca ona bowiem paremic clara non sunt interpretanda,
podstawowg dla wyktadni klaryfikacyjnej, ktdra zaktada eliminacje inter-
pretacji danego wyrazu, czy tez wyrazenia jezeli korzysta ono z przymiotu
jasnosci, po samym odczytaniu jezykowym. Jednocze$nie przyjmuje pare-
mi¢ przeciwng omnia sunt interpretanda, ktéra zaktada, iz kazde wyrazenie,
wyraz podlega interpretacji. Jest to podstawowe dla wyktadni derywa-
cyjnej zatozenie, nakazujace poddad interpretacji kazdy przepis prawny
(tekst prawny), niezaleznie od stopnia rozumienia go prima facie. Inter-
pretacja ta bedzie polegata kazdorazowo na odtworzeniu z przepisu naj-
pierw wyrazenia normoksztattnego po zastosowaniu stosownych dyrektyw
wyktadni w fazie porzadkujacej oraz rekonstrukceyjnej, a nastgpnie normy
po zastosowaniu dyrektyw wyktadni w fazie percepcyjnej. Podkresli¢ takze
trzeba, ze w fazie percepcyjnej zastosowanie majg dyrektywy jezykowe,
systemowe oraz funkcjonalne. Przy czym jezeli dany zwrot jest jedno-
znaczny po zastosowaniu tych pierwszych nalezy zawsze przeprowadzi¢
takze procedurg interpretacji zgodna z dyrektywami funkcjonalnymi (nie
zawsze za$ koniecznym bedzie odwotanie si¢ do dyrektyw systemowych).
Dyrektywy funkcjonalne wyktadni nie tyle wskazuja, w jaki sposéb po-
winny przebiegad procesy myslowe polegajace na uwzglednieniu kontek-
stu (chodzi tu przede wszystkim o ustalenie ratio legis, lezacego u podstaw
konkretnej regulacji, a takze przys$wiecajacej jej wartoéci, ktdre powinny
zosta¢ uwzglednione) w odczytaniu znaczenia normy, ile domagaja sig,
aby takie procesy myslowe zostaty przeprowadzone. Tym samym bedg one
potwierdza¢ odczytane juz po zastosowaniu dyrektyw jezykowych znacze-
nie normy, badz tez je korygowad. Caly proces interpretacji nalezy uzna¢
za zakoniczony dopiero wtedy, gdy w stosunku do wszystkich wyrazéw

'¢ Poza twérczym zaproponowaniem gradacji naduzycia prawa, co z cala pewnoscia moze
stanowi¢ asumpt do poglebienia analizy nad naduzyciem prawa w procesie karnym wlasnie
w tym kierunku, autor powtarza znane juz w pi$miennictwie zdania i uj¢cia naduzycia prawa.
Podstawowy zarzut wobec artykutu E. Cory jest nieprecyzyjne wskazanie granicy migdzy
naruszeniem a naduzyciem prawa procesowego.
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(wyrazen sktadowych) sktadajacych si¢ na wyrazenie normoksztattne,
zawierajace wszystkie elementy syntaktyczne normy prawnej, uzyskano
w fazie percepcyjnej jednoznaczno$é tego wyrazenia (t¢ samg na gruncie
wszystkich dyrektyw wyktadni), a zatem odtworzona zostata norma po-
stepowania'’.

Wobec tego skrétowo nalezy wskazaé, ze naduzyciem prawa proce-
sowego jest zachowanie, ktére bedzie niezgodne z celem danej normy'®.
W prawoznawstwie nie przeciwstawia si¢ bowiem tresci normy prawnej jej
celowi. Tym samym nie wyrdznia si¢ takiej kategorii jak cel normy praw-
nej w strukturze samej normy. Zatem nalezy podkresli¢, ze w pismiennic-
twie méwi si¢ o celu normy w kontekscie instrumentu jej regulacji, nie
za$ w kontekscie struktury normy.

Jednakze bazujac na intuicyjnie odczytanym juz w doktrynie sposobie
rozumienia naduzycia prawa w procesie karnym, mozna zaproponowac
jego bardziej precyzyjna argumentacje. Oprzeé ja jednak nalezy, jak juz
wyzej wskazatam, na pewnych ustaleniach teoretycznych. Nie tracac z pola
widzenia kwestii dotyczacej wyktadni derywacyjnej, na gruncie ktdrej sto-
sujac konkretne dyrektywy wyktadni uzyskujemy najpierw wyrazenie nor-
moksztaltne, a nastgpnie dopiero norme, nalezy takze wspomnie¢ o struk-
turze normy. Przez ,norme¢” zasadniczo rozumiemy dyrektywe zachowania
(w tym dziatania badzZ zaniechania), czyli zdanie, ktére wyraza jak dany
podmiot powinien si¢ zachowa¢ albo jak zachowa¢ si¢ mu nie wolno. Jak
wskazuje M. Cieslak’ normy prawne zbudowane moga by¢ w sposéb
prosty badz hipotetyczny. W tym pierwszym wypadku jako przykfad tak
zbudowanej normy wskaza¢ mozna art. 364 § 1 k.p.k. (,Ogloszenie wy-
roku odbywa si¢ jawnie.”). Normy za$ zbudowane w sposéb hipotetyczny
zawiera¢ za$ beda okreslone funktory (np. ,jezeli... to”). Réznica miedzy
norma zbudowana w sposéb prosty a hipotetyczny jest jednak nieznaczna,
a whasciwie znikoma. Kazdg bowiem norme prosta mozemy wyrazi¢ w po-
staci normy hipotetycznej. Odwotujac si¢ do wyzej wskazanego przyktadu
zart. 364 § 1 k.p.k. po przeredagowaniu norma ta brzmieé¢ moze: ,je-
zeli ma miejsce ogloszenie wyroku to odbywa si¢ ono jawnie”. Tak samo

7 Zob. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady-reguly-wskazéwki, Warszawa 2017, s. 302.
'8 Por. B. Lukowiak, Naduzycie prawa. . .,s. 152; na marginesie mozna takze wskaza¢, ze swo-
istym uproszczeniem jest teza o tym, iz naruszeniem prawa bedzie zachowanie niezgodne
z treécig normy, badzZ tez zaréwno z treécia, jak i celem.

¥ Zob. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zafozenia teoretyczne, Warszawa

1984, s. 149.
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zatem typowa norme hipotetyczna mozna przeformutowaé i przedstawi¢
w postaci normy prostej. Najogdlniej rzecz ujmujac, w przypadku normy
zbudowanej hipotetycznie méwimy o nastgpniku i poprzedniku normy,
a zatem, majac na uwadze powyzsze wnioski, w przypadku kazdej normy
bedziemy méwi¢, iz zbudowana jest z poprzednika oraz nastgpnika. ,, Tak
jak w naukach przyrodniczych, ktérych prawa sktadaja si¢ z poprzedni-
ka i nastgpnika, cho¢ ich powiazanie wyraza zwiazek przyczynowy, réw-
niez norma jako twdr prawoznawstwa faczy w swej formie poprzednik,
zwany hipoteza, i nastepnik, zwany dyspozycja, ale s3 one powigzane
powinnosciowo”?. Poprzednik wymienia, czy tez wskazuje lub okresla
»okoliczno$ci”, z kedrymi nalezy wiazaé okreslone skutki prawne, ,,oko-
licznosei”, kedre rodzg skutki prawne, zatem w poprzedniku znajdujg si¢
wszystkie elementy wyznaczajace zakres zastosowania normy. Nastgpnik
bedzie za$§ wyrazal elementy dotyczace zakresu zastosowania tejze nor-
my?!. Nalezy zatem zauwazy¢, ze mdéwiac o poprzedniku lub nastepniku,
odtwarzamy jedynie wyrazenie dyrektywalne, ktére dopiero nastgpnie
pozwala na odtworzenie reguly dokonania okreslonej czynnosci. A zatem
de facto w procesie karnym odtwarzamy jedynie cz¢$¢ normy kompeten-
cyjnej tj. uprawnienie (wyrazone w poprzedniku albo nastgpniku normy
kompetencyjnej). Precyzujac zatem, z przepisu prawnego odczytujemy
wyrazenie normoksztaltne, przy czym czg$¢ z nich nazywamy regutami
konstrukeji. One za$ wplywaja na zakres uprawnienia, a to wlasnie ono
jest sktadnikiem poprzednika czy nast¢pnika. Tym samym na gruncie pro-
cesu karnego powinni§my méwi¢ o naduzyciu uprawnien. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze w procesie stosowania prawa karnego procesowego niezbed-
ne jest wlasciwie jedynie odtworzenie konkretnego uprawnienia danego
podmiotu, aby wiedzial on jak powinien si¢ zachowa¢. Wobec tego w tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze niewatpliwie w niniejszej pracy przyjeto kon-
cepcje normy kompetencyjnej sformutowana przez Z. Ziembiniskiego,

2 M. Zirk-Sadowski, Rozdziat drugi. Prawo w ujeciu teoriopoznawczym, w: Wprowadze-
nie do filozofii prawa, red. M. Zirk-Sadowski, Warszawa 2021, https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369492340/7/zirk — sadowski marek wprowadzenie do filozofii prawatkeyword=na-
st%C4%99pnik&unitld=passage_38078 (dostgp: 17.10.2021 r.).

21 Zob. Uchwata SN(7) 2 16.04.1998 r., I ZP 52/97, OSNP 1998, nr 19, poz. 558; S. Tkacz,
J. Nowacki, Sposoby formutowania przepiséw prawa, w: Witep do prawoznawstwa, red. A. Biel-
ska-Brodziak I. Bogucka, L. Rodak, Z. Tobor, A. Wentkowska, Warszawa 2016, https://sip.
lex.pl/#/monograph/369383976/8/biclska brodziak agnieszka i in wstep do — prawoznaw-
stwa’keyword=nast%C4%99pnik8unitld=passage_1200 (dostgp: 17.10.2021 r.).
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a rozwijang pézniej wesp6t z M. Zielinskim*. Koncepcje t¢ przeformuto-
wal nadto W. Patryas®.

Majac na uwadze dotychczasowe ustalenia teoretyczne, nalezatoby po-
wiedzied, iz naduzyciem prawa w procesie karnym nie bedzie zachowanie
niezgodne z celem danej normy, a powinno si¢ zauwazy¢, iz moze dojs¢
zarébwno do zachowania niezgodnego z tym co wyrazone zostato zaréw-
no w poprzedniku jaki i nastgpniku danej normy. Méwiac doktadniej
mozna naruszy¢ uprawnienie procesowe wyrazone w poprzedniku nor-
my, jaki jak i uprawnienie z jej nastgpnika. Zauwazmy, ze uprawnienie
to jest wyrazenie normoksztaltne. Nie jest to zatem w pelni odtworzona
norma, co wiccej konieczna jest w jego przypadku dalsza interpretacja,
odtworzenie tresci normy, jak i ujecia celowo$ciowego. W sytuacji uzyska-
nia z przepisu prawnego wyrazenia normoksztattnego zakladamy zawsze,
ze ma ono charakter abstrakcyjny i generalny. Natomiast jesli méwimy
o instrumentalizacji prawa, czy tez weziej o naduzyciu uprawnienia pro-
cesowego zawsze méwimy in concreto. Instrumentalizacja jest to zatem
zderzenie dwoch celéw — celu ogdlnego wpisanego w okreslone dziatania
procesowe oraz celu danego podmiotu. W tym miejscu nalezy jeszcze wy-
jasni¢ zasygnalizowane juz przeze mnie rozrdznienie, a mianowicie cho-
dzi o rozréznienie rozumienia naduzycia prawa procesowego w ujeciu
szerszym oraz wezszym. W ujeciu szerszym bedziemy méwi¢ o naduzyciu
prawa procesowego w kategorii instrumentalizacji regut i instytucji pro-
cesowych lub sposobie realizacji ci¢zaréw badz obowiazkéw procesowych.
Kategoria ta stuzy nazwaniu ogétu nieuczciwych, nielojalnych lub nierze-
telnych zachowani w postgpowaniu, ale takich ktére odpowiadaja — co na-
lezy podkresli¢ — formalnym warunkom prawa procesowego okreslonym
konkretnie dla tych zachowari**. W wezszym ujeciu bedzie ono odnosié sie
jedynie do jednego z typéw zachowan stron (w tym zaréwno oskarzycie-
la jak i oskarzonego), ktére in concreto polegaja whasnie na korzystaniu
przez nie z przystugujacych praw (uprawnien) procesowych w sposéb

22 7. Ziembinski, M. Zieliiski, Dyrektywy i sposéb ich wypowiadania, Warszawa 1992, s. 97
i n.; zob. takie M. Zielinski, Dwa nurty pojmowania ,,kompetencji”, w: Gospodarka. Admi-
nistracja. Samorzqd. Ksigga Jubileuszowa ku czci Profesor Teresy Rabskiej, red. H. Olszewski,
B. Popowska, Poznani 1997, s. 581 i n.

2 W. Patryas, Performatywy w prawie, Poznai 2005, s. 110 i n.

# Zob. uchwata SN z 11.12.2013 r., III CZP 78/13, OSNC 2014/9, poz. 87, z glosami
A. Raczkowskiej, ,Palestra” 2016, nr 9, s. 98 i n., oraz A. Lazarskiej, OSP 2017, nr 6,
poz. 60; zob. takze K. Weitz, Naduzycie ,prawa” procesowego cywilnego, ,Polski Proces Cy-
wilny” 2020, nr 1, s. 7-39.
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nieuczciwy, nielojalny lub nierzetelny®. Takie rozumienie naduzycia pra-
wa procesowego zdaje si¢ by¢ bardziej precyzyjne. Podsumowujac, nad-
uzyciem prawa (uprawnienia) procesowego bedzie subiektywizacja celu
ogblnego wpisanego w dane zachowanie procesowe wobec celu danego
podmiotu. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie chodzi tu zapewne o zacho-
wanie niezgodne w ogdle z celem danej normy, jak stusznie wskazuje
K. Weitz: ,Zachowanie strony jest dyskwalifikowane nie dlatego, ze czyni
ona uzytek ze swojego uprawnienia procesowego niezgodnie z jego celem
(np. powoluje si¢ na stworzong przez siebie podstawe wlasciwosci miejsco-
wej sadu), gdyz korzysta z niego formalnie zgodnie z tym celem (ustawa
zezwala na wybér migdzy podstawa wlasciwosci miejscowej ogdlnej a pod-
stawg wlasciwosci miejscowej przemiennej, por. art. 31 § 1 k.p.c.), lecz
dlatego, ze korzysta w ten sposéb z sytuacji procesowej, ktéra wytworzyta
w nieuczciwy spos6b”.

Idac dalej nalezy zastanowi¢ si¢ takze nad tym, co zostato juz zazna-
czone wczesniej jedynie na marginesie i co tez w jego toku intuicyjnie si¢
pojawia a wymaga w tym miejscu rozwinigcia. Jest to kwestia bowiem
zasadnicza, a dotyczy odpowiedzi na pytanie — czy naduzycie prawa utoz-
samiamy z naduzyciem czynnosci procesowych. Tym samym, na grun-
cie procesu karnego méwimy albo o naduzyciu prawa w odniesieniu
do normy prawnej jako takiej, albo naduzycie prawa odnosimy iz concreto
do czynnosci procesowej. Jak juz zaznaczono instrumentalizacja jest to zde-
rzenie dwéch celéw — ogélnego, wpisanego w okreslone dzialania proceso-
we oraz celu danego podmiotu. Intuicyjnie w doktrynie, mimo ze porusza
si¢, jak juz wskazano — niewlasciwie, zagadnienie celu normy, to prze-
chodzac do oméwienia przykladéw naduzycia prawa na gruncie proce-
su karnego przedstawiciele doktryny przechodza do oméwienia de facto
czynnosci procesowych dokonanych niezgodnie z wyznaczonym przez
prawo celem w nie wpisanym. Wobec tego nalezy zastanowi¢ si¢ nie
tylko nad sama budowa normy prawnej (normy kompetencyjne;j), ale
takze odwotal si¢ do zagadnienia formalizacji i konwencjonalizacji jako
instrumentéw analizy czynnosci karnoprocesowych i wskazaé, ze o ile

» Zob. A. Jakubecki, Naduzycie prawa procesowego cywilnego w postgpowaniu zabezpieczajq-
cym, w: Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler,
Warszawa 2019, s. 331; do tego wezszego rozumienia naduzycia praw (uprawnieni) proceso-
wych, takze na gruncie procesu cywilnego, nawiazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
227.07.2018 r., V. CSK 384/17, OSNC-ZD 2019/B, poz. 28.

% K. Weitz, Naduzycie ,prawa” procesowego. ..., s. 7-39.
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dopuszczalnosé¢ czynnosci procesowych niewatpliwie faczy sie ze sfera obo-
wigzywania norm prawnych (norm kompetencyjnych) o tyle naduzycie
czynnosci procesowej nie musi faczy¢ si¢ z naduzyciem prawa (jako zbioru
norm)?. Jak podkrela si¢ w literaturze poswicconej badaniu zagadnier
formalizacji i konwencjonalizacji dziatad w prawie — czynnosci karnopro-
cesowe jako czynnosci racjonalne podejmowane sa w okreslonym celu?.
Na potwierdzenie przytoczy¢ mozna kilka definicji czynnosci procesowych
wyrazonych w doktrynie, ktére jednolicie w ramach formutowanej defini-
¢ji akcentujg nieodzownos¢ celu podjecia danej czynnosci. Jedna z pierw-
szych definicji sformutowat L. Schaff: ,Mianem czynnosci procesowych
okre$lamy dziatania uczestnikéw postgpowania karnego zmierzajace do re-
alizacji ich funkeji lub urzeczywistniania ich praw [...] czynnos$¢ wigc pro-
cesowa — to zachowanie si¢ uczestnika procesu karnego, ktére ma na celu
wywotanie okreslonych przez prawo skutkéw w danym procesie”. Jako
bazowa nalezy takze wskaza¢ definicje sformutowang przez S. Sliwirskie-
go: ,[...] czynnoscia procesowa jest przewidziane przez prawo zachowanie
si¢ w okreslonym procesie majace na celu wywotanie okreslonych przez
prawo skutkéw procesowych”*. Podobnie czynno$¢ procesowa w procesie
karnym ujmowatl K. Marszal: ,[...] przez czynno$¢ procesowa powszech-
nie rozumie si¢ jakiekolwiek zachowanie si¢ uczestnika procesu karnego,
majace na celu wywotanie odpowiednich skutkéw przewidzianych w pra-
wie karnym procesowym”'. Podkresli¢ nalezy, ze na gruncie wskazanych
definicji nie przesadzono, czy czynnoscia prawna bedzie tylko takie za-
chowanie, ktére odpowiada wpisanemu w nig celowi, czy takze takie,
ktére temu celowi nie odpowiada, subiektywizuje, czy nawet poddaje go
instrumentalizacji. Na gruncie procedury cywilnej wskazuje sig, ze: ,,[...]
zadna z czynnosci procesowych dokonywanych przez strong postgpowania

7 W zakresie om6wienia formalizacji i konwencjonalizacji jako instrumentéw analizy czyn-
nosci karnoprocesowych i wystowionej oraz uargumentowanej tezy dot. czynnosci proceso-
wych w kontekscie obwiazywania norm kompetencyjnych, zob. B. Janusz-Pohl, Formalizacja
i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim,
Poznan 2017, passim.

2 Zob. ibidem, s. 61. Jak wskazuje autorka zastosowanie koncepcji formalizacji i konwen-
cjonalizacji pozwala na poszerzenie kontekstu badawczego, a takze jej zastosowanie pozwala
rozwigzaé whasciwie kazdy problem interpretacyjny.

» L. Schaft, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 329.

30 S, Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1959,
s. 213.

31 K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice 2013, s. 285.
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cywilnego nie jest pod wzgledem skutku autonomiczna (wedtug okresle-
nia dogmatycznego) samodzielna. Kazda z nich wymaga okreslonej re-
akgji sadu, polegajacej na rozpoznaniu jej waznosci oraz konsekwencji.
Zwiazek miedzy sfera aktywnosci stron a czynnosciami sadu ma charakter
wzajemnie sprz¢zony. Warunkiem skutecznosci czynnosci procesowe;j jest
odpowiednia reakcja sadu w postaci okreslonej decyzji, jednak aktywnos¢
sadu jest warunkowana czynnosciami procesowymi stron”*. Tym samym
podkresli¢ nalezy, ze zadna z podjetych czynnosci prawnych przez strong,
uczestnika czy organ wystgpujacy w procesie karnym, nie jest pozbawiona
subiektywizacji, bowiem éw podmiot dokonuje jej wobec przeprowadzo-
nej, nierzadko osobiscie, subsumcji i wyktadni normy ktéra ja wyraza,
tj. wedlug swojej wiedzy i zgodnie ze swojg interpretacja prawa. Istotnym
jest tu zatem to, iz cel, w jakim dziata podmiot czynnosci karnoproceso-
wej, nie zawsze musi pokrywac si¢ z celem okreslonym w prawie karnym
procesowym dla czynnosci danego typu, a mimo to dalej bedziemy mieli
do czynienia z czynnoscia prawna. Owczesnie zagadnienie to zbadat juz
Z. Ziembinski. Okreslat on czynnosci prawne jako czynnosci zmierzajace
do wywolania okreslonych skutkéw prawnych®. Najistotniejszym jednak
dla tematu tego artykutu jest to, ze kwestia celowosci czynnosci karnopro-
cesowej stanowita juz kluczowy sktadnik koncepcji przedstawionej przez
M. Cieslaka*. Chodzi mianowicie o koncepcje prawidtowosci czynnosci
karnoprocesowej, ktéra nastgpnie zostata zmodyfikowana i rozwinigta
przez K. Wozniewskiego®. Wobec tematyki naduzycia prawa w proce-
sie karnym, na gruncie przedstawionej przez wskazanych wyzej autoréw
koncepcji zaznaczy¢ nalezy, ze w ujeciu M. Cieslaka celowo$¢ czynno-
$ci karnoprocesowej podlegata instrumentalizacji. Autor ten akcentowat,
ze czynno$¢ karnoprocesowa ma przede wszystkim realizowaé okreslone
cele dla prawa karnego procesowego (art. 2 k.p.k.), a takze realizowa¢
dyrektywe trafnej reakgji, ze ,normy karnoprocesowe stanowia — przynaj-
mniej intencjonalnie — ubrane w szat¢ prawng zalecenia celowosciowe,

32 . Jaskiewicz, Poznanie faktéw w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 75-76.

3 Zob. Z. Ziembitiski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 343. Oczy-
wiscie autor wyjasniat takze, ze ,,czynno§¢ zmierza do” jest pewnym zwrotem skrétowym.
3 Zob. M. Cieslak, Niewaznos¢ orzeczers w procesie karnym PRL, Warszawa 1965, s. 6 i n.
3 Zob. K. Wozniewski, Prawidtowos¢ czynnosci procesowych w polskim procesie karnym,

Gdansk 2010, s. 17 i n.
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wskazujace najlepsza i najwlasciwsza forme¢ do osiagniecia zasady trafnej
represji’ .

Odnoszac si¢ zatem do wskazanych sposobéw definiowania czynnosci
procesowej, jak i spostrzezonej kwestii mozliwej instrumentalizacji tejze
celowosci danej czynnosci procesowej przez konkretny podmiot, nalezy
wskazad, ze zdaje sig, iz to wlasnie koncepcja naduzycia czynnosci proce-
sowej na gruncie procesu karnego bytaby wlasciwsza. A doktadniej zacho-
wujac precyzyjno$¢ w formutowaniu tez, w tym przede wszystkim podbu-
dowujac je wiedza z zakresu teorii prawa, zauwazamy, iz nieuprawnionym
jest wskazywanie, iz naduzyciem prawa jest zachowanie niezgodne z celem
danej normy. Mozemy powiedzie¢ ogdlnie, ze jest to zachowanie, ktdre
ma by¢ realizacja okreslonej czynnosci karnoprocesowej, ktérej cel jednak
nie zostat spetniony zgodnie z brzmieniem przepiséw procesu karnego,
a zatem niezgodnie z dana regulujaca 6w czynnos$¢ prawna norma kompe-
tencyjng (a doktadniej jej poprzednikiem albo nastgpnikiem), tym samym
doszto do instrumentalizacji celu konkretnej czynnosci karnoprocesowe;.

Aby zweryfikowad i potwierdzi¢ wszelkie poczynione ustalenia teore-
tyczne, a takze wyjasni¢ takie a nie inne przyjete interpretacje i podejscie
do kwestii instrumentalizacji na gruncie procesu karnego kolejno przejde
do oméwienia konkretnych przykladéw.

3. Oméwienie przykladéw

Pierwszym, co nasuwa si¢ na mysl przy okazji tematu naduzywania
uprawnieri procesowych przez strony postgpowania karnego jest sktada-
nie kolejnych wnioskéw dowodowych, wrecz chodzi tu o obstrukeyjne
dziatanie stron post¢gpowania, ktére ze wzgledu na przyjeta taktyke pro-
cesowq zmierzaja do przedtuzania procesu. Oczywistym jest, ze to raczej
w interesie oskarzonego jest przedtuzanie postgpowania, nie mozna jednak
wykluczy¢ przyjecia w pewnym momencie procesu takiej takeyki przez
oskarzyciela np. w celu zyskania czasu na uzyskanie jeszcze silniejszych
dowoddéw przemawiajacych na niekorzy$¢ oskarzonego. Ustawodawca
zauwazyt wskazany problem i wprowadzit do Kodeksu postgpowania
karnego pewne rozwiazania w zakresie oddalenia wniosku dowodowego.
Takim rozwiazaniem jest niewatpliwie dodany pkt 5 do art. 170 § 1 k.p.k.

36 M. Cieslak, Niewaznosé orzeczern..., s. 6.
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Odnoszac si¢ do tego przepisu zauwazy¢ nalezy, ze gléwnym motywem
wprowadzenia do Kodeksu post¢gpowania karnego takiej przestanki od-
dalenia wniosku dowodowego bylo stworzenie prawnych mechanizméw
reagowania na naduzywanie czynnosci procesowych?’. Przyznana zatem
sadowi mozliwo$¢ oddalenia wniosku dowodowego, ktéry w sposéb
oczywisty zmierza do przedluzenia postgpowania jest niczym innym jak
wprowadzong punktowo regulacja przeciwdziatania zjawisku jakim jest
naduzycie czynnosci procesowych?®.

Kolejnym przepisem jaki warto podda¢ analizie i ktéry warto oméwic
szerzej w kontekscie instrumentalizacji prawa karnego procesowego jest
art. 360 § 2 k.p.k., ktdry brzmi: Jezeli prokurator sprzeciwi si¢ wylgcze-
niu _jawnosci, rogprawa odbywa sig jawnie. Warto w tym miejscu dokona¢
wyktadni tego przepisu. Po jej przeprowadzeniu mozemy zauwazy¢, iz
norma kompetencyjna odczytana z tego przepisu sklada si¢ z poprzednika,
ktérego brzmienie mozna wyrazi¢ zdaniem — prokurator w zwiazku z roz-
patrywaniem kwestii jawnosci, a doktadniej wylaczenia jawnosci, moze si¢
temu sprzeciwi¢ — oraz nastgpnika odczytanego np. jako — jesli prokurator
si¢ sprzeciwi sad musi to uwzglednié. Przedstawienie normy w ten sposéb
(z wyrdznieniem na poprzednik oraz nastgpnik) sprawia, iz widocznym
staje si¢, ze zgodnie z zalozeniami teoretycznymi moze dojs¢ do instru-
mentalizacji zaréwno uprawnienia z poprzednika jak i nastgpnika normy
kompetencyjnej (tym samym moze doj$¢ do instrumentalizacji czynnosci
procesowej wyrazonej w poprzedniku a takze tej wyrazonej w nastgpni-
ku). Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ jak to bedzie funkcjonowaé w przypad-
ku art. 360 § 2 k.p.k. Zapewne dojs¢ moze do naduzycia uprawnienia
procesowego jakie przystuguje prokuratorowi, ale czy takze zachowanie
sadu, ktéry nie podejmie nakazanej i wystowionej przez nastgpnik oma-
wianej normy reakcji wobec wniesionego przez prokuratora sprzeciwu

% Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
nr 182, Sejm IV kadencji.

3% Na marginesie warto zaznaczy¢, ze takich przepiséw, gdzie ustawodawca niejako ad hoc
uregulowat przeciwdziatanie takiej instrumentalizacji jest wiele, np. w art. 41ak.p.k. (mozli-
wo$¢ pozostawienia bez rozpoznania wniosku o wylaczenie s¢dziego opartego na tych samych
podstawach faktycznych co wniosek wezesniej rozpoznany), art. 81 § 1b k.p.k. (mozliwos¢
pozostawienia bez rozpoznania ponownego wniosku o wyznaczenie obroricy, gdy oparty jest
on na tych samych okolicznosciach), czy tez w art. 263 § 4 k.p.k. (mozliwo$¢ przedtuzenia
zastosowania tymczasowego aresztowania ponad okresy okreslone w art. 263 § 2 i 3 k.p.k.
z powodu celowego przewlekania postgpowania przez oskarzonego).
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bedzie nosito znamiona instrumentalizacji? O ile doktryna zauwaza pro-
blem naduzycia uprawnienia przystugujacego prokuratorowi o tyle pomija
glebszg analize kwestii dot. zachowania sadu®. Wtasnie dlatego zdaje si¢
tez, ze cho¢ odnosnie tego zagadnienia powiedziano juz wiele, to jednak
jest to wcigz za mato. W przypadku sadu dzialanie niezgodne z trescig
wskazanego nastgpnika normy bedzie nie naduzyciem ale naruszeniem,
przekroczeniem kompetencji. Stusznym jest takze wskazanie, iz proku-
rator w polskiej procedurze karnej, wobec inkwizycyjnego charakteru
samego postgpowania karnego oraz wielu instytucji procesowych przystu-
gujacych prokuratorowi, ktére moze stosowaé na korzy$¢ oskarzonego®
— tym samym wobec sposobu uksztaltowania roli prokuratora w polskiej
procedurze karnej — jest nie tylko organem postgpowania przygotowaw-
czego, oskarzycielem publicznym, ale takze petni role rzecznika interesu
spolecznego i jest straznikiem praworzadnosci*'. Prokurator moze ponad-
to wnies$¢ sprzeciw jedynie przed wydaniem postanowienia o wytaczeniu
jawnosci przez sad oraz tylko wowczas gdy bierze on udziat w rozprawie®.
Watpliwosci wéréd przedstawicieli doktryny budzi jednak brak obowiazku
uzasadnienia takiego sprzeciwu przez prokuratora oraz przeniesienie decy-
zyjnosci o jawnosci rozprawy na organ pozasadowy. Jak zasadnie wskazuje
D. Swiecki: ,[...] przyjete rozwiazanie, w ktérym organ pozasadowy decy-
duje w przedmiocie wylaczenia jawnosci rozprawy, moze by¢ postrzegane
jako naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC*®. W $wietle tego przepisu jednym z ele-
mentéw rzetelnego procesu jest prawo do publicznego rozpatrzenia spra-
wy przez sad”*. Czym innym jest jednak taka a nie inna regulacja prawna,
takie a nie inne rozwiazanie systemowe zaproponowane przez ustawodaw-
cg, a czym innym korzystanie z przyznanego uprawnienia procesowego
przez prokuratora. Moze on bowiem jako straznik praworzadnosci, majac

¥ Por. B. Lukowiak, Naduzycie prawa w procesie..., s. 155; L. Cora, Gradacja naduzycia
prawa...,s. 120.

“ Nalezy wskazaé np. tres¢ art. 425 § 4 k.p.k., czy tez art. 425 § 3 zdanie drugie i § 4 w zw.
zart. 518 k.p.k.

4 Zob. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 259.

2 7ob. D. Swiecki, komentarz do art. 360, w: Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Komen-
tarz aktualizowany, red. D. Swiecki, B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Warszawa
2022, teza 5; wyrok SN z 21.08.2019 r., IV KS 19/19, OSNK 2019/9, poz. 57.

# Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokofem nr 2 (Dz. U. z 1993 . Nr 61, poz. 284, ze zm.).

44 D, Swiecki, komentarz do art. 360, w:..., teza 5.
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na uwadze zasad¢ prawdy materialnej, korzysta¢ ze swojego uprawnienia
tylko w takich sytuacjach szczeg6lnych, kedre rzeczywiscie nie bedg uza-
sadnialy wylaczenia jawnos$ci. Z drugiej strony mozna sobie wyobrazi¢
takze taka sytuacje, ze prokurator sprzeciwia si¢ wyltaczeniu jawnosci roz-
prawy, nawet wtedy gdy wie, iz wytaczenie jawnosci jest uzasadnione jedna
z przestanek z art. 360 § 1 k.p.k., ale przyjmujac pewna taktyke procesowa
whnosi sprzeciw wobec wniosku o wylaczenie jawnosci rozprawy®, w ten
sposob naduzywajac tej konkretnej czynnosci procesowej. Niewatpliwie
takie uksztattowanie brzmienia art. 360 § 2 k.p.k. ma na celu wzmocnie-
nie pozycji prokuratora. Wobec zastosowania jednak wyktadni systemowe;j
nalezy przyjaé, iz sprzeciw prokuratora mozliwy jest tylko wobec wyta-
czenia jawnosci z powodéw wymienionych w art. 360 § 1 pke 1-3 k.p.k.
Nie ma on natomiast juz takiego uprawnienia wobec wytaczenia jawnosci
np. na podstawie art. 181 § 1, art. 183 § 2 czy art. 393 § 3 k.p.k. Nie
jest tym bardziej zasadnym twierdzi¢, iz sprzeciw prokuratora moze mieé
miejsce w wypadkach wylaczenia jawnosci ex lege przewidzianej w art. 359
iart. 393 § 4 k.p.k.“. Przedstawiciele doktryny zgodnie zauwazaja, ze wo-
bec takiej regulacji art. 360 § 2 k.p.k. decyzja co do wylaczenia jawnosci
rozprawy w przypadkach przewidzianych w art. 360 § 1 pke 1-3 k.p.k.
zostata przesunieta z sadu na prokuratora. Tym samym wskazuja, ze sad
nie posiada narzedzi do skontrolowania decyzji prokuratora i w wypadku
whiesienia sprzeciwu nie powinien wyltacza¢ jawnosci rozprawy®’. Tym
samym wobec takiej interpretacji podkresli¢ nalezy, ze sad zwiazany jest
decyzja prokuratora i nie moze jej przetamac.

Remedium na taki stan rzeczy mogtaby by¢ nie tylko zmiana, czy tez
w ogéle derogacja art. 360 § 2 k.p.k., badZ tez wprowadzenie wymogu
uzasadnienia sprzeciwu prokuratora oraz ustanowienia Srodka zaskarze-
nia wobec niego, a wykorzystanie i wprowadzenie do procesu karnego
in genere, nie za$ tylko punktowo koncepcji instrumentalizacji czynnosci
procesowych.

# Na marginesie warto zaznaczy¢, ze prokurator jako strona postgpowania moze takze wnio-
skowac o wylaczenie jawnosci rozprawy.

% Zob. H. Gajewska-Kraczkowska, Zasada jawnosci 25 lat pézniej, w: Istota i zasady pro-
cesu karnego 25 lar pézniej. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Andrzeja Murzynowskiego,
red. M. Rogacka- Rzewnicka, H. Gajewska- Kraczkowska, Warszawa 2020, s. 60.

4 Zob. D. Drajewicz, Postgpowanie karne przed sqdem I instancji w swietle ustaw nowelizu-

Jacych z 11.3.2016 1. i 10.6.2016 r., ,Monitor Prawniczy” 2017, nr 2, s. 76.
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Podobny mechanizm relacji poprzednika do nast¢pnika normy znaj-
dziemy w art. 257 § 3 k.p.k., stanowi on bowiem, ze jezeli prokurator,
najpdzniej na posiedzeniu po ogloszeniu postanowienia dotyczacego tzw.
warunkowego tymczasowego aresztowania, o§wiadczy, ze sprzeciwia si¢
zmianie $§rodka zapobiegawczego (poprzednik), to postanowienie w za-
kresie zmiany tymczasowego aresztowania na por¢czenie majatkowe stanie
si¢ wykonalne dopiero z dniem uprawomocnienia (nastgpnik). Dodany
zatem do art. 257 k.p.k. § 3 przewiduje odstgpstwo od zasady z art. 462
§ 1 k.p.k. dotyczacej wzglednej suspensywnosci zazalenia. Prokuratoro-
wi ustawodawca przyznal niejako odr¢bny $rodek zaskarzenia jakim jest
sprzeciw, ktéry po pierwsze nie wymaga uzasadnienia, a po drugie wydtuza
stosowanie tymczasowego aresztowania, co przede wszystkim budzi kon-
trowersje i jest silnie krytykowane w doktrynie®.

Jest to zatem swoiste wzmocnienie pozycji prokuratora. Takie, ktére
niewatpliwie daje pole dla instrumentalizacji — takze tym razem — do nad-
uzycia czynnosci procesowych przez prokuratora, ktéry niewatpliwie
w procesie powinien spetnia¢ role straznika praworzadnosci, o czym juz
wspomniano w tresci tego artykutu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pomimo
sprzeciwu prokuratora, nic nie stoi na przeszkodzie aby sad niezwlocznie
uchylit $rodek zapobiegawczy jakim jest tymczasowe aresztowanie i za-
stosowat inny — jezeli uwaza ze to stuszne®” — tagodniejszy. Nie jest moim
zamiarem omawianie w ramach tego artykutu regulacji wprowadzone;j
wart. 257 § 3 k.p.k. co do jej zasadnosci, zgodnosci z przepisami konsty-
tucyjnymi i konwencyjnymi, czy tez omawianie zawartego w niej mecha-
nizmu procesowego. Wyrazona jednak we wspomnianym wyzej przepisie
norma, po interpretacji uczynionej na tle catej regulacji Kodeksu poste-
powania karnego, daje podstawy do zauwazenia, iz o ile w przypadku
art. 257 § 3 k.p.k. ustawodawca nie wprowadza, tak jak w przypadku
wnoszenia kolejnych wnioskéw dowodowych wprost instytucji ktéra
punktowo jest przejawem walki z instrumentalizacja, to jednak systemowo

# Zob. A. Sakowicz, S. Zabtocki, Standard konstytucyjny i konwencyjny a warunkowe tym-
czasowe aresztowanie (art. 257 § 2 i 3 k.p.k.), ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 10, passim; J. Za-
grodnik, £. Chmielniak, M. Klonowski, A. Rychlewska-Hotel, komentarz do art. 257, w:
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz praktyczny do nowelizacji 2019, red. ]. Zagrodnik,
L. Chmielniak, M. Klonowski, A. Rychlewska-Hotel, Warszawa 2020, s. 96; K. Dudka,
komentarz do art. 257, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. II, red. M. Janicz,
C. Kulesza, J. Matras, H. Paluszkiewicz, B. Skowron, K. Dudka, Warszawa 2020, teza 7.

4 Zob. postanowienie SA w Rzeszowie z 29.01.2015 r., IT AKa 119/14, LEX nr 1651937.
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takze i przy okazji tego przepisu mozna uzna¢, ze takie narzedzie jednak
istnieje po stronie sadu i lezy w granicach jego mocy i dyskrecjonalnosci
tj. sprzeciw prokuratora w tym przypadku sad moze zawsze i w kazdym
czasie przefamac™.

W tym miejscu nalezy na marginesie zwrdci¢ uwagg na nietrafione
przyklady naduzycia prawa procesowego podawane przez niektérych
przedstawicieli doktryny. Przyktadem moze by¢ tutaj zdanie £. Cora, kté-
ry uwaza, ze naduzyciem prawa procesowego bedzie takie wykorzystanie
prawa do obrony przez oskarzonego lub jego obronce, gdy naktaniaja
oni $wiadkéw do sktadania fatszywych zezna’!. Takie zachowanie nale-
zatoby jednak uzna¢ za naruszenie prawa, w wielu przypadkach mozliwe
takze do zakwalifikowania jako przestgpstwo z art. 18 § 2 k.k. w zwiazku
z art. 233 § 1 k.k. Podobnie chybionym jest wskazanie, iz do naduzycia
dochodzi gdy sad decyduje si¢ na skorzystanie z uprawnienia do odrocze-
nia rozprawy i zakresla oskarzycielowi publicznemu terminu do przedsta-
wienia dodatkowych dowodéw w trybie art. 396a k.p.k., pomimo ze sa-
modzielne usuniecie istotnych brakéw postgpowania przygotowawczego
przez sad nie uniemozliwitoby mu wydania prawidlowego orzeczenia®.
W tym wypadku bowiem sad narusza norme¢ wyrazong w art. 396a § 1
k.p.k., tj. nie stosuje si¢ w petni do przestanek, ktére warunkuja zastoso-
wanie omawianej instytucji.

4. Whnioski

Podkresli¢ nalezy, ze istota wprowadzenia do procesu karnego instytu-
¢ji naduzycia prawa procesowego jest wyposazenie sadu w uprawnienie
do powstrzymywania zachowan, ktére co prawda nie sg wyraznie zakaza-
ne przez prawo, ale oznaczajg instrumentalizacj¢ przyznanych przez nie
uprawnieni. Jak juz wspomniano, punktowo takie regulacje, ktére wyposa-
zaja sad w mozliwo$¢ zareagowania na pewne naduzycia prawa procesowe-
go zostaly wprowadzone juz do procesu karnego. Jednak taka ogélna pod-
stawa, cho¢by podobna do tej wystowionej w art. 41 k.p.c., nie wystepuje
w Kodeksie postgpowania karnego. Skupiajac si¢ jednakze na bazowych

50 Taki wniosek nalezy wysnu¢ na gruncie art. 253 k.p.k.
5t Zob. L. Cora, Gradacja naduzycia prawa. .., s. 127.
2 Zob. ibidem, s. 131.
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kwestiach dotyczacych naduzycia prawa procesowego w procesie karnym,
w tym poprzez siegnigcie do teorii prawa, mozliwe jest spostrzezenie pro-
blemu w aspekcie szerszym. Daje to asumpt nie tylko do wskazania, iz nie
mozna oddziela¢ tresci normy od celu normy na gruncie regut wyktadni
derywacyjnej, ale takze do pewnego ujecia w jedng mysl wszelkich intuicji
wyrazanych w doktrynie. Poza tym, Zze mozna méwi¢ o instrumentalizacji
czynnosci procesowej wyrazonej w danej normie kompetencyjnej w ujeciu
relacji jej poprzednika do nastepnika (a takze przy uwzglednieniu aspek-
téw formalizacji i konwencjonalizacji czynnosci procesowych), to z pola
uwagi nie mozna utracic¢ takze celu procesu karnego jako takiego. Zdaniem
K. Kropila, naduzycie prawa w procesie karnym oznacza wiasnie ,,nie od-
powiadajace celowi procesu” wykorzystanie uprawnienia ustawowego™,
czyli dokonanie czynnosci procesowej wbrew jej celowi, przy zatozeniu,
iz jej ogblny wyznacza tres¢ art. 2 k.p.k. Juz S. Waltos zauwazat potencjal
tego przepisu do wyprowadzenia generalnej zasady zakazu naduzycia pra-
wa procesowego w procesie karnym. Stwierdzit on jednak, ze przepis ten,
z uwagi na niski stopieni jego szczegétowosci, nie moze stanowi¢ samoistnej
podstawy decyzji likwidujacej naduzycie prawa procesowego™. Odmienna
intuicj¢ w zakresie art. 2 k.p.k. wyraza za$§ B. Lukowiak®i jest ona takze
blizsza tezom tego artykutu. Art. 2 § 1 pke 1 k.p.k. moze petni¢ bowiem
podwdjna funkcje — w ujeciu opisowym, tudziez pozadyrektywalnym, sa-
moistnie programuje on cele procesu karnego, ksztattujac tym samym jego
aksjologie, natomiast w ujeciu dyrektywalnym ksztattuje on po prostu
normy postepowania w procesie karnym®®. Niewatpliwie jednak przyjecie
takiej interpretacji wplywato bedzie na zachowania uczestnikéw procesu,
a przede wszystkim ograniczato akceptowalng taktyke obrony.

53 K. Kropil, Zum Begriff des MifSbrauchs in §§ 241 Abs. 1, 138a Abs. 1 Nr 2 StPO, JR 1997,
s.3151in.

> Por. S. Waltos, O obstrukcji procesowej, czyli kilka wwag o naduzyciu prawa procesowego, w:
W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga pamiqtkowa poswigcona pamigci prof. A. Waska,
red. L. Leszczytiski, E. Skretowicz, Z. Hotda, Lublin 2005, s. 618.

55 Zob. B. Lukowiak, Naduzycie prawa..., s. 160-161.

°¢ Zagadnienie to zostalo szerzej zbadane i przedstawione przez B. Janusz-Pohl, zob. B. Ja-
nusz -Pohl, Uwagi na marginesie ksigzki Jana Jodtowskiego. Zasada prawdy materialnej w po-
stepowaniu karnym. Analiza w perspektywie funkcji prawa karnego, ,Jus Novum” 2016, nr 3,
passim, w kontekscie zasady prawdy materialnej.

PROBAC]A, nr 4/2022



Koncepcja naduz'yciﬂpmwaproce:owego LZPVOC&Y kéli’ﬂ_y

Bibliografia

Literatura

Cieslak M., Niewaznosé orzeczern w procesie karnym PRL, Warszawa
1965.

Cieslak M., Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne,
Warszawa 1984.

Cora L., Gradacja naduzycia prawa w procesie karnym (zarys teoretycz-
ny), ,Studia Prawnicze” 2019, nr 1 (217).

Drajewicz D., Postgpowanie karne przed sqdem I instancji w swietle
ustaw nowelizujgcych z 11.3.2016 r. i 10.6.2016 r., ,Monitor Prawniczy”
2017, nr 2.

Dudka K., komentarz do art. 257, w: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, wyd. 11, red. Janicz M., Kulesza C., Matras J., Paluszkiewicz
H., Skowron B., Dudka K., Warszawa 2020.

Friedman L.M., The legal system. A social Science Perspective, New York
1975.

Gajewska-Kraczkowska H., Zasada jawnosci 25 lat pézniej, w: Istota
i zasady procesu karnego 25 lat pozniej. Ksiega poswiecona pamigci Profesora
Andyrzeja Murzynowskiego, red. Rogacka-Rzewnicka M., Gajewska-Kracz-
kowska H., Warszawa 2020.

Gromski W., Zagadnienie granic instrumentalizacji prawa, w: Z zagad-
nien teorii i filozofti prawa. Instrumentalizacja prawa, red. Kozak A., Wro-
ctaw 2000.

Grzegorezyk T., Tylman J., Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011.

Izdebski H., St¢pkowski A., Naduzycie prawa, Warszawa 2003.

Jakubecki A., Naduzycie prawa procesowego cywilnego w postgpowaniu
zabezpieczajgcym, w: Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. Grzegor-
czyk P, Walasik M., Zedler E,, Warszawa 2019.

Jakubecki A., Sankcje za naduzycie uprawnien procesowych w kodeksie
postepowania cywilnego, ,Palestra” 2019, nr 11-12.

Janusz-Pohl B., Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty ana-
lizy czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim, Poznai 2017.

Janusz-Pohl B., Uwagi na marginesie ksiqzki Jana Jodlowskiego Zasada
prawdy materialnej w postgpowaniu karnym. Analiza w perspektywie funkcji
prawa karnego, ,Jus Novum” 2016, nr 3.

DOI: 10.5604/ 01.3001.0016.1254

35



36

Natalia Szymczyk-Urwentowicz

Jaskiewicz J., Poznanie faktéw w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013.

Kropil K., Zum Begriff des MifSbrauchs in §§ 241 Abs. 1, 138a Abs. 1
Nr 2 StPO, JR 1997.

Lukowiak B., Naduzycie prawa w procesie karnym, ,Problemy Prawa
Karnego” 2020, nr 4(30).

Marszat K., Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2013.

Matczak M., Naduzycie kompetencji. Zarys problemu, ,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 1.

Morawski L., Argumentacje, racjonalnosé i postgpowanie dowodowe, To-
run 1998.

Morawski L., Witep do prawoznawstwa, Torun 2000.

Patryas W., Performatywy w prawie, Poznari 2005.

Piasecki K., Naduzycie praw procesowych przez strony, ,Palestra” 1960, nr 11.

Rescigno P, Labuso del diritto, Bolonia 1998.

Sakowicz A., Zabtocki S., Standard konstytucyjny i konwencyjny a wa-
runkowe tymczasowe aresztowanie (art. 257 § 2i 3 k.p.k.), ,,Przeglad Sado-
wy~ 2021, nr 10.

Schaft L., Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953.

Swiecki D., komentarz do art. 360, w: Kodeks postgpowania karnego.
Tom 1. Komentarz aktualizowany, red. Swiecki D., Augustyniak B., Eich-
staedt K., Kurowski M., Warszawa 2022.

Tkacz S., Nowacki J., 2. Sposoby formutowania przepiséw prawa, w:
Witep do prawoznawstwa, Bielska-Brodziak A. i in., Warszawa 2016.

Walto$ S., O obstrukcji procesowej, czyli kilka uwag o naduzyciu prawa
procesowego, w: W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga pamigtko-
wa poswigcona pamigci prof- A. Waska, red. Leszczyniski L., Skretowicz E.,
Hotda Z., Lublin 2005.

Warchot M., Pojecie ,, naduzycia prawa” w procesie karnym, ,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 11.

Weitz K., Naduzycie ,,prawa” procesowego cywilnego, ,Polski Proces Cy-
wilny” 2020, nr 1.

Wilisiski P, 16. Stosowanie przepiséw postgpowania karnego, w: Polski
proces karny, red. Wilinski P, Warszawa 2020.

Woziniewski K., Prawidlowos¢ czynnosci procesowych w polskim procesie
karnym, Gdansk 2010.

Zagrodnik J., Chmielniak t., Klonowski M., Rychlewska-Hotel A.,
komentarz do art. 257, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz

PROBAC]A, nr 4/2022



Koncepcja naduz'yciﬂpmwaproce:owego LZPVOC&Y kéli’ﬂ_y

praktyczny do nowelizacji 2019, red. Zagrodnik J., Chmielniak £, Klo-
nowski M., Rychlewska-Hotel A., Warszawa 2020.

Zielinski M., Dwa nurty pojmowania ,,kompetencji”, w: Gospodarka. Ad-
ministracja. Samorzqd. Ksigga Jubileuszowa ku czci Profesor Teresy Rabskiej,
red. Olszewski H., Popowska B., Poznari 1997.

Zielinski M., Wykladnia prawa. Zasady-reguly-wskazéwki, Warszawa 2017.

Ziembinski Z., Zielinski M., Dyrektywy i sposéb ich wypowiadania,
Warszawa 1992.

Ziembinski Z., Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980.

Zirk-Sadowski M., Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2021

Akty prawne

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Pro-
tokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 1.
Nr 61, poz. 284, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1805).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks post¢gpowania karnego
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 534, ze zm.).

Orzecznictwo

Uchwata SN(7) z 16.04.1998 r., III ZP 52/97, OSNP 1998, nr 19,
poz. 558.

Uchwata SNz 11.12.2013 r., II1 CZP 78/13, OSNC 2014/9, poz. 87.

Wyrok SN z21.08.2019 r., IV KS 19/19, OSNK 2019/9, poz. 57.

Postanowienie SA w Rzeszowie z 29.01.2015 r., IT AKa 119/14, LEX
nr 1651937.

Zrédla internetowe

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/naduzycie;
2485927.

DOI: 10.5604/ 01.3001.0016.1254

37






PROBAC]A, nr 4/2022, s. 39-66, ISSN 1689-6122, e-ISSN 2719-311X, www.probacja.com

Tomasz Demendecki’

POSTULOWANY MODEL UDZIALU PROKURATORA
W POSTEPOWANIU DELIBACYJNYM W SPRAWACH
CYWILNYCH. UWAGI DE LEGE LATA 1 DE LEGE
FERENDA

THE POSTULATED MODEL OF THE PROSECUTOR’S
PARTICIPATION IN THE DELIBATION
PROCEEDINGS IN CIVIL CASES. DE LEGE LATA AND
DE LEGE FERENDA REMARKS

Otrzymano: 28.11.2022  Zaakceptowano: 12.12.2022  Opublikowano: 31.12.2022
DOI: 10.5604 /01.3001.0016.1625
Artykul Oryginalny

Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest krytyczna analiza obecnych
rozwiazan z zakresu prawa procesowego cywilnego, dotyczaca mechanizmu
zapewniania skutecznosci i wykonalnosci orzeczen zagranicznych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach dokonanej nowelizacji Ko-
deksu postgpowania cywilnego z 2008 r. ustawodawca usunat z art. 1148
normeg, przewidujaca obligatoryjny udzial w post¢gpowaniu delibacyjnym
prokuratora. W odréznieniu od poprzednio i obecnie obowiazujacych
regulacji prawa procesowego cywilnego, proponuje si¢ pozostawienie

! Dr hab. prof. UMCS Tomasz Demendecki, pracownik naukowo-dydaktyczny w Kate-
drze Postgpowania Cywilnego i Migdzynarodowego Prawa Handlowego na Wydziale Pra-
wa i Administracji UMCS w Lublinie, s¢dzia Sadu Najwyzszego w Izbie Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych oraz Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej; https://orcid.
org/0000-0001-6150-6337.
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wylaczenia obligatoryjnego udzialu w postgpowaniu delibacyjnym pro-
kuratora. Zarazem pod rozwage poddaje si¢ ewentualne wprowadzenie
powinnosci sadu orzekajacego, kazdorazowego informowania wskazanego
rzecznika interesu publicznego o wszcezeciu postgpowania delibacyjnego,
z pozostawieniem prokuratorowi samodzielnej decyzji w przedmiocie
ewentualnego wilaczenia si¢ do wszczgtego postgpowania (art. 59 w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c.). Takie rozwigzanie, przewidujace obowiazek dorg-
czenia prokuratorowi przez sad odpisu kazdego wniosku wszczynajace-
go postgpowanie delibacyjne, bytloby kompromisowe, bowiem z jedne;j
strony nie powinno spowodowa¢ nadmiernego zwickszania obowigzkéw
prokuratury, ale z drugiej strony w sytuacjach watpliwych pozwolitoby
na realny udziat prokuratora w postgpowaniu.

Stowa kluczowe: postgpowanie delibacyjne, migdzynarodowe poste-
powanie cywilne, uznanie i stwierdzenie wykonalnosci orzeczeri sadéw
zagranicznych, obligatoryjny udziat prokuratora

Summary

The subject of this study is a critical analysis of the current solutions in
the field of civil procedural law, concerning the mechanism of ensuring
the effectiveness and enforceability of foreign judgments on the territory
of the Republic of Poland. As part of the 2008 amendment to the Code of
Civil Procedure, the legislator removed from art. 1148, providing for the
obligatory participation of the prosecutor in the delibation proceedings.
Contrary to the previously and currently applicable regulations of the
civil procedural law, it is proposed to leave the exclusion of the obligato-
ry participation of the prosecutor in the delibation proceedings. At the
same time, the possible introduction of the adjudicating court’s obligation
to inform the indicated public interest ombudsman about the initiation of
delibation proceedings is under consideration, leaving the prosecutor an
independent decision on whether to join the initiated proceedings (Article
59 in connection with Article 13 § 2 of the Code of Civil Procedure).
Such a solution, providing for the obligation of the court to deliver to the
prosecutor a copy of each motion initiating delibation proceedings, would
be a compromise, because on the one hand it should not result in an
excessive increase in the obligations of the prosecutor’s office, but on the
other hand, in doubtful situations it would allow for the real participation
of the prosecutor in the proceedings.

PROBAC]A, nr 4/2022



Postulowany model udziatu prokuratora w postgpowanin delibacyjnym w sprawach cywilnych...

Key words: delibation proceedings, international civil proceedings,
recognition and enforcement of judgments of foreign courts, obligatory
participation of the prosecutor

Wprowadzenie

Problematyka dotyczaca okreslenia skutkéw procesowych orzeczen i in-
nych aktéw zagranicznych w polskim porzadku prawnym zaliczana jest
powszechnie do problematyki mi¢dzynarodowego postgpowania cywil-
nego. O swoistosci tego postgpowania decyduje wystgpowanie w sprawie
elementu zagranicznego, ktéry wiaze dang sprawe bedaca przedmiotem
postepowania z wigcej niz jednym systemem prawnym.

W ramach dokonanej nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
z 2008 r.” usunigto z art. 1148 norme, przewidujaca obligatoryjny udziat
w postepowaniu delibacyjnym prokuratora. Celem niniejszego opracowa-
nia jest zaprezentowanie krytycznej analizy obecnych rozwiazan z zakresu
prawa procesowego cywilnego, dotyczacych mechanizmu zapewniania
skutecznosci i wykonalnosci orzeczeni zagranicznych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i jednoczesnie sformutowanie postulatu co do za-
pewnienia udziatu prokuratorowi w ewentualnym postgpowaniu deliba-

cyjnym.

Metodologia badawcza

W niniejszym opracowaniu wyktadnia obowiazujacych i uchylonych
regulacji prawnych, a takze analiza orzecznictwa oraz dostgpne;j literatury
byta mozliwa w oparciu o zastosowane metody badawcze: przede wszyst-
kim dogmatyczng, w tym analityczna odnoszaca si¢ do orzecznictwa,
a takze uzupetniajaco-poréwnawcza oraz historyczna. Metoda dogmatycz-
na zostata uzyta w ramach analizy obowiazujacych regulacji krajowych.
Analizie orzecznictwa poddano reprezentatywne orzeczenia sadowe, ktére
uksztattowaly w sferze judykacyjnej poglady na badane zagadnienia szcze-
gblowe oraz kierunki ich rozwoju, a takze obowiazujace przepisy prawne

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 234, poz. 1571).
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i poglady przedstawicieli doktryny. Positkowe za$§ wykorzystanie metod
pordéwnawczej i historycznej pozwolilo na uzyskanie szerszej perspektywy
oceny badanych regulacji prawa procesowego cywilnego.

Skuteczno$é a wykonalnosé zagranicznych orzeczen.
Ewolucja krajowego mechanizmu uznawania
i stwierdzenia wykonalnosci zagranicznych orzeczen

Polski ustawodawca tradycyjnie odrdznia skuteczno$¢ i wykonalnos¢
zagranicznych orzeczen i ugdd®. Pierwotnie skuteczno$¢ orzeczeni zagra-
nicznych w Polsce uzalezniona byta od uznania orzeczenia zagranicznego
przez sad polski, a stwierdzenie wykonalnosci dopuszczalne tylko wéw-
czas, gdy bylo to przewidziane w umowie miedzynarodowej. Wykonalnos¢
dotyczyta wylacznie orzeczeni sadéw zagranicznych (w tym polubownych)
w sprawach cywilnych nalezacych w Polsce do drogi sadowej, nadajacych
si¢ do wykonania w drodze egzekugji. Jesli umowa mig¢dzynarodowa nie
stanowita inaczej, musialy by¢ spetnione przestanki takie same, jak prze-
stanki uznania orzeczenia; rozstrzygniecie zagraniczne musiato by¢ wydane
po wejsciu w zycie umowy miedzynarodowej i by¢ wykonalne w panistwie
pochodzenia. Wymogi dotyczace umowy migdzynarodowej nie dotyczyty
jedynie orzeczeri uwzgledniajacych roszczenia alimentacyjne w sprawach
rodzinnych (art. 1150 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu?). Nowelizacja
Kodeksu postgpowania cywilnego z 1 marca 1996 r.° zastapiono wymoég
obowiazywania umowy mig¢dzynarodowej (a takze warunek, by orzeczenie
zagraniczne bylo wydane po jej wejsciu w zycie) warunkiem wzajemnosci®.

3 Por. T. Ereciniski, teza 5 do art. 1145, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.
6, Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), T. Ereciriski red.,
Warszawa 2017, s. 657.

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 .
Nr 43, poz. 296, ze zm.); dalej: k.p.c. Aktualny i ujednolicony tekst ustawy: Dz. U. 22021 .
poz. 1805, ze zm.

5 Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego, rozporzadzeri
Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadiosciowe i Prawo o postgpowaniu uktadowym,
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189).

¢ Por. m.in. K. Weitz, Spetnienie warunku wzajemnosci przy uznawaniu i stwierdzanin wy-
konalnosci orzeczers zagranicznych, ,Palestra” 2005, nr 9-10, s. 176-182.
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Kolejne zmiany w zakresie migdzynarodowego postgpowania cywilne-
go, w tym skutecznosci i wykonalnosci orzeczen zagranicznych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzita nowelizacja Kodeksu poste-
powania cywilnego z 2008 r.”. Analiza wprowadzonych nig przepiséw oraz
uzasadnienia rzadowego projektu ustawy nowelizujacej® nie pozostawiajg
watpliwosci, ze inspiracjg dla twércéw tego projektu w wielu kwestiach
bylo prawo Unii Europejskiej, a konkretnie w zakresie jurysdykeji krajo-
wej oraz uznawania i wykonywania orzeczen sadowych uchwalone w dniu
22 grudnia 2000 r. rozporzadzeniem Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie
jurysdykcji i uznawania orzeczeni sadowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych (rozporzadzenie Bruksela I°). Ze wzgledu
na znacznie wezszy zakres przedmiotowy mniejszy wplyw miato drugie
z rozporzadzeni regulujacych te same zagadnienia, a mianowicie rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczeri w sprawach mat-
zeniskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,

uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Bruksela II bis').

7 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 234, poz. 1571).

8 Sejm VI kadengji, druk nr 949.

? Dz.U.L12216.1.2001, s. 1-23. Od 10 stycznia 2015 r. rozporzadzenie nr 44/2001 zo-
stafo zastapione przez nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1215/2012
z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sadowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych, (Bruksela I bis), (Dz. U. L 351
2 20.12.2012, s. 1). Jedna z gtéwnych zmian wprowadzona nowym rozporzadzeniem jest
automatyczna wykonalno$¢ orzeczet wydanych w innym paristwie Unii Europejskiej, bez
jej wezesniejszego stwierdzania w osobnym postgpowaniu. Przepisy nowego rozporzadze-
nia maja zastosowanie wytacznie do postepowan sadowych wszczetych 10 stycznia 2015 r.
lub po tej dacie oraz do formalnie sporzadzonych lub zarejestrowanych dokumentéw urze-
dowych i do ugdd sadowych zatwierdzonych lub zawartych w dniu 10 stycznia 2015 r.
lub po tej dacie. Rozporzadzenie nr 44/2001 nadal ma zastosowanie do orzeczei wydanych
w postepowaniach sadowych wszczetych przed 10 stycznia 2015 r., do dokumentéw urze-
dowych formalnie sporzadzonych lub zarejestrowanych oraz do ugdd sadowych zatwier-
dzonych lub zawartych przed dniem 10 stycznia 2015 r., objetych zakresem zastosowania
tego rozporzadzenia. Ponadto w zakresie dochodzenia roszczen alimentacyjnych podobny
skutek od 18 czerwca 2011 r. (data wejécia w zycie) wywotalo rozporzadzenie Rady (WE)
nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen oraz wspétpracy w zakresie zobowiazan alimentacyjnych (Dz. U. L7
210.1.2009 r., s. 1-79). Szerzej na ten temat por. tre$¢ przypisu nr 23.

10 Dz. U. L 338 z 23.12.2003, s. 1-29. Wskazane rozporzadzenie ma zastosowanie do po-
stepowant sadowych wszczetych, do dokumentéw urzedowych formalnie sporzadzonych
lub zarejestrowanych oraz do ugdd sadowych zatwierdzonych lub zawartych w sprawach
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Traktowane przez projektodawcéw nowelizacji k.p.c. z 2008 r. jako
wzorzec, rozporzadzenie nr 44/2001 byto niewatpliwie kontynuacja re-
gulacji Konwencji brukselskiej o jurysdykeji i wykonywaniu orzeczen sa-
dowych w sprawach cywilnych i handlowych z dnia 27 wrzesnia 1968 r.
Polska nigdy tej konwencgji nie ratyfikowala, jednak jako pierwsze paristwo
spoza EWG oraz Europejskiej Strefy Wolnego Handlu (EFTA) przystapi-
ta do konwencji luganskiej z dnia 16 wrze$nia 1988 r.'' o takim samym
tytule i podobnej regulacji dotyczacej kwestii jurysdykcji krajowej oraz
uznawania i stwierdzania wykonalnosci orzeczen zagranicznych w spra-
wach cywilnych i handlowych'2.

Z calg pewnoscig, jak podkresla si¢ w doktrynie, wzajemne uznawanie
orzeczen uksztattowalo si¢ miedzy pafistwami wchodzacymi w sktad struk-
tury Unii Europejskiej jako rezultat wzajemnego zaufania do systeméw
prawnych parnistw czlonkowskich, opartych na jednolitych wartosciach
i zasadach prawnych. Stalo si¢ to zapewne mozliwe w szczegélnosci dzigki
przynaleznosci tych krajéw do kregu cywilizacyjnego tej samej kultury
prawnej, ktdrej podstawa istnienia jest poszanowanie dla praw cztowieka
jako fundamentalnej wartosci'. Brak watpliwosci, ze w dobie postepujacej
internacjonalizacji zycia spolecznego, zwigkszonej wymiany gospodarczej
i kulturowej miedzy paristwami i spoleczenistwami oraz wzrastajacego
obrotu prawnego o charakterze mi¢dzynarodowym proces wzajemnego

matzeniskich i sprawach dotyczacych odpowiedzialnoéci rodzicielskiej przed 1 sierpnia
2022 r. Postanowienia zawarte w tym akcie przewiduja, ze rozstrzygnigcia wydane w spra-
wach matzeriskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej w jednym
panstwie cztonkowskim sg uznawane w pozostalych panstwach cztonkowskich bez potrzeby
przeprowadzania specjalnego postgpowania. W zaleznosci od rodzaju orzeczenia, koniecz-
ne moze by¢ stwierdzenie wykonalnosci (exequatur). W przypadku postepowari wszczgtych
1 sierpnia 2022 r. lub po tej dacie, rozporzadzenie nr 2201/2003 zostato zastapione roz-
porzadzeniem Rady (UE) nr 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykji,
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzeriskich i w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granicg (Dz. U. L
178 22.7.2019, s. 1-115).

1 Dz. U. 22000 r. Nr 10, poz. 132.

12 Zastapionej konwencja o jurysdykeji i uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczent sadowych
w sprawach cywilnych i handlowych z Lugano z dnia 30 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. L 339
2 21.12.2007, s. 3).

13 Zob. szerzej S. Buczma, Zasada wzajemnego uznawania orzeczen migdzy parstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej. Etapy ksztattowania, zakres funkcjonowania i podstawowe cechy,
»lus Novum” 2009, nr 2, s. 64 i n. Por. takze M. Sadowski, Islam. Religia i prawo, Warszawa
2017,s. 161 in.
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oddziatywania i przenikania si¢ réznych elementéw swoistych dla dane;j
,rodziny prawnej” staje si¢ coraz silniejszy'.

Wspélczesnie, mechanizm uznawania i wykonywania zagranicznych
orzeczen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ksztattuja regulacje praw-
ne zawarte w postanowieniach uméw miedzynarodowych, aktach prawa
Unii Europejskiej oraz polskiej ustawie procesowej (art. 1145-1149' —
Tytut I ,,Uznanie orzeczen sadéw paristw obcych lub rozstrzygnig¢ innych
organéw paristw obcych” oraz art. 1150-1153 — Tytul IT ,, Wykonalnos¢
orzeczen sadéw paristw obcych lub rozstrzygnie¢ innych organéw padstw
obcych oraz ugdd zawartych przed takimi sadami i organami lub przez nie
zatwierdzonych”, w ksiedze trzeciej ,,Uznanie i stwierdzenie wykonalno-
$ci”, czesci czwartej ,,Przepisy z zakresu migdzynarodowego postgpowania
cywilnego” Kodeksu postgpowania cywilnego). Wzajemne relacje pomig-
dzy tymi rezimami prawnymi wyraza przede wszystkim zasada prymatu
uméw migdzynarodowych nad normami zawartymi w prawie krajowym
(art. 91 ust. 2 Konstytucji RP)".

Wielos¢ systeméw prawnych normujgcych uznanie oraz wykonywanie
orzeczeni zagranicznych sadéw/organdéw, zaktadajacych zarazem réznorod-
no$¢ dziatania mechanizmu uznawania oraz stwierdzania wykonalnosci
takich rozstrzygnie¢ w krajowym obszarze prawnym, legla u podstaw prze-
niesienia na grunt polskiego prawa procesowego rozwigzan o charakterze
systemowym, obowiazujacych w prawie miedzynarodowym oraz unijnym,
aby unikna¢ sprzecznoséci pomigdzy nimi a rozwigzaniami kodeksowy-
mi. Jak podkreslano, dotychczasowe unormowanie migdzynarodowego
postgpowania cywilnego pochodzito z okresu uchwalenia w pierwotnym
brzmieniu krajowej ustawy procesowe;j i od tego czasu nie byto poddawane
powazniejszym zmianom. Chociaz unormowanie to, zwazywszy na czas,
w ktérym zostalo przyjete, zastugiwato na wysoka oceng i stanowito rzadki
w skali europejskiej przyktad kompletnej regulacji w jednym akcie praw-
nym zagadnien sktadajacych si¢ na migdzynarodowe prawo postgpowania
cywilnego, to nie odpowiadato ono, zdaniem projektodawcéw, potrzebom
wspdlczesnego transgranicznego obrotu prawnego. Potrzeba nowej regu-
lacji migdzynarodowego postgpowania cywilnego stala si¢ jeszcze bardziej

' Por. W. Cebulak, Praktyczne implikacje przenikania sig odmiennych kultur prawnych, ,Pro-
kuratura i Prawo” 1999, nr 5, s. 86.

15 Szerzej na temat wsp6iczesnego modelu postgpowania zob. Mechanizm uznania lub od-
mowy uznania orzeczenia sqdu parstwa obcego w sprawach cywilnych przez sqd polski — analiza
de lege lata i wnioski de lege ferenda, T. Demendecki red., Warszawa 2019.
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odczuwalna po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Jak podkresla-
no, z jednej strony chodzito o harmonizacj¢ prawa krajowego z rozwia-
zaniami przyjetymi w prawie Unii Europejskiej, a z drugiej o stworzenie
takich regulacji w Kodeksie postgpowania cywilnego, ktére we wiasciwy
sposob uzupelnia tam, gdzie jest to konieczne, przepisy prawa europej-
skiego. Podnoszono, ze istotnym zatozeniem nowelizacji przepiséw ustawy
procesowej odnosnie do problematyki uznania i stwierdzania wykonalno-
$ci orzeczen zagranicznych sadéw/organéw powinno by¢ réwniez przewar-
to$ciowanie podstawowych celéw i funkeji, ktdrych realizacji majq stuzy¢
te przepisy. Regulacje dotyczaca uznania i stwierdzenia wykonalnosci za-
czgto postrzegaé wige jako instrument respektowania skutkéw ochrony
prawnej udzielonej podmiotom za granica, podkreslajac w szczeg6lno-
§ci, ze przestanki uznania i stwierdzenia wykonalnosci powinny by¢ tak
uksztattowane, by stuzy¢ kontroli zagranicznych rozstrzygnie¢ z punktu
widzenia tego, czy w postgpowaniu, w ktérym je wydano, zachowane
zostaly podstawowe prawa stron postgpowania, nie za$ ochronie interesu
publicznego, kontroli merytorycznej rozstrzygniecia, czy tez wymuszaniu
prymatu wlasnych regulacji prawnych nad regulacjami prawa paristwa
pochodzenia bez wzgledu na interes podmiotéw, ktérych sfery prawnej
takie zagraniczne orzeczenie dotyczy'.

Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw wprowadzono wiele istotnych
zmian w regulacji miedzynarodowego postgpowania cywilnego, w szcze-
gblnosci dotyczacych takze instytucji procesowych uznania oraz stwierdze-
nia wykonalnosci zagranicznych rozstrzygnigd.

Uchwalajac wspomniana nowelizacj¢ w zakresie uznawania orzeczen
zagranicznych, ustawodawca polski dokonat réwniez swoistej europeizacji,
a mianowicie wprowadzit zasad¢ automatyzmu uznawania orzeczen przy
jednoczesnym utrzymaniu koniecznosci przeprowadzenia specjalnego po-
stepowania delibacyjnego dla stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia zagra-
nicznego. Przyczyn takiego zréznicowania nalezy si¢ dopatrywaé przede
wszystkim w réznych celach obydwu tych instytucji prawnych, a takze
w réznej ich genezie'”. Uznanie orzeczenia zagranicznego dotyczy skut-

16 Zob. K. Weitz, Zatozenia i kierunki reformy przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego
0 ugnawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczer, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001,
nr 4, s. 882.

Y K. Weitz, Pojecie uznania orzeczenia zagranicznego, ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 7-8,
s. 53-58.
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kéw, ktdre orzeczenie to w paristwie swego pochodzenia juz wywotato,
a celem uznania jest rozciaggniccie tych skutkéw na terytorium paristwa
uznajacego. Ewentualna odmowa uznania nie jest w stanie anulowa¢ skut-
kéw orzeczenia w paristwie pochodzenia ani w tych paristwach, w ktérych
do uznania doszlo, a jedynie wyltacza mozliwo$¢ wystapienia tych skutkéw
w panistwie, w ktérym odméwiono uznania. Natomiast z celu instytucji
stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia zagranicznego wynika, ze orzecze-
nie w paristwie swego pochodzenia nie wywotato swojego najwazniejsze-
go skutku, to znaczy nie doprowadzito do skutecznej egzekucji, w ktérej
wierzyciel zostat zaspokojony. Dlatego podmiot ten poszukuje mozliwosci
skutecznego jego wykonania w innym paristwie, czyli chce, aby ten istotny
skutek orzeczenia zasadzajacego nastapit na terytorium innego paristwa
niz paristwo pochodzenia. Nie ma tu zatem mowy o rozciagnieciu wszyst-
kich skutkéw orzeczenia, ale dopiero o checi wywolania skutku, kedrego
to orzeczenie jeszcze nie wywolato. Jezeli jednak orzeczenie nadajace si¢
do wykonania zawiera réwniez rozstrzygnigcia inne, to w zakresie nienada-
jacym si¢ do wykonania dochodzi do automatycznego, ex lege uznania ta-
kiego orzeczenia na podstawie art. 1145 k.p.c. W przeciwienistwie bowiem
do wezesniejszego stanu prawnego, ustawodawca zrezygnowal w tym prze-
pisie z ograniczenia jego zakresu przedmiotowego do ,,nie nadajacych si¢
do wykonania w drodze egzekucji orzeczen sadéw zagranicznych w spra-
wach cywilnych” (art. 1145 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji)'®. Za-
kres przedmiotowy art. 1145 k.p.c. w aktualnym brzmieniu obejmuje
,orzeczenia sadéw paristw obcych wydane w sprawach cywilnych”, ale
réwniez ,rozstrzygniecia innych organéw paristw obcych wydane w spra-
wach cywilnych” (por. art. 1149' k.p.c.).

Zmiana przepiséw o uznaniu polegajaca na wprowadzeniu zasady jego
automatyzmu nie zmienita istoty tej instytucji tkwiacej w rozciagnieciu
skutkéw orzeczenia na terytorium panstwa, w kedrym dochodzi do uzna-
nia. Mozna nawet stwierdzi¢, ze nie zmienita wymogu przyzwolenia
wladzy panstwa, w ktérym dochodzi do uznania na takie rozciagnigcie.
Doprowadzita jedynie do tego, ze to przyzwolenie nie jest juz udzielane
in concreto — w odniesieniu do konkretnego orzeczenia — przez organ pol-
skiej wtadzy sadowniczej, lecz zostalo ono wyrazone przez organy wladzy

18 T. Erecinski, teza 9 do art. 1145, w: Kodeks..., t. 6, s. 661.
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ustawodawczej in abstracto w odniesieniu do wszystkich orzeczet”. Przy-
zwolenie to — identycznie jak w prawie wspdélnotowym — stosuje si¢ wa-
runkowo, po uwzglednieniu zalozenia, Ze nie istniejg enumeratywnie wy-
liczone przeszkody uznania (w Polsce w art. 1146 k.p.c.). Te przeszkody
mozna okresli¢ juz in concreto®.

To, ze sad badZ inny organ panstwowy samodzielnie ocenia, czy nie
zachodzg przeszkody uznania, moze niestety prowadzi¢ do rozbieznosci
ocen, czy dane orzeczenie podlega uznaniu, czy tez nie*'. Dlatego polski
ustawodawca, wzorujac si¢ na prawie wspélnotowym, przewidziat moz-
liwos$¢ przeprowadzenia postgpowania o ustalenie, czy dane orzeczenie
podlega, czy tez nie podlega uznaniu (art. 1148-1148" k.p.c.). Postepo-
wanie takie jest jednak fakultatywne i przeprowadzane z inicjatywy za-
interesowanego podmiotu®’. Ocena sadu, wyrazona po przeprowadzeniu
takiego postgpowania w deklaratoryjnym wprawdzie, ale merytorycznym
postanowieniu, bedzie jednak wigza¢ inne organy. Ze wzgledu na obecnie
stosowany ,automatyzm’ uznawania, co do zasady wszystkich, zagranicz-
nych rozstrzygnigé, z polskiej praktyki sadowej praktycznie w petni wy-
rugowano poprzednio obowiazujacy tryb sadowego uznawania orzeczen
— z wyjatkiem orzeczed z paistw obcych wydanych przed dniem 1 lipca
2009 ., i to o ile w relacjach z przedmiotowym paristwem w zakresie ob-
jetym trescia orzeczenia nie obowiazuje na podstawie migdzynarodowej
umowy dwustronnej/wielostronnej lub europejskiego aktu normatywne-
go, mechanizm liberalizacyjny. Tym samym procedura uznania orzeczenia
przed krajowym sadem powszechnym nalezy obecnie do coraz rzadziej

wykorzystywanej w praktyce.

Postulaty de lege ferenda dotyczace nowego
modelu postgpowania delibacyjnego

Poglebiona analiza i krytyczna ocena aktualnego stanu prawne-
go pozwala sformutowaé postulat de lege ferenda o potrzebie powrotu

¥ K. Flaga-Gieruszynska, Jurysdykcja krajowa i uznanie orzeczert sqdéw zagranicznych. Polska
i standardy europejskie, Krakéw 1999, s. 57.

2 Por. postanowienie SN z 7.02.2019 r., Il CSK 770/17, Lex nr 2617967.

2L T. Erecitiski, teza 1 do art. 1148, w: Kodeks. .., t. 6,s. 712.

2 Por. postanowienie SN z 2.04.1975 r., IT CR 67/75, Lex nr 4985; postanowienie SN
2 11.10.1969 r., I CR 240/68, Lex nr 6583.
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do poprzednich rozwiazani ustawowych zawartych w Kodeksie postepo-
wania cywilnego przed nowelizacja z 2008 r., zaktadajacych uzaleznienie
uznania zagranicznego rozstrzygniecia od przeprowadzenia postgpowania
delibacyjnego®, w toku ktérego sad panstwa uznajacego bada istnienie
przestanek uznania i nast¢pnie wydaje orzeczenie w przedmiocie uznania.
W przypadku ustawowej akceptacji wskazanego mechanizmu, zagranicz-
ne orzeczenie nie wywolywatoby zadnych skutkéw na obszarze prawnym
panistwa uznajacego, zanim nie zostaloby uznane przez wlasciwy organ
tego paistwa w drodze wydania odr¢bnego aktu wladczego. Celem po-
stepowania delibacyjnego jest bowiem wylacznie rozstrzygniccie kwestii
uznania zagranicznego orzeczenia; takie orzeczenie wigze inne organy
w innych postgpowaniach.

Oczywiscie nalezy wyraznie podkresli¢, ze powrdt do catkowicie deli-
bacyjnego modelu uznawania wszystkich orzeczen zagranicznych w spra-
wach cywilnych nie jest mozliwy. Wynika to w szczegdlnosei z tego,
ze wskazana problematyka zostala juz unormowana w sposéb jednolity dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odnosnie poszczegdlnych kate-
gorii spraw cywilnych na poziomie prawa wtérnego (rozporzadzenia Rady
badz Parlamentu Europejskiego i Rady), a takze poprzez liczne umowy
migdzynarodowe (dwustronne i wielostronne) zawarte przez Rzeczpospo-
lita Polska z paristwami trzecimi, niebgdacymi zarazem cztonkami Unii
Europejskiej. Jednakze biorac pod uwage kolejnos¢ stosowania poszczegél-
nych Zrédet prawa w polskim porzadku prawnym (a takze relacje miedzy
normami prawa mi¢dzynarodowego, w tym unijnego, i krajowego), nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze odpowiednie przepisy zawarte w Kodeksie poste-
powania cywilnego odnosnie uznawania i stwierdzania wykonalnosci za-
granicznych orzeczen i tak nie mogtyby znalez¢ zastosowania do orzeczeni
pochodzacych z padstw unijnych czy tez z paristw bedacych sygnatariu-
szami uméw miedzynarodowych. Pozostawienie zarazem modelu ,auto-
matycznego’ uznawania orzeczeni, skopiowanego zreszta dos¢ bezreflek-
syjnie z prawnych rozwigzai unijnych, odnosnie orzeczert pochodzacych

# Model postgpowania delibacyjnego wywodzi si¢ z romariskich systeméw prawnych.
Od wtoskiej instytucji procesowej ,giudizio di delebazione” obowiazujacej do 1995 r.
przyjela sig polskim systemie prawa procesowego nazwa ,,postgpowanie delibacyjne”. Zob.
M.A. Lupoi, Recognition and Enforcement of Foreign_Judgments Outside the Scope of the Brussels
and Lugano Conventions: Italy, w: Recognition and Enforcement of Foreign Judgments Outside,
the Scope of the Brussels and Lugano Conventions, G. Walter, S.P. Baumgartner red., Hague—
London—Boston 2000, s. 347.
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z panistw z kedrymi Polska nie zawarta zadnych uméw miedzynarodowych
o obrocie w sprawach cywilnych, nie wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem opty-
malnym i nie gwarantujacym z pewnoscia, ze i orzeczenia polskie z podob-
nych mechanizméw uznania beda mogly korzysta¢ w takich paristwach
trzecich.

Przed 1 lipca 2009 r. uznanie orzeczenia zagranicznego wymagato wy-
dania przez sad orzeczenia o uznaniu*. W tym dniu stan prawny ulegt
zmianie i orzeczenia zagranicznego sadu podlegaja uznaniu z mocy prawa,
chyba ze zachodzg przeszkody przewidziane w art. 1146 k.p.c. Przepisy
przewiduja wprawdzie post¢gpowanie delibacyjne przed sadem, ale jest ono
tylko fakultatywne. Zgodnie z art. 1148 § 1 k.p.c., kazdy kto ma w tym
interes prawny, moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o ustalenie, ze orze-
czenie sadu paristwa obcego podlega albo nie podlega uznaniu.

Poprzedni stan prawny, w ktérym orzeczenie zagraniczne wywolywato
skutki dopiero w razie uznania go przez sad, zapewnial stabilno$¢ i pew-
no$¢ dla organéw stosujacych normy prawne (np. notariusze, kierownicy
urzedu stanu cywilnego). Organy te nie musialy bada¢ zagadnien, keo-
rych nie byly w stanie zweryfikowaé. Z powodu niktego zakresu wiedzy
na temat stanu faktycznego organy te nie byly (i nie sa nadal) w stanie
zbada¢ chociazby sprzecznosci orzeczenia zagranicznego z wezesniejszym
orzeczeniem czy naruszenia podstawowych zasad porzadku publicznego
w przestrzeni procesowej. Aktualny model uznawania orzeczet z mocy

# Oczywiscie nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie jest to jedyna data, ktéra w stosunkach
migdzynarodowych ma znaczenie w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie czy dane
orzeczenie zagraniczne podlega uznaniu. Chociazby w przypadku uznawania orzeczen ali-
mentacyjnych na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 .
w sprawie jurysdykeji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczeni oraz wspétpra-
cy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (Dz. U. L 7210.1.2009 r., s. 1-79), gdzie znaczaca
data pozostaje 18 czerwca 2011 r. jako data wejscia w zycie niniejszego aktu. Od 18 czerwca
2011 r. mozliwe jest: dochodzenie roszczeri alimentacyjnych dla orzeczen wydanych przez
sady polskie po dacie 1 maja 2004 r. od dtuznikéw zamieszkalych w pafstwach cztonkow-
skich UE, z wylaczeniem Danii (w przypadku Bulgarii i Rumunii niniejsze rozporzadzenie
ma zastosowanie do orzeczelt wydanych przez sady polskie po dniu 1 stycznia 2007 r.); wy-
stanie wniosku o ustalenie adresu dtuznika przebywajacego w paristwie cztonkowskim UE,
w sytuacji podania kraju jego miejsca pobytu. W przypadku legitymowania si¢ orzeczeniem
sadu polskiego wydanego w dacie sprzed 1 maja 2004 r. (a w przypadku dtuznika zamieszka-
tego na terytorium Bulgarii lub Rumunii orzeczenie sadu sprzed 1 stycznia 2007 r.), istnieje
mozliwo$¢ dochodzenia roszczent alimentacyjnych od dtuznikéw zamieszkatych za granica,
gdy znany jest adres zamieszkania badz adres pracodawcy dtuznika, na podstawie Konwencji
nowojorskiej z dnia 20 czerwca 1956 r. o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granica
(Dz. U.z 1961 r. Nr 17, poz. 87 1 88).
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prawa (art. 1145 k.p.c.), o ile nie zachodzg przeszkody, powoduje niekiedy
zdezorientowanie organu stosujacego prawo, szczegélnie w sytuacjach, gdy
zachodza trudno$ci w ustaleniu tresci prawa obcego, a tre$¢ ta (lub jego
interpretacja) przesadza o naruszeniu podstawowych zasad polskiego po-
rzadku prawnego. Niekiedy organ ten nie uwzglednia wytacznej whasciwo-
§ci jurysdykeyjnej polskiego sadu (gdyz, np. z perspektywy notarialnej jest
ona zwigzana z podstawowym dla notariusza zakresem aktywnosci — czyn-
nosciami dotyczacymi nieruchomosci potozonych na terytorium Polski).

Dos¢ regularnie do polskiej przestrzeni prawnej trafiaja orzeczenia sa-
déw zagranicznych, w szczeg6lnosci w sprawach rozwodowych obywateli
polskich. W aktualnym stanie prawnym orzeczenia rozwodowe sg w petni
skuteczne w polskiej przestrzeni prawnej. Tymczasem procedura ich wy-
dawania moze istotnie odbiega¢ od zasad polskiego procesu cywilnego
i w szczegdlnosci w przypadku kilku stanéw USA moze prowadzi¢ do kon-
statacji, iz orzeczenia te nie moga by¢ uznane ze wzgledu na naruszenie
istotnych zasad porzadku prawnego RP. Chodzi w szczegdlnosci o tzw.
formuly rozwodowe, w toku ktérych w gruncie rzeczy wyeliminowany
jest udziat wtadzy publicznej w procesie udzielania rozwodu albo wrecz
wyeliminowany zostal udziat czynnika ludzkiego.

W obrocie notarialnym, w zwiazku z problemami co do ustalenia wa-
dliwosci procesu rozwodowego, utarta si¢ prakeyka (niemajaca jednak
wyraznego uzasadnienia w przepisach prawa) zadania przez notariuszy
w przypadku amerykanskich rozwodéw obywateli polskich, ktérzy zawarli
w Polsce zwiazek matzeniski, uprzedniego umieszczenia wzmianki w pol-
skich aktach stanu cywilnego o rozwigzaniu matzeristwa przez rozwéd. Kie-
rownik urzedu stanu cywilnego dysponuje mozliwoscia weryfikacji i ewen-
tualnej transkrypcji akeu (per analogiam naniesienia wzmianki z orzeczenia
rozwodowego); dokona¢ jednak tego powinien dopiero po odpowiednim
sprawdzeniu, czy tenze akt nie narusza porzadku publicznego (zgodnie
z art. 107 pkt 3 p.a.s.c.”; analogicznie dotyczy to wzmianki dodatkowej
z zagranicznego orzeczenia — zob. art. 108 p.a.s.c.). Przepisy prawa nie
obliguja notariusza do zapewnienia, by w aktach stanu cywilnego znala-
zta si¢ wzmianka, o ktérej mowa w art. 108 ust. 2 p.a.s.c. Teoretycznie
notariusz moze wigc dokona¢ czynnoéci w oparciu o rozwodowe orzecze-
nie zagraniczne bez wnioskowania o umieszczenie wzmianki w polskich

» Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1681, ze zm.); dalej: p.a.s.c.
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aktach stanu cywilnego. Polskie prawo aktéw stanu cywilnego nie stoi
nawet na strazy powszechnej obligatoryjnosci transkrypcji aktéw — tym
bardziej brak jest obowigzku umieszczania wzmianek dodatkowych. Praw-
dopodobne jest zatem, ze w polskiej przestrzeni prawnej wywoluja skut-
ki cywilnoprawne (np. podziat majatku wspélnego bytych matzonkéw)
orzeczenia sadéw zagranicznych, ktdre de iure nie powinny by¢ uznane
i w zwiazku z tym nie moga wywotywa¢ jakichkolwiek skutkéw z uwagi
na tres¢ art. 1146 k.p.c. Przyjecie zagranicznego orzeczenia rozwodowego
bez uprzedniego uzyskania wpisu wzmianki w akcie stanu cywilnego nie
stanowi ani naruszenia prawa, ani nawet nie moze by¢ postrzegane jako
sprzeniewierzenie si¢ regufom starannosci zawodowej.

Kwestia rozwigzania matlzeristwa przez amerykanski rozwdd nie jest
jedynym problemem zwiazanym z naruszaniem przez orzeczenia amery-
kariskie klauzuli porzadku publicznego. Niektére orzeczenia nie uwzgled-
niaja np. przedawnienia roszczen, gdyz prawo wlasciwe z punktu widzenia
legis fori stanu USA nie zna instytucji przedawnienia roszczen tego typu.
Zdarzaja si¢ tez przypadki, gdy rozwodowe orzeczenie zagraniczne w czgéci
swojego zakresu narusza wyltaczna jurysdykcje polskiego sadu, rozstrzyga-
jac co do losu nieruchomosci potozonej w Polsce. Niekiedy stan prawny
moze wprowadzaé notariusza i sad wieczystoksiggowy w btad co do tego,
z jakiego typu czynnosciag ma w rzeczywistosci do czynienia, co prowadzi
badZ do dokonania na podstawie tego orzeczenia dalszych czynnosci przez
notariusza albo wpisu do ksiegi wieczystej prawa wlasnosci nieruchomosci
na podstawie orzeczenia zagranicznego. Wystepujg tez sytuacje, gdy nota-
riuszowi sg przedktadane postanowienia sadéw obcych wprost naruszajace
wylaczng jurysdykeje polskich sadéw. Sg to gtéwnie orzeczenia dotyczace
nieruchomosci potozonych w Polsce (np. o zniesieniu wspdtwlasnosci,
podziale majatku wspdlnego matzonkéw po rozwodzie albo w sprawach
spadkowych).

Istnieja takze watpliwosci dotyczace wzajemnej relacji pomiedzy po-
stanowieniami umowy dwustronnej w przedmiocie uznawania orzeczen
sadéw zagranicznych i przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego.
Z jednej strony, przepisy konstytucyjne przypisuja prymat postanowie-
niom umowy mi¢dzynarodowej. Z drugiej jednak strony, celem przyjecia
konkretnego mechanizmu umownego przez paristwa bylo zapewnienie
sprawniejszego niz regulacje ustawowe (obowiazujace w czasie negocja-
¢ji uméw) rezimu uznawania wlasnych orzeczen na terytorium drugiego
panistwa-strony. W trakcie negocjacji ostatecznego ksztattu tych uméw,
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przepisy prawa polskiego przewidywaty sadowe uznawanie orzeczeni, umo-
wy stanowily za$ rozwigzanie bardziej liberalne (wprowadzajac przyktado-
wo mechanizmy przewidujace uznanie czg¢dci orzeczeri z mocy prawa, bez
potrzeby uznawania sadowego). Celem przyjmowanych rozwiaza umow-
nych byto wprowadzenie lepszego (sprawniejszego, odformalizowanego)
niz ustawowy, standardu stosowania. Stosowanie wprost postanowien
umowy mogloby obecnie stawia¢ orzeczenia wydane w tych paristwach
— stronach uméw — w pozycji dyskryminowanej w stosunku do orzeczen
niepodlegajacych rezimowi umownemu.

Niewatpliwie zaleta ewentualnego przywrécenia na gruncie Kodeksu
postgpowania cywilnego instytucji tradycyjnego postgpowania deliba-
cyjnego byloby to, ze o uznaniu zagranicznego orzeczenia rozstrzygatby
w autonomicznym orzeczeniu sad polski, a jego rozstrzygnigcie wydane
w przedmiocie uznania wiazatoby nie tylko podmioty danego postepo-
wania delibacyjnego, lecz réwniez inne krajowe organy rozstrzygajace
w toczacych si¢ przed nimi postgpowaniach. Nie wystgpowaloby ryzy-
ko odmiennej oceny kwestii skutecznosci zagranicznego rozstrzygnie-
cia przez poszczegblne organy. Zostalyby usunicte zarazem watpliwosci
w kwestii, czy dane zagraniczne orzeczenie podlega, czy tez nie podlega
uznaniu. Wprowadzenie takiego mechanizmu niewatpliwie wptynetoby
takze na wigksza stabilno$¢ prawa. Gwarantowatoby to pewno$¢ i stabil-
nos$¢ praw podmiotowych oraz intereséw prawnie chronionych wszyst-
kich uczestnikéw obrotu prawnego — bez wzgledu na ich przynaleznog¢
pafistwowg czy tez miejsce pochodzenia — ubiegajacych si¢ o udzielenie
im ochrony prawnej w paristwie uznajacym. Powinna by¢ to warto$¢ nad-
rz¢dna wobec utomnosci tego modelu w postaci koniecznosci przeprowa-
dzenia w kazdym wypadku szczegblnego postgpowania w celu uznania
zagranicznego orzeczenia, jego czasochfonnosci i kosztochtonnosci. Zaleta
mechanizmu postgpowania delibacyjnego jest réwniez to, ze ma ono cha-
rakter obligatoryjny (stanowigc formalny warunek uznania zagranicznego
orzeczenia) i jego przeprowadzenie staje si¢ niezbedne w kazdym wypadku,
gdy ma nastapi¢ uznanie zagranicznego orzeczenia. Orzeczenie wydawane
w postgpowaniu delibacyjnym ma tez charakter konstytutywny. Aktual-
ny system wywotluje stan niepewnosci co do skutecznosci zagranicznego
orzeczenia z uwagi na niewiazacy charakter oceny dokonywanej odno-
$nie do tej kwestii przez poszczegdlne organy paristwa uznajacego. Takie
rozwiazanie naklada ponadto na kazdy organ obowiazek samodzielnego
rozstrzygania o uznaniu zagranicznego orzeczenia, niezaleznie od tego,
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czy organ ten jest do takiego rozstrzygania merytorycznie przygotowany.
To z kolei nie wplywa pozytywnie na stan stabilnosci prawa i catego ob-
rotu prawnego.

Postgpowanie delibacyjne jako szczeg6lny
rodzaj post¢gpowania cywilnego

Bardzo istotne dla dalszych rozwazan pozostaje takze okreslenie na-
tury postgpowania w sprawach o uznanie orzeczenia sadu zagranicznego
oraz w sprawach o ustalenie, ze orzeczenie sadu paristwa obcego podlega
lub nie podlega uznaniu, tym bardziej, ze brak jest przepiséw okreslaja-
cych przynalezno$é tego postgpowania do ktéregos z dwéch trybéw po-
stgpowania rozpoznawczego — procesu badz postgpowania nieprocesowe-
go (przesadza réwniez o tym sama systematyka Kodeksu postgpowania
cywilnego). Przyjmuje si¢, ze omawiane postgpowanie jest szczeg6lnym
rodzajem postgpowania cywilnego, do ktérego, ze wzgledu na brak jego
autonomicznej i kompleksowej regulacji, nalezy na podstawie art. 13 § 2
k.p.c., stosowaé przepisy dotyczace postgpowania procesowego odpowied-
nio, traktujac postgpowanie o uznanie jako inny rodzaj postgpowania
unormowanego w Kodeksie postgpowania cywilnego. Co wigcej, judyka-
tura do$¢ zgodnie przyjela — w zasadzie bez wyrazenia pogltebionej analizy
w tym zakresie — poglad, ze postgpowanie w sprawach o uznanie orzeczeni
sadéw zagranicznych nie ma charakteru postgpowania nieprocesowego.
W konsekwencji wytacza to mozliwos¢ korzystania w tym postgpowaniu
z przepiséw ksiegi drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego, regulujacych
postgpowanie nieprocesowe?.

Jednakze postgpowanie w sprawach o uznanie orzeczenia sadu zagra-
nicznego oraz w sprawach o ustalenie, ze orzeczenie sadu paristwa obcego
podlega lub nie podlega uznaniu juz prima facie wykazuje wyrazna zbiez-
no$¢ z klasycznym postgpowaniem nieprocesowym. Poglad o potrzebie
stosowania do niego odpowiednio przepiséw dotyczacych postgpowania
procesowego, jest niewatpliwie konsekwencja wyktadni systemowej prze-
piséw regulujacych postgpowanie delibacyjne. Na jego poparcie przytacza

%6 Zob. postanowienie SN z 9.12.1975 ., I CO 9/75, OSNCP 1976, nr 10, poz. 219; po-
stanowienie SA w Poznaniu z 23.04.2014 r., ] ACz 334/14, Lex nr 1466696; postanowienie
SA w Rzeszowie z 31.05.2013 r.,  ACz 210/13, Lex nr 1322049.
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si¢ dwojakiego rodzaju argumenty oparte na systematyce postgpowan uje-
tych w Kodeksie postgpowania cywilnego oraz przedmiocie i funkcjach
postgpowania o uznanie”. Ustawodawca przyjmuje w Kodeksie poste-
powania cywilnego systematyke postgpowania, w ktdrej w czgéci pierw-
szej Kodeksu zatytutowanej ,,Postgpowania rozpoznawcze” uregulowano
w ksiedze pierwszej proces, natomiast w ksiedze drugiej postgpowanie
nieprocesowe. Zasada jest, ze sad rozpoznaje sprawy w procesie, chyba
ze ustawa stanowi inaczej, za§ w wypadkach wskazanych w ustawie sad
rozpoznaje sprawy w procesie wedlug przepiséw o postgpowaniach od-
rebnych (art. 13 § 1 k.p.c.). Z kolei w postgpowaniu nieprocesowym sad
rozpoznaje sprawy z mocy przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego
zawartych w ksiedze drugiej ustawy procesowej (art. 506-694° k.p.c.).
Natomiast postgpowanie delibacyjne zostato uregulowane w tytule I ksiegi
trzeciej czgéci czwartej Kodeksu, zatytutowanej ,,Uznanie orzeczen sadéw
zagranicznych”. Warto przy tym podkresli¢, ze moze ono dotyczy¢ zaréw-
no uznania wyroku wydanego przez sad zagraniczny w procesie cywilnym,
jak i orzeczenia wydanego przez taki sad w postgpowaniu nieprocesowym.
Sad nie orzeka bowiem ponownie merytorycznie w przedmiocie sprawy
zakonczonej orzeczeniem podlegajacym uznaniu. Ustawodawca w spos6b
catosciowy i samowystarczalny uregulowat tylko proces jako modelowy
tryb sadowego postgpowania rozpoznawczego, a postgpowanie o uznanie
orzeczenia zagranicznego oraz o ustalenie, ze orzeczenie sadu paristwa ob-
cego podlega lub nie podlega uznaniu, uregulowat wylacznie w zakresie
odmiennosci wystgpujacych w sprawach do tego postgpowania przekaza-
nych. Oczywistym jest, ze odpowiednie stosowanie przepiséw o procesie
musi nastgpowad w postgpowaniu delibacyjnym z uwzglednieniem odreb-
nosci tego postgpowania oraz réznic zachodzacych migdzy tym postepo-
waniem a procesem cywilnym.

Prokurator jako uczestnik postepowania delibacyjnego
w sprawach cywilnych. Aktualny i postulowany stan prawny

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 1148 § 2 k.p.c., prokura-
tor byt zaliczany do grona obligatoryjnych uczestnikéw postgpowania

¥ K. Lubinski, Orzeczenie sqdu polskiego 0 uznaniu orzeczenia sqdu zagranicznego, ,Przeglad
Sadowy” 2009, nr 3, s. 8.
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delibacyjnego. W nastegpstwie nowelizacji ustawy procesowej z 2008 r.,
wskazany przepis zmienit diametralnie swa tres¢, a prokurator przestat
by¢ obligatoryjnym uczestnikiem omawianego postgpowania. Zatoze-
nie obligatoryjnego udziatu prokuratora we wskazanym postgpowaniu,
oznaczalo istnienie domniemania potrzeby ochrony praw i intereséw
podmiotéw postgpowania, a takze interesu publicznego. Przystapiwszy
do postgpowania, prokurator uzyskiwal samodzielng pozycj¢ niezalezng
od uczestnikéw postgpowania (art. 60 § 1 zdanie drugie w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.). Jego bezczynno$¢ nie mogta by¢ traktowana w charakterze
przeszkody do rozpoznania sprawy®®. Zaprzeczeniem odmiennej tezy byta-
by sama konstrukcja postgpowania cywilnego, w ktérej, poza wypadkiem
wezwania przez sad do osobistego stawiennictwa, strona czy uczestnik
postepowania nie ma przeciez obowiazku brania udziatlu w rozprawie.
Udzial prokuratora zaktadal uczestniczenie w postgpowaniu na prawach
uczestnika z mozliwoscia (a nie obowiazkiem warunkujacym dokonywa-
nie przez sad czynnosci procesowych czy nadanie sprawie dalszego bie-
gu) sktadania o$wiadczeni i zglaszania wnioskéw oraz przytaczania faktéw
i dowoddéw na ich potwierdzenie, a takze z uprawnieniem do uzyskiwania
odpiséw pism procesowych, zawiadomien o terminach i posiedzeniach
oraz orzeczen sgdowych?. Udziat prokuratora w postgpowaniu wynikal
z samego prawa. Przepisy nie wskazywaty poza tym zadnych szczeg6lnych
przestanek wykonywania tego uprawnienia. Niewatpliwie, kreacja takiego
obowiazkowego udzialu prokuratora miata swe zrédlo w wyraznym na-
kazie ustawowym?.

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze® okresla
szczegdtowe zadania prokuratury, w tym pozakarne. Polegaja one na wyta-
czaniu pow6dztw w sprawach cywilnych oraz sktadaniu wnioskéw i udzia-
le w postgpowaniu sadowym w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy
i ubezpieczeri spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzadno-
éci, interesu spolecznego, wlasnosci lub praw obywateli (art. 3 § 1 pke 2

% Por. takze K. Lubiniski, Postgpowanie...,s. 77 i n.

¥ Zob. E. Gapska, w: System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom IV. Czes¢ I Postgpowanie
nieprocesowe. Vol. 2, T. Erecifiski, K. Lubiniski, red., Warszawa 2021, e-Lex.

3% Zob. uchwata SN z 24.06.1966 r., IIT CZP 42/66, OSNCP 1966, nr 12, poz. 210, z glo-
sa S. Wiodyki, ,Nowe Prawo” 1968, nr 5, s. 866; z omdéwieniem E. Wengerka, Przeglgd
orzecznictwa, ,Nowe Prawo” 1967, nr 5, s. 635; z oméwieniem W. Siedleckiego, Przeglad
orzecznictwa, ,Pafistwo i Prawo” 1969, z. 2, s. 375; z oméwieniem E. Wengerka i ]. Sob-
kowskiego, Przeglad orzecznictwa, ,Nowe Prawo” 1970, nr 5, s. 722.

31 Dz. U. 22022 r. poz. 1247, ze zm.; dalej: u.prok.
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u.prok.). Szczeg6towe uprawnienia prokuratora w tym zakresie precyzuja
poszczegdlne akty prawne, w szczegdlnosci Kodeks postgpowania cywilne-
go (art. 7 oraz art. 55-60 k.p.c.). Artykul 7 k.p.c. stanowi, ze prokurator
moze zadaé wszczgcia postgpowania w kazdej sprawie, jak réwniez wziaé
udziat w kazdym toczacym si¢ juz postgpowaniu, jezeli wedtug jego oce-
ny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu
spolecznego. W sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego
prokurator moze wytacza¢ powddztwa tylko w wypadkach wskazanych
w ustawie. Oznacza to, ze prokurator moze wszczaé postgpowanie cywilne
(art. 551 art. 57 k.p.c.) badZ wstapi¢ do juz toczacego si¢ postgpowania
(art. 60 k.p.c.). Moze on zada¢ wszczecia postgpowania w kazdej sprawie
cywilnej w postgpowaniu procesowym, nieprocesowym, egzekucyjnym
czy zabezpieczajacym, z wyjatkiem spraw o rozwéd i separacje. Moze wy-
toczy¢ powddztwo na rzecz oznaczonej osoby lub w interesie publicznym.
Prokurator moze tez zaskarzy¢ kazde orzeczenie sadowe, na ktére stuzy
srodek odwolawczy, jak i wnie$¢ skarge o wznowienie postgpowania za-
koriczonego prawomocnym wyrokiem takze wtedy, gdy nie brat udzialu
w poprzednim postgpowaniu’®® .

Aktualnie, udziat prokuratora pozostat obligatoryjny wylacznie w spra-
wach o ubezwlasnowolnienie (art. 546 § 2 k.p.c.). Niedopetnienie obo-
wiazku zawiadomienia prokuratora o toczacym si¢ postgpowaniu, w kté-
rym przewiduje si¢ jego obligatoryjny udzial, moze stanowi¢ przyczyng
niewaznosci postgpowania. Z kolei w sprawach, w ktérych udziat pro-
kuratora nie jest obowiazkowy, niezawiadomienie go, mimo zgtoszonego
przez niego udzialu w sprawie, stanowi uchybienie procesowe. Decyzje
o wszczgciu postepowania badz wstapieniu do niego prokurator podej-
muje samodzielnie i nie podlega ona ocenie sadu ani podmiotéw poste-
powania. Podobnie jak organ procesowy, prokurator nie realizuje wlasne;j
woli dzialania, lecz podporzadkowany jest przestankom obiektywnym,
zewnetrznym, i jakkolwiek moze je sam ocenié, wynik tej oceny naktada

32 Por. m.in.: K. Lubinski, Udziat prokuratora w postgpowaniu nieprocesowym w ujeciu praw-
no-poréwnawczym, w: Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa ku czci Pro-
fesora Jerzego Jodlowskiego, E. Letowska red., Warszawa 1989, s. 140-146; A. Koscidtek,
A. Arkuszewska, Udziat prokuratora w postgpowaniu cywilnym. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, w: Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego. Materia-
ty Ogélnopolskiego Zjazdu Katedy i Zaktadéw Postgpowania Cywilnego w Katowicach-Kocierzu
(26-29 wrzesnia 2013 r.), K. Markiewicz, A. Torbus red., Warszawa 2014, s. 530-532.
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naii obowiazek, powinnos$¢ dziatania®. Przestanka ochrony praworzad-
nosci, ktéra musi kierowac si¢ prokurator, pozostaje zawsze przestanka
nadrzedna, gdyz dziatania prokuratora zmierzajace do ochrony praw oby-
wateli lub ochrony interesu spotecznego nie mogg by¢ nigdy sprzeczne
z prawem. Zawsze tez prokurator musi kierowac si¢ dobrem wsp6lnym.

Udgziat prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury
w sprawach pozakarnych w okresie ostatnich lat wykazuje tendencje ro-
snaca*.

Szczegélna rola prokuratora dziatajacego nie we wlasnym, osobistym
interesie, lecz w interesie spotecznym, nie oznacza jednak, ze podejmowa-
nym przez niego czynnosciom nalezy przypisywaé odmienna nature¢ praw-
na. Przeciwnie, podstawy normatywne jego dzialania w postgpowaniu cy-
wilnym wskazuja, ze podejmuje on czynnosci analogiczne pod wzgledem
skutkéw procesowych do czynnosci uczestnikéw, co pozwala na ich kwa-
lifikowanie i procesowg oceng ich skutkéw wedtug analogicznych kryte-
riéw”. O zasadnosci traktowania dziataii prokuratora w kazdym rodzaju
postgpowania cywilnego jak i czynnosci procesowych, przemawiaja wprost
wzgledy normatywne, w tym nakaz odpowiedniego stosowania przepiséw
o procesie.

Aktywno$¢ prokuratora w calym sadowym postgpowaniu rozpo-
znawczym, podejmowana jest w oparciu o przestanki i formy dziatania
okreslone w uprzednio juz przywotywanym art. 7 k.p.c.’. Przepis ten,
jak podkresla si¢ powszechnie, byt wyrazem kompromisu wypracowane-
go na gruncie zglaszanych w toku prac legislacyjnych przeciwstawnych

3 Zob. K. Lubinski, Udziat prokuratora..., s. 148; W. Broniewicz, Powddztwo prokuratora
w polskim procesie cywilnym, ,Patistwo i Prawo” 1966, z. 7-8, s. 33.

3% L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce. 1918-2014, Warszawa 2015, e-Lex. Zob. sprawoz-
dania roczne z dziatalnosci prokuratury. Sprawozdania i statystyki — Prokuratura Krajowa
— Portal Gov.pl (www.gov.pl). W roku 2011 prokuratura zainicjowata 21419 postgpowari
sadowych w sprawach cywilnych, w 2012 r. 22475, w 2013 r. 21031, w 2014 r. 19086.
W 2015 r. byto to juz 17503 postgpowari, w 2016 r. 14427, w 2017 r. 14904, w 2018 r.
15544, w 2019 r. 15982, w 2020 r. 13962. Odmiennym, na tle dotychczasowego trendu,
byt rok 2021, w ktérym prokuratura zainicjowata 16101 postgpowan sadowych w sprawach
cywilnych.

35 J. Mokry, Czynnosci procesowe podmiotéw dochodzqcych ochrony praw w postgpowaniu cy-
wilnym, Wroctaw 1993, s. 121-122. Podobnie z odniesieniem do koncepcji stosunku pro-
cesowego M. Jedrzejewska, Wptyw czynnosci procesowych na bieg przedawnienia, Warszawa
1984, s. 18. Por. takie K. Stetko, Udziat prokuratora w postgpowaniu cywilnym, Warszawa
1956s. 87.

3¢ W. Masewicz, Prokurator w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1975, s. 103.
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stanowisk dotyczacych dopuszczalnego zakresu dzialania prokuratora
w postgpowaniu cywilnym?.

Pozostawienie prokuratorowi w postgpowaniu cywilnym rozleglych
uprawnien jest aktualnie czesto przedmiotem krytyki, jakkolwiek argu-
menty ja wspierajace akcentuja nieprzystawalnos$¢ prerogatyw prokura-
tora do zalozen wspélczesnego procesu opartego na zasadach spornosci,
dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnoéci®®. Zarazem postuluje si¢ ograni-
czenie jego kompetencji do wszczynania spraw w wypadkach wskazanych
w ustawie i tylko w interesie publicznym bez mozliwosci inicjowania po-
stgpowania na rzecz oznaczonej osoby”. Wydaje si¢ jednak, ze tak dra-
styczne ograniczenie uprawnieni prokuratora nie jest zasadne, szczegdlnie
w postgpowaniu, w kedrym rozstrzygane sa kwestie o doniostosci wykra-
czajacej ponad interesy indywidualne®. Zachowanie udziatu prokuratora
w obecnych formach jest wyrazem jednolitego celu calego systemu wymia-
ru sprawiedliwosci, jakim jest potrzeba zagwarantowania ochrony prawnej
— takze w sprawach cywilnych.

W odréznieniu od poprzednio i obecnie obowigzujacych regulagji pra-
wa procesowego cywilnego, nalezatoby pozostawi¢ wytaczenie prokuratora
od obligatoryjnego udzialu w postgpowaniu delibacyjnym. Zarazem roz-
wazy¢ powinno si¢ wprowadzenie obowiazku kazdorazowego informo-
wania przez sad orzekajacy wskazanego rzecznika interesu publicznego

% Por. wypowiedzi zaréwno zwolennikéw (M. Lisiewski, Podstawowe problemy struktury
nowego postgpowania cywilnego, ,Nowe Prawo” 1957, nr 3, s. 12 i n.), jak i przeciwnikéw
(S. Whodyka, Udziat prokuratora w postgpowaniu cywilnym w projekcie kodeksu postgpowania
cywilnego PRL, ,Patistwo i Prawo” 1960, z. 8-9, s. 378 i n.) ograniczania udziatu prokuratora
w sprawach cywilnych.

3% Zob. m.in. T. Ereciiski, O wwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu po-
stepowania cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2010, nr 1, s. 18; K. Markiewicz, Prokurator
w postgpowaniu cywilnym w ujecin bistorycznym, w: O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia
oftarowane profesorowi Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedem-
dziesigciolecie urodzin, t. 2, M. Mikotajczyk red., Bialystok—Katowice 2010, s. 71 i n.

¥ K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja postgpowania cywilnego?, ,Paristwo i Prawo” 2007, z. 3,
s. 26; A. Harla, Uprawnienie prokuratora do wszczecia postgpowania sqdowego w sprawie cy-
wilnej (art. 7 k.p.c.) — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Palestra’ 2006, nr 3-4, s. 35-37;
A. Jaworski, Uprawnienia prokuratora w postgpowaniu cywilnym w przyszlym Kodeksie postg-
powania cywilnego — propozycja podstawowych zalozer, w: Postgpowanie rozpoznawcze w przy-
sztym Kodeksie postgpowania cywilnego. Materiaty Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw
Postgpowania Cywilnego w Karowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r), K. Markiewicz,
A. Torbus red., Warszawa 2014, s. 484, 499-500, 513-517.

“ Por. A. Géra-Blaszczykowska, Wszczecie postgpowania cywilnego przez prokuratora w swietle
zasady réwnosci, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2008, t. V, s. 64.
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o wszczeciu postgpowania delibacyjnego, z pozostawieniem prokurato-
rowi samodzielnej decyzji w przedmiocie ewentualnego wlaczenia sig
do wszczgtego postgpowania (art. 59 wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.). Prokurator
na zasadach ogdlnych mégtby takie wszczaé postgpowanie lub w kazdym
jego stadium przystapi¢ do juz toczacej si¢ sprawy (art. 7 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.). De lege ferenda mozna bytoby zaproponowa¢ nastgpujaca tresé
art. 1148' § 1 k.p.c.: ,,Odpis wniosku sad dorecza prokuratorowi, ktdry
moze wzia¢ udzial w postgpowaniu w kazdym jego stadium lub w terminie
dwéch tygodni przedstawi¢ sadowi na pismie istotny dla sprawy poglad.”
Takie rozwiazanie, przewidujace obowiazek sadu (niepodlegajacy zarazem
autonomicznej ocenie)*! doreczenia prokuratorowi odpisu kazdego wnio-
sku wszczynajacego postgpowanie delibacyjne, bytoby kompromisowe,
bowiem z jednej strony nie powinno spowodowa¢ nadmiernego zwigksze-
nia obowiazkéw prokuratury, ale z drugiej strony w sytuacjach watpliwych
pozwolitoby na realny udziat prokuratora w postgpowaniu. Z aktualnego
stanu prawnego mozna byloby utrzyma¢ mozliwo$¢ rozpoznania sprawy
na posiedzeniu niejawnym oraz korespondujaca z nig mozliwo$¢ przed-
stawienia pisemnego stanowiska w sprawie, rowniez przez prokuratora.

Podsumowanie

Przepisy regulujace kwesti¢ uznania i stwierdzenia wykonalnosci orze-
czeni, zawartych ugdd oraz innych aktéw i rozstrzygnieé organéw zagra-
nicznych odgrywaja niezwykle istotna role. Przed nowelizacja Kodeksu
postgpowania cywilnego z 2008 ., orzeczenie sadu zagranicznego moglo
by¢ w Polsce uznane dopiero po przeprowadzeniu postgpowania w przed-
miocie uznania lub stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia paristwa obcego.

I Proponowane rozwiazanie wykluczatoby mozliwo$¢ dokonywania uprzedniej oceny przez
sad, czy przekazanie prokuratorowi wniosku jest zasadne. Por. odmiennie art. 59 k.p.c., ked-
rego zastosowanie jest wlasnie wprost uzaleznione od oceny przez sad potencjalnego udziatu
prokuratora w sprawie za potrzebny. Ponadto, proponowany przepis kreowatby uprawnienie
prokuratora, nie za$ obowiazek odnosnie potencjalnego uczestnictwa w sprawie. Skorzystanie
z tego uprawnienia bytoby calkowicie autonomiczne i uniezaleznione od jakiejkolwiek oceny
zewngtrznej. Odstapienie od rozwiazania przewidujacego obligatoryjnos¢ udziatu prokura-
tora w postgpowaniu delibacyjnym nie kreowaloby zarazem sankcji w postaci wadliwosci
takiego postgpowania w przypadku nieprzystapienia prokuratora do sprawy, a jednoczesnie
pozwalaloby prokuratorowi bra¢ udzial w tych sprawach, w ktérych interes indywidualny
lub publiczny wymagalby szczegdlnej ochrony.
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W $wietle poprzednio obowiazujacego stanu prawnego orzeczenia sadéw
zagranicznych uzyskiwaty moc prawna na réwni z orzeczeniami krajowy-
mi dopiero po wydaniu przez sad polski odrebnego orzeczenia uznajacego
orzeczenie zagraniczne lub stwierdzajacego jego wykonalnos¢. Rozstrzy-
gniecia w tym zakresie wywolywaly skutek wzgledem innych organéw
w toczacych sie lub majacych si¢ rozpoczaé postgpowaniach. Wspomniana
wyzej nowelizacja ustawy procesowej zniosta postgpowanie delibacyjne
a'w jego miejsce, wprowadzono zasadg automatycznego uznawania zagra-
nicznych orzeczen. Zgodnie z art. 1145 k.p.c. orzeczenia sadéw panstw
obcych wydane w sprawach cywilnych podlegaja uznaniu z mocy prawa,
a wigc skutecznos¢ orzeczen zagranicznych w Polsce co do zasady nastgpu-
je w chwili wydania tego orzeczenia w paristwie pochodzenia.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 1148 § 2 k.p.c., prokurator byl
zaliczany do grona obligatoryjnych uczestnikéw postgpowania delibacyj-
nego — szczegblnego rodzaju postgpowania jurysdykeyjnego, do ktdrego
w braku unormowari szczegdlnych, stosowaé nalezy odpowiednio przepisy
o procesie (art. 13 § 2 k.p.c.). W nastepstwie nowelizacji Kodeksu poste-
powania cywilnego z 2008 r., wskazany przepis zmienit diametralnie swa
tres¢, a prokurator przestal by¢ obligatoryjnym uczestnikiem omawianego
postgpowania. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zalozenie obligatoryjnego
udziatu prokuratora we wskazanym postgpowaniu, oznaczato istnienie do-
mniemania potrzeby ochrony praw i intereséw podmiotéw postepowania,
a takze interesu publicznego.

Uprawnienia prokuratora do wystgpowania w postgpowaniu sagdowym
w sprawach cywilnych s nadal szerokie. Regulacje prawne zawarte przede
wszystkim w Kodeksie postegpowania cywilnego dotyczace tego zagadnienia,
mimo licznych nowelizacji samej ustawy procesowej, nie ulegly zmianie.
We wspétczesnej doktrynie do$¢ jednolicie postuluje si¢, aby udzial prokura-
tora w postgpowaniu cywilnym zostat znacznie ograniczony*. Podkresla sie
w szczegdlnosci, ze ze wzgledu na zasadniczy cel procesu cywilnego®, ktéry
zaktada przede wszystkim ochrong intereséw i praw podmiotowych indy-
widualnych podmiotéw obrotu prywatnoprawnego, udziat jakiegokolwiek

2 Por. m.in. Zob. T. Ereciiski, O potrzebie nowego kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Patistwo
i Prawo” 2004, z. 4, s. 3 i n.; M. Pidrkowska, Kilka refleksji o udziale prokuratora w postgpo-
waniu cywilnym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1994, nr 5, s. 23 i n.

# M. Sawczuk, O funkcjach i celach postepowania cywilnego procesowego i nieprocesowego (nie-
spornego), w: Symbolae Vitoldo Broniewicz, Ksigga pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza,
A. Marciniak red., £6dz 1998, s. 313 i n.
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organu wiadzy publicznej powinien by¢ ograniczony wylacznie do sytuacji
wyjatkowych. Udziat rzecznika interesu publicznego, jakim jest prokurator,
przynajmniej w sprawach, w ktérych konieczng ochrong nalezy obja¢ nie
tylko partykularne interesy podmiotéw postgpowania lub grup takich pod-
miotdw, ale takze interes panistwa (niewzruszalno$¢ prawomocnego orzecz-
nictwa, stabilnos¢ stosunkéw prywatno- i publicznoprawnych kreowanych
na podstawie obowigzujacych norm prawnych, pewno$¢ obrotu prawnego)
wydaje si¢ konieczny i wymaga stworzenia szczegdlnych mechanizméw. Jed-
nym z nich jest postulowany model post¢gpowania delibacyjnego, gwarantu-
jacy prokuratorowi realny w nim udzial, niezaleznie od decyzji uznaniowej
innych organéw. Stad formutowany postulat de lege ferenda wprowadzenia
na gruncie ustawy procesowej wyraznej powinnosci organu rozstrzygajace-
go zawiadamiania prokuratora o wszczgciu kazdego postgpowania deliba-
cyjnego, przez obligatoryjne dorgczenie mu kazdorazowo odpisu wniosku
wszczynajacego postgpowanie delibacyjne (co pociagnaé miatoby w kon-
sekwencji za soba na gruncie Kodeksu postgpowania cywilnego zmiang
brzmienia art. 1148' § 1).
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Akty normatywne

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r.
w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczent sadowych oraz ich wykony-
wania w sprawach cywilnych i handlowych (rozporzadzenie Bruksela I),
(Dz. U.L 12 216.1.2001, s. 1-23).
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I bis), (Dz. U. L 351220.12.2012, 5. 1).
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dotyczace jurysdykeji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Bruksela II bis),
(Dz. U. L 338 223.12.2003, s. 1-29).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r.
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matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodziciel-
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(Dz. U. z 2000 r. Nr 10, poz. 132).
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i uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczeri sadowych w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz. U. L 339 z 21.12.2007, s. 3).
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Mediacja w karnym postgpowaniu wykonawczym jest metoda urze-
czywistniania idei sprawiedliwosci naprawczej, to jest podejscia stuzacego
znajdowaniu konstruktywnej reakeji na konkretne przestgpstwo. Cechuje
ja odejscie od konfrontacji i koncentracja na konstruktywnym rozwiazy-
waniu konfliktu. Jest sposobem usprawnienia komunikacji i aktywnego
poszukiwania przez sprawce, pokrzywdzonego czy spoteczno$¢ dotknigta
danym przest¢pstwem, jak i mediatora jako kreatora porozumienia, naj-
lepszego rozwiazania w zaistnialej sytuacji. Oparta na warto$ciach takich
jak przede wszystkim godno$¢ osoby ludzkiej, wybaczenie, pojednanie,
a takze uwzgledniajaca wartoéci i przekonania kazdego z uczestnikéw
mediacji, dobrze stuzy sprawcy i ofierze przestgpstwa oraz wspdélnemu

! Ks. dr hab. Wtodzimierz Broniski, prof. KUL, Katedra Negocjacji i Mediacji, Wydziat Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II,
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, email: valter@kul.pl. ORCID: 0000-0002-1303-6737.
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celowi — budowaniu kapitatu spotecznego zaufania. Swiadcza o tym za-
prezentowane w niniejszym opracowaniu rezultaty programu zrealizowa-
nego na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie,
jak i doswiadczenia mediatoréw uczestniczacych w ,Pilotazu programu
wdrazajacego ideg¢ sprawiedliwosci naprawczej na terenie Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie” sfinansowanego ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci oraz wnioski z badari empirycznych przepro-
wadzonych z osadzonymi i pokrzywdzonymi — uczestnikami mediacji.

Stowa kluczowe: mediacja, wartosci, postgpowanie karne wykonaw-
cze, sprawiedliwo$¢ naprawcza

Summary

Mediation in criminal executive proceedings is a method of imple-
menting the idea of restorative justice, that is an approach aimed at find-
ing a constructive response to a specific crime. Its defining feature is the
departure from the logic of confrontation towards constructive dispute
resolution. It is a way of improving communication to enable the offender,
the victim, the community affected by the crime as well as the mediator
as a consensus facilitator to seek optimal solutions to the case at hand.
Mediation relies on values such as the indisputable dignity of the human
person, forgiveness, reconciliation, and taking into account the values and
beliefs of each of the participants. Hence, mediation serves the perpetrator
and the victim of the crime, and it safeguards the common goal of build-
ing social capital of trust. This claim is well-evidenced by the results of the
programme implemented at the Regional Inspectorate of Prison Service
in Lublin, as described in this study. A separate testimony comes from the
reported experiences of mediators participating in the “Restorative Justice
Pilot Programme at the Regional Inspectorate of Prison Service in Lublin”
financed from the funds of Poland’s “Justice Fund”. Finally, the worthiness
of mediation in penal contexts is confirmed by conclusions from empirical
research conducted with inmates and victims — participants of mediation.

Key words: mediation, values, criminal executive proceedings, restor-
ative justice
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Wprowadzenie

Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych obejmuje prawo ofia-
ry przestepstwa do naprawienia przez sprawce wyrzadzonej jej szkody?’.
Instytucja umozliwiajaca realizacje tego prawa moze by¢ mediacja’ ro-
zumiana jak metoda urzeczywistniania idei sprawiedliwosci naprawczej*.
Wprawdzie na temat mediacji w kontekscie sprawiedliwo$ci naprawczej
znajdziemy juz wiele opracowann w literaturze przedmiotu, to zauwaza
si¢ brak refleksji naukowej na temat mediacji w karnym postgpowaniu
wykonawczym jako metody opartej na wartosciach’. W zwiazku z tym
w niniejszym opracowaniu po przedstawieniu istoty idei sprawiedliwo-
$ci naprawczej, zostanie omdéwiona praktyka sprawiedliwosci naprawczej
w formie mediacji na podstawie programu realizowanego w Okregowym
Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Lublinie, a nastgpnie podejscie oparte
na warto$ciach w mediacji w karnym postgpowaniu wykonawczym.

1. Istota sprawiedliwosci naprawczej

W literaturze przedmiotu brakuje uniwersalnej definicji i jednoznacz-
nego modelu sprawiedliwosci naprawczej®. Zazwyczaj spotyka si¢ okresle-

2 M. Platek, Teoria sprawiedliwosci naprawczej, w: Sprawiedliwosé napraweza. Ildea. Teoria.
Praktyka, red. M. Platek, M. Fajst, Warszawa 2005, s. 76-77; P. Sydor, Mediacja w polskim
procesie karnym. Préba wjecia instytucji w Swietle zatozeri konsensualizmu procesowego,
»Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi” 2018, nr 4, s. 7.

> Mediagcja nie jest forma wymiaru sprawiedliwosci. Zob. M. Dabrowski, Mediacja w swietle
praepiséw kodeksu cywilnego, Lublin 2019, s. 45-52.

* Idea naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem w drodze negocjacji pomigdzy
sprawca i pokrzywdzonym oraz ich rodzinami narodzita si¢ jeszcze przed powstaniem
instytucji pafistwa w spoleczeristwie pierwotnym.

5 Jest rzecza niemozliwa podaé definicje wartosci. Co najwyzej mozemy opisa¢ elementy,
ktére ja tworza. Najogélniej rzecz ujmujac warto$é jest tym co ,jest cenne lub dzigki czemu
co$ jest cenne” (A. Stgpien, Propedeutyka estetyki, Warszawa 1975, s. 54), co jest ,godne
pozadania, co laczy si¢ z pozytywnymi przezyciami i stanowi jednoczesnie cel dazen ludzkich”
(M. Lobocki, Pedagogika wobec wartosci, w: Kontestacje pedagogiczne, red. B. Sliwierski,
Krakéw 1993, s. 125).

¢ W interpretacji podstawowych zalozend sprawiedliwosci naprawczej (restortive justice)
pojawiaja si¢ dwa bedy. Pierwszy z nich to wyroste z abolicjonizmu postrzeganie przestgpstwa
wylacznie w kategoriach konfliktu interpersonalnego pomigdzy sprawca i pokrzywdzonym.
Nalezy je ztagodzi¢ lub usunaé w oderwaniu od wymogéw zasady sprawiedliwosci
retrybutywnej. Drugi blad zwiazany z pierwszym, to préba usunigcia instytugji retrybutywnej
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nia zbiorcze sprawiedliwos$ci naprawczej obejmujace rézne prakeyki i pro-
cedury, czy tez opisy przedstawiajace czym jest sprawiedliwo$¢ naprawcza
oraz oméwienia i przykltady rozwiazari wypracowanych w ramach poste-
powania nazywanego naprawczym. Wynika to zapewne z jednej strony
z tego, ze sprawiedliwo$¢ naprawcza moze by¢ realizowana w wielorakich
formach warunkowanych kulturg i potrzebami danej spotecznosci, z dru-
giej za$ wieloaspektowoscia zagadnienia, ktdre analizowane jest na grun-
cie nie tylko prawa karnego materialnego, post¢powania karnego, ale tez
innych dyscyplin naukowych.

Méwiac o sprawiedliwosci naprawczej zazwyczaj przywotuje si¢ defini-
cje T. Marshala, wedtug ktérego jest ona procesem naprawczym, w kto-
rym ofiara i sprawca oraz, w stosownych wypadkach, wszelkie inne osoby
lub cztonkowie spotecznosci dotknigci przestgpstwem, wspélnie aktywnie
uczestnicza w rozwigzywaniu konfliktu interpersonalnego wynikajacego
z tego przestepstwa’, zazwyczaj przy pomocy mediatora. Wspélnie poszu-
kuja rozwiazan, w jaki sposéb zaradzi¢ skutkom tego konkretnego prze-
stepstwa i ich implikacjom na przyszto$é®. Réwnoczesnie formutuje on
okre$lone zasady postgpowania, takie jak: umozliwienie sprawcy, ofierze
i ich rodzinom, a takze spotecznos$ciom zaangazowania si¢ w rozwigzanie
konfliktu interpersonalnego; analizowanie dokonanego czynu przestgp-
nego i jego skutkéw w kontekscie spotecznym; poszukiwanie rozwiazan
skutkujacych w przysztosci efektem prewencyjnym oraz elastycznos¢
i kreatywno$¢ praktyki’. Zatem sprawiedliwo$¢ naprawcza to podejscie

kary kryminalnej z systemu prawnego i zastapienie jej odszkodowaniem. Zatem zamiast,
a nie obok modelu retrybutywnego powinien funkcjonowa¢ model naprawczy. Zob.
E Cieply, Sprawiedliwosé naprawcza wobec przestgpstwa, w: Mediacja w teorii i praktyce,
red. A. Gretkowski, D. Karbarz, Stalowa Wola 2009, s. 189-200.

7 W koncepcji sprawiedliwoséci naprawczej przestgpstwo traktuje si¢ jako stadium konflikeu
interpersonalnego, a jednym z priorytetowych celéw jest naprawienie negatywnych skutkdw,
odczuwanych przez wszystkie strony zaangazowane posrednio lub bezposrednio. Dlatego
w niniejszym opracowaniu bedziemy si¢ postugiwaé terminem ,konflikt interpersonalny”.
8 T.F. Marshal, Restorative Justice in Grear Britain 1980-1996, ,European Journal on
Criminal Policy and Research” 1996, nr 4, s. 37. Zob. United Nations Office of Drugs and
Crime, Handbook on Restorative Justice Programmes, New York 2006, s. 6.

* T.E. Marshall, Restorative Justice: An overview, London 1999, s. 5. Inaczej listg zasad
sformutowat S. Sharp. Wedtug niego celem sprawiedliwoéci naprawczej sa: ztagodzenie
wyrzadzonych krzywd, petna partycypacja i budowanie konsensusu, petna i bezposrednia
odpowiedzialnos§¢, niwelacja podzialéw oraz wzmocnienie spolecznosci w dziataniach
podejmowanych na rzecz zapobiegania dalszym szkodom. Zob. S. Sharpe, Restorative Justice:
A Vision for Healing and Change, Edmonton 1998, s. 7-12.
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stuzace znajdowaniu konstruktywnej reakcji za konkretne przestgpstwo,
ktére H. Zehr postrzega przede wszystkim jako naruszenie oséb i relacji
interpersonalnych tworzace zobowiazanie do przywrécenia porzadku'.
Potrzeby ofiary wlacza si¢ do procesu rozwiazywania konfliktéw interper-
sonalnych wywolanych przestepstwem i uwzglednia wole przyjecia na sie-
bie odpowiedzialnosci za swoje postgpowanie przez sprawce'’.
Naprawienie krzywdy wyrzadzonej przestgpstwem, w szczeg6lnosci
za$ umozliwienie lub wymaganie od sprawcy podjecia dziatan napraw-
czych i umozliwienie ofierze dyskusji ze sprawca na temat formy zado$¢-
uczynienia, to wedtug M. Wrighta gtéwna intencja sprawiedliwosci na-
prawczej'?. W realizacjg tego procesu powinna by¢ wlaczona spotecznosé
lokalna. Jej celem jest przywrécenie peace [(s)pokojul, shalom [glebokiego
poczucia tadu; stanu rzeczy takiego, jaki by¢ powinien]". Chodzi zatem
o zwigkszenie zrozumienia i naprawienia relacji spotecznych. A. Wrigt
skfania si¢ réwniez ku tezie, ze sprawiedliwo$¢ naprawcza nie jest proce-
sem dychotomicznym opartym na zasadzie ,,wszystko albo nic”. Nawet
w modelu retrybutywnym wystepuja bowiem stopnie ,,naprawczosci™ .

' H. Zehr, The Little Book of Restorative Justice, Intercourse 2002, s.19.

"' B.D. Meier, Sprawiedliwos¢ naprawcza — zarys koncepcji, w: Mediacja. Nieletni przestgpcy
i ich oftary, red. B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Warszawa 1999, s. 39.

2 M. Wright, Genzeza i rozwdj sprawiedliwosci naprawczej, w: Mediacja. Nieletni przestgpcy
i ich oftary, red. B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Warszawa 1999, s. 16.

B Ibidem.

Y Ibidem, s. 15-16. M. Wright wskazuje na kilka wad retrybutywnego wymiaru
sprawiedliwosci. M. in. podkresla, ze jest to orzekanie oparte na przekonaniu, iz istnieje
odpowiednia kara dla kazdego przestgpstwa i sprawcy. Kara traktowana jest jako podstawowy
sposéb odpowiedzi na przestgpstwo, chociaz posiada wiele niepozadanych efektéw
i dodatkowo skupia uwagg sprawcy na konsekwencjach jakie on sam ponosi, a nie jej skutkach
dla ofiary. Zob. M. Wright, Victim — Offender Mediation as a Step Towards a Restorative
Justice, w: Restorative Justice on Trial: Pitfalls and Potentials of Victim — Offender Mediation.
International Research Perspectives, red. H. Messmer, H.U. Otto, Dordrecht-Boston-London
1992, s. 526-527. Retrybutywny model wymiaru sprawiedliwosci szczegélnie mocno
krytykuje J. Consedine. Oprécz powszechnie podnoszonych argumentéw na temat kary
jako srodka odplaty, a nawet zemsty za popelniony czyn, podkresla, ze celem dobrego
prawa jest zbudowanie bezpiecznego, zdrowego i sprawiedliwego spoleczeristwa. Kara czy
szastuzona odptata” musza by¢ proporcjonalne do popetnionego czynu przestgpnego i musza
komunikowa¢ moralng dezaprobate i zapewni¢ ofiarom kompensate. Zob. J. Consedine,
Sprawiedliwos¢ naprawceza. Przywrdcenie tadu spotecznego, Warszawa 2004, s. 33-47; takze:
D. Kuzelewski, /dea i wybrane instytucje sprawiedliwosci naprawczej a wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych, Bialystok 2021, s. 17-18.
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Zagadnienia sprawiedliwosci naprawczej znalazly si¢ tez w obszarze
zainteresowan instytucji miedzynarodowych. Od wielu lat Parlament Eu-
ropejski i Rada Europy zalecajg, aby rzady padstw cztonkowskich, w tym
Polska, rozwijaty sprawiedliwo$¢ naprawcza oraz poprawialy pozycje po-
krzywdzonego. I tak okreslenie sprawiedliwosci naprawczej znajdujemy
m.in. w tresci art. 2 ust. 1 lit. d dyrekeywy 2012/29/UE" bedacej naj-
wazniejszym unijnym aktem w zakresie ustug sprawiedliwosci naprawczej
w sprawach karnych. Sprawiedliwo$¢ naprawcza zostata tutaj zdefinio-
wana jako wszelkie procedury, dzigki ktérym ofiara oraz sprawca maja
mozliwo$¢, pod warunkiem wyrazenia przez nich zgody, czynnego udziatu
w rozwiazaniu kwestii bedacych wynikiem przestgpstwa przy pomocy bez-
stronnej strony trzeciej'®. ,,Ofiara” to osoba fizyczna, kt6ra doznata szkody,
w tym krzywdy fizycznej, psychicznej, moralnej, emocjonalnej lub straty
majatkowej, bezposrednio spowodowanej przestgpstwem. Pojecie to obej-
muje réwniez cztonkédw rodziny osoby, ktérej $mier¢ byta bezposrednim
skutkiem przestgpstwa, jezeli doznali oni szkody w wyniku $mierci tej oso-
by, obejmujac matzonka, osobg pozostajaca z ofiara w sposéb trwaly i cia-
gly w bliskim pozyciu we wspélnym gospodarstwie domowym, krewnych
w linii prostej, rodzeristwo oraz osoby pozostajace na utrzymaniu ofiary
(art. 2 ust. 1 lit. a ppkt i, ii oraz lit. b dyrektywy 2012/29/UE). Natomiast
drugi z podmiotéw wymienionych w definicji sprawiedliwosci napraw-
czej — ,sprawca’ zostat zdefiniowany w motywie 12 dyrekeywy 2012/29/
UE. Oznacza ,,0s0bg skazang za popelnienie przestgpstwa”. Obejmuje on
réwniez osobe podejrzana, oskarzong oraz pozostaje bez uszczerbku dla
zasady domniemania niewinnosci'’.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. U. UE L 315/57); dalej:
dyrekcywa 2012/29/UE.

' Definicja sprawiedliwo$ci naprawczej jest tozsama z pojeciem mediacji karnej
zdefiniowanej jako kazda procedura, za ktérej sprawg ofiara i przestgpca maja mozliwosc,
pod warunkiem swobodnie wyrazonej zgody, aktywnego uczestniczenia w rozwiazaniu
probleméw wynikajacych z przestgpstwa przy pomocy neutralnej trzeciej osoby (mediatora)
zawartej w rekomendacji Nr R (99) 19 Komitetu Ministréw [Rady Europy] dla Parstw
Czlonkowskich o mediacji w sprawach karnych (przyjetej przez Komitet Ministréw
15 wrzeénia 1999 r. na 679 posiedzeniu przedstawicieli Ministréw, hteps://search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=090000168062¢02b (dostep: 22.07.2022 r.).
7 E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/
UE ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 51.
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Okreslenie sprawiedliwosci naprawczej znajdujemy réwniez w reko-
mendacji CM/Rec(2018)8'8. Przez sprawiedliwos$¢ naprawcza rozumie
si¢ proces umozliwiajacy osobom pokrzywdzonym oraz odpowiedzialnym
za wyrzadzenie krzywdy, aby przy pomocy przeszkolonej i bezstronne;j
osoby trzeciej aktywnie mogli uczestniczy¢ w rozwiazaniu sprawy powsta-
tej w konsekwencji popetnienia przestgpstwa, jezeli dobrowolnie wyra-
zaja na to zgodg (art. 3 zalacznika do rekomendacji CM/Rec(2018)8).
Przyjmuje forme bezposredniego lub posredniego dialogu pomiedzy ofiarg
a sprawcg przestgpstwa. W dialog ten mozna wiaczy¢ inne osoby bezpo-
$rednio czy posrednio dotknigte przez przestgpstwo. Moga nimi by¢ osoby
wspierajace zaréwno ofiary, jak i sprawcéw przestgpstwa, a takze whasciwe
stuzby lub cztonkowie albo przedstawiciele spotecznosci dotknietych prze-
stgpstwem (art. 3 zalacznika do rekomendacji CM/Rec(2018)8).

Majac na uwadze powyzsze analizy i odpowiadajac na pytanie o istote
sprawiedliwos$ci naprawczej nalezy podkresli¢, ze polega ona na naprawie-
niu szkdéd bedacych nastgpstwem popetnienia czynu przestgpnego, czy
tez stosowaniu pewnych alternatyw kary pozbawienia wolnosci w miejsce
odptaty za wyrzadzona krzywde. W centrum znajduja si¢ pojecia ofiary
oraz naprawy, a nie kary — jak to ma miejsce w tradycyjnym rozumieniu
sprawiedliwos$ci kryminalnej'’. Zaktada mozliwie najpetniejsze wynagro-
dzenie wyrzadzonych krzywd, przy zalozeniu aktywnego udziatu w tym
procesie sprawcy, pokrzywdzonego i spotecznosci lokalnej. Opiera sig
na zasadzie autonomicznego rozwiagzywania konfliktéw, czego efektem jest
zazwyczaj zado$éuczynienie przez sprawce za krzywde i pojednanie ofia-
ry ze sprawca. Realizuje m.in. nastgpujace funkeje: podejmuje problem
przestgpstwa zmierzajac do zado$éuczynienia; bierze pod uwage interes
sprawcy i zapobiega dalszym przestgpstwom; bierze pod uwage relacje
pomiedzy ofiarg i sprawca dziatajac na rzecz rozwigzania konfliktu inter-
personalnego i wreszcie uwzglednia interes publiczny. Wymaga ponadto
wzajemnego uznania si¢ stron, czyli dostrzezenia i préby zrozumienia tego

'8 Rekomendacja Nr CM/Rec(2018)8 Komitetu Ministréw Rady Europy dla pardstw
cztonkowskich dotyczacej sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych, hetps://search.
coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808¢35{3; dalej: rekomendacja
CM/Rec(2018)8 (dostgp: 26.08.2022 r.).

¥ Zob. J. Waluk, Mediacja jako forma sprawiedliwosci naprawczej — korzysci dla stron,
yArchiwum Kryminologii” 29-30/2007-2008, s. 878; K. Urbanowicz, Sprawiedliwos¢
naprawcza w Polsce. Szansa na zmiang polityki rozwiqzywania konfliktéw, ,Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 2, s. 168-182.
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co méwi i robi druga strona po to, aby sprawca odczul szczera skruche,
a ofiara byta gotowa mu przebaczy¢ wyrzadzong krzywde®. W prakeyce
oznacza rozciagnieta w czasie probe osiagania porozumienia migdzy stro-
nami zwigzanymi z konkretnym przestgpstwem?'.

Dokonujac refleksji nad istotg sprawiedliwosci naprawczej nalezy tez
zauwazy¢, ze naprawienie szkody nie moze sta¢ si¢ karg. Nie moze tez
zosta¢ uznane za samodzielny cel kary. Jednak pewne cele naprawienia
szkody mogg pozostawa¢ zbiezne z celami kary. Natomiast tkwigce w tym
srodku wartosci jurydyczne pozwalaja domniemywad, ze moze zastapic
kare w sytuacji, kiedy jej stosowanie jest niecelowe®.

2. Praktyka sprawiedliwosci naprawczej
w formie mediacji na przykladzie programu pilotazowego
realizowanego na terenie OISW* w Lublinie

Koncepcja sprawiedliwosci naprawczej oddzialuje na system wymiaru
sprawiedliwosci. Proces karny nie jest juz skoncentrowany wylacznie wo-
kot sprawcy i przestgpstwa. Do udzialu w nim dopuszczono ofiare prze-
stepstwa, a stronom konfliktu dano mozliwos$¢ porozumienia si¢, poznania
zrédet i motywéw postgpowania, czy wyrazenia zalu i skruchy. Nie mozna
bowiem w nim pomijaé rzeczywistych potrzeb ofiary i jej naturalnego
prawa do wplywania na przebieg i rezultat procesu®.

Praktyka sprawiedliwosci naprawczej realizowana jest w formie réznych
programéw i ustug. Jednym z podstawowych programéw jest mediacja,
podczas ktérej wszystkie strony poszukuja rozwiazania probleméw wyni-
ktych z przestepstwa przy pomocy mediatora celem naprawienia wyrza-
dzonych krzywd®. W Polsce nie zostala ona jednak uregulowana nawet

2 D. Kuzelewski, Idea i wybrane instytucje. .., s. 26-27.

2L T.E Marshall, Restorative Justice..., s. 1.

22 A. Muszyniska, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestgpstwem, Warszawa 2010, s. 52.

2 OISW — Okregowy Inspektorat Stuzby Wigzienne;.

# Koncepcja sprawiedliwosci naprawczej proponuje kilka metod rozwiazywania konfliktéw,
tj. mediacje, konferencje, kota pojednawcze, negocjacje. Zob. M. Chalimoniuk-Zigba,
G. OKlejak, Sprawiedliwosé naprawcza i jej zastosowanie w praktyce, ,Kwartalnik ADR.
Arbitraz i Mediacja” 2013, nr 1, s. 6; A. Muszyriska, Naprawienie krzywdy..., s. 10.

» Zob. C. Kulesza, Mediacja jako program sprawiedliwosci naprawczej w Polsce (wwagi na tle
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.,

PROBAC]A, nr 4/2022



Mediacja w karnym postepowanin wykonawczym jako metoda realizacji idei sprawiedliwosci...

w sposob fragmentaryczny w kodeksie karnym wykonawczym?®. Brakuje
réwniez przepiséw wykonawczych, ktére regulowatyby prowadzenie po-
stepowania mediacyjnego w warunkach izolacji wigziennej. Jedynie tres¢
art. 162 k.k.w. wskazuje na obowiazek uwzglednienia przez sad peniten-
cjarny ugody zawartej w wyniku mediacji w postgpowaniu w przedmiocie
wniosku o warunkowe zwolnienie. Nie stanowi ona jednak samoistnej
przestanki orzeczenia warunkowego zwolnienia i tym samy nie obliguje
sadu do jego orzeczenia”. Zasadnym jest zatem pytanie, czy odniesienie
do ugody zawartej w wyniku mediacji w tresci art. 162 k.k.w. umozliwia
przeprowadzenie mediacji na etapie post¢gpowania wykonawczego na pod-
stawie art. 1 § 2 k.k.w. i odpowiedniego stosowania art. 23a k.p.k.%, czy
tez wylacznie powiela przestanke wskazang w art. 77 § 1 k.k. Zdania
przedstawicieli doktryny w tym przedmiocie sa podzielone®. Trudno by-
toby uzna¢, ze teoretyczna mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania art. 23a

w: Unijne standardy programéw sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowiecka, Warszawa
2015, s. 35-56.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 53, ze zm.); dalej: k.k.w. Do polskiego prawa karnego instytucje mediacji wprowadzono
w 1997 1. Poczatkowo mozna ja bylo prowadzi¢ tylko w ograniczonym zakresie — w postgpowaniu
przygotowawczym i sadowym (przy wstgpnej kontroli oskarzenia). Natomiast w 2003 r. zostata
wprowadzona do cz¢dci ogdlnej kodeksu postgpowania karnego. Dzigki tej zmianie mozna
ja byto prowadzi¢ na kazdym etapie postgpowania sadowego. Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, ze zm.); dalej: k.k. —art. 53 § 3; ustawa
z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534, ze zm.);
dalej: k.p.k. —art. 23a, 40 § 1 pke 10, art. 107 § 3k, art. 492-494, art. 619 § 2.

¥ D. Michta, A. Szczepatiski, Mediacja w postgpowanin wykonawczym, ,Palestra” 2013,
nr 7-8,s. 82.

2 Zob. P. Stawicki, Ugoda zawarta przed mediatorem w postgpowaniu karnym jako tytut
wykonawczy, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2020, nr 58, s. 25-40.

# Zob. K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 713-718;
K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1008; S. Lelental,
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 655; K. Dabkiewicz, Mediacja
w postgpowaniu wykonawczgym — refleksje na tle historii pewnej nowelizacji (art. 162 § 1 k.k.w.),
»Probacja” 2013, nr 4, s. 73-74; ]. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia
wolnosci, Warszawa 2010, s. 253; T. Szymanowski, Kodeks karny wykonawczy po nowelizacjach
22003 r., ,Paristwo i Prawo” 2004, nr 3, s. 39-40; L. Osiniski, w: Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, red. ]. Lachowski, Legalis 2021, teza 11 do art. 162; E. Biekowska, Mediacja
w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 14-15; T. Szymanowski, Zmiany prawa karnego
wykonawczego (0 potrzebie i zbednosci nowelizacji przepiséw), ,Patistwo i Prawo” 2012, nr 2,
s. 58. Takze: uchwata 7 sedziéw SN z 26.04.2017 r., I KZP 2/17, Legalis nr 1587114;
postanowienie SA w Biatymstoku z 31.01.2013 r., IT AKzw 43/13, Legalis nr 665853;
postanowienie SN z 24.05.2017 r., V KK 82/17, Legalis nr 1637183.
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k.p.k. zamyka dyskusj¢ nad ksztattem i mozliwoscig prowadzenia media-
¢ji na etapie postgpowania penitencjarnego i przyjaé, ze obecne przepisy
sa wystarczajace. Nalezy jednoznacznie opowiedzied si¢ za koniecznoscia
formalnego uregulowania mediacji w postgpowaniu karnym wykonaw-
czym. Wlasciwym rozwiazaniem byloby wprowadzenie osobnej jednostki
redakcyjnej na wzor art. 23a k.p.k.>® w czesci ogdlnej kodeksu karnego
wykonawczego uzupetnionej przepisami wykonawczymi.

W ide¢ sprawiedliwosci naprawczej wpisuja si¢ dziatania podjete
we wszystkich jednostkach penitencjarnych na terenie Okregowego In-
spektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie polegajace na prowadzeniu me-
diacji z udzialem osadzonych’'. Mialy one na celu zmniejszy¢ ich powrét
do przestgpczosci i poprawiaé sytuacje oséb pokrzywdzonych przestep-
stwem. Podstawy prawne, zatozenia i sposoby tychze dziatani zostaly oparte
na regulacjach prawnych zawartych w dokumentach mi¢dzynarodowych
(soft law) i krajowych, a takze na Regulaminie organizacji i prowadzenia
mediacji pozasadowych na etapie postgpowania wykonawczego® defi-
niujacego m.in. cele szczegélowe mediacji na etapie postgpowania wyko-
nawczego prowadzonej w jednostkach penitencjarnych, jej podstawowe
zasady, zadania i obowiazki mediatora, przebieg postepowania mediacyj-
nego oraz zawiera postanowienia koficowe wraz z dziesigcioma zataczni-
kami. W § 1 pkt 4 regulaminu wskazano, ze podstawowym celem jest
stworzenie warunkéw do bezposrednich rozméw dajac stronom sporéw
wyniklych z przestgpstwa mozliwos¢ wplywu na ich rozwigzanie i od-
budowanie relacji ze soba, jak tez umozliwienie osobie skazanej prze-
jecia odpowiedzialnosci za skutki przestgpstwa i ich naprawienie przez
np. przeproszenie pokrzywdzonego, wyrazenie skruchy, zado$¢uczynienie
moralne i/lub materialne, itp. Mediacja powinna réwniez umozliwiaé
wyrazanie swoich emocji, oczekiwan, potrzeb oraz trwalte zakonczenie

% D. Michta, A. Szczepaniski, Mediacja. .., s. 79-85.

31 Pilotaz programu wdrazajacego ideg sprawiedliwosci naprawczej na terenie Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie”, finansowanego z Funduszu Sprawiedliwosci,
ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci, czas trwania projektu kwiecien 2020 —
czerwiec 2022.

32 Regulamin organizacji i prowadzenia mediacji pozasadowych na etapie postgpowania
wykonawczego, w ramach realizowanego projektu pn. ,Pilotaz programu wdrazajacego
ideg sprawiedliwo$ci naprawczej na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej
w Lublinie”, sfinansowanego ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem
jest Minister Sprawiedliwo$ci” z 2020 r. (material wewngtrzny), dalej: regulamin.
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lub ztagodzenie sporu, czego wyrazem jest wypracowana i zaakceptowana
przez wszystkie strony sporu ugoda.

Wprawdzie brak regulacji instytucji mediacji na etapie wykonywa-
nia kary byt duzym wyzwaniem, to w ramach projektu przeprowadzono
165 mediacji, z ktdrych 146 zakoriczono ugoda. Zwraca uwage blisko
90% skutecznos¢ przeprowadzonych mediacji. Ponadto odbylo si¢ ponad
800 dyzuréw, podczas ktérych mediatorzy rozmawiali z osadzonymi po-
nad 3300 godzin®*. Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw z media-
torami*®, ktdrzy uczestniczyli w projekcie, mozna stwierdzi¢, ze wprawdzie
niektdrzy osadzeni traktujg mediacj¢ wytacznie jako szansg na warunkowe
przedterminowe zwolnienie, to jednak zwlaszcza ci, ktérzy przeszli juz
pewien etap resocjalizacji w zaktadzie karnym maja wicksza swiadomos¢
i wolg skorzystania z mediacji oraz traktuja ja rzeczywiscie jako szansg
naprawienia wyrzadzonych czynem przestgpnym szkdd.

Do grupy oséb najbardziej zainteresowanych mediacja nalezaty oso-
by, ktére po raz pierwszy odbywaty kar¢ pozbawienia wolnosci, szukajace
mozliwosci szybkiego opuszczenia zakladu karnego oraz powrotu do ro-
dziny i miejsca poprzedniego zamieszkania. Réwniez odbywajacy wie-
loletnie kary pozbawienia wolnosci, jak i niektdrzy skazani grypsujacy,
byli zainteresowanie udzialem w mediacji pragnac przeprosi¢ i uzyskaé
przebaczenie od pokrzywdzonych. Czesto jednak na mediacje nie zgadzali
si¢ pokrzywdzeni. Natomiast w opinii respondentéw, osadzeni na krétki
czas traktowali mediacj¢ przede wszystkim jako szans¢ na przedtermino-
we warunkowe zwolnienie, a ci, ktérzy konczyli okres odbywania kary
uwazali, ze sami ureguluja swoje sprawy po opuszczeniu zaktadu karnego.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na przyczyny odmowy udziatu w media-
cji. Skazani zazwyczaj obawiali sig, ze osoby przez nich pokrzywdzone nie
beda chcialy z nimi rozmawiad i nie wyraza zgody na udzial w mediacji
lub tez nie mogli przekaza¢ mediatorowi aktualnych danych kontakto-
wych do 0séb pokrzywdzonych albo wreszcie obwiniali innych za swoj

3 Wywiad z 19.07.2022 r. z wiceministrem Sprawiedliwo$ci Marcinem Romanowskim
pt. Mediacja po wyroku jest wyzwaniem wartym podjecia, https:/[www.prawo.pl/prawnicy-
sady/mediacja-po-wyroku-wywiad-z-wiceministrem-marcinem-romanowskim,516271.html
(dostgp 30.08.2022).

3 Wywiady zostaly przeprowadzone przez pracownikéw naukowych Katedry Negocjacji
i Mediagji Instytutu Prawa KUL: D. Bara, M. Dabrowski, P. Stawicki, W. Broriski od grudnia
2021 r. do marca 2022 r. Wypracowany przez Zesp6t Badawezy Kwestionariusz FGI sktadat
si¢ z 20 pytan.
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pobyt w zakladzie karnym. Natomiast pokrzywdzeni obawiali si¢ kontak-
tu i rozmowy z osadzonymi, nie wierzyli w ich przemiang, wol¢ poprawy
i warto$¢ ugody.

Wsréd spraw zglaszanych do mediacji nalezy wymieni¢ m.in. proble-
my wynikajace z przemocy psychicznej i fizycznej w relacjach z najbliz-
szymi cztonkami rodziny, a takze zobowiazania finansowe wobec 0s6b
i instytucji dodatkowo generowane faktem odbywania kary pozbawienia
wolnosci, problemy osadzonych w realizacji obowiazkéw rodzicielskich
wobec matoletnich dzieci, kradzieze na szkode oséb fizycznych i insty-
tucji, wypadki komunikacyjne, zgwalcenie. Najwiecej spraw, w ktdrych
zostaly zawarte ugody dotycza mediacji z najblizszymi cztonkami rodziny
i rozwiazujg konflikty interpersonalne zwigzane z naduzywaniem alko-
holu, przemoca psychiczng i fizyczna. Sprawy, w ktérych strony, przede
wszystkim osoby pokrzywdzone, odstapity od mediacji dotyczyty braku
wyraznych pozytywnych przestanek u osadzonego w postrzeganiu do-
tychczasowych relacji, czy tez uzaleznienie dalszego trybu postgpowania
na przyktad od odbycia przez niego terapii odwykowej. W przypadku
recydywistéw penitencjarnych pokrzywdzeni zazwyczaj nie wyrazali zgody
na udzial w mediacji, poniewaz sprawcy nie realizowali wcze$niejszych
zobowiazan wobec swoich ofiar.

Podsumowujac efekty programu nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ osadzonych pozyskata informacje na temat mediacji po raz
pierwszy dopiero w ramach projektu od wychowawcéw, z plakatéw i ulo-
tek, a poglebili ja podczas spotkari informacyjnych z mediatorami w ra-
mach wyzej wspomnianych dyzuréw. Zatozone cele zostaly zrealizowane.
Umozliwiono sprawcom, ofiarom i ich rodzinom aktywne uczestnictwo
w rozwiazaniu konfliktéw interpersonalnych i poszukiwaniu rozwiazan.
Tym samym, w jakim§ stopniu program przyczynit si¢ do zmiany po-
staw i zmniejszenia powrotno$ci do przestgpstw oraz poprawy sytuacji
0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem przez zastosowanie mediacji jako
formy sprawiedliwosci naprawczej. Realizacja sprawiedliwosci naprawczej
w formie mediacji jest zatem mozliwa, a konflikty — nawet te najbardziej
powazne — w praktyce moga by¢ rozwiazywane w taki sposob, ze wszyscy
na tym zyskuja.
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3. Podejscie oparte na wartosciach w mediacji
w karnym postgpowaniu wykonawczym

Mediacja na etapie postgpowania wykonawczego powinna przygotowaé
osadzonego do zycia na wolnosci, umozliwi¢ przyjecie odpowiedzialnosci
za ztamanie prawa i naprawienie szkody oraz chroni¢ pokrzywdzonego
przed wtérng wiktymizacja®. Aby te cele spetni¢ i réwnoczesnie zagwaran-
towac transparentno$¢ postgpowania, w praktyce niezbedne jest dotarcie
do Zrédta konfliktu interpersonalnego. Préba jego zrozumienia, a tym
samym struktury sytuacji i intereséw uwiktanych w nig oséb, powinny do-
prowadzi¢ do tego, ze wszystkie podejmowanie dziatania, zaréwno przez
strony, jak i samego mediatora, musza si¢ opiera¢ na fundamencie jakim
sa prawo i warto$ci. To one wyznaczaja mediatorowi rame¢ normatywno-
-aksjologiczng do prowadzenia komunikacji ze stronami konfliktu inter-
personalnego i udzielania pomocy w kreowaniu wlasciwych rozwiazan.

Prawo, jako regulator stosunkéw spotecznych, opiera si¢ na uznawa-
nych przez spoleczeristwo wartosciach. Jak pisze A. Kos¢, ,polaczenie
prawa i porzadku wartosci spoleczenistwa jest tak Sciste, ze mozna méwi¢
o recepcji spotecznego porzadku wartosci przez prawo™¢. Wartosci i zasa-
dy warto$ciowania wlaczone w prawo maja udziat w mocy wiazacej prawa.
Zatem kazdy, kto prawo stosuje powinien kierowa¢ si¢ wartosciami®’.

Posréd kluczowych rodzajéw wartosci bedacych u podstaw instytucji
mediacji, jako instytucji uregulowanej w wielu obszarach prawa polskie-
go, nalezy wymieni¢ m.in. wartosci spoteczne o charakterze kulturowym,
bedace dorobkiem tradycji i kultury zachodniej — wartoséci europejskie
(np. godno$¢ osoby ludzkiej, wolno$é, réwnosé, poszanowanie przekonan
osobistych), warto$ci zawarte w Konstytucji RP*® (np. dobro, prawda,

3 J. Latala, Mediacja po wyroku. Nowa perspektywa w resocjalizacji penitencjarnej, w:
Komunikacja w resocjalizacji, red. M. Filipowicz, J. Latata, Lublin 2019, s. 137.

3¢ A. Ko$¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 1998, s. 176. Do spotecznego porzadku wartosci
nalezy wliczy¢: podstawowe wartosci ogélnoludzkie, wartoéci i zasady wartos$ciowania
odnoszace si¢ do relacji cztowieka z czlowiekiem, np. uczciwo$é, wartoéci polityczne
stanowiace podstawe tworzenia i utrzymywania porzadku polityczno-paristwowego, wartosci
osobowe i grupowe majace znaczenie dla zycia spolecznego, np. wolno$¢ sumienia, wolno$é
zgromadzen. [bidem, s. 173-174.

% Zob. K. Larenz, C.W. Canaris, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, Berlin 1995,
s. 192-195.

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78,
poz. 483, ze zm.).
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pickno) i danej galezi prawa regulujacego instytucje mediacji. Réwnocze-
$nie pamictajac o tym, ze mediacja jest metoda realizacji sprawiedliwo-
$ci naprawczej, nalezy respektowac jej kluczowe wartosci, takie jak m.in.
poszanowanie ludzkiej godnosci, odpowiedzialnos¢, solidarno$é i spra-
wiedliwo$é. Wreszcie mediator bedac kreatorem porozumienia powinien
wzigé pod uwage wartoéci, ktére sa wazne dla stron i ich osobiste prze-
konania, a takze te uznawane przez niego samego, jako podmiot tegoz
postgpowania. Wnosi on przeciez do postgpowania mediacyjnego wartos¢
dodang — m. in. wartosci jakie wyznaje, przekonania i poglady. Wszyscy
uczestnicy mediacji powinni tez pamigtaé o wartosciach uniwersalnych
lezacych u podstaw kazdego konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw
i zobowiazac si¢ do ich przestrzegania. Nalezy tutaj wymieni¢ chociazby:
wzajemno$¢ — traktuj drugg strong tak, jakbys sam chciat by¢ traktowany;
réwno$¢ — kazda osoba w réwnym stopniu ma prawo do sprawiedliwego
i pelnego szacunku traktowania, uwzgledniajacego jej wlasne potrzeby
i prawo do podstawowych swobdd; wspélnota spoteczna — przynaleznos¢
do szerszej spolecznosci dzielacej ze soba podstawowe normy i warto-
$ci; prawo do omyltki — $wiadomo$¢, ze whasny osad, jak i osady innych
moga by¢ omylne; niestosowanie przemocy — wyrzeczenie si¢ przez kazda
ze stron wszelkich taktyk wymuszania®. Strony postgpowania mediacyj-
nego powinny réwniez odrzuci¢ stanowisko skrajnego subiektywizmu, jak
i skrajnego obiektywizmu, ktére ich nie doprowadza do porozumienia
oraz wzigé pod uwage wartosci spotecznie wazne dla wszystkich, w tym
dla spolecznosci lokalne;j.

Fundamentalng wartoscia dla mediacji w karnym postgpowaniu wy-

konawczym jest godnoéé¢ cztowieka®’, zaréwno sprawcy, jak i ofiary prze-

3 Zob. S. Bok, Common Values, New York 2002, s. 15-16, 56-57.

“ Jan Pawet II nawiazujac do Ksiegi Rodzaju 1, 27 w encyklice Evangelium Vitae napisat,
ze do ,,wartosci podstawowych i koniecznych nalezy z pewnoscia godno$é kazdej ludzkiej
osoby, poszanowanie jej nienaruszalnych i niezbywalnych praw [...] (pkt 70). We wstepie
do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka podpisanej 10 grudnia 1948 r. stwierdza sig,
ze podstawa wolnosci, pokoju i sprawiedliwoéci na $wiecie jest uznanie przyrodzonej
godnosci (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html). Podobne odwotanie znalazto
si¢ w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167) oraz w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169). Takze Traktat o Unii Europejskie;j,
art. 2 stanowi, ze UE ,opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
jak réwniez poszanowania praw cztowicka” (Dz. U. C 2 z 7.6.2016), a art. 1 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r. deklaruje, iz godno$¢ cztowieka jest
nienaruszalna oraz musi by¢ szanowana i chroniona (Dz. U. C 202 z 7.6.2016).
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stepstwa. Konstytucja RP méwi o przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
cztowieka, stanowigcej Zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz
publicznych (art. 30). Natomiast Trybunat Konstytucyjny dostrzegt w niej
dwa wymiary: warto$¢ i norme¢ prawng. W pierwszym znaczeniu to ,war-
to$¢ transcendentna, pierwotna wobec innych praw i wolnosci (ktérych
jest zrédlem), przyrodzona i niezbywalna, stanowi immanentna ceche
kazdej istoty ludzkiej”*'. W drugim znaczeniu to godno$¢ osobowa, naj-
blizsza temu, co moze by¢ okreslane ,,prawem osobisto$ci, obejmujacym
wartosci zycia psychicznego kazdego cztowieka oraz te wszystkie wartosci,
ktére okreslajg podmiotowa pozycje jednostki w spoteczenistwie i ktdre
sktadaja si¢, wedlug powszechnej opinii, na szacunek nalezny kazdej oso-
bie”*. Popetnienie przez czlowieka nawet cigzkiej zbrodni nie pozbawia
go przymiotu osoby ludzkiej o przyrodzonej godnosci®®, a dopuszczaja-
cym si¢ ,naruszenia porzadku prawnego i moralnego, przystuguje ochrona
w fazie bezprawnej ingerencji w ich godno$¢ osobista’**. Réwnoczesnie
osoba pokrzywdzonego i jego prawa nie mogg by¢ pomijane, a postulat
poszanowania godnosci cztowieka w takim samym stopniu jak jest odno-
szony do sprawcy, powinien wyznacza¢ status pokrzywdzonego czynem
przestepnym. Dostrzega si¢ potrzebe ,uznania i ochrony przyrodzonych
praw kazdego pokrzywdzonego przestepstwem czlowieka™®.

Godnos¢ osoby ludzkiej — wlasna i drugiego czlowieka — jest pod-
stawowg wartoscig catego porzadku moralnego. W postepowaniu me-
diacyjnym wykonawczym z godnosci osoby ludzkiej, zaréwno sprawcy
i pokrzywdzonego, wynikajg inne wartoéci podstawowe sprawiedliwosci
naprawczej, takie jak wybaczenie i pojednanie. Wybaczenie jest aktem in-
dywidualnego przebaczenia. Nie jest zapomnieniem, ale potwierdzeniem
minionych zdarzed i krzywd. Zaktada rezygnacj¢ z pieleggnowania urazy

1 Wyrok TK z 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK ZU 2009/A, nr 7, poz. 108.

2 Tbidem.

B K. Wiak, Godnos¢ czlowicka jako podstawa aksjologiczna polskiego prawa karnego, w:
Aksjologiczne podstawy polskiego prawa karnego w perspektywie jego ewolucyi, red. A. Grzeskowiak,
L. Zgolinski, Bydgoszcz 2017, s. 14. Zob. A. Zoll, Godnos¢ cztowicka jako Zrédfo wolnosci
i praw, w: Hominum causa omne ius constitutum est, red. A. Debiniski, M. Galazka, R.G. Hatas,
K. Wiak, Lublin 2006, s. 281, 284.

# Wyrok SA w Krakowie z 21.03.1995 r., I ACr 113/95, w: Dobra osobiste. Zbidr orzeczer
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, opracowat B. Gawlik, Krakéw 1999, s. 155.

® E Cieply, Chrzescijariska koncepcja kary kryminalnej a wspétczesne poglady na kare, Lublin
2010, s. 110. Zob. K. Wiak, Godnos¢ cztowicka...,s. 17-18.
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i zemsty. Moze oznaczaé przeprosiny i ich przyjecie, ale na ogét wykracza
poza nie bedac rozumiane jako uwolnienie si¢ od konfliktu interperso-
nalnego i negatywnych relacji. ,,Obejmuje tez czgsto uznanie wspdlnego
cztowieczefistwa stron, wskazuje i wzmacnia wspélnote intereséw, wiaze
ze sobg dawnych przeciwnikéw, ustanawia lub odnawia relacje, ostabia
gniew i leczy zal, przyczynia si¢ do budowy nowych pozytywnych sojuszy
i przefamuje cykl konfliktu#. Nie zawsze wymaga rekompensaty lub kary.
Natomiast pojednanie moze oznaczaé pogodzenie si¢ z okreslona sytuacja
albo pozytywng zmiang w relacjach pomiedzy stronami konfliktu inter-
personalnego, dzigki ktérej bedg mozliwe w przysztosci pomiedzy nimi
pozytywne interakcje na gruncie zaufania i szacunku?’. W postgpowaniu
mediacyjnym wykonawczym uznanie przez wszystkie strony przyrodzonej
godnosci ludzkiej kazdej z nich moze prowadzi¢ do wybaczenia i pojedna-
nia, a ostatecznie do porozumienia.

Wartosci okreslajg potrzeby cztowieka i wyznaczaja sposéb ich zaspo-
kajania. Czlowick jako osoba wolna sam wybiera co jest dla niego wazne
i warte po$wigcenia, co bedzie stanowilo dla niego cel. Przyjety przez niego
system warto$ci wplywa na jego osobowos¢ i zachowania, w tym na spo-
s6b reagowania na konflikt i sposéb jego rozwigzania. W przeprowadzo-
nym w latach 2021-2022 badaniu, przy pomocy kwestionariusza ankiety,
w grupie 35 sprawcéw i pokrzywdzonych, zapytano ich o to, co byto dla
nich uzasadnieniem do podjecia mediacji, czyli de facto o waine dla nich
warto$ci, jakie chcieliby odnalez¢ i zrealizowaé w postgpowaniu media-
cyjnym®. Sprawcy i pokrzywdzeni mieli do wyboru 5 odpowiedzi oraz
mozliwos$¢ dopisania dodatkowych odpowiedzi. Dla 21 osadzonych pod-
stawowg wartoscia byto wypracowanie relacji z pokrzywdzonym na przy-
szto$¢, kiedy opuszcza zaktad karny, a dla 12 osadzonych mozliwo$¢ prze-
prosin i przyjecia na siebie odpowiedzialnosci moralnej za popetniony
czyn przestepny. Dla 5 osadzonych wazne byto wylacznie ubieganie sig
o przedterminowe warunkowe zwolnienie, uzyskanie pozytywnej opinii
wychowawcy, czy tez dla 2 0sé6b mozliwos¢ dodatkowego kontakeu z oso-
bami spoza zaktadu karnego. Natomiast dla 22 oséb pokrzywdzonych

% Ch. W. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwiqzywania konfliktéw, Warszawa 2016,
s. 463.

7 Ibidem, s. 464.

“ Kwestionariusz ankiety przygotowali pracownicy naukowi Katedry Negocjacji i Mediacji
Instytutu Prawa KUL: D. Bara, M. Dabrowski, P. Stawicki, W. Brodski. Wypracowany przez
Zespot Badawczy Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 6 pytan.
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wartoscig byta nade wszystko mozliwos¢ pozyskania wiedzy o motywach
popetnienia czynu przestgpnego i rozmowa ze sprawca. Dodatkowo 11
respondentéw zwrécito jeszcze uwage na mozliwos¢ stworzenia sprawcy
szansy naprawienia szkody i wyrazenia swoich uczu¢ i odczué, a takze
przedstawienie oczekiwan i potrzeb, a wypracowanie relacji ze sprawca
na przysztos¢, kiedy ten opusci zaktad karny, byto wazne dla 7 pokrzyw-
dzonych. Uwage zwraca fakt, ze nikt z pokrzywdzonych nie upatrywal
w mediacji szansy na uzyskanie zado$¢uczynienia od sprawcy®. Niekté-
rzy z respondentéw podczas mediacji szukali odpowiedzi na pytanie, czy
sprawca zrozumiat szkodliwo$¢ czynu, ktérego si¢ dopuscit, czy wyciagnat
wnioski i stara si¢ zmienié.

Analiza wynikéw przeprowadzonych wynikéw wywiadéw i badani przy
pomocy kwestionariusza ankiety prowadzi do wniosku, ze w ramach pro-
wadzonego post¢gpowania mediacyjnego, zaréwno sprawcy, jak i pokrzyw-
dzeni starajg si¢ wzajemnie zrozumieé. Pamigtajac o swojej przyrodzone;j
godnosci naprawiajg wzajemne relacje szukajac wybaczenia i pojednania
oraz zamiany kary na dobrowolne naprawienie szkody w sposéb uzgod-
niony z sama ofiarg. Pokrzywdzonemu wyjscie z konfliktu interpersonal-
nego ze sprawcg ulatwia przebaczenie, ktére przywraca spokdj i psychiczna
stabilizacje, a konfrontacja sprawcy z prawda o moralnej tresci popetnio-
nego przestgpstwa z rozmiarem wyrzadzonej krzywdy oraz z osobg po-
krzywdzong mobilizuje go do wzigcia odpowiedzialnoéci za popetniony
czyn i rewizj¢ dotychczasowego postgpowania. Fundamentem tego proce-
su sa wartosci, ktére mediator wprowadza do postgpowania mediacyjnego.
Postuzmy si¢ tutaj przyktadem: osadzony zgtasza si¢ na dyzur mediatora
z zakfadzie karnym, aby zlozy¢ wniosek o mediacje. Odbywa kare pozba-
wienia wolnosci z art. 148 kk, zabdjstwo ze szczegdlnym okrucierstwem.
W zakladzie karnym przebywa juz 18 lat. Mediator stawia mu pytanie,
dlaczego chee skorzystac z mediacji po wyroku. Osadzony opowiedziat swojq
histori¢. Przed wielu laty zakochat si¢ w zameznej kobiecie. Kiedy ona po-
stanowila si¢ z nim rozstac zabit jq ze szczegdlnym okrucieristwem. Podczas
rozprawy przepraszat, ale uczynit to bez przekonania. lak naprawde nie pa-
migta kogo przepraszal i za jaki czyn. Aktualnie po odbyciu duzej czesci kary
ma wewngtrzng potrzebg przeproszenia meza i syna zamordowanej kobiety.

# Swoje wyniki badai dotyczace poziomu gotowosci czynienia zado$¢ przez osoby
pozbawione wolnosci prezentuje w swojej publikacji A. Lewicka-Zelent, Gotowos¢ oséb
pozbawionych wolnosci do zadoséuczynienia osobom pokrzywdzonym, Lublin 2017, s. 93-175.
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Mediator skontaktowal si¢ z pokrzywdzonymi, wyjasnit im cele i zasady me-
diacji. Podczas rozmowy mqz powiedzial mediatorowi, iz przez osadzonego
~wywrdcilo sig jego Zycie do gory nogami”, miat olbrzymie problemy z synem
po stracie Zony, towarzyszyl mu ogromny bol i ztosé. W tamtym czasie nie zgo-
dzitby si¢ na mediacje. Aktualnie, kiedy zmniejszyly si¢ emocje zadeklarowat
wolg praystapienia do mediacji oraz gotowosci do przyjecia szczerych przepro-
sin i wybaczenia sprawcy. Poprosit jednak, by mediator porozmawiat jeszcze
na ten temat z synem. Po odbyciu tej rozmowy i kilku dniach zastanawiania
sig i podejmowania decyzji, syn przyjat zaproszenie do mediacji. Nie wyrazit
Jednak zgody na spotkanie twarzq w twarz z osadzonym, ale wyrazit gotowos¢
na prayjecie przeprosin w formie listu. Sprawca w reakcji na uzyskang na me-
diacj¢ zgodg powiedzial, ze ,,to mu jest bardzo potrzebne do petnej resocjaliza-
¢ji, ale tez dla niego samego, poniewaz chee sig rozliczyé z przeszlosciq i zaczac
2y¢é na nowo”. Mediacja z mezem pokrzywdzonej odbyla si¢ on-line. Sprawca
przeprosit pokrzywdzonego, a ten mu wybaczyl. Osadzony przekazat réwniez
list do syna zamordowanej kobiety. Ten w odpowiedzi na list poinformowal
mediatora, Ze przyjmuje przeprosiny i wybacza, ale nie jest w stanie odpowie-
dziec na list osadzonego w formie pisemnej. Jest to weiqz dla niego zbyt duze
wyzwanie. Mediator cate trudne postgpowanie mediacyjne opierat na war-
tosciach, takich jak godno$¢ kazdego czlowieka, potrzeba wzajemnego zro-
zumienia, przeproszenie, wybaczenie, pojednanie. Mediator jako aktywny
kreator porozumienia postugiwal si¢ znanymi mu przyktadami wybacze-
nia i pojednania, wskazywal na wynikajace z tego korzysci, poszukiwat
ze stronami warto$ci wyzszych wspélnych dla stron. Réwnoczesnie ustalit
ze stronami, jakiego rodzaju interakeji oczekujg w przysztosci. Wszystko
to bowiem moze poméc dokonaé tzw. zamkniecia emocjonalnego, ktére
pozwala uwolni¢ si¢ od minionych zdarzen i dawa¢é wigcej wewnetrznego
spokoju. Wspdlne zrozumienie tych kwestii przez strony i ustalenie tzw.
relacji na przysztos¢ moze utatwi¢ ostateczne zakoniczenie konflikeu.
Podejscie oparte na wartosciach w mediagji jest szansa dla stron kon-
flikcu. Nawet jesli ponowne przemyslenie czy refleksja nie beda miaty
miejsca to postgpowanie mediacyjne bedzie chroni¢ jednostki lub gru-
py przed pogorszeniem sytuacji. Wprowadzanie warto$ci moze réwniez
wspiera¢ proces komunikacji, w ktérym stronom latwiej bedzie wykazaé
zrozumienie wobec strony przeciwnej oraz rozpoznaé wzajemne potrzeby.
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4. Podsumowanie

Instytucja mediacji stwarzajac mozliwo$¢ komunikacji i wybaczania
w naturalny, rzeczywisty spos6b w karnym postgpowaniu wykonawczym
to potencjal w ksztaltowaniu prawa i polityki penitencjarnej. Wydaje sie,
ze pozytywne do$wiadczenia pracownikéw Stuzby Wieziennej zaangazo-
wanych w program pilotazowy zrealizowany na terenie OISW w Lublinie,
jak i jego rezultaty, beda waznym przyczynkiem do podjecia prac legisla-
cyjnych w tym obszarze. Tre$¢ prawa penitencjarnego zmienia si¢ bowiem
pod wptywem prakeyki penitencjarnej.
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miedzy terapeutycznymi i transformatywnymi celami Problem-Solving
Courts a potencjatem mediacji w sprawach karnych w tym zakresie.

Materiaty i metoda (metodologia)

Opracowanie zgodnie z koncepcjg wieloptaszczyznowosci ontologicz-
nej i metodologicznej zjawisk prawnych ma charakter interdyscyplinarny.
Odwotuje si¢ zaréwno do teorii i praktyki mediacji, idei Comprebesive
Law Movement, Problem-Solving Courts, Therapeutic Jurispridence, teorii
i filozofii prawa, polskiej dogmatyki prawniczej, jak réwniez do wybrane-
go dorobku psychologii. Artykut oparto przede wszystkim na literaturze
przedmiotu, za§ w pracy dominuje metoda logiczno-jezykowa, wspoma-
gana metoda poréwnawcza.

Whniki i wnioski

Przeprowadzone badania pozwolily na realizacj¢ deskryptywnych ce-
16w artykutu, a takze ustalenie istnienia specyficznego iunctim migdzy
terapeutycznymi i transformatywnymi celami Problem-Solving Courts
a potencjatem mediacji w sprawach karnych w tym zakresie. Jednoczesnie
sformutowano postulat rozwazenia mozliwosci odpowiedniego aplikowa-
nia wybranych idei i rozwiazan przyjmowanych w ramach Problem-Solving
Courts i Therapeutic Jurisprudence rowniez na gruncie polskiego porzadku
prawnospolecznego.

Implikacje

W zamysle tekst ma przyblizy¢ najwazniejsze zatozenia ruchu praw-
niczego Comprehensive Law Movement, interdyscyplinarnego typu sadu
Problem-Solving Court i doktryny Therapeutic Jurisprudence oraz wzmoc-
ni¢ dyskusje na temat mozliwosci odpowiedniego aktywizowania terapeu-
tycznego i transformatywnego potencjatu ,prawa w dziataniu” na sfere
behawioralng i personalng (wewnetrzna) stron sporéw (w tym na tle po-
pelnionego przestgpstwa) w ramach nowatorskich postgpowari sadowych
i pozasadowych, w szczeg6lnosci podczas mediacji transformatywnych
w sprawach karnych.

Stowa kluczowe: Problem-Solving Courts, mediacja, mediacje w spra-
wach karnych, transformatywny potencjat mediacji, Zherapeutic Jurispru-
dence, Comprehensive Law Movement, holizm prawniczy
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Summary

Introduction — Research Goals

The main goal of the article is, on the one hand, to introduce the ba-
sic assumptions, including the objectives of a particular type of courts,
the so-called Problem-Solving Courts, implementing the postulates of
the Therapeutic Jurisprudence orientation, which is the leading current
co-creating the Comprehensive Law Movement. On the other hand, is
to make an attempt to establish the existence of a specific iunctim between
the therapeutic and transformative aims of Problem-Solving Courts and
the potential of criminal mediation in this regard.

Materials and methods

The study, according to the concept of ontological and methodological
approach to law as multi-leveled phenomena, is of interdisciplinary na-
ture. It refers to both: theory and practice of mediation and also to the idea
of Comprehesive Law Movement, Problem-Solving Courts, Therapeutic
Jurispridence, as well as theory and philosophy of law, Polish legal dog-
matics and selected psychology issues. The paper is based primarily on the
literature in question. The reasoning is dominated by the logico-linguistic
method, supported by the comparative method.

Results and conclusions

The conducted research allowed to meet the descriptive goals of the
paper, as well as to point out the specific iunctim between the therapeutic
and transformative goals of Problem-Solving Courts and the potential
of mediation in criminal cases in this regard. At the same time, the need
to consider the possibility of the transfer of selected ideas and solutions
(adopted within the framework of Problem-Solving Courts and Therapeu-
tic Jurisprudence) to Polish legal ground and social order was highlighted.

Implications

Intentional purpose of the text is to introduce the key assumptions of
the Comprehensive Law Movement, the interdisciplinary type of Prob-
lem-Solving Court and the orientation of Therapeutic Jurisprudence into
Polish ground. It is, as well, to trigger the discussion on the possibility of
activating the therapeutic and transformative potential of ‘law in action’
within the behavioural and personal (internal) area of the parties to dis-
putes (including disputes arising from the crime committed). Such po-
tential may be supported within the framework of innovative judicial and
extra-judicial proceedings, in particular: during transformative mediation
in criminal cases.
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Key words: Problem-Solving Courts, mediation, criminal mediation,
transformative potential of mediation, Therapeutic Jurisprudence, Com-
prehensive Law Movement, Holistic Approach to Law

1. Wprowadzenie

Donioste idee, modele teoretyczne i szczegétowe rozwiazania prak-
tyczne, aplikowane w porzadkach prawnospotecznych USA czy Australii,
proponowane przez ugrupowania tworzace humanistyczny ruch prawni-
czy, okreslony przez S. Daicoff mianem Comprehensive Law Movement
(w skrécie: CLM), pomimo ich nowatorskiego, interdyscyplinarnego, uty-
litarnego oraz cz¢$ciowo uniwersalnego charakteru nadal rzadko stanowia
przedmiot szerszego zainteresowania przedstawicieli polskiej nauki prawa
i innych nauk spotecznych®. Do najwazniejszych doktryn wspéttworza-
cych analizowany ruch mozna zaliczyé: Holistic Justice, Preventive Law,
Therapeutic Jurisprudence, Creative Problem Solving, Procedural Justice,
Restorative Justice, Transformative Mediation, Collaborative Law?. Istotne
koncepcje sytuowane w ramach Comprebensive Law Movement, skon-
centrowane na kwestii sadowego wymierzania sprawiedliwosci to Mul-
tidoor Courthouse Theory oraz tytulowa instytucja Problem-Solving Courts
(w skrécie: PSC), realizujaca idee Therapeutic Jurisprudence (w skrécie:

2 Rezultaty badan teoretycznych i empirycznych, w tym szczegéty ujecia Comprebensive Law
Movement, prezentowanego przez S. Daicoff, mozna odnalezé zwlaszcza w nastgpujacych
pracach: S. Daicoff, Afterword: The Role of Therapeutic Jurisprudence Within Comprehensive
Law Movement, w: Practicing Therapeutic Jurisprudence. Law as a Healing Profession,
red. D. Wexler, B. Winick, Durham 2000, s. 465-492; S. Daicoft, Comprehensive Law Practice,
Law as a Healing Profession, Durham 2011. W tekscie odpowiednio do podejmowanych
watkéw rozwazan zostana zaprezentowane w szczegdlnosci wybrane wyniki badan autora
szerzej przedstawione zwlaszcza w pracy: A.Zienkiewicz, Holizm prawniczy z perspektywy
Comprehensive Law Movement. Studium teoretycznoprawne, Warszawa 2018.

3 S. Daicoft, Comprehensive Law Practice..., s. 33-36, 52-59. Por. S. Daicoft, Afterword: The
Role of Therapeutic Jurisprudence. .., s. 470-471. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze rtéwniez
inni autorzy podj¢li si¢ kompleksowego badania i préby syntezy wymienionych doktryn
w nowy ruch, okreslany np. przez J. Kim Wright jako Lawyers as Peacemakers lub Integrative
Law Movement, a przez M. Kinga, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hyamasa jako Non-Adversarial
Justice — zob. J. Kim Wright, Lawyers as Peacemakers. Practicing Holistic, Problem Solving
Law, Chicago 2010; idem, Lawyers as Changemakers: The Global Integrative Law Movement,
Chicago 2017; M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas, Non-adversarial Justice, Sydney
2009.
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TJ), stanowigca egzemplifikacj¢ holistycznego podejscia do wymierzania
sprawiedliwosci.

Wymienione ugrupowania zajmujace si¢ w sposéb nowatorski i in-
terdyscyplinarny prawem oraz praktyka prawnicza stanowia sktadowe
szerszego zjawiska w postaci oryginalnego ruchu prawniczego Compre-
hensive Law Movemen? . Zjawisko to rozwija si¢, jako alternatywa dla tra-
dycyjnego podejscia (7he Traditional Adversarial Justice System)®, zwhaszcza
w zakresie opanowywania sporéw prawnych, bazujacego na trybie adju-
dykacyjnym oraz na antagonizmie i rywalizacji stron celem pokonania
przeciwnika’. Wyniki badani podjetych nad poszczeg6lnymi doktrynami,
pomimo posiadania przez kazda z nich wlasnej specyfiki, pozwolily S. Da-
icoff w pierwszej dekadzie XXI w. ustali¢ wspélny fundament celowy (za-
tozenia wyjsciowe), ktdry je taczy, czy nawet w pewnym sensie jednoczy,
uzasadniajac identyfikacj¢ nowego ruchu prawniczego. Stanowia go przy-
najmniej dwie wspoélne dla tych doktryn konstytutywne cechy.

4 Szerzej na temat holistycznego podejscia do wymiaru sprawiedliwosci —zob. A. Zienkiewicz,
Holizm prawniczy..., s. 276-402 i wskazana tam literatura. Por. A. Zienkiewicz, Koncepcja
sqdu otwartego — wzmocnienie pluralizmu form wymiaru sprawiedliwosci, w: Mediacja —
nowa droga rozwiqzywania sporéw, red. A. Rekas, Warszawa 2011, s. 29-47. Koncepcja
Multidoor Courthouse Project w polskiej literaturze prawniczej zostala trafnie okreslona
przez A. Korybskiego jako ,,sad otwarty”, stwarzajacy stronom mozliwosci wptywu zaréwno
na sposdb opanowania sporu w sadzie, jak i na tryb postepowania, ewentulany wybér trzeciej,
neutralnej osoby oraz jej role w rozpatrywaniu sprawy — zob. A. Korybski, Alternatywne
rogwiqzywania sporéw w USA — stadium teoretycznoprawne, Lublin 1993, s. 135-148.
Odnosnie Problem-Solving Courts autor zlozyt propozycje ich okreslania w polskim dyskursie
prawniczym jako tzw. ,sady holistycznego opanowywania probleméw/sporéw” — zob.
A. Zienkiewicz, Holizm prawniczy..., s. 16, 339.

> S. Daicoft, Comprehensive Law Practice..., s. xvii; idem, Afterword: The Role of Therapeutic
Jurisprudence..., s. 465. Autorka wskazuje, ze CLM rozszerza si¢ instytucjonalnie (np. za sprawa
tworzenia nowych Problem-Solving Courts) oraz zdobywa coraz wigksza liczbg zwolennikéw
— zob. idem, Comprehensive Law Practice..., s. 59-60.

¢ Szerzej na temat réznic pomigdzy tradycyjnym trybem Adversarial, Alternative Dispute
Resolution, a charakterystycznym dla ruchu CLM, Comprehensive Dispute Resolution,
zwlaszcza w ujeciu S. Daicoff oraz holistycznego podejécia do opanowywania sporéw,
prezentowanego przez autora — zob. S. Daicoff, Comprehensive Law Practice..., s. 141-163;
S. Daicoft, Afterword: The Role of Therapeutic Jurisprudence..., s. 483-486 (tzw. Comparison of
Traditional Law with Comprehensive Law); A. Zienkiewicz, Holizm prawniczy. .., s. 248-275.
Por. tez M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas, Non-adversarial Justice..., s. 1-21,
230-252.

7 Por. S. Daicofl, Comprehensive Law Practice. .., s. xv-xvii; M. King, A. Freiberg, B. Batagol,
R. Hymas, Non-adversarial Justice..., s. 1-21.
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Po pierwsze, oparcie podejscia do prawa, rél i kompetencji prawnika
na zatozeniu, ze zwlaszcza ,,prawo w dziataniu” ma potencjat pozytywne;j
indywidualnej i interpersonalnej zmiany sytuacji podmiotéw oraz ofe-
rowania takich rozwiazan spraw prawnych, ktére dajg im jednoczesnie
szanse na bardziej satysfakcjonujace, harmonijne funkcjonowanie osobi-
ste i spofeczne. W tym szanse na przetamanie réznorodnych przyczyn
natury behawioralnej, psychologicznej czy relacyjnej powodujacych ich
problemy z prawem lub innymi cztonkami spotecznosci®. Prawo i prakty-
ka prawnicza traktowane sg zatem jako zjawisko posiadajace specyficzny
terapeutyczny potencjal pomocny podczas rozwiazywania spraw czy spo-
réw prawnych, a takze innych relewantnych probleméw osobistych, in-
terpersonalnych i spotecznych, ktére stanowig ich przyczyng badz skutek.
Za sprawg zwlaszcza takich doktryn jak: Therapeutic Jurisprudence, Resto-
rative Justice czy Problem-Solving Courts akcentowany jest istotny wplyw
prawa nie tylko na sfer¢ behawioralna, ale i psychiczna, a nawet zdrowotna
cztowieka, jako osoby o réznorodnej inteligencji i wrazliwosci, ksztattuja-
cej swoje postawy i zachowania pod wplywem czynnikéw zewngtrznych
i wewnetrznych. Zwolennicy CLM wskazujg na istotne, korzystne efekty
aplikowania zatozen réznych nurtéw wspéteworzacych ten ruch. Tytutem
przyktadu w ramach Restorative Justice w postaci doprowadzenia do zrozu-
mienia rozmiaru wyrzadzonej szkody i spetnienia zado$¢uczynienia przez
sprawce przestgpstwa, jego przeprosin, spowodowania efektu tzw. terapeu-
tycznego wstydu i skutecznej motywacji do trwalej zmiany wewngtrzne;j
oraz zaprzestania negatywnych postaw i zachowani (w tym popetniania
przestepstw), Therapeutic Jurisprudence — w postaci zminimalizowania
negatywnego i zwickszenia pozytywnego wplywu prawa na stan psycho-
fizyczny cztowieka, Collaborative Law — w postaci zbudowania podstaw
wspOtpracy i pozytywnych relacji interpersonalnych rozwodzacych sig
matzonkéw, pozadanych zwlaszcza dla dobra ich dzieci, Preventive Law
— w postaci skutecznego zapobiegania odnawiania si¢ lub eskalowania
sporéw oraz powstawaniu kosztéw ekonomicznych i psychicznych zwia-
zanych z rozstrzyganiem konfliktéw na drodze postgpowania sadowego,
Procedural Justice — w postaci osiagniecia satysfakeji stron postgpowan sa-
dowych i pozasadowych z mozliwosci konstruktywnego w nich uczestnic-
twa, bycia wystuchanym i traktowanym ze zrozumieniem i szacunkiem czy
Problem-Solving Courts — w postaci podjecia przez sprawce przestgpstwa

8 Por. S. Daicoff, Comprehensive Law Practice..., s. 36.
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(poza uczestnictwem w konwencjonalnym postgpowaniu sadowym) row-
niez skutecznej walki z np. uzaleznieniem od narkotykéw, alkoholu, lecze-
nia psychiatrycznego czy terapii matzeniskiej w oparciu o koordynowany
przez sedziego i wdrozony przez interdyscyplinarny zesp6t ekspertéw, de-
dykowany dla danej jednostki tzw. problem-solving program’.

Po drugie, jako wspélng dla wszystkich ugrupowan tworzacych CLM
ceche, wskazuje si¢ zatozenie o zasadnosci wieloaspektowego (wymiar
przedmiotowy), ale i wszechstronnego (wymiar podmiotowy) podejscia
przez prawnika do sprawy jako jedynie czgsci catosci sytuacji zyciowe;j
podmiotu prawa, zwlaszcza bedacego strong sporu. Stad tez postuluje
si¢ dostrzeganie w ramach diagnozy sporu nie tylko potrzeb i intereséw
prawno-ekonomicznych podmiotéw prawa, tzw. legal needs, ale réw-
niez ich potrzeb i konsekwencji w szerszym humanistycznym wymiarze,
tzw. human needs. Dla zwolennikéw doktryny CLM istotny jest réwniez
psychiczny, emocjonalny, komunikacyjny, etyczny czy relacyjny wymiar
sprawy, a takze ich wzajemny wplyw na takie kategorie jak samopoczu-
cie, zdrowie i pomyslnos¢ cztowieka (tzw. human wellbeing)'®. Podkresla
si¢ konieczno$¢ dodatkowego uwzgledniania przez prawnika tzw. rights
plus, z ktérymi nalezy sig liczy¢ rozwigzujac problemy relewantne praw-
nie, a ktére wprost nie dotycza ustanowionych przez ustawe lub umow-
nie obowiazkéw czy uprawnien stron. Do katalogu rights plus nalezg in-
dywidualnie ustalane (a zatem subiektywne) dla kazdego klienta/strony
sporu zwigzane z nim oraz niepozostajace bez znaczenia dla mozliwosci
i sposobdw zalatwienia sprawy, w szczegdlnosci jego: potrzeby, emocje,
uczucia, cele, zasoby, warto$ci, moralnos¢, wierzenia, relacje interper-
sonalne, samopoczucie, stan zdrowia psychicznego, poziom rozwoju
osobistego (w tym moralnego) czy dobrobytu spolecznego''. Podczas
rozwigzywania probleméw prawnych, a zwlaszcza opanowywania spo-
réw, istotne znaczenie moga bowiem mie¢ nie tylko kwestie regulowane
przez tradycyjny kontekst prawno-ekonomiczny (oparty na podejsciu
rywalizacyjnym, ustalajacym stopiel zawinienia stron czy to, ktéra
z nich ma racjg), ale rowniez takie kategorie osobowe, jak: zrozumienie,

> Ibidem.

0 Thidem, s. 36, 54.

1 Rozumienie pojecia rights plus przyjmuje za . Tesler oraz S. Daicoff — zob. S. Daicoff,
Comprehensive Law Practice..., s. 36, 55. Sam termin przypisywany jest adwokat . Tesler,
wspdttworzacej doktryne collaborative law — szerzej zob. np. P. Tesler, Collaborative Law.
Achieving Effective Resolution in Divorce without Litigation, Chicago 2008.
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przeproszenie, wybaczenie, pojednanie, uzdrawianie relacji i postaw oraz
budowanie harmonii osobistej, interpersonalnej i spolecznej'>. W kon-
sekwencji zasadne jest postrzeganie prawa i praktyki prawniczej bardziej
interdyscyplinarnie, w spos6b angazujacy zwtaszcza dorobek psychologii
i socjologii, a takze rozwijajacy wspélprace prawnikéw z innymi eksper-
tami (w ramach tzw. Collaborative Team)"®.

Zwolennicy idei tworzacych ruch CLM z ryzykiem posadzenia o nad-
mierny idealizm, dostrzegaja w prawie i profesji prawniczej réwniez istot-
ny potencjal transformatywnego, pozytywnego oddziatywania na strony
sporéw prawnych w wymiarze zewngtrznym poprzez ksztattowanie ich
zachowanl oraz w wymiarze wewngtrznym poprzez wplyw na ich sfere
psychiczno-emocjonalng oraz rozwéj osobowy (w tym w wymiarze moral-
nym), w konsekwencji dajacy mozliwos¢ w szerokim sensie ,,uzdrawiania”
ich probleméw, relagji interpersonalnych i spotecznych (Law as a Healing
Proffesion)™.

Dalsze rozwazania artykutu poswigcone beda zagadnieniom metodolo-
gicznym, w tym podstawowe;j siatce pojeciowej, gléwnym ideom terapeu-
tycznego wymiaru prawa formutowanym przez przedstawicieli doktryny
Therapeutic Jurisprudence, specyfice Problem-Solving Courts oraz transfor-
matywnemu potencjatowi mediacji w sprawach karnych. Prowadzony wy-
wéd zostat skonstruowany z mysla o gtéwnych zadaniach opracowania,
ktérymi sa z jednej strony przyblizenie najwazniejszych zatozen, w tym
celéw szczegdlnego typu sadéw tzw. Problem-Solving Courts, realizujacych
postulaty doktryny Therapeutic Jurisprudence, bedacej wiodacym nurtem
wspéltworzacym ruch prawniczy Comprehensive Law Movement. Z drugiej
strony, zadaniem artykutu jest podjecie autorskiej préby ustalenia istnienia
specyficznego iunctim migdzy terapeutycznymi i transformatywnymi ce-
lami Problem-Solving Courts a potencjatem mediacji w sprawach karnych
w tym zakresie.

12°S. Daicoft, Comprehensive Law Practice..., s. 54, 147-157.

13 Szerzej na temat wsp6tpracy prawnika z collaborative team w ramach réznych typéw spraw
i galezi prawa zob. np. S. Gutterman, Collaborative Law. A New Model of Dispute Resolution,
Denver 2004, s. 97-244, 435-443.

'4'S. Daicoft, Comprehensive Law Practice..., s. xvii-xviii, s. 24. Szerzej zob. np. J. Kim
Wright, Lawyers as Peacemakers. ..., s. 43-46, 131-166.
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2. Metody, material badawczy, podstawowa siatka pojeciowa

Zgodnie z koncepcja wieloptaszczyznowosci ontologicznej i metodo-
logicznej zjawisk prawnych oraz zewnetrzng integracjg nauk prawnych
z dokonaniami innych wspétczesnych nauk opracowanie ma charakter in-
terdyscyplinarny, odwoluje si¢ zaréwno do teorii i praktyki mediacji, idei
Comprebesive Law Movement, Problem-Solving Courts, Therapeutic Jurispri-
dence, teorii i filozofii prawa, polskiej dogmatyki prawniczej, jak réwniez
do wybranego dorobku psychologii®. Artykut oparto przede wszystkim
na relewantnej literaturze przedmiotu, w pracy dominuje metoda logicz-
no-jezykowa, wspomagana metoda poréwnawcza.

Dbato$¢ o unikanie nieporozumieri komunikacyjnych i uporzadkowa-
nie pojeciowe wywodu, pomimo ograniczen rozmiaru niniejszego tekstu,
uzasadnia przynajmniej zwrdcenie uwagi na przyjmowanie przez autora
specyficznego rozumienia podstawowych dla podjetych rozwazani pojed,
obecnych w ramach sformutowanej koncepcji holistycznego podejscia
do prawa i praktyki prawniczej do ktdérych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnoscei
pojecia terapeutycznego i transformatywnego wymiaru (potencjatu) prawa
oraz ,transformacji personalnej”, inspirowane ujeciami charakterystycz-
nymi dla ruchu Comprebensive Law Movement, w tym zwlaszcza dotryny
Therapeutic Jurisprudence i w pewnym zakresie korespondujace z dosko-
nale znanymi na gruncie polskich nauk prawnokarnych i innych nauk
spolecznych zagadnieniami probacyjnymi, w tym problematyka prewencji

15 Réznorodne perspektywy badawcze daly podstawe obecnej w polskiej teorii prawa
koncepcji wieloptaszczyznowosci badan nad prawem, przyjmujacej zatozenie o ,,ontologicznej
ztozonodci” zjawiska prawnego badZ przynajmniej o potrzebie stosowania odmiennych
metod niezbednych do badania réinych aspektéw prawa. Metodologiczne rozumienie
wieloptaszczyznowosci zbieglo si¢ z postulatem ,,zewngtrznej integracji prawoznawstwa’,
w tym zwlaszcza wykorzystania w badaniach nad prawem metod wypracowanych przez
takie nauki jak logika, nauki o jezyku, socjologia, psychologia czy cybernetyka — zob. np.:
K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 328; J. Wréblewski,
W. Lang, S. Zawadzki, Teoria panistwa i prawa, Warszawa 1980, s. 40; T. Pietrzykowski,
Intuicja prawnicza. W strong zewngtrznej integracji teorii prawa, Warszawa 2012,
s. 95 J. Lakomy, Wptyw koncepcji ontologicznej ztozonosci prawa i wieloptaszczyznowosci
metodologicznej prawoznawstwa na ogding refleksjic o prawie, w: Wplyw teorii Jerzego
Widblewskiego na wspdtezesne prawoznawstwo, red. T. Bekrycht, M. Zirk-Sadowski, Warszawa
2011, s. 1-14.
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kryminalnej (ogélnej i szczegdlnej), naprawczego aspektu sprawiedliwosci
czy wychowawczej i resocjalizacyjnej funkcji prawa'®.

Holistyczne podejscie do praktyki prawniczej, otwarte na poszu-
kiwanie réznorodnych rél zawodowych i spotecznych prawnikéw oraz
sposobdw ich optymalnego realizowania, poza tradycyjnymi funkcjami
prawa podkresla jego terapeutyczny/antyterapeutyczny i transformatyw-
ny potencjal wptywu na sfery behawioralna, psychiczna i spoleczna zycia
cztowieka'’. Stara si¢ w szczegdlnosci wzmocnié szanse prawnikéw na ich
pomoc w skutecznym zapobieganiu zjawiskom powstawania, odnawiania
si¢ i eskalowania konfliktéw oraz rozwigzywaniu probleméw i sporéw
z uwzglednieniem réznych aspektéw zycia cztowieka, w tym w opar-
ciu o tzw. peacemaking'®, wykorzystujacy dorobek nauk pozaprawnych
(zwlaszcza psychologii i socjologii) oraz wspétprace prawnikéw z eksper-
tami z innych dziedzin. Holizm prawniczy dostrzega istotny wplyw pra-
wa i praktyki prawniczej nie tylko na wymiar behawioralny, ale réwniez
psychologiczny (emocjonalny, relacyjny), a nawet somatyczny zycia adre-
satéw prawa/stron sporéw i samych prawnikéw. Jednoczesnie eksponujac
mozliwosci inicjowania pozytywnej zmiany ich zachowan i osobowego
rozwoju, okreslanej mianem transformacji personalnej, opartej zwlaszcza
na odpowiednim samopoznaniu, doskonaleniu (nauce) i stadialnym roz-
woju moralnym". Transformatywny wymiar prawa ma potencjat nie tylko
represyjnego czy wychowawczego, powtarzalnego wplywu, ale i trwalego
uksztattowania lub zmiany postaw (reakeji emocjonalnych, poznawczych

16 Szerzej zob. A. Zienkiewicz, Holizm prawniczy..., s. 32-33, 41-49, 101-138. Por. tez
A. Zienkiewicz, Terapeutyczny wymiar prawa, w: Wymiary prawa. Teoria. Filozofia. Aksjologia,
red. M. Hermann, M. Krotoszyniski, PE Zwierzykowski, Warszawa, 2019, s. 99-111.

Y Por. D. Wexler, Therapeutic Jurisprudence: The Law as a Therapeutic Agent, Durham 1990,
s. 19.

'8 Holizm prawniczy opiera ideg peacemaking na pozytywnym rozumieniu terminu ,,pokd;j”
(positive peace), postulujacym w miarg mozliwosci i potrzeb przed zawarciem porozumienia
wczes’niejsze wzajemne zrozumienie, przeproszenie, wybaczenie oraz pojednanie stron, a nie
tylko doprowadzenie do pewnej neutralizacji ich relacji przez zaprzestanie wzajemnych
aktow przemocy i wrogiego nastawienia (negative peace). Na temat positve peace
i negative peace — zob. D. Noll, What is Peacemaking?, https:/[www.mediate.com/what-is-
peacemaking/ (dostgp: 01.08.2022 r.). Szerzej A. Zienkiewicz, Prawnik jako peacemaker —
przeprosiny, przebaczenie, pojednanie w opanowywaniu sporéw prawnych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, nr 81 (4), s. 43-57.

1 Szerzej na temat wzrostu moralnego w ujeciu psychologii rozwoju zob. np. J. Reimer,
D. Pritchard Paolitto, R. Hersh, Promoting Moral Growth: From Piager to Koblberg, Long
Grove, Illinois 1990.
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i behawioralnych) oraz stymulowania osobowego rozwoju w ramach trans-
formacji personalnej, ktéra ma charakter stadialny®®. Podmioty moga nie
tylko zatrzymac si¢ w rozwoju osobowym na okreslonym etapie, ale takze
przyswajaé, a nastegpnie kultywowaé éw rozwdj w przysztosci, w pozada-
nym kierunku takiego ksztaltowania swojej swiadomosci, tozsamosci oraz
postaw, ktére bedzie skutkowalo naturalnym ich dazeniem do opartego
na obowiazujacych normach prawnych oraz powszechnie akceptowanych
wartosciach harmonijnego i pokojowego wspélistnienia spotecznego?'.

2 Przyjmowane przez autora rozumienie transformacji personalnej, wywodzone
z psychologicznej teorii ontogenezy, oparte na wieloczynnikowej koncepcji rozwoju
psychicznego (czynniki endogenne oraz egzogenne) oznacza trwata zmiang (przemiang)
o charakterze progresywnym (warto$ciowana pozytywnie), przynoszaca stadialny rozwoj
(wzrost) osoby zwlaszcza w sferze moralno-spotecznej. Osiagnigcie transformacji personalne;j
nie wyklucza przy tym mozliwosci wystgpowania na drodze do jej osiagnigcia momentéw
kryzysowych, proceséw zahamowania, a nawet w pewnych okoliczno$ciach regresji.
Prezentowane podejscie (przy $wiadomosci wspétczesnych tendencji przeformulowania
koncepcji rozwoju na rzecz procesu réznych zmian o charakterze progresywnym i regresywnym)
koresponduje zatem z klasycznym filozoficznym oraz psychologicznym rozumieniem
rozwoju (zaktadajacym teleologiczng konotacje) jako wzrostu/zmiany czynnosci, funkgji czy
proceséw psychicznych od ich postaci mniej do bardziej doskonatych. Rozwoju podazajacego
w kierunku zmian progresywnych, tj. stadiéw (celéw) wartosciowanych zwykle pozytywnie.
Szerzej zob. A. Zienkiewicz, Holizm prawniczy..., s. 121-135 i wskazana tam literatura.
Na temat psychologii rozwoju czlowieka, réznych koncepcji rozumienia rozwoju oraz
poszukiwania metateorii rozwoju — zob. np. Psychologia rozwoju cztowieka, red. J. Trempata,
Warszawa 2014. Na temat réznych koncepdji ciagdéw rozwojowych poszezegdlnych elementéw
psychiki oséb dorostych w ujeciu komparatystycznym (Maslow, Kegan, Kohlberg, Giligan,
Loevinger, Graves, Cook-Greuter) — zob. np. P. Koberda, U. Stodolska-Koberda, Rozwdj
psychiki u 0s6b dorostych a etiologia chordb cywilizacyjnych, ,Choroby Serca i Naczyn” 2008,
tom 5, nr 1, s. 40 (tabela nr 2).

21 Szerzej na temat etapdw rozwoju osobowego, zwlaszcza w ramach dyskursu integracyjnego
przy udziale mediatora oraz tzw. situational transformation i developmental transformation —
zob. J. Seul, How Transformative Is Transformative Mediation? A Constructive-Development
Assesments, ,,Ohio State Journal on Dispute Resolution” 1999-2000, nr 15, s. 143-157.
Warto zauwazy¢, ze przeprowadzone w Polsce badania wedtug kohlbergowskiej koncepcji
rozumowania moralnego potwierdzily wystgpowanie i progresj¢ rozwojowa dotyczaca
przynajmniej pierwszych czterech stadidw — zob. J. Stanik, Psychologia sqdowa. Podstawy,
badania, aplikacje, Warszawa 2013, s. 32. Por. A. Zienkiewicz, Transformatywny wymiar
dyskursu integracyjnego. Kilka wwag z perspektywy psychologicznej teorii ontogenezy
Lawrencea Koblberga, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 26, s. 381-396.
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3. Gléwne idee doktryny Therapeutic Jurisprudence,
obecne w praktyce Problem-Solving Courts

Problem-Solving Courts, rozwijajac si¢ rtéwnolegle obok innych doktryn
wspottworzacych Comprehensive Law Movement realizuja zwlaszcza idee
Therapeutic Jursiprudence”®. Jak wskazuje M. King, chociaz zalozenia TJ
maja zastosowanie do wszystkich dziedzin prawa, to z pewnoscig staly si¢
gléwna philosophy behind problem-solving courts, umozliwiajaca promowa-
nie bardziej terapeutycznych rezultatéw zastosowania etyki troski podczas
sadzenia®. T i PSC charakteryzuje wspélnota gtéwnych celéw realizowa-
nych w réznych obszarach dziatania, do ktérych mozna zaliczy¢ w szcze-
gblnosci dazenie do likwidagji psychologicznych i spotecznych przyczyn
probleméw i konfliktéw oraz pozytywnej i trwatej zamiany postaw i zacho-
wan stron sporéw czy sprawcow przestepstw, ktére z jednej strony wspie-
ra zaréwno terapeutyczny prawnik, jak i sedzia problem-solving, kierujac
zespotem réznych ekspertéw, pomagajacym np. w sprawach zwiazanych
z uzaleznieniem od narkotykéw, przemoca w rodzinie czy zaburzeniami
i chorobami psychicznymi*’. PSC, zachowujac wilasna specyfike, stara-
ja si¢ w istotnym zakresie uwzgledniaé perspektywe postrzegania prawa,
dotyczaca terapeutycznych i antyterapeutycznych konsekwendji jego od-
dziatywania na strony sporéw, ich rodziny, prawnikéw, sedziéw oraz inne
podmioty otoczenia spotecznego®.

Majac na uwadze to, ze Problem-Solving Courts realizuja gtéwne idee
doktryny Zherapeutic Jursipridence (w wymiarze ostatecznie uzaleznionym

22 B. Winick, Problem Solving Courts: Therapeutic Jurisprudence in Practice, w: Problem Solving
Courts. Social Science and Legal Perspectives, red. R. Wiener, E. Brank, New York, Heidelberg,
Dordrecht, London 2013, s. 219. Por. S. Daicoff, Comprehensive Law Movement. .., s. 241.
Szerzej zob. D. Rottman, P. Casey, Therapeutic Jurisprudence and the emergence of problem
solving courts, “National Institute of Justice Journal” 1999, nr 240, s. 12-19; . Casey,
D. Rottman, Therapeutic Jurisprudence in the courts, “Behavioral Science & Law” 2000, nr 18
(4), s. 445-457; B. Winick, Therapeutic Jurisprudence and Problem Solving Courts, “Fordham
Urban Law Review” 2003, nr 30, s. 1055-1090.

# M. King, Solution-focused Judging Bench Book, Melbourne 2009, s. 24.

24 Por. ibidem, s. 220.

5 Szerzej zob. D. Wexler, Therapeutic Jurisprudence: The Law as a Therapeutic Agent, Durham
1990; D. Wexler, B. Winick, Essays in Therapeutic Jurisprudence, Durham 1991; D. Wexler,
B. Winick, Law in Therapeutic Key: Developments in Therapeutic Jurisprudence, Durham
1996; Judging in a Therapeutic Key. Therapeutic Jurisprudence and Courts, red. B. Winick,
D. Wexler, Durham 2003.
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od indywidualnej aktywnosci konkretnego sgdziego®), ktére moga réw-
niez korespondowa¢ z transformatywnym potencjalem mediacji w spra-
wach karnych, cywilnych czy rodzinnych nalezy w tym miejscu przyblizy¢
najwazniejsze idee charakteryzujace T7J.

Za twoércoéw interdyscyplinarnej doktryny Therapeutic Jursiprudence,
czerpiacej z dorobku réznych nauk (zwlaszcza psychologii, psychiatrii,
socjologii, praktyki pomocy spofecznej i kryminologii) uznaje si¢ Davida
Wexlera oraz Bruce’a Winicka, ktérzy poszerzyli perspektywe postrzegania
prawa, prowadzac badania nad terapeutycznymi i antyterapeutycznymi
konsekwencjami jego oddziatywania na rézne typy podmiotéw?. Autorzy
koncentrujg si¢ na terapeutycznym i antyterapeutycznym aspekcie funk-
cjonowania prawa, obecnym przynajmniej w trzech wspétwystepujacych
obszarach: a) normach prawa materialnego, b) normach postgpowa-
nia / procedurach prawnych, ¢) rolach i aktywnosci aktoréw forum praw-
nego (m.in. sedzidéw, adwokatdw, prokuratoréw, bieglych czy swiadkéw)?.

Przedstawiciele 7herapeutic Jurisprudence zauwazaja, ze zwlaszcza ,pra-
wo w dzialaniu” moze pozytywnie badZ negatywnie wplywa¢ na adresatéw
prawa czy strony sporéw nie tylko w wymiarze behawioralnym, ale réw-
niez w wymiarze psychologicznym/emocjonalnym (np. w tak istotnych
kwestiach jak ich dalsze postawy i wybory zyciowe czy internalizacja norm
i wartosci)?. T] bada wplyw i skutki kontaktu z réznymi aspektami prawa
(w wymiarze sadowym i pozasgdowym) na zycie emocjonalne i kondycje
psychofizyczng (w tym np. na zdrowie, satysfakcje czy poczucie harmo-
nii) adresatéw prawa/stron sporéw i ich najblizsze otoczenie. Analizo-
wana doktryna koncentruje si¢ na wplywie prawa i prakeyki prawniczej
nie tylko na wymiar psychologiczny (emocjonalny, relacyjny), ale nawet

% M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas wskazuja, ze stopiefi zaangazowania
konkretnego sedziego czy czlonka zespotu wspomagajacego realizacje programu problem-
solving uzalezniony jest od jego charakteru, kompetencji (w tym odbytych kierunkowych
szkolent) i motywacji — szerzej zob. idem, Non-adversarial Justice..., s. 168.

¥ Podjete w podrozdziale rozwazania na temat Therapeutic Jurisprudence opieraja sig
na ustaleniach autora przedstawionych juz we wezesniejszych pracach np.: A. Zienkiewicz,
Therapeutic Jurisprudence, w: Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego parstwa
prawa, red. M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak, Bialystok 2015, s. 173-180.

2 Por. D. Wexler, Therapeutic Jurisprudence..., s. 19.

» Koresponduje to ze wspomnianym wieloptaszczyznowym podejsciem do istoty prawa
i jego badania, ugruntowanym na gruncie polskiej nauki prawa — zob. L. Leszczynski,
Profesora G.L. Seidlera koncepcja wieloptaszczyznowej analizy prawa, Annales UMCS 2014,
LXI, 1, Sectio G, passim.
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somatyczny zycia adresatéw prawa/stron spordw, jednoczesnie badajac

potrzebe i mozliwosci pozytywnej zmiany ich zachowan i osobowego roz-

woju (transformacji personalne;j).

Centralne kategorie dla 7herapeutic Jurisprudence oraz pryzmaty analizy
stanowia: a) zdrowie psychiczne (mental health); b) dobre samopoczucie
psychiczne (psychological well-being); ) pozytywna zmiana zachowan (so-
cial change/behavioural change); d) pozytywna transformacja personalna
(human change and transformation); e) zycie emocjonalne (emotional life)*°.

Dla ich badania niezb¢dna jest identyfikacja i diagnozowanie tzw. psy-
cholegal sofft spots, czyli okolicznosci/obszaréw wrazliwych prawno-psycho-
logicznie, w ramach ktérych dochodzi do wzajemnego wplywu prawa
i czynnikéw psychicznych. Efekt wspétwystepowania tych zjawisk moze
skutkowad pojawieniem si¢ tzw. positive psycholegal soft spots lub negative
psycholegal soft spots, jako skutkéw kontaktu podmiotéw z prawem w wielu
jego aspektach oraz z prawnikami i innymi uczestnikami réznych po-
stepowan sadowych, pozasadowych czy administracyjnych®. Therapeutic
Jurisprudence prowadzi identyfikacj¢ obszaréw dzialania prawa, wrazli-
wych prawno-psychologicznie, dokonujac ich opisu, a takie proponujac
strategie radzenia sobie z relewantnymi okoliczno$ciami w kierunku uzy-
skiwania terapeutycznych konsekwencji w wymiarze:

— behawioralnym (np. poprzez zaprzestanie negatywnych zachowan,
zmiang stylu zycia, brak powrotu do przestgpstwa, ustanie przemocy
w rodzinie, podjecie pracy czy walke z uzaleznieniami);

— psychologicznym (np. przez podniesienie poziomu samo$wiadomo-
$ci, samostanowienia, rozwéj spoleczno-moralny, rozwdj inteligencji
emocjonalnej, redukeje stresu, czy poprawe samopoczucia psychiczne-
go/kondycji emocjonalnej)*.

Modelowo negative psycholegal soft spots moga powodowaé w szczegdl-
nosci, ze: a) prawo wyrzadza szkode psychiczna; b) negatywne stany psy-
chiczne/mentalne inspiruja problemy/spory prawne. Natomiast positive

30 Szerzej zob. np. J. Kim Wright, Lawyers as Peacemakers. .., s. 43-46, 131-166.

31 Szerzej zob. D. Wexler, Practicing therapeutic jurisprudence: Psycholegal Soft Spots and
Strategies, w: Practicing therapeutic jurisprudence: law as a helping profession, red. D. Stolle,
D. Wexler, B. Winick, Durham 2000, s. 45-67. Na temat strategii identyfikacji psycholegal
soft spots zob. réwniez M. Patry, D. Wexler, D. Stolle, A. Tomkins, Better Legal Counseling
Through Empirical Research: Identifying Psycholegal Soft Spots and Strategies, w: Practicing
therapeutic jurisprudence: law as a helping profession, red. D. Stolle, D. Wexler, B. Winick,
Durham 2000, s. 69-79.

32 Por. D. Wexler, B. Winick, Practicing therapeutic jurisprudence.. ., s. 48.
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psycholegal soft spots skutkowaé w szczegdlnosci tym, ze: a) prawo wywoluje
psychiczne korzysci; b) czynniki psychiczne ufatwiaja korzystne rozwiaza-
nia prawne; ¢) dochodzi do potaczenia prawnych i pozaprawnych korzysci
(w zakresie relacji, zdrowia psychicznego czy pozytywnej zmiany)».

Analizowana doktryna dostrzega konieczno$¢ uwzgledniania przez
prawnika tzw. rights plus, ktére nalezy uwzgledniaé rozwiazujac problemy
relewantne prawnie. Prawnik terapeutyczny powinien by¢ nie tylko spe-
cjalistg od wyktadni, stosowania prawa czy walki procesowej, ale réwniez
w zakresie poszukiwania kreatywnych, wieloaspektowych i trwatych roz-
wigzan sporéw, ktére w zgodzie z obowiazujacym prawem uwzglednia nie
tylko legal needs, ale réwniez szerzej human needs**. Prawnik terapeutyczny
nie moze dodatkowo nie docenié ,terapeutycznego” waloru niektérych
form Alternative Dispute Resolution i ich wptywu na relacj¢ pomigdzy stro-
nami, keérych szerokie zastosowanie powinno zostaé zawsze dogtebnie
rozwazone. Przy czym nalezy podkresli¢, ze Therapeutic Jurisprudence ab-
solutnie nie wyklucza procesu sadowego jako pozytywnego czynnika te-
rapeutycznego w niektérych wypadkach (np. przy razacej réznicy pozycij,
zasobdéw stron, braku checi prowadzenia komunikacji, braku traktowania
jednej strony przez druga z szacunkiem czy zwlaszcza przy konfliktach
na tle przestgpstw)®.

Prawnik uwzgledniajacy podejscie terapeutyczne powinien staraé sig
dostrzec przyczyny probleméw prawnych wynikajace réwniez z wnetrza
klienta, jego cech osobowosci, probleméw psychicznych czy emocjonal-
nych. Jednoczesnie powinien poszukiwaé rozwiazan tych probleméw
z uwzglednieniem Zycia wewngetrznego klienta, tak aby realnie rozwia-
za¢ problem czy sp6r we wszystkich jego istotnych aspektach, stymulujac
w razie potrzeby nawet trwala zmiane jego zachowan — czyli osobowa
transformacj¢ personalna®. Zasadniczym zadaniem stawianym przez
przedstawicieli doktryny 7herapeutic Jursipridence jest doprowadzenie
do uswiadomienia i przygotowania prawnikéw do uwzgledniania w prak-
tyce zawodowej réwniez psychologicznych, emocjonalnych, relacyjnych,
a nawet zdrowotnych wymiaréw danej sprawy oraz ukierunkowanie

3 Por. S. Daicofl, Comprehensive Law Practice. .., s. 107.

3% Szerzej zob. A. Zienkiewicz, Holistyczna metoda diagnozy sporéw prawnych — od prawa
do psychoterapii, w: Rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w wymiarze jednostkowym
i spolecznym, red. M. Pluciriska, Poznani 2014, s. 225-234.

35 S. Daicofl, Comprebensive Law Practice..., s. 84.

36 Por. ibidem, s. 54.
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pozytywnego wplywu prawa na zaangazowane w nig podmioty (strony
sporu, ich rodziny, w tym takze prawnikéw), umozliwiajacego w razie
potrzeby pozytywna zmiang ich zachowan oraz przemiang osobowa.

Zwolennicy Therapeutic Jursipridence nie twierdza przy tym, ze aspekt
terapeutyczny czy antyterapeutyczny prawa jest wazniejszy niz inne kon-
sekwencje immanentnie zwiazane z funkcjonowaniem norm i procedur
prawnych. Podkreslaja zwlaszcza, ze aspekt terapeutyczny prawa nie powi-
nien zaktécaé realizacji tradycyjnych funkcji prawa, prowadzi¢ do narusza-
nia zasad prawa czy blokowania wymierzania sprawiedliwo$ci. Akcentujg
jednak istotna potrzebe stalego uwzgledniania i systematycznego badania
réwniez tego aspektu w praktyce prawniczej, nauce prawa oraz edukacji
prawniczej w celu zwickszania terapeutycznych i zmniejszania antytera-
peutycznych konsekwencji wywotywanych przez prawo, jego procedury
oraz aktoréw forum prawnego?”.

Podejscie terapeutyczne aplikowane jest do réznych galezi prawa, typow
sporéw i instytucji obecnych zaréwno w prawie prywatnym, np. w prawie
rodzinnym, jak i w prawie publicznym, np. w prawie karnym w ramach
tzw. Problem — Solving Courts, a zwlaszcza jego trzech gtéwnych typéw
tj. Drug Treatment Courts, Domestic Vilolence Courts czy Mental Health
Courts™.

4. Gléwne zalozenia i cele Problem-Solving Courts

Dostrzegajac terapeutyczny i transformatywny wymiar prawa przed-
stawiciele doktryn tworzacych Comprehensive Law Movement proponu-
ja miedzy innymi szersze wykorzystywanie nowatorskiego rodzaju sadu,
okreslanego mianem Problem-Solving Court. Zwracaja uwagg na to, ze kla-
syczny proces sagdowy, skoncentrowany gléwnie retrospektywnie na re-
alizacji norm prawa materialnego, w oparciu o ustalony na podstawie
zgromadzonego materialu dowodowego stan faktyczny sprawy, nie jest

7 D. Stolle, D. Wexler, B. Winick, E. Dauer, Integrating Preventive Law and Therapeutic
Jurisprudence: Law and Psychology Based Approach to Lawyering, w: Practicing therapeutic
Jurisprudence: law as a helping profession, red. D. Stolle, D. Wexler, B. Winick, Durham 2000,
s. 7.

38 Ibidem, s. 8. Na temat istoty trzech gtéwnych typéw PSC, tj. Drug Treatment Courts,
Domestic Violence Courts czy Mental Health Courts—zob. A. Zienkiewicz, Holizm prawniczy.. .,
s. 346-351 i wskazana tam literatura.
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predysponowany i w praktyce niejednokrotnie nie prowadzi do realnego
rozwiazania wielu spraw czy konfliktéw stron (w tym z uwzglednieniem
interesoéw i potrzeb ich najblizszych, a takze otoczenia spotecznego). Doty-
czy to w szczegodlnosei sytuacji, gdy w przewazajacej mierze ich przyczyne
stanowig prowadzace do naruszeii norm prawnych czy moralnych — czyn-
niki (problemy) natury psychologicznej, relacyjnej czy spotecznej (w tym
bytowej), silnie obecne zwlaszcza w tzw. sprawach osobowych (np. typu
rodzinnego czy karnego), w zwiazku np. z wystepujacym u stron/y bra-
kiem odpowiedniego poziomu samoakceptacji, samos$wiadomosci, realiza-
gji istotnych potrzeb, klopotami z komunikacjg interpersonalng, empatia,
uzaleznieniami, skfonnoscia do przemocy, zaburzeniami czy choroba psy-
chiczna®. Tradycyjny proces sadowy, a nast¢pnie przymusowa realizacja
wyroku sadu cywilnego lub karnego w praktyce wystgpowania istotnych
probleméw psychologicznych, relacyjnych czy spoteczno-bytowych stron
nie daja zadnej pewnosci na ich osobistg akceptacje, trwaly likwidacje
przyczyn sporu, zrozumienie stopnia zawinienia i skutkéw wiasnych czy-
néw, ustanowienie pokojowych relagji interpersonalnych czy wreszcie po-
zadang pozytywng przemiang stron/y, a zatem na spowodowanie pozada-
nych skutkéw gwarantujacych brak ich powrotu do negatywnych postaw
i zachowani (w tym naruszajacych prawo i inne normy spoteczne), czasami
wymownie okre$lane réwniez jako tzw. przywrécenie spoteczefistwu (reen-
try into society)**. W konsekwencji niejednokrotnie powoduje to istnienie
negatywnego zjawiska, tzw. Revolving Door Justice, obrazowo poréwna-
nego do drzwi obrotowych, przez ktére co jakis czas strony sporéw cy-
wilnych czy sprawcy przestgpstw (pomimo dzialan prewencyjnych) cy-
klicznie wracaja przed ,,oblicze wymiaru sprawiedliwosci”. Z uwagi na to,
ze tradycyjny proces sadowy daje im niewielkie szanse na realng likwidacje
przyczyn konfliktéw z prawem czy sporéw interpersonalnych (a czasami
jeszcze je eskalujac lub generujac kolejne problemy i konflikey)?'.

3 B. Winick, Problem Solving Courts..., s. 211.

“ Tbidem. Por. A. Korybski, Alternatywne..., s. 171-172; S. Daicoff, Comprehensive Law
Practice..., s. 254.

1 B. Winick, Problem Solving Courts..., s. 212; R. Wiener R., Georges L., Social Psychology
and Problem-Solving Courss: Judical Role and Decision Making, w: Problem Solving Courts.
Social Science and Legal Perspectives, red. R. Wiener, E. Brank, New York, Heidelberg,
Dordrecht, London 2013, s. 6-7. G. Berman, ]. Feinblatt, Problem-Solving Courts, w: Judging
in a Therapeutic Key: Therapeutic Jurisprudence and the Courss, red. B. Winick, D. Wexler,
Durham 2003, s. 77.
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W ocenie przedstawicieli Comprehensive Law Movement réznorodne
psychospoteczne problemy lezace u podstaw wielu kategorii spraw, kté-
re trafiaja do sad6éw, maja wickszg szansg na ich przetamanie w ramach
nowatorskiej instytucji Problem-Solving Court. Odrzuca ona wylaczna
supremacj¢ orzekania w oparciu o rywalizacyjne podejscie stron czy tzw.
prawdg procesowg na rzecz poszukiwania skutecznych i kooperacyjnie wy-
pracowanych sposobéw rozwiazania ludzkich probleméw (uwzgledniaja-
cych interesy stron sporu i otoczenia spotecznego). Takie podejscie stawia
sedziemu, kierujacemu w razie potrzeby interdyscyplinarnym zespotem
ckspertow (tzw. Multi-disciplinary team), wymagania posiadania réwniez
pozaprawnych kompetencji, w ramach przyjmowanego tzw. holistic ap-
proach to justice (adaptujacego odpowiednio w szczeg6lnosci zatozenia
sprawiedliwosci proceduralnej oraz Therapeutic Jurisprudence). Nastepuje
to w zwiazku z pelnieniem przez niego nowych rél, w ramach ktérych
wskazuje si¢, ze s¢dzia powinien dziata¢ réwniez m.in. jako specyficzny:
therapeutic agent, behavior change agent, social worker, motivator czy case
manager, pelniac przy tym an important health public function®.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze nowatorski rodzaj sadu, okresla-
ny mianem Problem-Solving Court jest rozwijajaca si¢ od lat jakosciowo
i ilo$ciowo instytucja obecna w praktyce w ramach kultury common law —
zwlaszcza amerykanskiego porzadku prawnego, ale réwniez coraz bardziej
widoczng w Australii, Wielkiej Brytanii, Kanadzie czy Nowej Zelandii®.
Koncepcja Problem-Solving Courts zostala po raz pierwszy wcielona w zy-
cie w Stanach Zjednoczonych, w Miami na Florydzie, gdzie w 1989 r.
stworzono pierwszy tzw. Drug Treatment Court, aktualnie doczekawszy si¢
juz co najmniej kilkutysigcznej reprezentacji oraz ugruntowania jej trzech
podstawowych typéw, tj.: Drug Treatment Court, Domestic Vilolence Court,
Mental Health Court, a takze pojawienia si¢ réznorodnych odmian mniej
popularnych, takich jak np.: Alcohol Courts, Reentry Court, Dependency
Court, Teen Court, Homeless Court, Unified Family Court, Veteran Court,

2 B. Winick, Problem Solving Courts..., s. 211-212, 217-228, 231-232; R. Wiener,
L. Georges, Social Psychology and Problem-Solving Courts. .., s. 6-7.

# M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas, Non-adversarial Justice..., s. 14. Autorzy
wskazuja, ze na terenie samych Stanéw Zjednoczonych istnieje okoto 1700 Drug Courts, 350
Domestic Violence Courts, 90 Mental Health Courts oraz setki innych typéw Problem-Solving
Courts — zob. idem, Non-adversarial Justice..., s. 138; por. D. Farole, M. Rempel, E Byrne,
Y. Chang, Problem-Solving and the American Bench: A National Survey of Trial Court Judges,
New York 2008, s. 1.
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Integrated Service Court czy réznorodne hybrid models*, ktére posiadajac

wlasng unikatowa specyfike, dzielg wspdlny cel, jakim jest aplikowanie

bardziej terapeutycznego i transformatywnego podejscia do funkcjono-
wania sadéw™.

Problem-Solving Courts stanowia prébe stworzenia wyspecjalizowane;j
instytugji, ktéra jest skoncentrowana na okreslonej kategorii spraw (do-
tyczacych np. uzaleznienia od narkotykdéw, przemocy domowej, zaburzeni
czy chordb psychicznych), oferujac w ramach szerszego podejscia do wy-
mierzania sprawiedliwosci — poza tradycyjnymi kwestiami typu ustalenie
i ukaranie os6b winnych przestgpstwa czy zobowiazanie ich do zado$¢-
uczynienia na rzecz pokrzywdzonego — w szczegdlnosci:

a) pomoc w zdiagnozowaniu gléwnych przyczyn probleméw czy sporéw
stron (w tym wchodzenia w konflikt z prawem), dotyczacych ich psy-
chicznej, rodzinnej, zawodowej czy innej osobowej lub spotecznej sfery
zycia;

b) dziatania wspierajace w zakresie likwidacji psychospotecznych proble-
méw stron, w oparciu o powiazang z optymalnym programem sado-
wym pomoc, np. w zakresie edukacji, leczenia, terapii czy aktywizacji
zawodowej, przy udziale odpowiednio dobranego zespotu réznych
specjalistéw, funkcjonujacych pod przewodnictwem sedziego w ra-
mach tzw. Multi-disciplinary Team, w kt6rego sktad moga obok sedzie-
go wchodzi¢ np. psycholog, psychiatra, pedagog, pracownik socjalny,
mediator, policjant, pracodawca czy terapeuta rodzinny, a nawet osoby
bliskie stronie procesu®.

Gléwne cele PSC stanowig identyfikacja, zrozumienie i likwidacja
przyczyn lezacych u podstaw problemdéw czy sporéw stron oraz osiagnicgcie
specyficznego rezultatu, tzw. therapeutic czy well-beaing outcome poprzez
aplikowanie zwlaszcza zatozeri TJ, PJ oraz etyki troski* i doprowadzenie
do takich skutkéw, jak np.: zmniejszenie zjawiska Revolving Door Justice (re-
cydywy), redukeja uzaleznien czy objawdw zaburzen i choréb psychicznych,

# Szerzej zob. np.: B. Winick, Problem Solving Courts..., s. 211-217; R. Wiener, L. Georges,
Social Psychology and Problem-Solving Courts..., s. 15; S. Daicofl, Comprehensive Law
Movement..., s. 241-242; M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas, Non-adversarial
Justice..., s. 138-169; M. King, Solution-focused judging..., s. 18-24.

M. King, Solution-focused judging. .., s. 18.

% S. Daicoff, Comprehensive Law Movement..., s. 241; M. King, A. Freiberg, B. Batagol,
R. Hymas, Non-adversarial Justice..., s. 82.

7 Thidem, s. 24.
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resocjalizacja, pozytywna zmiana postaw i zachowan (np. w zakresie
wzmocnienia samostanowienia czy samokontroli i powstrzymywania si¢
od aktéw przemocy domowej), a takze pomoc sprawcom i ofiarom czy
poszkodowanym w sprawach cywilnych w ich pokojowym (w tym opar-
tym na instytucji przeprosin, wybaczenia i pojednania)®®, bezpiecznym,
odpowiedzialnym funkcjonowaniu w rodzinie, srodowisku pracy i spote-
czenistwie®.

Cele postgpowania przed PSC zazwyczaj skorelowane sa z odpowiednio
dobranymi wobec uczestnikéw zadaniami programéw problem-solving,
w ktérych uczestnictwo oskarzonego czy pozwanego jest dobrowolne
i oparte czgsto na przyjmowanym formalnie w ramach ustalanego pomie-
dzy sedzig i strong kontraktu terapeutycznego (tzw. bebavioral contract),
a takze planu ochrony (prewencji) przed powrotem do przestgpstwa (tzw.
realapse plan czy rebabilitation plan)®. Przy czym wdrazane programy
sa ukierunkowane nie tylko na dobro uczestnika (sprawcy), ale réwniez
na interes os6b pokrzywdzonych (w tym jezeli to zasadne, na ustano-
wienie pozytywnych relacji pomigdzy ofiarg i sprawca), ich bliskich os6b
oraz otoczenia spotecznego. Udzial w postgpowaniu przed Problem-Solving
Court, ktére moze by¢ (w zaleznosci od konkretnych regulacji prawnych,
typu PSC czy rodzaju sprawy) wdrozone przed, w trakcie, po, a nawet
zamiast tradycyjnego procesu sadowego — powinien by¢ proponowany
osobom, ktére zostaly zdiagnozowane jako odpowiednie do tego inter-
dyscyplinarnego trybu (w szczeg6lnosci sprawcom drobnych przestepstw,
jeszcze mocno niezdemoralizowanym, posiadajacym problemy o podto-
zu psychospotecznym, ale réwniez swiadomo$¢ ich istnienia i wolg prze-
zwycigzenia)®'. W ramach postgpowania przed PSC strony muszg poznaé
i zrozumie¢ przyczyny wlasnych probleméw i przyja¢ odpowiedzialnos¢
za skuteczno$¢ postgpowania dotyczacego ich rozwiazania, w ktérym
sedzia i judical team pelnig istotng, ale jedynie pomocniczg funkcje®.

S, Daicoft, Comprehensive Law Movement..., s. 254.

9 Thidem, s. 35.

50 Zob. np. B. Winick, How Judge Can Use Behavioral Contracting, w: Judging in a Therapeutic
Key: Therapeutic Jurisprudence and the Courts, red. B. Winick, D. Wexler, Durham 2003,
s. 227-230. Zob. tez D. Wexler, Robes and Rehabilitation: How Judges Can Help Offenders
“Make Good”, “Court Review” 2001, vol. 38, nr 1, s. 18-23; D. Wexler, Problem Solving and
Relapse Prevention in Juvenile Court, w: Judging in a Therapeutic Key: Therapeutic Jurisprudence
and the Courts, red. B. Winick, D. Wexler, Durham 2003, s. 189-199.

5! Por. np. ibidems; S. Daicoft, Comprehensive Law Movement. .., s. 254.

52 S. Goldberg, Judging for the 21st Century: A Problem-solving Approach, Ottawa 2005, s. 15.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przestrzeganie przez strong postgpowania,
np. oskarzonego, przyjetych zobowiazant wynikajacych z behavioural con-
tract, jest poddawane okresowej kontroli sadu i moze spotkac si¢ ze strony
sedziego, w zaleznosci od zachowari osoby, z motywowaniem w oparciu
o system nagrdd, jak réwniez kar. W sytuacji razacego czy uporczywego
ignorowania zasad przez oskarzonego moze on zostaé wykluczony z pro-
gramu, a jego sprawa skierowana do tradycyjnego procesu karnego®.
S. Goldberg podkresla, ze zalozeniem PSC jest osiagnigcie wigcej anizeli
zaklada tradycyjny proces sadowy (skoncentrowany gléwnie na rozstrzy-
gnieciu sprawy), tj. doprowadzenie do pozytywnej, widocznej réznicy
w zyciu stron, w tym sprawcéw przestgpstw i ich ofiar, np. poprzez zmniej-
szenie recydywy, zwigkszenie bezpieczefistwa ofiar przemocy w rodzinie,
redukcje¢ agresywnych zachowan sprawcéw, zwigkszenie trzezwosci wéréd
0s6b uzaleznionych, w szczegdlnosci poprzez ich udziat w programach
leczniczych i terapeutycznych, monitoring sadowy, system nagrdd i sankcji
odpowiednio za przestrzeganie badz brak wlasciwej realizacji programéw
problem-solving™.

Programy wdrazane przez PSC angazuja zaréwno koncepcje pozytyw-
nej transformacji czlowieka, jak réwniez bardziej holistycznej prakeyki
sadowej. Przemiana postaw czy zachowan powinna pocigga¢ bowiem
za sobg dzialania adresowane do ,,0soby jako catosci” (holistyczny postu-
lat traktowania probleméw prawnych jako jedynie cz¢sci catosci sytuacji
zyciowej podmiotu prawa), przy udziale Multi-disciplinary team, a nawet
szerszego czynnika spolecznego (np. przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych czy srodowiska lokalnego). Ma to pomdc stronie sadowego postgpo-
wania problem-solving odpowiednio zdiagnozowa¢ jej silne i stabe strony,
rodzinny, zawodowy i spoteczny kontekst funkcjonowania oraz rozwiazaé
jej najwazniejsze problemy (w zaleznosci od typu Problem-Solving Court),
dotyczace deficytéw w réznych aspektach zycia, takich jak np. klopoty
z uzaleznieniem, depresja, radzeniem sobie ze stresem, brakiem edukacji,
bezrobociem, bezdomno$cia, planowaniem i zarzadzaniem wlasnymi fi-
nansami, kontaktami z matzonkiem, dzie¢mi czy pokojowym ksztaltowa-
niem relacji interpersonalnych.

53 S. Daicoff, Comprehensive Law Movement. .., s. 254.

>4 S. Goldberg, Judging for the 21st Century..., s. 6-7. Szerzej por. tez G. Berman, J. Feinblatt,
Judges and Problem-Solving Courts, New York 2002; P. Casey, D. Rottman, Problem-solving
courts: models and trends, “Justice System Journal” 2005, vol. 26, nr 1.

> M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas, Non-adversarial Justice..., s. 82-83.
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Jak wskazuje M. King, post¢gpowanie sadowe w ramach PSC oparte
na tzw. problem-solving programs maja wymiar wieloaspektowy, skoncen-
trowany na nielatwym, jednoczesnym promowaniu: pozytywnej zmiany
zachowan uczestnikéw, ich dobrego samopoczucia, odpowiedzialnosci
za wlasne czyny, nalezytej realizacji programu sadowego, wspdtpracy z sa-
dowym zespotem oraz przestrzegania obowigzujacych norm prawnych.
Ambitnym celem postgpowania jest osiagni¢cie wewngtrznego zaangazo-
wania uczestnikéw w proces stawania si¢ lepszym czlowiekiem, w resocja-
lizacj¢ rozumiang szeroko, jako co$ wigcej niz jedynie powstrzymywanie
si¢ sprawcow od popetniania przestgpstw, ale takze osiagnigcie przez nich
zdolno$ci do konstruktywnego, szczg$liwego oraz szanujacego normy
prawne zycia w spoteczefistwie®®.

5. Transformatywny potencjal mediacji w sprawach karnych

Mediacja w sprawach karnych (podobnie jak mediacja w réznych ty-
pach sporéw cywilnych) posiada swéj specyficzny potencjat wielocelowo-
$ci, gdyz strony przy pomocy mediatora poza rozwiazaniem sporu poprzez
ugode skoncentrowang na kwestiach ekonomiczno-prawnych, moga re-
alizowa¢ réwniez inne istotne cele w wymiarze komunikacyjnym, relacyj-
nym, psychologicznym czy etycznym przysparzajace korzysci osobistych,
interpersonalnych oraz powodujac pozytywne skutki spoteczne®. Media-
cja w polskim prawie karnym odzwierciedla wspétczesne — cho¢ nadal
budzace kontrowersje — idee tzw. Restorative Justice (w skrécie: R]), jako
alternatywy dla modelu retrybutywnego®®. Paradygmat Restorative Justice

°¢ M. King, Solution-focused judging..., s. 1-2.

57 Szerzej na temat koncepcji wielocelowosci mediacji zob. A. Zienkiewicz, Studium
mediacji..., s. 96-123; A.Kalisz, A.Zienkiewicz, Mediacja sgdowa i pozasgdowa, Warszawa
2014, s. 42-45. Por. réwniez rozwazania na temat mediacji jako formy dialogu w ramach
procedur stosowania prawa — A.Kalisz, Mediacja jako forma dialogu w stosowaniu prawa,
Warszawa 2016, passim.

58 Zob. E. Bietikowska, Mediacja migdzy ofiarg a sprawcq przestgpstwa, ,Jurysta” 1997, nr 7,
s. 4. Por. E. Bietikowska, Mediacja migdzy ofiarg i przestgpcg, ,Monitor Prawniczy” 1998,
nr 10, s. 377. Szerzej na temat mediacji w sprawach karnych i sprawiedliwosci naprawczej
zob. np. L. Mazowiecka, w: Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, Warszawa
2011; L. Mazowiecka, w: Mediacja karna jako instytucja wazna dla pokrzywdzonego,
L. Mazowiecka (red.), Warszawa 2013; L. Mazowiecka, Mediacja w praktyce prokuratorskiej
— dzis i jutro, Warszawa 2012; A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa
2011; D. Szumito-Kulczycka, Proces karny a idea sprawiedliwosci naprawczej, w: System prawa
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w polskiej nauce prawa jest okreslany najczeéciej jako ,sprawiedliwosé
naprawcza’, chociaz przez niektérych autoréw taki termin traktowany
jest jako ttumaczenie zbyt waskie, gdyz celem analizowanego podejécia
do prawa karnego nie jest jedynie czy tez przede wszystkim naprawienie
szkody, ale zwlaszcza przywrécenie pokoju, w tym pokoju spotecznego.
W. Zalewski stusznie proponuje postugiwanie si¢ zamiennie pojeciem
»sprawiedliwo$¢ restaurujaca’, podkreslajac, ze zatozeniem R]J jest nie tyl-
ko pokrzepianie, wzmacnianie i przywracanie wiary, ale réwniez odbu-
dowa czy odnowa osobowa sprawcy i ofiary oraz ich wzajemnych relagji
interpersonalnych, a takze wigzi wspélnotowych®. Okreslany jako ojciec
idei Restorative Justice H. Zehr podkresla, ze R] postrzega przestgpstwo
przede wszystkim jako naruszenie oséb i relacji interpersonalnych, two-
rzace zobowiazanie do przywrdcenia porzadku, a specyfika sprawiedliwo-
$ci naprawczej zaktada faczno$¢ pomiedzy ofiara, sprawca i spotecznoscia
w poszukiwaniu rozwiazani zapewniajacych naprawienie szkdd, pokdj
i wzajemne pojednanie®. Przy czym nalezy zaznaczy(, ze przebaczenie
czy pojednanie nie jest priorytetowym czy koniecznym celem podejscia
RJ. Strony, a zwlaszcza ofiary, nie powinny by¢ w zaden sposéb do nich
przymuszane, maja pelng autonomi¢ w tym zakresie®'.

Zwolennicy R] traktujg przestgpstwo jako najpowazniejsza odmiang
czy tez stadium konfliktu interpersonalnego, czyniac jednym z priory-
tetowych celéw naprawienie negatywnych skutkéw, odczuwanych przez
wszystkie strony zaangazowane bezposrednio czy posrednio w ten kon-
flike, ¢j. ofiarg, sprawce i spotecznos¢. Sprawiedliwosé naprawcza ufun-
dowana jest na zalozeniu, ze konflikty, w tym na tle przestgpczoéci oraz
wyrzadzona szkoda majatkowa i niemajatkowa (krzywda) sa wlasnoscia
ofiary, sprawcy i lokalnej spotecznosci, co stoi w pewnej opozycji do trak-
towania przestgpstwa jako zbrodni czy wystepku przede wszystkim prze-
ciwko panstwu. Takie podejscie do przestgpstwa ujmuje je raczej jako na-
ganne zachowanie przeciwko jednostkom lub spotecznosci, a nie jedynie

karnego procesowego, t. 1, cz. 2: Zagadnienia ogdlne, red. P. Hofmariski, Warszawa 2014,
s. 365-415; L. Mazowiecka, w: Unijne standardy programéw sprawiedliwosci naprawczej,
L. Mazowiecka (red.), Warszawa 2015.

¥ W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego?,
Gdansk 2006, s. 9, 184-204.

8 H. Zehr, The Little Book of Restorative Justice, Intercourse 2002, s. 19; Idem, Changing
Lenses: A New Focus for Crime and Justice, Scottsdale 1990, s. 181.

o' H. Zehr, A. Gohar, The Little Book of Restorative Justice, Pennsylvania 2003, s. 6.

DOI: 10.5604/ 01.3001.0016.1261

113



114

Adam Zienkiewicz

czy gléwnie w stosunku do organizacji paristwowej lub obowiazujacego
prawa. Sprawiedliwo$¢ restaurujaca postrzega przestgpstwo i reakcje na nie
w relacyjnej triadzie podmiotéw: ofiara, sprawca oraz wspdlnota®. Jest
to zatem podejscie konkurencyjne do tradycyjnego paradygmatu spra-
wiedliwosci retrybutywnej (Retributive Justice), umiejscawiajacego w cen-
trum zainteresowania sprawcg oraz jego odstraszanie (prewencjg), pola-
czone z odptatg (karg) za popelnione przestgpstwo, ustalang i wymierzang
w oparciu o normy prawne przez panstwo. Drugoplanowo natomiast trak-
tujacym interesy ofiar, jednocze$nie nie utatwiajac sprawcom naprawienia
wyrzadzonych szkéd czy przywrdcenia ich do spoteczeristwa. S. Daicoff
zauwaza, ze tradycyjne podejécie retrybutywne do prawa karnego tworzy
hierarchiczny system, na ktérego szczycie stoi paistwo, skoncentrowane
na wymierzaniu kar. Jego gléwne cele stanowia: realizacja idei odptaty
(karanie), odstraszanie (prewencja), izolacja spoteczna (czy nawet ubez-
wlasnowolnienie) sprawcéw, resocjalizacja oraz zrewanzowanie si¢ (wzigcie
odwetu) na sprawcy. Srodkami prowadzacymi do nich sa przede wszyst-
kim proces sadowy i skazywanie sprawcéw®. Restorative Justice koncentru-
je si¢ natomiast na restytucji, naprawieniu szkody, odbudowaniu pozytyw-
nych relacji oraz wigzi pomiedzy ofiara, sprawcg i wspélnota, a ponadto
na zobowiazaniach sprawcy wobec jednostek i spoteczeristwa w zwiazku
z popelnieniem przestgpstwa i wdrazaniu rozwiazan na przysztos¢ gwa-
rantujacych ich pokojowe i harmonijne wspétistnienie®. Sprawiedliwosé
restaurujgca personalizuje przestgpstwo, gdyz ofiary, przestepcy, a takze
przedstawiciele blizszego lub dalszego otoczenia spotecznego aktywnie
wspotuczestnicza w dialogu, negocjacjach i prospektywnym rozwiazywa-
niu probleméw w celu budowania porozumieni opartych nie tylko na fi-
nansowym zado$¢uczynieniu, ale réwniez na zrozumieniu przez sprawcéw
rozmiaru wyrzadzonych krzywd, przeprosinach, pozytywnej przemianie
osobowej (zwlaszcza dla uniknigcia powrotu do przestgpstwa), a nawet
pojednaniu z ofiara i wsp6lnota, przywracajacym wzajemne zaufanie i bez-
pieczeistwo®.

Gléwnymi celami Restorative Justice determinujacymi dziatania pod-
miotéw zaangazowanych w rozwiazanie konfliktu na tle popelnionego

62 S. Daicoff, Comprehensive Law Practice..., s. 223; W. Zalewski, Sprawiedliwos¢
naprawcza. .., s. 184.

63 S. Daicoft, Comprehensive Law Practice. .., s. 223.

4 Thidem.

& Ibidem, s. 225, 239-240.
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przestgpstwa, staja si¢ zatem wieloaspektowe kwestie, w znacznej mierze
o charakterze psychologicznym czy relacyjnym, w szczegdlnosci takie,
jak: zrozumienie konsekwencji popetnionego przestgpstwa, wzbudzenie
wyrzutéw sumienia i skruchy sprawcy, w tym tzw. integracyjnego czy te-
rapeutycznego wstydu, moralna przemiana, doprowadzenie do przyjecia
odpowiedzialno$ci za wyrzadzone zlo oraz zobowiazania si¢ do jego na-
prawienia, a takze zaniechania negatywnych zachowan w przysztosci. Nie
mniej istotne sg uzyskanie szczerych przeprosin, wybaczenie, a nawet po-
jednanie stron, odbudowanie wzajemnego zaufania i ponowna akceptacja
spoteczna sprawcy.

Najczesciej stosowanym narzedziem sprawiedliwosci naprawczej jest me-
diacja, w ramach ktdrej (podobnie jak w postepowaniach przed Problem-
-Solving Courts) dostrzega si¢ potencjat identyfikagji i likwidagji przyczyn
probleméw, z kedrych wynikly przestgpstwa, aby poméc sprawcy i pokrzyw-
dzonemu skutecznie rozwigzac ich konflikt, zwlaszcza poprzez naprawienie
wyrzadzonej szkody, a takze (jezeli okaze si¢ to potrzebne i mozliwe) sty-
mulowanie pozytywnej zmiany postaw i zachowan sprawcy czynu zabronio-
nego®. Wsréd szczegdtowych celéw mediacji w sprawach karnych nalezy
wymieni¢ m.in. takie zadania, jak: sformutowanie, zawarcie i wykonanie
ugody miedzy podejrzanym/oskarzonym/skazanym i pokrzywdzonym,
majace za przedmiot zwlaszcza naprawienie szkody majatkowej i zados¢-
uczynienie pokrzywdzonemu za doznang krzywde, a takze odpowiednie
wsparcie (w tym dowarto$ciowanie) ofiary i unikniecie wiktymizacji wtér-
nej. Postgpowania mediacyjne realizuja przy tym ide¢ odsuwania (dywersy-
fikacji) ofiar, a takze mtodocianych przestgpcéw od uczestniczenia w oficjal-
nych, formalnych procesach, co powinno wptywa¢ na ich lepsze rokowania
na przysztos¢. Jednoczesnie prowadza do odcigzenia sadowego wymiaru
sprawiedliwosci od zajmowania si¢ mniej powaznymi przestgpstwami oraz
do unikniecia w uzasadnionych przypadkach skazania i tym samym ryzyka

 Wsréd réznorodnych form czy praktyk realizujacych idee Resotrative Justice trzy
gléwne stanowia: mediacje, konferencje (conferences), kotalkregi (circles), wsréd innych
warto wymieni¢ np.: Victim-Offender Mediation (VDM), Family Group Conference (FGC),
Reparative Parole/Probation Boards (RB), Circle Sentencing (CS), International Reconciliation
Programs, Transitional programs, the Circles of Support and Accountability (CSA), Healing
or therapeutic programs, Alternative or diversionary programs, Victim-Offender Reconciliation
Programs (VORP) — szerzej zob. H. Zehr, A. Gohar, The Little Book. ..., s. 45-58; W. Zalewski,
Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 187-187; S. Daicoff, Comprehensive Law Practice...,
s. 226-229; M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas, Non-adversarial Justice. .., s. 40-42;
J. Kim Wright, Lawyers as Peacemakers. ..., s. 30-42.
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wtornej kryminalizacji sprawcy w wigzieniu, a w konsekwencji zmniejszenie
kosztéw infrastruktury wigziennej i kosztéw spotecznych bedacych efek-
tem skazania (rozbicie rodziny, bezrobocie, pomoc spoteczna, bezdomnos¢
itp.)”. Wsrdd innych celéw spotecznych mediacji podkresla si¢ przywré-
cenie naruszonego przestgpstwem tadu spotecznego, aktywnos¢ i uczenie
si¢ konstruktywnego rozwiazywania konfliktéw w tym na tle przestgpstw,
zwigkszenie dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci oraz skrdcenie czasu
rozpoznawania spraw, redukeje liczby apelagji i zmniejszenie kosztéw po-
stgpowania karnego®.

Mediacja w sprawach karnych jest pomocna w uswiadomieniu spraw-
cy przestgpstwa istoty wyrzadzonego zfa i rozmiaru cierpienia spowodo-
wanego ofierze oraz negatywnych skutkéw spotecznych, a takze nieza-
sadnosci planowania odwetu za objecie aktem oskarzenia czy skazanie
w sprawie. Stanowi szans¢ unikniecia napi¢tnowania, rozgtosu, a ponadto
sprawca moze zostaé tagodniej potraktowany przez sad, w poréwnaniu
z sytuacja, gdyby nie przeprowadzono efektywnego postgpowania me-
diacyjnego i to réwniez na etapie wykonawczym (po wydaniu orzecze-
nia skazujacego)®. Dyskurs mediacyjny umozliwia poznanie przez strony
wzajemnych racji i przyczyn zaistnialej sytuacji, przedstawienie wlasnych
odczud i oczekiwan, a nastgpnie wspélne uzgodnienie warunkéw ugody.

¢ Por. A. Zienkiewicz, Studium mediacji..., s. 299.

% E. Zielinska, J. Klimczak, Zakres stosowania mediacji w sprawach karnych w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2020, s. 56.

9 Ibidem. W tym miejscu warto wskazaé, ze zgodnie z art.53 § 3 kodeksu karnego:
»Wymierzajac karg sad bierze takze pod uwagg pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji
pomiedzy pokrzywdzonym a sprawca albo ugode pomigdzy nimi osiagnicta w postgpowaniu
przed sadem lub prokuratorem”. W doktrynie prawa i orzecznictwie wskazuje sig,
ze niewatpliwie pozytywny wynik mediacji, jak tez zawarcie ugody stanowia okolicznosci
tagodzace przy wymiarze kary — zob. V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny. Komentarz.
Komentarza do art. 53 kodeksu karnego, red. R. Stefariski, Beck Online Komentarze, 2021,
legalis, teza 57. W jednej ze swoich tez Sad Apelacyjny w Krakowie stwierdzit, ze: ,Gdy
szkoda i krzywda ofiary przestgpstwa zostaje zlikwidowana, zatem juz nie istnieje, kara nie
musi by¢ surowa, bo spetniona jest zasadnicza funkgja kary, a to zado$¢uczynienie poczucia
krzywdy ofiary. Paristwo nie powinno stawaé na przeszkodzie konsensualnemu zatatwieniu
sporu wywotanego przestgpstwem, jesli nie sprzeciwia si¢ to podstawowym zasadom
sprawiedliwosci. Na tej idei oparto kodeks karny z 1997 r.” — zob. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 11.10.2007 r., Il AKa 191/07, Legalis nr 96359. Ponadto na uwagg zastuguje
regulacja art. 162 § 1 zd. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U.22021 r. poz. 53), zgodnie z ktérym sad penitencjarny — rozstrzygajac w przedmiocie
warunkowego przedterminowego zwolnienia — uwzglednia ugodg¢ zawarta w wyniku
mediagji.
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Ponadto mediacja niejednokrotnie utatwia wyrazenie przez sprawce skru-
chy i przeprosin, wzmacniajacych szanse na uzyskanie przebaczenia po-
krzywdzonego. Warto zwréci¢ réwniez uwagg na to, ze w mediacji nawet
w sprawach karnych moze czasami dochodzi¢ do pojednania si¢ stron.
Co z jednej strony, powinno utatwié stronie poszkodowanej pogodzenie
si¢ z doznang szkodg majatkowa czy krzywda i zmniejszy¢ jej obawy przed
ich ponownym wyrzadzeniem w przysztosci, przynies¢ satysfakeje z faktu
przyznania si¢ przez przepraszajacego sprawce do bledéw oraz zobowiaza-
nia si¢ do zaprzestania negatywnych zachowan. Z drugiej strony, sprawcy
przestgpstwa moze natomiast umozliwi¢ zrozumienie zrédet i skutkéw
wlasnych zachowan, spoczywajacej na nim odpowiedzialnosci, rozmiaru
spowodowanych cierpien, a takze zmotywowad do pozytywnej przemia-
ny’’. Ma to odniesienie zwtaszcza do sytuacji wywotania w toku mediacji
u sprawcy tzw. terapeutycznego reintegrative shame, klasyfikujacej popet-
niony wobec pokrzywdzonego czyn jako naganny, jednakze bez potgpienia
przy tym wiasnej osoby jako nieodwracalnie ztej, w tym zdolnej do doko-
nania aktu przeprosin czy pojednania si¢. Moze to wytworzy¢ u sprawcy
silng cheé zados¢uczynienia oraz trwalej, pozytywnej przemiany behawio-
ralnej i personalnej (w tym moralnej), w opozycji do charakterystycznego
dla tzw. unhealthy shame, tj. radykalnego zanizenia samooceny sprawcy,
mozliwej recydywy negatywnych zachowan czy alienacji spotecznej.

W zaleznosci od specyfiki konkretnej sprawy, a takze gotowosci i woli
stron oraz preferencji i kompetencji mediatora w toku mediacji karnej
moze réwniez dochodzi¢ do odpowiedniego realizowania wybranych za-
tozert paradygmatu, strategii i technik zransformative mediation’. Twércy
transformatywnej koncepcji R. Bush i J. Folger prezentuja specyficzne
rozumienie mediacji i konfliktu oparte na ocenie osobowej sily stron
sporu oraz na wzajemnym zrozumieniu i wspétodczuwaniu. Utrzymuja,
ze stosowanie mediacji moze powodowaé ,wzrost moralny” (moral growth)
poprzez wyst¢powanie w tym procesie tzw. empowerment i recognition.

70 E. Zielinska i J. Klimczak zauwazaja, ze w sprawach nieletniego sprawcy czynu karalnego
lub wykazujacego przejawy demoralizacji, mediacja ma na celu pozytywna zmiang osobowosci
nieletniego i stwarza réwnocze$nie mozliwo$¢ uniknigcia jego stygmatyzacji — zob. idem,
Zakres stosowania mediacji w sprawach karnych..., s. 56.

"t T. Scheft, Community Conferences: Shame and Anger in Therapeutic Jurisprudence, “Revista
Juridica U.PR.” 1998, nr 67, s. 104-106.

72 Szerzej zob. R.B. Bush, ]. Folger, The promise of mediation: Responding to conflict through

empowerment and recognition, San Francisco 1994.
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Empowerment okreslajg jako przywracanie jednostkom poczucia wlasnej
wartoscli, sity oraz zdolnosci do samodzielnego rozwiazywania probleméw
zyciowych. Recogniotion polega na wywotywaniu w jednostkach wzajem-
nego uznania oraz empatii wobec potozenia i probleméw innych ludzi”.
Samo zawarcie porozumienia nie jest gtéwnym celem mediacji, istotniej-
sze sa poprawa relacji stron oraz ich pozytywna wewnetrzna przemiana
w wymiarze empowerment i recognition, ktérych osiagniecie oznacza suk-
ces przeprowadzonego postepowania mediacyjnego’. Szczeg6lnym celem
mediacji i powodem, dla ktérego okresla si¢ ja mianem transformative, jest
promowanie wzrostu moralnego. To cel, ktdry traktowany jest jako korzys¢
ogblnospoteczna”™. Autorzy koncepcji wierza, ze wzrost moralny pojawia
si¢ wtedy, gdy u stron sporu rozwija si¢ samostanowienie oraz wrazliwos¢
na innych, ktére odnosza oni odpowiednio do wymiaru empowerment
albo recognition mediacji’®. Sukces w transformative mediation mierzony
jest takimi czynnikami, jak: charakter wywotanych zmian w zachowaniu
(interakcjach) i relacjach stron oraz jako$¢ ich wewngtrznej przemiany””.
R. Bush i J. Folger widza w potencjale mediacji unikalng zdolno$¢ do po-
zytywnego przemieniania charakteru stron sporu (jednostek) oraz catego
spoleczeistwa (transformative potential of mediation)’.

Tytulem poréwnania warto odnotowaé, ze przeprowadzone przez au-
tora badania teoretyczne i empiryczne wykazaly, ze podobnie jak mediacje
w sprawach karnych, dyskurs mediacyjny w sprawach cywilnych, rodzin-
nych, a nawet gospodarczych z uwzglednieniem specyfiki przedmiotowe;j
i podmiotowej danej sprawy moze réwniez realizowaé wieloaspektowe
cele, nie ograniczajac si¢ jedynie do rozwiazania sporu na drodze ugody,
ale osiagajac takze inne korzystne skutki w wymiarze komunikacyjnym,
relacyjnym, psychologicznym czy etycznym”. W toku badan ustalono

7> A. Rau, E. Sherman, S. Peppet, Processes of Dispute Resolution. The Role of Lawyers, New
York 2002, s. 427.

74 Por. R. Bush, J. Folger, The Promise of Mediation. The Transformative Approach to Conflict,
New and Revision Edition, San Francisco 2005, s. 65-66.

75 Ibidem, s. 83.

7¢ R. Bush, J. Folger, Transformative Mediation and Third-Party Intervention: Ten Hallmarks
of a Transformative Approach to Practice, ‘Mediation Quarterly” 1996, nr 13, s. 264.

77 Por. R. Bush, J. Folger, The Promise of Mediation. The Transformative Approach to Conflict. ...,
s. 75.

78 Ibidem, s. 83-84.

7 A. Zienkiewicz, Objectives of Mediation and Selection and Implementation of Mediation
Strategies and Techniques by Mediators in Civil Disputes — Study Report (Part II — Survey
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m.in., ze celami postgpowania mediacyjnego w sprawach cywilnych, ro-

dzinnych, gospodarczych moze by¢ w szczegdlnosci:

a) przeprowadzenie konstruktywnych negocjacji, wygenerowanie opcji
rozwiazania sporu i zawarcie ugody;

b) identyfikacja i likwidacja przyczyn sporu;

c) poprawa komunikacji pomiedzy stronami sporu;

d) poprawa relacji pomiedzy stronami;

e) doprowadzenie w razie potrzeby do aktdéw przeproszenia, przebacze-
nia, pojednania si¢ stron sporu;

f) odbudowanie podstaw wspétpracy stron sporu na przysztosé;

g) poglebienie proceséw samopoznania stron sporu;

h) wzmocnienie samostanowienia (nauki) stron sporu;

i) zaspokojenie istotnych potrzeb psychologicznych stron (m.in. potrze-
by wentylacji negatywnych emocji, bycia wystuchanym, uznania, zro-
zumienia uwarunkowar i motywacji, poczucia, ze odgrywa si¢ istotng
role w procesie decyzyjnym);

j) ksztaltowanie pozadanych postaw spotecznych i wspierania wzrostu
moralnego stron sporu;

k) poszerzenie dostgpu do szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo-
$ci;

) wzmocnienie prawa stron do wyboru formy opanowania sporu;

m) wzmocnienie partycypacji stron w rozwigzywaniu sporéw;

n) odciazenie sadéw poprzez mediacje i inne formy ADR;

o) wzmacnianie $wiadomosci prawnej, kultury dialogu i pokojowych
form rozwiazywania sporéw®’.

Jak zatem wida¢ zaréwno mediacja w sprawach karnych, jak i w réz-
nych typach spraw cywilnych, pomimo odr¢bnego uregulowania w syste-
mie prawa polskiego®', w zaleznosci od specyfiki podmiotowej i przedmio-
towej danej sprawy dysponuje istotnym potencjalem celéw w wymiarze

Questionnaires) | Cele mediacji a dobdr i stosowanie strategii i technik mediacyjnych przez
mediatoréw w sporach cywilnych — sprawozdanie z badat (czes¢ Il — ankiety), ,Studia luridica
Lublinensia” 2022, nr 31 (1), s. 213-236.

80 Thidem, s. 217-218.

81 Por. regulacj¢ prawna dotyczaca mediacji w sprawach cywilnych i karnych w prawie
polskim, w szczegdlnosci: art. 183'-183'> ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805) oraz art. 23a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeksu postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375) i rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postgpowania mediacyjnego
w sprawach karnych (Dz. U. z 2015 . poz. 716).
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relacyjnym i psychologicznym, ktérych realizacja moze korespondowac
z zalozeniami i postulatami terapeutycznego i transformatywnego podej-
$cia do prawa i prakeyki prawniczej, charakterystycznymi dla doktryny
Thearapuetic Jurisprudence i Problem-Solving Courts®*. W wyniku mediacji
moze bowiem réwniez dochodzi¢ do wzmacniania samopoznania (auto-
refleksji), samostanowienia (nauki) stron sporu i zaspokojenie istotnych
potrzeb psychologicznych stron, a takze poprawy relacji pomigdzy nimi,
w tym aktéw przeproszenia, przebaczenia i pojednania si¢ stron konfliktu.
A ponadto odbudowania podstaw pokojowej wspdlpracy czy wspodtist-
nienia na przyszto$¢, ksztaltowania pozadanych postaw spolecznych oraz
wspierania wzrostu moralnego stron sporu, w tym nawet bedacych spraw-
cami przestg¢pstw.

6. Whnioski

Przeprowadzone badania pozwolily na realizacj¢ zalozonych celéw
deskryptywnych tekstu w postaci przyblizenia najwazniejszych zatozen
humanistycznego ruchu prawniczego Comprehensive Law Movement,
nowatorskiego typu sadu Probem-Solving Court, doktryny Therapeutic
Jurisprudence oraz transformatywnego potencjatu mediacji w sprawach
karnych.

Ponadto dokonane ustalenia wykazaly istnienie specyficznego iunctim
migdzy zaprezentowanymi terapeutycznymi i transformatywnymi celami
Problem-Solving Courts a przedstawionym potencjatem mediacji w spra-
wach karnych w tym zakresie. Dyskurs mediacyjny moze by¢ bowiem
oparty na bardziej lub mniej transformatywnej strategii i technikach
mediacyjnych, w celu realizacji zalozen sprawiedliwosci naprawczej, za-
zwyczaj koncentrujac si¢ nie tylko na zawarciu porozumienia zwigzanego
z finansowym naprawieniem szkody, wyrzadzonej przestgpstwem, ale réw-
niez na niematerialnym wsparciu ofiary (w wymiarze psychologicznym
czy edukacyjnym), oraz odbudowaniu pozytywnych relacji stron, w tym
poprzez przeprosiny, przebaczenie i pojednanie, a takze pozytywna trans-
formacj¢ personalng sprawcy™.

82 Por. A. Zienkiewicz, Transformatywny potencjat mediacji w sprawach rodzinnych, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s. 401-415.

8 Szerzej na temat roznorodnych celéw mediacji karnej jako formy Restorative Justice, w tym
jej znaczenia odpowiednio dla ofiary, sprawcy i spoleczeristwa, zob. np. A. Zienkiewicz,
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Tytutem podsumowania warto zacheci¢ przedstawicieli, zwlaszcza na-
uki i prakeyki prawniczej do poglebionej dyskusji na temat mozliwosci
odpowiedniego aktywizowania terapeutycznego i transformatywnego
potencjatu ,prawa w dziataniu” na sfer¢ behawioralng i osobowg stron
sporéw (w tym na tle popetnionych przestgpstw) w ramach nowatorskich
postgpowan sadowych i pozasadowych, w szczegélnosci podczas mediacji
transformatywnych w sprawach karnych, w tym na etapie wykonawczym.
Wydaje si¢, ze interesujacy przyczynek do szerszej debaty mogtaby stano-
wi¢ ocena kwestii mozliwosci odpowiedniego aplikowania wybranych idei
i rozwiazan przyjmowanych w ramach réznych typéw Problem-Solving
Courts i doktryny Therapeutic Jurisprudence rébwniez na gruncie polskiego
porzadku prawnospotecznego. Zwazywszy ze indywidualna, wszechstron-
na specyfika Problem-Solving Courts pozwala zaryzykowad stwierdzenie,
ze mamy do czynienia z rozwijajacym si¢ w praktyce nowym rodzajem
sadu, o bardziej terapeutycznym i transformatywnym charakterze, a nie
tylko z kolejng jego specjalizacjq w ramach tradycyjnej struktury i funk-
cjonalnych zatozen®. PSC stanowia prébe inspirowania reformy systemu
wymiaru sprawiedliwosci w kierunku rozszerzenia wymierzania sprawie-
dliwosci na dziatalno$¢ w zakresie skutecznego rozwiazywania probleméw
z przestgpczoscia czy bezpieczedstwem publicznym na tle ktopotéw psy-
chospolecznych sprawcéw, oparta na realizacji specjalnych programéw
problem-solving, z wykorzystaniem zespotu ekspertéw, pod przewodnic-
twem sedziego, ktérego dziatalnos¢ wykracza poza tradycyjne aktywno-
$ci na sali rozpraw czy sporzadzanie pisemnych uzasadnieri orzeczen®.
M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas wskazuja, ze w Stanach Zjed-
noczonych dziata co najmniej dwa tysiace Problem-Soving Courss, ktérych
rozwoj jako nowej formy wymiaru sprawiedliwosci popierany jest przez
State Chief Justices, American Bar Association®. Jak natomiast podkresla
M. King, obecno$¢ w postgpowaniu sgdowym nie tylko rzetelnej pro-
cedury, ale réwniez troski i wspétczucia wobec blizniego oraz czynnosci

Studium mediacji..., s. 299, 303; A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa
2011, s. 15-18.

% M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas podkreslaja, ze kazdy Problem-Solving Court
jest sadem konkretnej specjalizacji, natomiast nie kazdy specjalizujacy si¢ w danym typie
spraw sad jest sadem problem-oriented — zob. idem, Non-Adversarial Justice..., s. 142.

% Por. koncepcje autora w zakresie holistycznego podejécia do wymierzania sprawiedliwosci
przedstawionej w pracy A. Zienkiewicz, Holizm prawniczy. .., s. 309-339.

8 M. King, A. Freiberg, B. Batagol, R. Hymas, Non-adversarial Justice..., s. 142.
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w celu uzyskania efektéw terapeutycznych, stanowi potencjat do promo-
wania publicznego zaufania do sadéw, jako instytugji, ktéra stucha, dziata
i jest odpowiedzig na potrzeby tych, ktérym stuzy, pozwalajac na bardziej
wszechstronne i kreatywne podejscie do kazdego z przypadkéw?’.

Pomimo ze Problem-Solving Court jest wytworem — zarédwno pod
wzgledem koncepdji, jak i praktyki — powstatym w ramach kultury com-
mon law, nie ma istotnych przeciwwskazan, by tego typu instytucje holi-
stycznego opanowywania sporéw, dostosowane odpowiednio do realiéw
krajowych, powstawaly i funkcjonowaly szerzej takie w kontynentalne;j
Europie. W Polsce mozna zaobserwowa¢ pewne tendencje rozwoju wielo-
plaszczyznowej pomocy czy obstugi niektérych spraw, cho¢ zaliczenie tego
zjawiska do pojecia sadu jest w chwili obecnej z pewnoscig nadmiernym
rozszerzeniem. Niemniej jednak polskie sady wspétpracujg z osrodkami
mediacyjnymi, a policja kieruje jednostki do réznych specjalistycznych
osrodkéw — prowadzonych gléwnie przez organizacje pozarzadowe, do-
towane funduszami Ministerstwa Sprawiedliwosci lub grantami Unii Eu-
ropejskiej czy grantami norweskimi — w ktérych mozna uzyskaé wsparcie
psychologiczne (w tym terapeutyczne), psychiatryczne, bytowe, prawne
czy odby¢ mediacj¢. Wyspecjalizowane zwlaszcza w sprawach przestgpstw
na tle probleméw rodzinnych, psychicznych czy uzaleznied, Problem
Solving Courts mogg, stanowic inspiracj¢ dla interdyscyplinarnych osrod-
kéw eksperckich prowadzonych w Polsce we wspétpracy z przedstawicie-
lami wladz i sektora pozarzadowego®.

Na zakonczenie nalezy bardzo wyraznie zaznaczy¢, ze Problem-Solving
Courts czy mediacja nie stanowia panaceum na wszystkie przypadki kon-
fliktéw z prawem czy sporéw interpersonalnych na tle przyczyn o cha-
rakterze psychologiczno-spolecznym, zwlaszcza prowadzacych do popet-
niania przestgpstw. Tym niemniej podkresla si¢, ze podejmowanie préb
opanowywania probleméw i sporéw prawnych z ich pomoca (w oparciu
zwlaszcza o idee Therapeutic Jurisprudence) zwigksza szanse na osiagniecie

8 M. King, Applying Therapeutic Jurisprudence from the Bench: Challenges and Opportunities,
“Alternative Law Journal” 2003, nr 28, s. 172, 175.

88 Problem-Solving Courts charakteryzuje otwarcie na wspdtprace z instytucjami publicznymi
i organizacjami spotecznymi w celu angazowania lokalnego wsparcia i zwigkszenia
efektywnosci programéw problem-solving, zob. B. Winick, Problem Solving Courts...,
s.212-213; G. Berman, J. Feinblatt, Problem-Solving Courts. ..., s. 78-86; M. King, A. Freiberg,
B. Batagol, R. Hymas, Non-adversarial Justice..., s. 139-140; R. Wiener, L. Georges, Social
Psychology and Problem-Solving Courts. .., s. 6.
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wyzszego poziomu efektywnosci oraz satysfakcji zaréwno stron postgpo-
wania, jak réwniez sedziéw, cztonkéw collaborative team, prawnikéw i spo-
teczeristwa®. Ponadto wpisuje si¢ w koncepcje holistycznego podejscia
do praktyki prawniczej, bazujacej m.in. na zatozeniu, ze ,prawo w dzia-
taniu” ma potencjat pozytywnej indywidualnej i interpersonalnej zmiany
sytuacji i samych podmiotéw oraz oferowania takich rozwiazan, keére
daja im réwniez szans¢ na bardziej satysfakcjonujace, harmonijne funk-
cjonowanie indywidualne i spoteczne, w tym réwniez na przetamywanie
réznorodnych przyczyn natury behawioralnej, psychologicznej, relacyjne;j
czy spotecznej, powodujacych ich problemy z prawem lub cztonkami spo-
tecznosci, w ktdrych na co dzieri zyja™.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest formalno-dogmatyczna analiza prawa
do mediacji bedacego czescia prawa dostepu do sprawiedliwosci napraw-
czej. Cele artykulu determinowane s strukturg tresci, z zawezeniem roz-
wazan do stadium postgpowania wykonawczego w sprawach karnych.
Po pierwsze, celem jest ustalenie konstrukcji prawnej prawa dostepu
do sprawiedliwos$ci naprawczej i mediacji. Po drugie, odpowiedZ na pyta-
nie, czy w $wietle prawa UE i prawa miedzynarodowego istnieje obowia-
zek zagwarantowania przez organy panstwowe realizacji prawa do mediacji
wraz z analiza jego tresci. Po trzecie, sformulowanie propozycji de lege
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ferenda zwiazanych z ustanowieniem prawa dostgpu do sprawiedliwosci
naprawczej i mediacji.

Pomimo od lat formutowanego w dokumentach Rady Europy sta-
nowiska, aby sprawiedliwo$¢ naprawcza i mediacja stanowily ogélno-
dostepna ustuge na kazdym etapie postgpowania karnego, nie zostalo
ono ustanowione w stadium postgpowania wykonawczego. Nie wynika
to jednak z wadliwej implementacji prawa UE, ktére nie naktada obo-
wiazku zapewnienia prawa dostepu do ustug sprawiedliwos$ci naprawczej
i mediacji w obszarach, w ktérych ustugi te nie s dostgpne, czyniac
z panistw cztonkowskich UE jedynie straznikéw standardéw swiadczo-
nych ustug, a nie gwarantéw mozliwosci realizacji uprawnienia do sko-
rzystania z mediacji.

De lege ferenda ustanowienie prawa dostgpu do sprawiedliwosci na-
prawczej i mediacji obejmowatoby uprawnienie do ztozenia wniosku
o przeprowadzenie post¢gpowania mediacyjnego i obowiazek organéw
pafstwowych do stworzenia warunkéw umozliwiajacych jego realizacje,
ale niegwarantujacych przeprowadzenia mediacji.

Analiza prawa dostgpu do mediacji, ktére nie bylo dotychczas przed-
miotem eksplikacji w doktrynie, ma dostarczy¢ wiedzy na temat kon-
strukgji i potencjalnych kierunkéw prac normatywnych z uwzglednie-
niem regulacji prawa UE oraz dokumentéw Rady Europy zwiazanych
z uregulowaniem postgpowania mediacyjnego w stadium postgpowania
wykonawczego w sprawach karnych.

Stowa kluczowe: mediacja po wyroku, prawo do mediacji, mediacja
migdzy ofiarg a sprawca, sprawiedliwo$¢ naprawcza

Summary

The subject of the article is a formal and dogmatic analysis of the right
to mediation, which is part of the right of access to restorative justice. The
aims of the article are determined by the structure of the content, with
the limitation of considerations to the stage of executive proceedings in
criminal cases. First, the aim is to analyze the legal structure of the right
of access to restorative justice and mediation. Secondly, the answer to the
question of whether, in the light of EU and international law, there is an
obligation for state authorities to ensure that the right to mediation is
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exercised, together with an analysis of its content. Third, the formulation
of de lege ferenda proposals related to the establishment of the right of
access to restorative justice and mediation.

Despite the position, formulated for years in the documents of the
Council of Europe, that restorative justice and mediation should be
a public service at every stage of criminal proceedings, it has not been
established at the stage of executive proceedings. However, this does
not result from a defective implementation of EU law, which does not
impose an obligation to ensure the right of access to restorative justice
and mediation services in areas where these services are not available,
making EU Member States only guardians of the standards of services
provided, and not guarantors of the possibility of implementing the
right to use mediation.

De lege ferenda establishing the right of access to restorative justice and
mediation would include the power to submit a request for mediation
and the obligation of state authorities to create conditions enabling its
implementation but not guaranteeing mediation.

The analysis of the right to access mediation, which has not been the
subject of an explication in the doctrine so far, is to provide knowledge on
the structure and potential directions of normative work, taking into ac-
count the regulations of EU law and documents of the Council of Europe
related to the regulation of mediation proceedings at the stage of executive
proceedings in criminal cases.

Key words: mediation after the sentence, right to mediation, vic-
tim-offender mediation, restorative justice
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1. Wstep

Od 2018 r. mozna zaobserwowa¢ wzmozong aktywno$¢ Rady Euro-
py?, Organizacji Narodéw Zjednoczonych? oraz Unii Europejskiej* w za-
kresie rozwijania idei sprawiedliwosci naprawczej na wszystkich etapach
postgpowania karnego, a zatem réwniez w stadium postgpowania wyko-
nawczego. Stanowi to kontynuacje podejmowanych od lat dziatari w celu
wzmocnienia pozycji ofiar i poszerzenia dostgpnosci ustug, wpisujacych si¢
w ramy sprawiedliwosci naprawczej, a takze zagwarantowania standardéw
ich prowadzenia. Sprawiedliwo$¢ naprawcza, okreslana mianem ewolu-
ujacej odpowiedzi na przestgpstwo, angazujac pokrzywdzonego oraz jego
interesy i potrzeby, najdobitniej urzeczywistnia si¢ w procesie opartym
na dialogu sprawcy i ofiary, wspieranym przez bezstronna osobg trzecia.

2 European Committee on Crime Problems (CDPC), Guidelines regarding recruitment,
selection, education, training and professional development of prison and probation staff,
Strasbourg 2019, s. 5, https://rm.coe.int/guidelines-training-staft/1680943aad (dostep:
21.07.2022 r.), w ktérym podkreslono konieczno$¢ zapewnienia specjalistycznych szkolen
dla Stuzby Wigziennej i kuratoréw w kluczowych obszarach praktyki, w tym (...) mediacji
i sprawiedliwosci naprawczej.

3 W ust. 42 Kyoto Declaration on Advancing Crime Prevention, Criminal Justice
and the Rule of Law: Towards the Achievement of the 2030. Agenda for Sustainable
Development, United Nations Office on Drugs and Crime, Kyoto 2021, https://www.
unodc.org/documents/commissions/ Congress/21-02815_Kyoto_Declaration_ebook_rev_
cover.pdf (dostgp: 21.07.2022 r.), wyrazono stanowisko wzywajace do rozwoju proceséw
sprawiedliwo$ci naprawczej na odpowiednich etapach postgpowania karnego w celu
pomocy oflarom i reintegracji przestgpcéw. Stanowisko to powtérzono w United Nations
System, Common Position on Incarceration, United Nations 2021, s. 9, https://www.unodc.
org/res/justice-and-prison-reform/nelsonmandelarules-GoF/UN_System_Common_
Position_on_Incarceration.pdf (dostgp: 21.07.2022 r.)., wskazujac, ze nalezy przenies¢ punkte
cigzkosci reakeji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych z nakfadania kar i izolacji
na inwestowanie w dtugoterminowe strategie zapobiegania przestgpczosci, resocjalizacii,
sprawiedliwosci naprawczej i reintegracji spolecznej, z naciskiem na najstabszych.

4 25 patdziernika 2021 r. Komisja Europejska zakoriczyta proces oceny dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujacej
decyzjg ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. U. UE L 315/57); dalej: dyrektywa 2012/29/
UE; z zaznaczeniem, ze do korica 2022 r. przedstawi propozycje jej zmian, zob. European
Commision, Evaluation of the Victims Rights Directive Factual summary report on the public
consultation, Brussels 2022, https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation (dostgp:
21.07.2022 r.).; J. Milquet, Strengthening victims rights: from compensation to reparation.
For a new EU Victims rights strategy 2020-2025, Brussels: European Commission
2019, hteps://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/ strengthening_victims_rights_-_from_
compensation_to_reparation_rev.pdf (dostgp: 21.07.2022 r.).
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Zaangazowanie bezstronnego podmiotu w dialog jest wspélnym mia-
nownikiem licznych definicji sprawiedliwosci naprawczej, a to sprawia,
ze w Polsce jest ona postrzegania gléwnie przez pryzmat mediagji, ktéra,
cho¢ nie obejmuje wszystkich jej aspektéw’, to jednak stanowi jedyny
prawnie uregulowany instrument wpisujacy si¢ w jej ramy definicyjne®.
Gléwnym asumptem do napisania niniejszego artykutu bylo podpisanie
przez ministréw sprawiedliwosci paristw cztonkowskich deklaracji Rady
Europy w sprawie roli sprawiedliwo$ci naprawczej w sprawach karnych
z 14 grudnia 2021 r.” Wyrazono w niej propozycje¢ skierowang do Rady
Europy, aby zapewnienie prawa dostgpu do sprawiedliwosci naprawczej
dla wszystkich zainteresowanych stron, o ile wyraza na to dobrowolna
zgodg, bylo celem paistw cztonkowskich. Historycznie wspomniana ini-
cjatywa wybrzmiata jednak po raz pierwszy w komentarzu do rekomen-
dacji nr CM/Rec(2018)8, w ktérym wskazano, ze ,ofiara i sprawca po-
winni, co do zasady, mie¢ prawo dostepu do sprawiedliwosci naprawczej”,
wymieniajac mediacj¢ pomi¢dzy ofiarg a sprawca jako jedna z gléwnych
jej form®. W Polsce ,,prawo do mediacji”, jako element szerszego ,,prawa
dostepu do sprawiedliwosci naprawczej” wybrzmiewa w réznym ukta-
dzie podmiotowym. Przyktadem moze by¢ niemajaca wiazacego charak-
teru, Polska Karta Praw Ofiary, ktéra w ust. 2 pke 5 stanowi, ze ,ofiara

> S. Van Der Aa, A. Pemberton, Proposal for an update of CM Recommendation
Rec(2006)8 to Member States on Assistance To Crime Victims, Strasbourg 2021, s. 40,
hteps://rm.coe.int/cdpc-2021-1-proposal-for-an-updated-coe-recommendation-on-victim-
right/1680a17d66 (dostep: 21.07.2022 1.).

¢ T. Przestawski, Organizacja wykonania kary pozbawienia wolnosci a idea sprawiedliwosci
naprawczej, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2017, nr 94, s. 43; C. Kulesza, Mediacja jako
program sprawiedliwosci naprawczej w Polsce (wwagi na tle dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r.), w: Unijne standardy programdéw
sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2015, s. 35-39; United Nations
Office on Drugs and Crime, Handbook on restorative justice programmes, Vienna 2020, s. 5,
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/20-01146_Handbook_on_
Restorative_Justice_Programmes.pdf (dostgp: 21.07.2022 r.).

7 https://rm.coe.int/venice-ministerial-declaration-eng-4-12-2021/1680a4df79 (dostep:
21.07.2022 r.).

8 European Committee on Crime Problems (CDPC), Commentary to Recommendation
CM/Rec (2018) XX of the Committee of Ministers to member States concerning restorative
Justice in criminal matters, Strasbourg 2017, s. 7, https://rm.coe.int/mj-commentary-to-
recommendation-restorative-justice-08-11-17/1680765¢eal (dostep: 21.07.2022 r.); dalej:
komentarz do rekomendacji CM/Rec(2018)8.
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ma prawo do mediacji i pojednania ze sprawca ’. Ponadto ,,prawo do me-
diacji” funkcjonuje réwniez w przestrzeni publicznej i w ramach kampa-
nii medialnych pod postacig hasel: ,Masz prawo do mediacji”, ,Kazdy
ma prawo do mediacji” czy tez ,Kazdy obywatel ma prawo do mediacji”.
Rodzi to naturalne pytanie, potegowane wciaz niska $wiadomoscia spo-
leczng na temat mediacji, czy ,,prawo” to, rzeczywiscie ma charakter inklu-
zywny i czy de lege lata mozna méwic o prawie dostgpu do sprawiedliwosci
naprawczej urzeczywistniajacym si¢ w prawie do mediagji.

Przedmiotem artykutu jest formalno-dogmatyczna analiza konstruk-
cji prawa do mediacji, stanowiacego element prawa dostgpu do sprawie-
dliwo$ci naprawczej. Techniki badawcze obejmuja analiz¢ dokumentéw,
w tym zwlaszcza przepiséw kodeksu karnego wykonawczego'® oraz aktéw
prawa unijnego i mi¢dzynarodowego. W artykule wykorzystano metodg
teoretyczno-prawng, dogmatyczno-prawng oraz prawno-porownawcza
w odniesieniu do prawa mig¢dzynarodowego. W czgsci trzeciej oraz zakoni-
czeniu postuzono si¢ metodg syntezy w celu uogélnienia sformutowanych
whnioskéw.

Cele artykutu zostaly skoncentrowane na trzech aspektach, oddajacych
strukture niniejszego tekstu z zawegzeniem rozwazan do stadium postgpo-
wania wykonawczego w sprawach karnych.

Po pierwsze, celem jest nakre§lenie teoretycznej konstrukeji prawa do-
stepu do sprawiedliwosci naprawczej i mediacji, co zostato poddane ana-
lizie w pierwszej czesci niniejszego opracowania.

Po drugie, udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w $wietle prawa UE
i prawa mig¢dzynarodowego organy paristwowe sa zobowiazane do zagwa-
rantowania realizacji prawa do mediacji wraz z ustaleniem tresci sprzgzone-
go z nim uprawnienia. Dlatego tez w drugiej czgéci, uwzgledniajac wyrazo-
ny w art. 91 ust. 3 Konstytucji RP'" nakaz interpretowania prawa zgodnie
z normami prawa europejskiego, zagadnienie to poddano analizie w per-
spektywie postanowient dyrektywy 2012/29/UE oraz stanowiacej punkt
odniesienia dla poczynionych rozwazan rekomendacji nr CM/Rec(2018)8
Komitetu Ministréw Rady Europy dla paristw czlonkowskich dotyczacej

 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Polska Karta Praw Ofiary, https://www.gov.
pl/attachment/ed6621df-be74-4963-9370-8d5¢78609312 (dostep: 21.07.2022 r.).

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53);
dalej: k.k.w.

"' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.); dalej: Konstytucja RP.
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sprawiedliwo$ci naprawczej w sprawach karnych'?. Rozwazania skoncen-
trowano na zakresie podmiotowym, przedmiotowym oraz tresci, a zwlasz-
cza w obowigzkach i zaleceniach skierowanych do panistw cztonkowskich
w obszarze sprawiedliwosci naprawczej i mediacji.

Po trzecie, celem jest sformulowanie propozycji de lege ferenda, ktére
zostaly przedstawione w trzeciej czgéci artykutu, w zakresie kierunkéw prac
normatywnych zwiazanych z uregulowaniem prawa dostgpu do mediacji
w stadium postgpowania wykonawczego w sprawach karnych z uwzgled-
nieniem obowiazkéw wynikajacych z minimalnego poziomu harmonizagji

dyrektywy 2012/29/UE oraz zalecet rekomendacji nr CM/Rec(2018)8.

2. Konstrukcja prawa dostgpu do sprawiedliwosci
naprawczej i mediacji na etapie postgpowania
wykonawczego w sprawach karnych — uwagi de lege lata

Rozwazania na temat prawa dostgpu do sprawiedliwosci naprawczej,
z koncentracja na prawie dostgpu do mediacji w stadium postgpowania
wykonawczego w sprawach karnych, nalezy poprzedzi¢ teoretyczng ana-
liza konstrukeji tego uprawnienia. Z semantycznego punktu widzenia
~prawo do mediacji” (ang. Right to mediation) nalezy w rzeczywisto$ci
rozumie(, jako ,,prawo dostepu do mediacji” (ang. Right to access to me-
diation). Réznica, cho¢ subtelna, to jednak istotna w perspektywie charak-
teru uprawnienia, jakie moze wynika¢ z jego ukonstytuowania w karnym
postgpowaniu wykonawczym. Przyktadem, ktdry ja obrazuje jest art. 23a
kodeksu postgpowania karnego'’, na podstawie ktérego sad, referendarz
sadowy albo prokurator lub inny organ prowadzacy postgpowanie przy-
gotowawcze moze z inicjatywy badz za zgoda oskarzonego i pokrzywdzo-
nego skierowa¢ sprawe do mediacji. Przepis ten ustanawia ,,prawo dostepu
do mediacji” wyrazajace si¢ w identycznym i co nalezy podkresli¢, bez-
warunkowym uprawnieniu, przystugujacym pokrzywdzonemu i oskarzo-
nemu do zlozenia wniosku o przeprowadzenie (zainicjowanie) postgpo-
wania mediacyjnego, a w dalszej kolejnosci mozliwoscia udziatu w tym
postgpowaniu, nie naktadajac na uprawnione podmioty obowiazku jego

2 heeps://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808¢353
(dostgp: 21.07.2022 r.); dalej: rekomendacja CM/Rec(2018)8.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1375); dalej k.p.k.
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uwzglednienia'. W powyzszym przypadku ,,prawo dostgpu” realizowane
jest poprzez ztozenie wniosku o skierowanie sprawy do mediacji i nie
jest réwnoznaczne z mozliwo$cia domagania si¢ przeprowadzenia poste-
powania mediacyjnego. Warunkiem jego wszczecia jest zgoda wszystkich
stron oraz uwzglednienie wniosku, poprzedzonego oceng jego zasadnosci
przez organ uprawniony do wydania postanowienia o skierowaniu sprawy
do mediacji. Koncepcja ,,prawa dostgpu” do sprawiedliwosci naprawczej
i mediacji nie oznacza zatem uprawnienia przystugujacego pokrzywdzo-
nemu lub sprawcy do uzyskania gwarancji przeprowadzenia postgpowa-
nia mediacyjnego ani tym bardziej gwarancji rezultatu mogacego by¢ jej
efektem. Nie skutkuje obowiazkiem organéw wymiaru sprawiedliwosci
do zagwarantowania pokrzywdzonemu i sprawcy wszczecia oraz przepro-
wadzenia mediacji. Wynika to oczywiscie z faktu dobrowolnosci instru-
mentéw prawnych wpisujacych si¢ w ramy sprawiedliwo$ci naprawczej
oraz ich istoty, ktdra czyni uczestnikéw, motywowanych ich subiektywny-
mi celami, wylacznymi dysponentami wszczecia, przebiegu, zakoriczenia
oraz przede wszystkim ksztattu ustalert poczynionych w ramach mediagji.

Zaréwno przedmiot, cele i skutki mediacji wykraczaja poza katalog
mozliwosci ,,naprawczych”, jakie moga by¢ orzeczone przez sad wobec
sprawcy. Bazuja one na uprawnieniu uczestnikéw (pokrzywdzonego
i sprawcy) do zainicjowania, a nast¢pnie dopiero jego przeprowadzenia
i wsp6tdecydowania w sytuacji wynikajacej z pokrzywdzenia przestep-
stwem. Koncepcja prawa dostepu do sprawiedliwosci naprawczej i media-
¢ji obejmuje zatem uprawnienie do zlozenia wniosku o przeprowadzenie
postgpowania mediacyjnego, wpisujacego si¢ w ramy sprawiedliwo-
$ci naprawczej i sprzezonego z nim obowiazku organéw panstwowych
do stworzenia warunkéw umozliwiajacych jego realizacje, ale nie gwaran-
tujacych a priori jego przeprowadzenia. Z ustanowieniem prawa dostepu
do sprawiedliwo$ci naprawczej na etapie postgpowania wykonawczego
w sprawach karnych, skoncentrowanego na mozliwosci kompensacji ma-
terialnych i emocjonalnych szkéd wyrzadzonych przestgpstwem, uwzgled-
niajacego interesy i potrzeby pokrzywdzonego oraz stwarzajacego sprawcy
szans¢ ,naprawy’ w wymiarze osobistym i spotecznym wiazatyby si¢ obo-
wiazki organéw paistwowych o charakterze proceduralnym. To zas ozna-
czatoby konieczno$¢ ustanowienia przepiséw uprawniajacych do zlozenia
wniosku w przedmiocie skierowania do mediacji wraz z zapewnieniem

!4 Zob. postanowienie SN z 12.04.2018 r., IIl KK 562/17, Lex nr 2496263.
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niezbednej ,infrastruktury” do jej przeprowadzenia. Moze to przybraé
charakter bezposredni (publiczny), posredni (prywatny) badZ tez hybry-
dowy, taczacy w sobie obydwa modele. Bezposredni, zaktada przejecie
odpowiedzialnosci za $wiadczenie ustug sprawiedliwosci naprawczej i za-
pewnienie przez organy panstwowe odpowiedniej infrastrukeury i prze-
szkolonych oséb, np. funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, kuratoréw sado-
wych do przeprowadzenia mediacji. Posredni, zaktada wsparcie udzielone
organizacjom $wiadczacym ustugi w zakresie sprawiedliwos$ci naprawczej
z jednoczesnym zagwarantowaniem przez organy pafistwowe ich dostep-
nosci. Oczywiscie we wszystkich modelach obowiazki organéw paristwo-
wych oznaczalyby konieczno$¢ ustanowienia procedur umozliwiajacych
realizacj¢ uprawnienia wraz z zapewnieniem odpowiednich standardéw
ich prowadzenia, profesjonalizacji 0s6b wystepujacych w roli bezstronne;j
osoby trzeciej oraz konieczno$cig nadania skutkéw prawnych zawartym
porozumieniom. Prawo dost¢pu do sprawiedliwo$ci naprawczej i mediacji
nalezy rozumie¢ jako uprawnienie pokrzywdzonego i sprawcy do zaini-
cjowania ustug wpisujacych si¢ w ramy sprawiedliwo$ci naprawczej wraz
z obowigzkiem organéw panistwowych do zapewnienia ich dostgpnosci
oraz ustanowienia gwarancji proceduralnych i standardéw $wiadczonych
ustug wraz z nadaniem skutkéw prawnych wypracowanym porozumie-
niom.

Przyjecie tezy, ze kazdy, w tym réwniez pokrzywdzony i osadzony,
ma prawo do mediacji urzeczywistniajacej ide¢ sprawiedliwosci napraw-
czej, niewatpliwie uzasadnionej aksjologicznie, powinno opiera¢ si¢ przede
wszystkim na uzasadnieniu tetycznym i znajdowa¢ swoje odzwierciedlenie
w przepisach prawa. Niewatpliwie zrédta potencjalnego prawa dostgpu
do mediacji nie nalezy upatrywaé w prawie do sadu wyrazonym w art. 45
Konstytucji, ktérego realizacja niejako ,przy okazji” umozliwia zaini-
cjowanie postgpowania mediacyjnego. Mediacja nie jest bowiem forma
wymiaru sprawiedliwosci i nie zalicza si¢ do tego pojecia’®. Co prawda
wskazuje si¢, ze wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych obejmuje
réwniez prawo ofiar do naprawienia szkody'®, a instytucja umozliwiajaca

15 Zob. M. Dabrowski, Mediacja w swietle praepiséw kodeksu cywilnego, Lublin 2019, s. 45-52
i tam cyt. literatura.

16 M. Platek, Zeoria sprawiedliwosci naprawczej, w: Sprawiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria.
Praktyka, red. M. Platek, M. Fajst, Warszawa 2005, s. 76-77; 2. Sydor, Mediacja w polskim
procesie karnym. Préba wjecia instytucji w Swietle zatozeri konsensualizmu procesowego,
»Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi” 2018, nr 4, s. 7.
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realizacje tego prawa moze okaza¢ si¢ mediacja. Nie oznacza to jednak,
ze prawo do sadu, ani tez prawo do naprawienia szkody konstytuuje prawo
dostgpu do mediacji. Skutkowatoby to bowiem obowiazkiem organéw
panstwowych do unormowania postgpowania mediacyjnego w obszarach,
w ktérych nie zostalo ono dotychczas uregulowane, przyznajac jednost-
kom gwarangje realizacji przystugujacego im uprawnienia. Mediacja moze
stanowi¢ wylacznie jeden z mechanizméw'’/, przestrzen stwarzajaca moz-
liwo$¢ naprawienia szkody w ramach licznych funkgji jakie petni, a przy
tym nieobligatoryjna i niegwarantujaca wymiernych rezultatéw. Uczest-
nicy mediacji moga uznaé, ze sam dialog spetnit ich potrzeby i interesy
(ust. 51 rekomendacji nr CM/Rec(2018)8), nie pozbawiajac ich zarazem
prawa do dochodzenia naprawienia szkody i zado$¢uczynienia przed sa-
dem. Nie sposdb réwniez poszukiwacé zrédta prawa dostepu do sprawiedli-
wosci naprawczej i mediacji w ,,prawie do pokoju”, w ramach tzw. trzeciej
generacji praw czlowicka, ktére maja charakter solidarnogciowy'®. Zré-
dlem prawa dostgpu do mediagji, jako ustugi sprawiedliwosci naprawczej,
moze by¢ przepis, ktory wprost przyznaje uprawnienie, regulujac warunki
jego faktycznej realizacji i urzeczywistniajac skorelowane z nim obowiazki
organéw panstwowych.

W uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 4 czerwca 2004 r.
w sprawie polityki karnej w Polsce wyrazono stanowisko, ze ,realizacji
idei wszechstronnego naprawienia szkéd wynikajacych z przestgpstwa i za-
pobiegania powtérnemu popetnianiu przest¢pstw dobrze stuzy mediacja.
Nalezy zapewni¢ powszechna dostgpnos¢ mediacji w sprawach karnych
(...) na kazdym etapie postgpowania, (...) takze w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci”. W polskim prawie karnym stanowisko wyrazone
w przytoczonej uchwale znalazlo jedynie odzwierciedlenie na etapie po-
stgpowania przygotowawczego i jurysdykcyjnego, wyrazajac si¢ we wspo-
mnianym art. 23a k.p.k. Trafnie zauwazyt T. Przestawski, ze ,okreslenie
polityki karnej w uchwale Senatu (...) uzna¢ nalezy za istotne z punktu
widzenia idei, ale niewystarczajace, co do wskazanych $§rodkéw dla jej

7 Zob. E. Bienkowska, Projekr konwencji Narodéw Zjednoczonych o sprawiedliwosci oraz
wsparciu dla ofiar przestgpstw i naduzyé wladzy, ,Zeszyty Prawnicze” 2015, nr 3, s. 6-7.

18 Zob. Ch. Barbey, Is there a Right of Access to Mediation?, International Conference on
Mediation Basel 2016, s. 19-21, https://www.academia.edu/28764192/Is_there_a_Right_
of_Access_to_Mediation_ (dostgp: 24.07.2022 r.).

¥ M.P. 2 2004 r. Nr 26, poz. 431; dalej: uchwata Senatu z 3 czerwca 2004 r.
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spetnienia™. W przepisach k.k.w. nie ma bowiem przepisu, ktéry przyzna-
walby analogiczne uprawnienie pokrzywdzonemu i osadzonemu. Dlatego
tez czg$¢ doktryny opowiadajaca si¢ za dopuszczalnoseia stosowania me-
diacji na etapie karnego post¢gpowania wykonawczego, argumentuje swoje
stanowisko trescig art. 162 § 1 kk.w. w czgsci, w jakiej obliguje on sad
penitencjarny do uwzglednienia ugody zawartej w wyniku mediacji, zesta-
wiajac gozart. 2 § 1 k.k.w., jako podstawa do odpowiedniego stosowania
art. 23a k.p.k.*". Wykladnia historyczna wskazuje jednak, ze konstrukcja
art. 162 § 1 k.k.w. stanowi koronny przyktad btedu w procesie stano-
wienia prawa, wynikajacy z uwzglednienia cz¢dci propozycji zakladajacej
unormowanie mediacji w postgpowaniu wykonawczym?®, ktéra finalnie
nie zostata uregulowana. Obowiazek uwzglednienia ugody zawartej w wy-
niku mediacji wyrazony w art. 162 § 1 k.k.w., jako jednej z okolicznosci
nieobligujacej sadu penitencjarnego do orzeczenia warunkowego przedter-
minowego zwolnienia, pozbawiony jest wartosci normatywnej. Podstawa
orzekania o warunkowym przedterminowym zwolnieniu nie s dyrektywy
wymiaru kary okreslone w art. 53 kodeksu karnego®, a sad penitencjarny
rozstrzygajac o warunkowym zwolnieniu nie moze opiera¢ swojego orze-
czenia jeszcze raz na tych samych przestankach, ktére decydowaly o wy-
miarze kary*. Tym samym, w przepisach kodeksu karnego wykonawczego

2 T. Przestawski, Organizacja wykonania kary..., s. 42.

2 T. Szymanowski, Kodeks karny wykonawczy po nowelizacjach z 2003 r., ,Panistwo
i Prawo” 2004, nr 3, s. 40; E. Bietikowska, Mediacja w sprawach karnych, Warszawa 2011,
s. 14; D. Michta, A. Szczepartiski, Mediacja w postgpowaniu wykonawczym, ,Palestra” 2013,
nr 7-8, s. 82; L. Osiniski, Komentarz do art. 162, w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
red. J. Lachowski, Legalis 2021, teza 11; por. K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 473; tenze, Mediacja w postgpowaniu wykonawczym —
refleksje na tle historii pewnej nowelizacji (art. 162 § 1 k.k.w.), ,Probacja” 2013, nr 4, s. 73;
K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1008; S. Lelental,
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 655.

22 T. Szymanowski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 39-40; tenze, Zmiany prawa karnego
wykonawczego (0 potrzebie i zbednosci nowelizacji przepiséw), ,Patistwo i Prawo” 2012, nr 2,
s. 58.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1138); dalej: k.k.;
uchwata 7 s¢dziéw SN z 26.04.2017 r., I KZP 2/17, Legalis nr 1587114; postanowienie
SA w Biatymstoku z 31.01.2013 r., I AKzw 43/13, Legalis nr 665853; zob. J. Lachowski,
Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010, s. 253.
 Postanowienie SN z 24.05.2017 r., V KK 82/17, Legalis nr 1637183; E. Bietikowska,
Mediacja..., s. 14-15; D. Kuzelewski, Ewolucja polskich uregulowan dotyczqcych mediacji
w sprawach karnych na tle standardéw europejskich, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2014,
z.15,s.179.
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nie zostato uregulowane prawo dost¢pu do sprawiedliwosci naprawczej
i mediacji, stwarzajac realng mozliwo$¢ jego realizacji przez pokrzywdzo-
nego i skazanego, w szczeg6lnosci na etapie odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Odpowiednie stosowanie art. 23a k.p.k. wzw. zart. 2§ 1 k.k.w.
nalezy uzna¢ jedynie za hipotetyczng mozliwos¢, ktéra wymagataby mo-
dyfikacji wielu przepiséw ustanowionych w innym celu anizeli dla prze-
prowadzenia mediacji, wykorzystujac jedynie ich elastycznos¢ i balansujac
na granicy prawotwdrstwa. Problem ten de lege lata dobitnie uwidacznia
si¢ w przypadku préby realizacji prawa dostgpu do mediacji przez po-
krzywdzonego i mozliwosci organizacyjno-technicznych® do jej przepro-
wadzenia w fazie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Prawo dostepu
do sprawiedliwo$ci naprawczej, w tym mediacji, nie moze by¢ efektem
mozaiki przepiséw, ktéra w sposéb catkowicie niezrozumialy dla adresa-
tow? i niezwykle trudny dla interpretatoréw doprowadzi do konstatagji
o jego istnieniu bez faktycznej i obiektywnej mozliwosci realizacji upraw-
nienia. Zwlaszcza ze odnositoby si¢ to do koniecznosci skonstruowania
calej instytucji prawnej na gruncie przepiséw wykonawczych, a nie o wy-
ktadni¢ pojedynczego przepisu. Majac na uwadze powyzsza argumentacje,
mozna zatem uznaé, ze prawodawca przyjat regulacje negatywna, ktéra
nie ustanawia prawa dost¢pu do mediacji na etapie postgpowania karnego
w sprawach wykonawczych.

3. Panistwo czlonkowskie, jako gwarant standardéw czy
gwarant prawa dostgpu do sprawiedliwosci naprawczej
i mediacji w $wietle prawa UE i dokumentéw Rady Europy

Dyrektywa 2012/29/UE stanowi najwazniejszy unijny ake w zakresie
ustug sprawiedliwos$ci naprawczej w sprawach karnych. Zakres jej uregu-
lowania jest jednak o wiele wezszy anizeli rekomendacji CM/Rec(2018)8,
ktéra, chod jest dokumentem formutujacym zalecenia, to jednak wyznacza
o wiele bardziej rozbudowane standardy mozliwych kierunkéw dziatan
legislacyjnych w obszarze sprawiedliwo$ci naprawczej i mediacji. Z uwagi

» Zob. D. Michta, A. Szczepanski, Mediacja. .., s. 82-83.

% Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢
tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy.
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jednak na obowigzek transpozycji i mozliwos¢ zastosowania zasady bez-
posredniego skutku dyrektywy 2012/29/UE w wymiarze wertykalnym,
bedzie ona stanowila punkt wyjscia do udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy minimalny poziom harmonizacji naklada na panistwa cztonkowskie
UE obowiazek ustanowienia prawa dostepu do ustug sprawiedliwosci na-
prawczej i mediacji na etapie postgpowania wykonawczego w sprawach
karnych oraz jakie obowiazki i uprawnienia wynikajg z tresci dyrekeywy
w tym obszarze. Rekomendacja nr CM/Rec(2018)8 bedzie stanowita na-
tomiast punkt odniesienia dla oceny rozwiazan przewidzianych w dyrek-
tywie 2012/29/UE w obszarze sprawiedliwosci naprawczej, uzupetniajac
przeprowadzong analize.

W tresci art. 2 ust. 1 lit. d dyrekeywy 2012/29/UE sprawiedliwo$é
naprawcza zostala zdefiniowana jako wszelkie procedury, dzigki ktérym
ofiara oraz sprawca maja mozliwos¢, pod warunkiem wyrazenia przez nich
dobrowolnej zgody, czynnego udzialu w rozwigzaniu kwestii bedacych
wynikiem przestgpstwa przy pomocy bezstronnej strony trzeciej”’. De-
finicja, ktéra z pozoru wydaje si¢ mato znaczaca, w praktyce wyznacza
zasieg obowiazywania tej dyrektywy, precyzujac jej zakres podmiotowy
oraz przedmiotowy, a takze determinujac charakter ,uprawnied” przy-
stugujacych ofierze i sprawcy do skorzystania z ustug sprawiedliwosci
naprawczej. Podmiotowy zakres uregulowania dyrektywy, wyznaczajacy
zarazem zasigg jej obowiazywania, odwoluje si¢ do pojecia ofiary i spraw-
cy, jako podmiotéw majacych ,,mozliwos¢” rozwiazania kwestii bedacych
wynikiem przestgpstwa. W tresci art. 2 ust. 1 lit. a ppke i, ii oraz lit. b
dyrektywy ,ofiara” zostata zdefiniowana jako osoba fizyczna, ktdra doznata
szkody, w tym krzywdy fizycznej, psychicznej, moralnej, emocjonalne;j
lub straty majatkowej, bezposrednio spowodowanej przestgpstwem. Po-
nadto pojecie to obejmuje cztonkéw rodziny osoby, ktérej Smieré byta
bezposrednim skutkiem przestgpstwa, jezeli doznali oni szkody w wy-
niku $mierci tej osoby, obejmujac matzonka, osob¢ pozostajaca z ofiarg

¥ Definicja sprawiedliwosci naprawczej jest tozsama z pojeciem mediacji karnej zdefiniowanej
jako kazda procedura, za kt6rej sprawa ofiara i przestgpca maja mozliwo$¢, pod warunkiem
swobodnie wyrazonej zgody, aktywnego uczestniczenia w rozwiazaniu probleméw
wynikajacych z przestgpstwa przy pomocy neutralnej trzeciej osoby (mediatora) zawartej
w rekomendagji nr R(99)19 Komitetu Ministréw [Rady Europy] dla Paristw Cztonkowskich
o mediacji w sprawach karnych (przyjeta przez Komitet Ministréw 15 wrzesnia 1999 r.
na 679 posiedzeniu przedstawicieli Ministréw, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?Object]D=090000168062¢02b (dostgp: 21.07.2022 r.).
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w spos6b trwaly i ciagly w bliskim pozyciu we wspélnym gospodarstwie
domowym, krewnych w linii prostej, rodzeristwo oraz osoby pozostajace
na utrzymaniu ofiary. Natomiast art. 2 ust. 2 lit. a i b zapewnia pan-
stwom czlonkowskim UE mozliwo$¢ ustanowienia procedur ogranicza-
jacych liczbe cztonkdéw rodziny korzystajacych z uprawnien okreslonych
w dyrektywie, zawgzajac tym samym dostep do ustug sprawiedliwosci na-
prawczej. Drugi z podmiotéw wymienionych w definicji sprawiedliwosci
naprawczej okre§lony mianem ,sprawcy” zostal zdefiniowany w motywie
12 dyrektywy 2012/29/UE, a zatem poza zawierajacym katalog definigji
art. 2 i oznacza ,,0sobe skazang za popelnienie przestgpstwa’ z zaznacze-
niem, ze obejmuje ona réwniez osobe¢ podejrzang, oskarzong oraz pozo-
staje bez uszczerbku dla zasady domniemania niewinnosci. Postuzenie si¢
w tresci dyrektywy pojeciem skazanego, choé¢ w doktrynie podkresla sie,
ze ma ono charakter umowny i nie oddziatuje na terminologi¢ przyjeta
w systemach prawnokarnych paristw cztonkowskich?, wyznacza jednak
zasi¢g jej obowigzywania. Obejmuje ona swym zakresem stadium poste-
powania przygotowawczego, jurysdykcyjnego oraz wykonawczego przez
wyrazne odestanie do osoby skazanej, czyli osoby, w stosunku, do ktérej
sad orzekl kare, odstapit od jej wymierzenia lub warunkowo zawiesit jej
wykonanie?. Zaden przepis dyrektywy nie wprowadza ograniczen, ktére
wylaczatyby mozliwo$¢ czynnego udziatu w rozwiazaniu kwestii bedacych
wynikiem przestgpstwa przez ,skazanego” odbywajacego kare pozbawie-
nia wolno$ci, zawezajac mozliwos¢ skorzystania z ustug sprawiedliwosci
naprawczej wylacznie do postgpowania przygotowawczego i jurysdykeyj-
nego. To zas, w polaczeniu z wykladnig historyczng uprawnia do przyjecia
stanowiska, ze postanowienia dyrektywy 2012/29/UE znajduja zastosowa-
nie na kazdym etapie postgpowania karnego, w tym réwniez w stadium
postgpowania wykonawczego. Poza ofiarg i sprawca, ktérych nalezatoby
raczej okredli¢ mianem uczestnikéw skupiajacych si¢ na aspektach napraw-
czych anizeli mianem spierajacych si¢ stron, podmiotem prowadzacym
to postgpowanie jest bezstronna osoba trzecia, ktérg w polskim systemie
prawa karnego nalezy okresli¢ mianem mediatora.

2 E. Bieftkowska, L. Mazowiecka, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/
UE ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 51.

# Na temat pojecia ,skazanego” zob. J. Lachowski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
red. J. Lachowski, Warszawa 2021, s. 27.
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W podobny sposéb sprawiedliwo$¢ naprawcza zostata zdefiniowana
w ust. 3 rekomendacji nr CM/Rec(2018)8, z tg jednak réznica, ze w ofia-
ra zostata okre§lona mianem ,0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem”,
a sprawca mianem ,,0s6b odpowiedzialnych za pokrzywdzenie”, ktérzy
majg analogiczng ,,mozliwos¢” aktywnego uczestnictwa (ust. 13) w roz-
wigzaniu sprawy wynikajacej z popetnionego przestgpstwa, przy pomocy
bezstronnej, ale réwniez, co wyraznie wybrzmiato — przeszkolonej osoby
trzeciej, okreslonej mianem facylitatora. Ustep 27 tej rekomendacji zawie-
ra zalecenie, aby ustugi sprawiedliwo$ci naprawczej zapewnialy elastycz-
no$¢, wyrazajaca si¢ w mozliwosci udzialu jak najwigkszej liczby oséb,
obejmujac osoby bezposrednio i posrednio dotknigte przestgpstwem, pod-
mioty wspierajace ofiary i sprawcéw przestgpstwa, profesjonalne organiza-
cje oraz cztonkéw lub przedstawicieli spotecznosci pokrzywdzonych prze-
stepstwem (ust. 4). Zakres podmiotowy sprawiedliwosci naprawczej jest
zatem szerszy w poréwnaniu z postanowieniami dyrekcywy 2012/29/UE,
stwarzajac mozliwo$¢ skorzystania z innych anizeli mediacja instrumen-
téw sprawiedliwosci naprawczej, angazujacych wiele stron i réznorodnosé
intereséw. Ponadto nie zostat skoncentrowany wylacznie na ofierze, ale
zapewnia réwny udzial wszystkim uczestnikom, umozliwiajac réwniez
dostep podmiotom wspierajacym sprawcéw. Zasieg zaleceri wynikajacych
z rekomendacji nr CM/Rec(2018)8 w obszarze sprawiedliwosci napraw-
czej i mediacji zostal natomiast wyraznie wskazany w ust. 6, ktéry stanowi,
ze sprawiedliwo$¢ naprawcza moze by¢ stosowana na kazdym etapie poste-
powania karnego w tym réwniez po wydaniu wyroku, w przeciwienistwie
do dyrektywy 2012/29/UE, ktéra czyni to w sposéb jedynie posredni,
definiujac sprawcg jako osobg skazana za popetlnienie przestepstwa.

Zakres przedmiotowy, a zarazem cel wynikajacy z pojecia sprawiedli-
wosci naprawczej w dyrektywie 2012/29/UE, zostal wyznaczony w sposib
bardzo ogdlny, pozostawiajac uczestnikom swobodng przestrzen do wspét-
decydowania o rozwiazaniu kwestii stanowiacych wylacznie nastgpstwo
popetnionego przestgpstwa, wylaczajac generalng mozliwo$é przeprowa-
dzenia mediacji w kazdej dowolnej sprawie, w kt6rej powstat spér. Kwestie
bedace wynikiem przestgpstwa moga by¢ przedmiotem uzgodnien w ra-
mach ,wszelkich procedur” okreslonych mianem ,ustug sprawiedliwo-
$ci naprawczej”. W $wietle postanowieri dyrektywy ustugi te $wiadczone
sa przez publiczne i pozarzadowe organizacje zapewniajace ofiarom wspar-
cie lub ustugi w zakresie sprawiedliwos$ci naprawczej oraz inne organizacje
pracujace z ofiarami przestgpstw (motyw 64). Wsrdd przyktadowych ustug
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sprawiedliwo$ci naprawczej, okreslonych mianem ,,procedur”, dyrektywa
2012/29/UE wymienia mediacj¢ miedzy ofiarg a sprawca oraz pozostajace
poza zakresem unormowania w polskim systemie prawnym, konferencje
grup rodzinnych i zgromadzenia wyrokujace (motyw 46)*°. De lege lata
oznacza to, ze w polskim systemie prawa karnego mozliwos¢ skorzystania
z ustug sprawiedliwosci naprawczej, prowadzonych przez bezstronna oso-
be trzecia, ogranicza si¢ wytacznie do postgpowania mediacyjnego.

W zblizony spos6b zakres przedmiotowy zostat okreslony w ust. 3 re-
komendacji nr CM/Rec(2018)8 i obejmuje réwniez rozwigzanie kwestii
wynikajacych z popetnienia przestgpstwa. Kwestie te moga by¢ przedmio-
tem ustaled w ramach mediacji karnej (ang. penal mediation), co moze
wskazywa¢ na mediacje w ramach postgpowania przygotowawczego
i jurysdykcyjnego oraz mediacj¢ pomiedzy ofiarg a sprawcy (ang. victim
offender mediation — VOM)?', mogaca rozciagad si¢ na etap postgpowa-
nia wykonawczego, a ponadto konferencj¢ sprawiedliwosci naprawczej,
grupowg konferencje¢ rodzinna, kregi orzekajace lub mediacyjne (ust. 5).
Mogga one zosta¢ przeprowadzone przez wszelkie wyspecjalizowane insty-
tucje prywatne lub publiczne, w tym instytucje wymiaru sprawiedliwosci,
jak chociazby Stuzb¢ Wigzienng oraz kuratoréw sadowych (ust. 9, 11112
rekomendacji nr CM/Rec(2018)8).

W swietle postanowien dyrektywy 2012/29/UE ustugi sprawiedliwosci
naprawczej nie maja charakteru ogélnodostgpnego i bezwarunkowego.
W motywie 46 preambuly zawarto bowiem ograniczenia o charakterze
podmiotowo-przedmiotowym. Podstawowym kryterium determinujacym
mozliwos$¢ udziatu w mediacji, a zarazem jej celem jest interes i potrzeby

30 Zob. W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego?,
Gdarnisk 2006, s. 187-208; K. Dudka, Mozliwos¢ wykorzystania innych niz mediacja programéw
sprawiedliwosci naprawczej w procesie karnym, w: Unijne standardy programéw sprawiedliwosci
naprawczej, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2015, s. 76-83.

31 Zob. M.S. Umbreit, J. Greenwood, Guidelines for Victim-Sensitive Victim-Offender
Mediation. Restorative Through Dialogue, Center for Restorative Justice & Peacemaking,
University of Minnesota 2000, s. 2, https://www.ncjrs.gov/ovc_archives/reports/restorative_
justice/restorative_justice_ascii_pdf/ncj176346.pdf (dostgp: 23.07.2022 r.); G. Johnstone,
Restorative Justice in Prisons: Methods, Approaches and Effectiveness, Strasbourg: European
Committee On Crime Problems (CDPC) 2014, s. 8, https://rm.coe.int/16806{9905 (dostep:
23.07.2022r.); W. Zalewski, Programy sprawiedliwosci naprawczej — w poszukiwaniu najlepszej
drogi. Uwagi na tle dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady2012/29/UE ustanawiajqgcej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, w: Unijne standardy
programéw sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2015, s. 64-69.
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ofiary, naprawienie szkéd wyrzadzonych ofierze i zapobiezenie dalszym
szkodom. W dalszej kolejnosci nalezy wzia¢ pod uwage takie przestanki
jak: charakter i wagg przestgpstwa, zakres zaistniatych urazéw, powtarza-
jace si¢ naruszenia fizycznej, seksualnej lub psychologicznej integralnosci
ofary, nieréwnowagg sit oraz wiek, dojrzalo$¢ lub potencjat intelektual-
ny ofiary, mogace ograniczy¢, lub zmniejszy¢ zdolno$¢ do podejmowania
swiadomych wyboréw lub przeszkodzi¢ w uzyskaniu przez ofiarg¢ pozy-
tywnych rezultatéw. Wymienione okolicznosci stanowia obszerne, a zara-
zem niejednoznaczne w ocenie kryteria weryfikacji dostgpu dla sprawcéw,
ograniczajac tym samym dostgpnos¢ dla ofiar. Postanowienia dyrektywy
2012/29/UE nie dostarczajg zadnych wytycznych na temat tego, kto
i w jaki sposéb méglby oceniaé powyisze okolicznosci, w tym zwlaszcza
interesy i potrzeby ofiary w szczegdlnosci w stadium odbywania kary po-
zbawienia wolnosci przez sprawce. Pafistwom czlonkowskim UE pozo-
stawiono tym samym swobod¢ w doborze procedur i metod weryfikacji
przytoczonych kryteriéw dostgpnosci, uzasadniajac wspomniane ograni-
czenia ochrong ofiar przed wtérng i ponowng wiktymizacja, zastraszaniem
oraz odwetem ze strony sprawcy.

Catkowicie odmienne stanowisko w kwestii ograniczeri podmiotowo-
-przedmiotowych wyrazone zostato w rekomendacji nr CM/Rec(2018)8,
ktéra konsekwentnie powielita zalecenie sformutowane w ust. 4 rekomen-
dacjinr R (99) 19, nie wprowadzajac ograniczen w dostepie do sprawiedli-
wosci naprawczej i mediacji. W ust. 18 rekomendacji nr CM/Rec(2018)8
wskazano bowiem, ze sprawiedliwo$¢ naprawcza powinna by¢ ogélnie do-
stepna, a rodzaj, waga i miejsce popelnienia przestgpstwa nie powinno samo
w sobie, przy braku innych uwarunkowan, uniemozliwia¢ skorzystania
z ustug sprawiedliwosci naprawczej zaréwno przez ofiary, jak i przez spraw-
céw. Podstawowq zasadg warunkujacg udziat w procesie sprawiedliwosci
naprawczej jest dobrowolna i swiadoma zgoda ofiary i sprawcy, o ile oboje
rozumieja istotg tego procesu (ust. 26 rekomendacji nr CM/Rec(2018)8).
Niemniej przewidziany zostal réwniez mechanizm wsparcia dla podmio-
téw kierujacych sprawe do mediacji, stanowiacy odpowiedZ na poten-
cjalne trudnosci zwigzane z weryfikacja kryteriéw dostgpnosci dla ofiary
i sprawcy wynikajace z dyrektywy 2012/29/UE. W ust. 28 rekomendagji
nr CM/Rec(2018)8 zawarto zalecenia dla organéw wymiaru sprawiedli-
wosci, aby w razie zaistnienia watpliwosci, co do zasadnosci skierowania
sprawy do instytucji $wiadczacych ustugi w zakresie sprawiedliwosci na-
prawczej, z uwagi na réznice wieku, dojrzatosci, zdolnosci intelektualne
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stron oraz inne przeszkody mogace uniemozliwi¢ zastosowanie sprawiedli-
wosci naprawczej, skontaktowaly si¢ z podmiotami §wiadczacymi ustugi
w celu zasiggnigcia ich opinii. Rolg przeszkolonego mediatora, powin-
no by¢ wéwczas dokonanie oceny, we wspdtpracy z uczestnikami poste-
powania, w tym gtéwnie z ofiara, zasadnosci przeprowadzenia mediacji
wraz z przedstawieniem wnioskéw i argumentacji organom kierujacym
sprawe do podmiotéw $wiadczacych ustugi sprawiedliwosci naprawczej™.
W przeciwienstwie do postanowieri dyrektywy 2012/29/UE, Rekomen-
dacja nr CM/Rec(2018)8 nie ogranicza si¢ wylacznie do ogdlnego wskaza-
nia negatywnych przestanek, ktére a priori ograniczalyby dostep do ustug
sprawiedliwo$ci naprawczej, ale ustanawia procedure wsparcia dla orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci w ocenie konkretnej sprawy i w oparciu
o argumentacj¢ oraz wnioski bazujace na analizie przeprowadzonej przez
odpowiednio przeszkolonego mediatora.

Obowiazki paristw cztonkowskich UE w odniesieniu do ustug spra-
wiedliwo$ci naprawczej, wyrazone zostaly gtéwnie w art. 12 dyrekeywy
2012/29/UE, ktéry ustanawia ,prawo do gwarancji w ramach ustug
w zakresie sprawiedliwosci naprawczej” i co nalezy wyraznie podkresli¢,
wylacznie dla ofiar, pomijajac przy tym catkowicie sprawcéw. Padstwa
cztonkowskie zostaty zobowiazane do podjecia Srodkéw — zapewnienia
»gwarancji’, aby dostep do ustug sprawiedliwosci naprawczej warunko-
wany byl interesem ofiary i jej wzgledami bezpieczenistwa oraz opierat
si¢ na dobrowolnej i $wiadomej zgodzie wyrazonej przez ofiar¢ na udzial
w poufnym procesie sprawiedliwosci naprawczej, ktdra moze by¢ w kaz-
dej chwili cofnigta (art. 12 ust. 1 lit. a, ¢) i pod warunkiem, ze sprawca
potwierdzit podstawowe fakty zwiazane ze sprawg (art. 12 ust. 1 lit. ¢) —
co réwniez powinno stanowi¢ przedmiot oceny przed skierowaniem spra-
wy do mediacji na etapie postgpowania wykonawczego. Ponadto mini-
malny poziom harmonizacji dyrektywy 2012/29/UE wymaga od paristw
cztonkowskich UE zapewnienia ofierze petnej i obiektywnej informacji
na temat dostgpnosci ustug w zakresie sprawiedliwosci naprawczej (art. 4
ust. 1 lit. j), ich istocie i potencjalnych rezultatach, a takze trybie nadzoru
nad realizacja ugody (art. 12 ust. 1 lit. b oraz art. 4 ust. 1 lit. j). Pytaniem
retorycznym pozostaje to, czy w ramach powyzszych gwarancji dla ofiar,
sprawca ma by¢ tylko ,narzedziem” w ramach ustug sprawiedliwosci na-
prawczej, od ktérego nie nalezy odebraé ,,dobrowolnej i §wiadomej zgody”

32 Zob. komentarz do rekomendacji CM/Rec(2018)8,; s. 8.
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na udzial w mediacji wraz z mozliwoscia jej wycofania i bez udzielenia
pelnej i obiektywnej informacji” przed wyrazeniem zgody na uczestnic-
two w procesie sprawiedliwosci naprawczej oraz jego potencjalnych rezul-
tatach. Sg to pytania, na ktére postanowienia dyrektywy 2012/29/UE nie
dostarczaja odpowiedzi, nie dostrzegajac, ze mediacja nie jest postgpowa-
niem jednostronnym, a szansa na jej pomyslne zakoriczenie powinien by¢
réwny i swiadomy dostep wszystkich uczestnikéw. Poza wspomnianymi
gwarancjami dyrektywa 2012/29/UE nakfada na panstwa cztonkowskie
UE obowiazek zapewnienia, aby ugoda wypracowana w ramach ustug
sprawiedliwos$ci naprawczej byta wynikiem dobrowolnego porozumienia.
Nie naktada przy tym obowiazku uwzglednienia jej rezultatéw we wszel-
kich dalszych postgpowaniach karnych, przyznajac paristwom cztonkow-
skim UE jedynie taka ,mozliwo$¢” i zarazem swobode w podjeciu decyzji
w przedmiocie skutkéw zawartej ugody (art. 12 ust. 1 lit. d). W tresci
art. 12 ust. 2 dyrektywy wskazano ponadto, ze panstwa cztonkowskie,
w odpowiednich przypadkach, ,utatwiajg’ kierowanie spraw do stuzb
$wiadczacych ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej, rtéwniez przez
ustanowienie procedur lub wytycznych dotyczacych warunkéw takiego
kierowania. Niewatpliwie przytoczony przepis postuguje si¢ sformutowa-
niami, ktére nie majg charakteru wystarczajaco precyzyjnego, cho¢ zostat
umiejscowiony w art. 12 zatytulowanym , prawo do gwarancji w ramach
ustug w zakresie sprawiedliwosci naprawczej”, wyznaczajacym waski kata-
log standardéw prowadzenia wspominanych ustug. Postanowienia aktéw
prawa europejskiego, réwniez dyrektywy 2012/29/UE, ktére daza do usta-
nowienia wyraznego obowigzku skierowanego do paristw cztonkowskich
UE z reguly postuguja si¢ imperatywnym sformutowaniem — paristwo
cztonkowskie ,zapewnia” lub ,powinno zapewni¢”. W powyzszym
przypadku ,ufatwianie” kierowania spraw przez ustanowienie procedur
lub wytycznych zostalo zawezone do ,,odpowiednich przypadkéw”, keé-
rych ocena oraz etap postgpowania, na keéry moga by¢ skierowane, uzalez-
niony jest od decyzji paistw cztonkowskich UE. W tresci art. 2 ust. 1 lit. d
powolywanej dyrektywy wskazano jedynie na ,mozliwos¢” skorzystania
z ustug sprawiedliwosci naprawczej, w tym mediacji, przystugujaca ofierze
oraz sprawcy i mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie — o ile istniejg ,,stuz-
by $wiadczace ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej” a padstwo
cztonkowskie podjeto decyzje o ustanowieniu procedur lub wytycznych
do ich kierowania oraz zapewnito odpowiednie gwarancje w postaci stan-
dardéw ich prowadzenia. Zaden przepis dyrektywy nie przyznaje bowiem
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uprawnienia ofierze i sprawcy do zainicjowania ustug sprawiedliwosci na-
prawczej w przeciwieistwie do rekomendacji nr CM/Rec(2018)8 oraz
nie ustanawia gwarancji ich dostgpnosci. Dobrze obrazuje to tre$¢ art. 8
dyrekeywy 2012/29/UE, ktéry formutuje ,,prawo do korzystania z ustug
stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom”, cho¢ katalog tych ustug, wymie-
niony w jej art. 9, nie obejmuje ustug w zakresie sprawiedliwosci napraw-
czej. Tym samym wyrazone w niej ,,prawo do korzystania z ustug stuzb
udzielajacych wsparcia ofiarom” nie obejmuje prawa dostgpu do mediacji,
a ,prawo do gwarancji w ramach tych ustug” nie rodzi obowiazku po stro-
nie paristw cztonkowskich do ich ustanowienia w obszarach, w ktérych
one nie wystepuja®’, cho¢ dyrektywa swym zakresem obejmuje réwniez
stadium postepowania karnego w sprawach wykonawczych.

Zasady $wiadczenia ustug sprawiedliwo$ci naprawczej w postaci zaleceni
zostaly réwniez zawarte w rekomendacji nr CM/Rec(2018)8. Poza tym,
ze powielaja obowiazki spoczywajace na pafstwach cztonkowskich UE,
wynikajace z dyrektywy 2012/29/UE, to ich katalog jest o wiele szerszy
i bardziej szczegbtowy. Postanowienia rekomendacji nr CM/Rec(2018)8
w duzej mierze koncentrujg si¢ na koniecznosci opracowania standardéw
kompetencji, wsparcia, standardéw etycznych i oceny bezstronnych os6b
trzecich prowadzacych postgpowania (ust. 36, 38), akcentujac bardzo
mocno konieczno$¢ dwustopniowych szkolen (ust. 42, 57), ze wskaza-
niem wymaganych umiejetnosci (ust. 41, 42). Wsréd gwarancji $wiad-
czonych ustug wskazano m.in. na konieczno$¢ zapewnienia osobie prowa-
dzacej postgpowanie dostepu do wszystkich istotnych faktéw i informacji
w sprawie uzyskanych od organéw wymiaru sprawiedliwosci (ust. 33),
$wiadczenia ustug w bezpiecznym i przyjaznym miejscu (ust. 47), realizacji
obowiazkéw informacyjnych na temat istoty proceséw sprawiedliwosci
wzgledem ofiary i sprawcy (ust. 25), promocji tych proceséw (ust. 65)
oraz wspierania badai naukowych w obszarze sprawiedliwosci naprawczej
(ust. 66). Sg to zatem kwestie, ktére zostaly catkowicie pominigte w dyrek-
tywie 2012/29/UE. W ust. 13 rekomendacji nr CM/Rec(2018)8 wyrazo-
no natomiast ,,zasade uczestnictwa interesariuszy”, 0znaczajaca mozliwosé
aktywnego uczestnictwa stron w rozwiazaniu sprawy powstatej w wyniku

3 Zob. Zalecenia Europejskiego Forum Na Rzecz Sprawiedliwosci Naprawczej (EFR])
dla Komisji Europejskiej sformutowane na etapie oceny przez Komisje Europejska stopnia
realizacji celéw w zakresie wdrazania i praktycznego stosowania postanowiert dyrektywy
2012/29/UE, https://www.euforumrj.org/en/nodel1/efrj-contributes-evaluation-eus-
victims-rights-directive (dostgp: 22.07.2022 r.).
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przestepstwa. W przeciwiedistwie do postanowient dyrektywy 2012/29/
UE, w ust. 28 rekomendacji nr CM/Rec(2018)8 zalecono, aby ,zawsze,
gdy jest to mozliwe” instytucje wymiaru sprawiedliwosci stworzyly warun-
ki, procedury oraz infrastrukture potrzebne do kierowania spraw do ustug
sprawiedliwo$ci naprawczej. Pomimo jednak sformutowanego zalecenia,
aby procesy sprawiedliwosci naprawczej mogty by¢ stosowane na kazdym
etapie postgpowania karnego, w tym réwniez po wydaniu wyroku (ust. 19,
6), jako ustugi ogdlnie dostgpne we wszystkich sprawach bez ograniczeni
o charakterze podmiotowo-przedmiotowym (ust. 18, 19), a ich zainicjo-
wanie moglo nastapi¢ nie tylko przez organy wymiaru sprawiedliwosci,
ale réwniez na wniosek samych stron (ust. 6), nie zdecydowano si¢ na for-
malne ustanowienie prawa dostgpu do sprawiedliwo$ci naprawczej i me-
diacji. W doktrynie podkresla sig, ze ,,gléwna porazka rekomendacji byto
pominigcie w gléwnym tekscie prawa do sprawiedliwosci naprawczej™.
Jedynie w komentarzu do ust. 18 i 19 rekomendacji nr CM/Rec(2018)8
wyrazono poglad, ze ,,ofiary i sprawcy powinni, co do zasady, mie¢ prawo
dostepu do sprawiedliwosci naprawczej”.

Pomimo ze wypelnienie przestrzeni pomiedzy minimalnym poziomem
harmonizacji a pelnym urzeczywistnieniem wskazanych rezultatéw, po-
zostawione zostato pafistwom cztonkowskim UE, ktére moga przyjaé da-
lej idace rozwiazania anizeli ograniczanie si¢ do wymaganego minimum,
to jednak nalezy uzna¢, ze postanowienia dyrektywy 2012/29/UE w ra-
mach ,minimum” nie tylko nie ustanawiaja prawa dostgpu do sprawie-
dliwosci i mediacji, ale sa réwniez catkowicie do tego niewystarczajace.
Wyznaczaja jedynie zakres podmiotowy, przedmiotowy oraz waski kata-
log obowiazkéw nalozonych na panstwa cztonkowskie UE w odniesie-
niu do juz istniejacych ustug sprawiedliwo$ci naprawczej. W obszarach,
w ktérych ustugi te nie sa dostgpne, jak chociazby w polskim postgpo-
waniu wykonawczym w sprawach karnych, paristwo cztonkowskie nie
ma obowiazku podejmowania zadnych dziatari za§ podmiotom wymie-
nionym w dyrektywie 2012/29/UE nie przystuguje uprawnienie do ich
zainicjowania. Punktem odniesienia do ustanowienia prawa dost¢pu
do sprawiedliwo$ci naprawczej i mediacji mogg by¢ jedynie postanowienia

3 1. Marder, 7he new international restorative justice framework: reviewing three years of
progress and efforts to promote access to services and cultural change, “The International Journal
of Restorative Justice” 2020, nr 3, s. 399, DOI:10.5553/1JR].000048.

¥ “Victims and offenders should, in general, have the right to access restorative justice” —
komentarz do rekomendacji CM/Rec(2018)8, s. 7.
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rekomendacji nr CM/Rec(2018)8. W sferze ustug sprawiedliwosci na-
prawczej antycypuja one szereg rozwigzan pominictych w dyrektywie
2012/29/UE, ktére moga stanowi¢ potencjalne uprawnienia uczestnikéw
i zarazem obowiazki pafstw cztonkowskich sktadajace si¢ na prawo doste-
pu do sprawiedliwosci naprawczej i mediacji, wyznaczajac o wiele wyzsze
standardy $wiadczonych ustug anizeli jej zapisy.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie postawione we wstepie powyzszego
fragmentu, nalezy stwierdzi¢, ze minimalny poziom harmonizacji dyrek-
tywy 2012/29/UE nie naklada na paristwa cztonkowskie UE obowiazku
ustanowienia prawa dostgpu do ustug sprawiedliwosci naprawczej i me-
diagji dla ofiary i sprawcy na etapie postgpowania wykonawczego w spra-
wach karnych. Wyznacza jedynie waskie standardy w zakresie prowadze-
nia ustug, cho¢ co prawda tylko dla ofiar i tylko w obszarze, w ktérym
panstwo cztonkowskie zdecydowalo si¢ uzna¢ ustugi sprawiedliwosci na-
prawczej za odpowiednie, ustanawiajac procedury umozliwiajace kiero-
wanie spraw do mediacji. To za$ pozwala uzna¢, ze brak dostgpu do ustug
w zakresie sprawiedliwosci naprawczej i de facto do mediacji na etapie
postgpowania wykonawczego w sprawach karnych, nie stoi w sprzecznosci
z postanowieniami dyrektywy 2012/29/UE, wykluczajac zarazem teze,
ze kazdy, w tym réwniez skazany ma ,,prawo do mediacji”.

4. Uwagi de lege ferenda w zakresie ksztaltu prawa dostepu
do sprawiedliwo$ci naprawczej i mediacji na etapie
postepowania wykonawczego w sprawach karnych

Ustanowienie prawa dostgpu do sprawiedliwo$ci naprawczej bytoby
réwnoznaczne z zapewnieniem prawa dostgpu do mediacji i konieczno-
$cia jej uregulowania w stadium postgpowania wykonawczego w spra-
wach karnych. Mediacja bytaby wéwczas instytucja dostgpng na wszyst-
kich etapach postgpowania karnego, realizujac zalecenia rekomendacji
nr CM/Rec(2018)8. Unormowanie mediacji w postgpowaniu wykonaw-
czym nie stanowi prostego zabiegu legislacyjnego, ktérego nie mozna
sprowadzi¢ wylacznie do wprowadzenia w przepisach k.k.w. odpowiedni-
ka art. 23a k.p.k. i oparciu si¢ w sferze organizacyjnej na rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postgpowania
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mediacyjnego w sprawach karnych®, rozszerzajac jego postanowienia
na skazanego. Zabieg ten utrudnia réwniez specyfika mediacji, ktdra, cho¢
nadal bylaby mediacjg w sprawach karnych, to jednak odrézniataby si¢
diametralnie od jej imienniczki dostgpnej na etapie postgpowania przy-
gotowawczego i jurysdykcyjnego, stwarzajac skazanemu niejako ,,druga
szanse’ .

Oczywiscie na etapie karnego postgpowania wykonawczego najwick-
szym wyzwaniem staje si¢ jej uregulowanie w fazie odbywania kary pozba-
wienia wolnosci. W sytuacji warunkowego umorzenia postgpowania kar-
nego lub warunkowego zawieszenia wykonania kary, mozliwa jest bowiem
mediacja pozasadowa, a tres¢ poczynionych w jej ramach ustalet moze
wzmacnial i realizowa¢ obowiazki wynikajace z art. 72 k.k. Niezbedne
jest zatem systemowe podejscie do uregulowania mediacji w postgpowaniu
wykonawczym i zwrécenie uwagi na kilka kluczowych kwestii.

Mediacja w karnym postgpowaniu wykonawczym moze by¢ traktowa-
na, jako instrument wychowawczo -prewencyjny, wspierajacy przestrzega-
nie porzadku prawnego, stwarzajac szans¢ na zminimalizowanie skutkéw
przestgpstwa. Potrzeba uregulowania prawnych ram mediacji i zarazem
jej cel wyraza si¢ w funkcji kompensacyjnej wzgledem pokrzywdzonego
i resocjalizacyjnej w przypadku skazanego. Aksjologicznie uzasadnienie
dla wprowadzenia mediacji koncentruje si¢ na stworzeniu przestrzeni
do wypracowania autonomicznego i opartego na ustaleniach stron poro-
zumienia, dostosowanego do mozliwosci i potrzeb uczestnikéw, uwzgled-
niajac ich subiektywne i moralne poczucie sprawiedliwosci, przy wspar-
ciu czuwajacego nad zapewnieniem standardéw postgpowania mediatora.
Mediacja moze zatem stanowi¢ instrument do przepracowania winy oraz
ksztaltowania odpowiedzialno$ci sprawcy, zapobiegajac zarazem stygmaty-
zacji oraz zwigkszajac szanse¢ na readaptacje skazanego® z jednoczesng re-
alizacja celéw polityki penitencjarnej i zalozen kary pozbawienia wolno-
$ci. Z mediacja prowadzong zwlaszcza w warunkach izolacji wigzienne;j
wiaze si¢ réwniez szereg zagrozeri zwiazanych, chociazby z mozliwoscia
wtérnej wiktymizacji. Niemniej powinny by¢ one eliminowane poprzez
zapewnienie odpowiednich standardéw $§wiadczonych ustug mediacyj-
nych, ujetych w ramy normatywne regulujace instytucj¢ mediacji, bazujac

3¢ Dz. U. 22015 r. poz. 716; dalej: rozporzadzenie z 2015 r.
% Na temat celéw mediacji zob. K. Dabkiewicz, Mediacja w postgpowaniu wykonawczym. ..,
s. 69-78 i tam cyt. literatura.
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na postanowieniach dyrektywy 2012/29/UE i przede wszystkim zalece-
niach rekomendacji nr CM/Rec(2018)8.

Punkt wyjscia dla projektowanej regulacji stanowi konieczno$¢ doko-
nania wyboru modelu $wiadczonych ustug sprawiedliwosci naprawczej
ze wskazaniem podmiotéw, ktére mialyby $wiadczy¢ tego rodzaju ustugi.
Mégltby to by¢ model bezposredni/publiczny, angazujacy w proces media-
¢ji organy wymiaru sprawiedliwoéci w tym przede wszystkim odpowiednio
przeszkolonych funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej wzgledem oséb odby-
wajacych kare pozbawienia wolnosci lub kuratoréw sadowych w stosunku
do skazanych, oddanych pod dozér, oczywiscie z zachowaniem reguly bez-
stronnosci. Model posredni/prywatny méglby opieraé si¢ na prywatnych
podmiotach §wiadczacych ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej
przy wsparciu uzyskanym np. z Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego srodki
zgodnie z art. 43 § 8 pkt 1d k.k.w. przeznaczone sa na finansowanie m.in.
mediacji w sprawach karnych oraz szkoler (art. 43 § 8 pke 1b k.k.w.)
i promogji (art. 43 § 8 pkt 4 lit. f k.k.w.) w zakresie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw. Model ten wylaczatby z grona os6b uprawnionych
do prowadzenia ustug sprawiedliwosci naprawczej organy wymiaru spra-
wiedliwosci. Obydwa modele wprowadzatyby jednak zb¢dne ograniczenia
podmiotowe a najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ model hybrydowy,
oparty na zaleceniach rekomendacji nr CM/Rec(2018)8, taczacy model
publiczny i prywatny oraz realizujacy zalozenia polityki karnej, wynikajace
z uchwaly Senatu z 3 czerwca 2004 r., zakladajacej ,.koniecznos¢ stworze-
nia zintegrowanego modelu probacji”, w ktérym przy wykonaniu kar oraz
srodkéw probacyjnych wspétdziatatyby m.in. stuzby penitencjarne, kura-
torzy sagdowi, mediatorzy, stuzby socjalne, koscioty i zwiazki wyznaniowe,
a takze organizacje pozarzadowe, w tym punkty pomocy pokrzywdzonym
oraz o$rodki pomocy postpenitencjarnej, ktére niejednokrotnie w swoich
zadaniach deklaruja ustugi w zakresie prowadzenia mediacj.

Niewatpliwe niezwykle istotna i od lat wywotujaca ozywiona dyskusje
w doktrynie jest kwestia odpowiedniego przygotowania mediatoréw, zy-
skujaca jeszcze bardziej na znaczeniu w przypadku prowadzenia mediacji
w postgpowaniu wykonawczym. Dostrzegajac wage koniecznosci posiada-
nia szczegdlnych kwalifikacji, wymaganych od mediatoréw prowadzacych
mediacj¢ pomiedzy ofiarg a skazanym, w tym osadzonym, kierunkéw po-
tencjalnych dziatan legislacyjnych mozna upatrywaé w tresci rekomendacji
nr CM/Rec(2018)8. Rozwigzania odnoszace si¢ do mediatoréw powinny
zatem obejmowa¢ standardy kompetencji, ze wskazaniem wymaganego
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poziomu wiedzy, ktéry obejmowatby specyfike zwiazang z postgpowaniem
wykonawczym, w tym odbywaniem kary w warunkach izolacji peniten-
cjarnej oraz specyfike rozmowy z osadzonymi. Konieczne jest okreslenie
katalogu umiejetnosci wraz z ustanowieniem zasad etycznych, wprowadze-
nie dwustopniowego obowiazku szkolenia, obejmujacego szkolenie wstep-
ne przed podjeciem dziatari oraz szkolenie dla 0séb, ktére przeprowadzity
juz mediacje, korygujace bledy i dostarczajace odpowiedzi na problemy
praktyczne wynikajace z nabytego do§wiadczenia. Szkolenia dla podmio-
tow $wiadczacych ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej mogtyby
by¢ finansowane np. z Funduszu Sprawiedliwosci i nadzorowane przez
organy patristwowe. Bez cienia watpliwosci mozna stwierdzié, ze niewy-
starczajacym kryterium wzgledem mediatoréw bylby sam fake posiadania
okreslonego wyksztalcenia czy niedookreslone kryterium posiadania wie-
dzy i umiejetno$ci® w zakresie rozwiazywania konflikcéw w sprawach kar-
nych. Nalezaloby bowiem ustanowi¢ nie tylko kryteria formalne w postaci
okreslonych kwalifikacji, ale réwniez mechanizm proceduralny w zakresie
ich realnej weryfikacji — procedury wyboru mediatoréw i nadzoru nad
$wiadczonymi przez nich ustugami. Nieumiejetnie przeprowadzona me-
diacja, zamiast realizowac cele naprawcze, mogtaby doprowadzi¢ do wtér-
nej wiktymizacji, potegujac krzywde u pokrzywdzonych oraz niweczac
wszystkie potencjalne korzysci, jakie z niej wynikaja, dostarczajac zarazem
argumentéw przeciwko jej stosowaniu.

Dalsza kwestia wymagajaca rozwazenia jest dostgpnos¢ ustug sprawie-
dliwo$ci naprawczej i mediacji. Opierajac si¢ na postanowieniach dyrek-
tywy 2012/29/UE, dost¢gpnos¢ wspomnianych ustug nie miataby charak-
teru powszechnego i bezwarunkowego, ale bytaby ograniczona katalogiem
przestanek, ktére nalezaloby uwzgledni¢ przed podjeciem decyzji o skie-
rowaniu sprawy do mediacji. Moglyby one stanowi¢ przedmiot oceny
w ramach poszerzenia zadani np. komisji penitencjarnej z udzialem os6b
godnych zaufania (art. 75 § 2 k.k.w.), swiadczacych ustugi w zakresie
sprawiedliwosci naprawczej, a w przypadku sprawcy poddanego prébie
— kuratora sadowego. Wspomniane podmioty przedstawiatyby stanowi-
sko sadowi penitencjarnemu w przedmiocie zasadnosci skierowania spra-
wy do mediacji. Przestanki oceny moglyby w gtéwnej mierze bazowaé

38 Zob. M. Dabrowski, Kryterium wiedzy i umiejetnosci, jako wymdg dia statych mediatoréw —
glosa do wyroku WSA w Poznaniu z 25 stycznia 2018 r., III SA/Po 634/17, ,Studia Prawnicze
KUL” 2019, nr 3, s. 211-231.
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na postepach skazanego w resocjalizacji i jego motywach zwiazanych z wolg
udziatu w mediacji anizeli okolicznosciach zblizonych ksztattem do dyrek-
tyw wymiaru kary (art. 53 § 2 k.k.), ktére moglyby raczej warunkowa¢
decyzje¢ o skierowaniu sprawy do mediacji na etapie post¢gpowania przy-
gotowawczego i jurysdykcyjnego. Oczywiscie decydujacym czynnikiem
bylaby dobrowolnie wyrazona zgoda pokrzywdzonego, ktéra, co istotne,
powinna by¢ odbierana przed, a nie za§ po wydaniu postanowienia o skie-
rowaniu sprawy do mediacji. Pokrzywdzony miatby wéwczas odpowiedni
czas na podjecie $wiadomej i przemyslanej decyzji o skorzystaniu z me-
diacji. Mogtoby si¢ to odbywaé w ramach wste¢pnej procedury weryfikacji
stanowiska pokrzywdzonego, potaczonej z wyjasnieniem istoty procesu,
zapewne w formie pisemnej, ale jednak z wyraznym wskazaniem danych
kontaktowych podmiotéw, ktére w miejscu zamieszkania pokrzywdzone-
go $wiadczg ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej wraz z informa-
cja o mozliwosci otrzymania profesjonalnej pomocy i wsparcia w podjeciu
decyzji o udziale w mediacji. Nast¢pnie sad penitencjarny dysponujac sta-
nowiskiem pokrzywdzonego oraz opinia komisji penitencjarnej lub kura-
tora sadowego podejmowaltby decyzje w przedmiocie skierowania sprawy
do mediacji. Alternatywnym rozwiazaniem moze by¢ uwzglednienie za-
lecent rekomendacji nr CM/Rec(2018)8, ktdre zapewniatyby powszechng
i ogblng dostgpnos¢ ustug sprawiedliwosci naprawczej bez ustanowienia
wymagajacych oceny ograniczeni o charakterze podmiotowo-przedmio-
towym, z koncentracja wylacznie na interesach i potrzebach ofiary oraz
wyrazong przez nig $wiadoma i dobrowolng zgoda na udziat w mediacji.
Dopiero w przypadku watpliwosci co do zasadnosci skierowania spra-
wy do mediacji, mechanizm wsparcia méglby wyglada¢ podobnie jak
w przypadku pierwszej propozycji, a zatem z uwzglednieniem opinii ko-
misji penitencjarnej lub kuratora sadowego. De lege lata majac na uwa-
dze wymagany minimalny poziom harmonizacji dyrektywy 2012/29/UE
rozwigzanie pierwsze wydaje si¢ bardziej adekwatne i uwzgledniajace jej
postanowienia.

Katalog uprawnionych do zlozenia wniosku o skierowanie sprawy
do mediacji powinien obejmowad pokrzywdzonego, skazanego, komisje
penitencjarna, dyrektora zakladu karnego, aresztu sledczego, kuratora sa-
dowego oraz s¢dziego penitencjarnego. Nie wydaje si¢, aby konieczne byto
poszerzenie tego katalogu o organizacje zajmujace si¢ pomoca ofiarom
przestepstw, ktérych rola powinna sprowadza¢ si¢ do pomocy pokrzyw-
dzonemu i udzielaniu wsparcia w podjeciu decyzji o udziale w mediacji
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anizeli wnioskowania o przeprowadzenie mediacji w jego imieniu. Posta-
nowienie wydawalby sad penitencjarny w okregu, w ktérym przebywa
skazany, na wniosek skierowany do tego sadu lub sadu, ktéry wydat orze-
czenie w I instancji.

Poza kwestiami proceduralnymi zasadnicza czgécig potencjalnej re-
gulacji powinien by¢ aspekt organizacyjno-techniczny przeprowadzenia
mediacji. Poczawszy od zapewnienia prawa do informacji przekazywa-
nych przez wychowawcéw, kuratoréw sadowych, ktdrzy wbrew postano-
wieniom dyrektywy 2012/29/UE nie powinni ograniczaé si¢ wylacznie
do pokrzywdzonego, ale gwarantowa¢ réwny i pelny zakres przekazywa-
nych informacji réwniez wzgledem skazanego. Umozliwitoby to wyjasnie-
nie istoty, mozliwych konsekwencji oraz przebiegu procesu sprawiedliwo-
$ci naprawczej, a takze potrzeb i celdéw jakie kieruja sprawca, zwigkszajac
szans¢ na podjecie Swiadomej decyzji motywowanej rzeczywista potrzeba
,naprawy’ i unikajac sytuacji, w ktdrej sprawca bedzie nieprzygotowany
do tego procesu. W przypadku pokrzywdzonego informacje moglyby zo-
sta¢ przekazane w ramach oméwionej wstgpnej procedury, poprzedzaja-
cej wyrazenie zgody na udzial w mediacji. Wzorem zaleced wyrazonych
w rekomendacji nr CM/Rec(2018)8 réwniez mediator powinien uzyskaé
wszelkie niezbedne informacje do prowadzenia mediacji na temat osadzo-
nego. Jest to istotne, bowiem zakres przekazanych informacji na temat
charakteru przestgpstwa, obowiazkéw orzeczonych wzgledem skazanego,
determinujacy podmiotowy i przedmiotowy zakres rozméw, powinien
by¢ znany mediatorowi a zrédtem wiedzy moze by¢ chociazby teczka
osobowopoznawcza anizeli informacje przekazane przez skazanego. Poza
zapewnieniem prawa do informacji nalezatoby rozwazy¢ wybér modelu
prowadzenia mediacji. A mianowicie, czy zasada powinno by¢ prowa-
dzenie mediacji w sposéb posredni, czyli poprzez indywidualny kontakt
mediatora z kazdym z uczestnikéw osobno, czy tez akcentujac znaczenie
bezposredniej komunikacji, nalezatloby umozliwi¢ bezposrednie mediacje
osadzonego z pokrzywdzonym w odpowiednio do tego przygotowanym
pomieszczeniu w jednostkach penitencjarnych gwarantujacych poufnosé,
a zarazem bezpieczenistwo pokrzywdzonego i mediatora. Rozwazenia wy-
magatoby réwniez umozliwienie kontaktu zdalnego z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania si¢ na odleglto$¢, pod warunkiem zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury technicznej przez jednostki penitencjarne.
Nie sposéb z géry przesadzi¢ optymalnego rozwiazania, ktére uwzgled-
nialoby gotowos¢ pokrzywdzonego do wyboru okreslonego sposobu
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komunikacji. To za§ moze przemawia¢ za wykorzystaniem wszystkich po-
wyzszych mozliwosci i uwzglednieniu stanowiska pokrzywdzonego, aby
zagwarantowac optymalne i bezpieczne warunki do prowadzenia rozméw.
Niewatpliwie kwestie organizacyjno-techniczne zwlaszcza w przypadku
osadzonych obejmuja wiele probleméw wymagajacych rozwiazania. Przy-
ktadem jest chociazby wejscie i poruszanie si¢ w jednostce penitencjarnej,
doprowadzenie osadzonego, zapewnienie poufnosci i bezpieczeristwa nie
tylko pokrzywdzonemu i mediatorowi, ale réwniez bezpieczeristwa proce-
duralnego funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej opartego $cisle na prze-
pisach, a nie na ich elastycznej wyktadni, wyznaczajac jednolite standardy
we wszystkich jednostkach penitencjarnych.

Z pewnoscig przystowiowa puszka Pandory, cho¢ niewatpliwie wyma-
gajaca krétkiej refleksji jest potencjalne rozwiazanie zwigzane z rezultatem
mediacji w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, aby sam fakt
zawarcia ugody w ramach mediacji na etapie postgpowania wykonawczego
nie stanowit okolicznosci, jaka sad penitencjarny uwzglednia w postepo-
waniu w przedmiocie warunkowego zwolnienia. To rozwiazanie funkcjo-
nowalo w ramach programéw ,VOM” (ang. Victim Offener Mediation)
w zaktadach karnych w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Bry-
tanii juz w latach 90. XX w. I cho¢ de lege lata w Polsce potencjalne zawar-
cie ugody nie stanowi przestanki obligujacej sad do orzeczenia warunko-
wego zwolnienia, to niewgtpliwie w przypadku usunigcia z tresci art. 162
§ 1 k.k.w. fragmentu o konieczno$ci uwzglednia ugody zawartej w wyniku
mediacji przez sad penitencjarny, pozbawitoby to sprawce jakichkolwiek
motywoéw o charakterze utylitarnym, bazujac na rzeczywistej woli ,,na-
prawy”, niemotywowanej potencjalnymi korzy$ciami mogacymi wynikaé
z faktu zawarcia ugody. Jest to niewatpliwie kwestia wysoce dyskusyjna,
a z pewnoscia réwniez demotywujaca dla sprawcy i niweczaca w pewnym
stopniu zalozenia sprawiedliwos$ci naprawczej, zwlaszcza w kontekscie po-
zbawienia szansy na readaptacj¢ spoleczng i ewentualng realizacjg posta-
nowiert ugody. Oczywiscie rozwiazanie przeciwne, ktdre wazac wszystkie
potencjalne argumenty za i przeciw jest bardziej odpowiednie i pozadane,
zaktada utrzymanie dotychczasowego rozwiazania wynikajacego z brzmie-
nia art. 162 § 1 k.k.w. z wyraznym zastrzezeniem, ze pozytywny wynik
mediacji, ktéry nie musi urzeczywistnia¢ si¢ w formie ugody, ale moze
réwniez przybraé nieformalng postaé pojednania, przebaczenia, nie jest
réwnoznaczny z orzeczeniem warunkowego zwolnienia, cho¢ powinien
stanowi¢ jeden z czynnikéw prognozy kryminologiczne;j.
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Ugoda zawarta przed mediatorem powinna zosta¢ dofaczona do akt
osobowych osadzonego, a na wniosek osoby uprawnionej, w praktyce po-
krzywdzonego, sad penitencjarny powinien zatwierdzi¢ ugode nadajac jej
klauzul¢ wykonalnosci w czgéci podlegajacej wykonaniu w drodze egze-
kucji, odpowiednio do treéci art. 107 k.p.k. Nalezatoby réwniez rozwazy¢
mozliwo$¢ nalozenia na warunkowo zwalnianego, bez wzgledu na to, czy
zostat oddany pod dozér i z wyltaczeniem prostego warunkowego zwol-
nienia®, obowiazku realizacji postanowieni ugody, zwlaszcza niepodlega-
jacych wykonaniu w drodze egzekudji, poszerzajac katalog obowiazkéw
probacyjnych zawartych w art. 72 § 1 k.k., ktérych realizacje kontrolo-
watby kurator sadowy.

Przedstawione w powyzszym fragmencie obszary potencjalnej regulacji
zapewniajacej dostgp do mediacji w postgpowaniu wykonawczym, maja
charakter wylacznie fragmentaryczny i moga stanowi¢ kolejny glos w dys-
kusji, ktéry zaktualizuje na nowo toczacy si¢ od ponad 20 lat debate”
na temat propozycji rozwiazan normatywnych zwiazanych z uregulowa-
niem mediacji w postgpowaniu wykonawczym. Wymagajg one jednak
dalszych pogtebionych analiz i badan, réwniez empirycznych® oraz wia-
czenia w prace nad projektem regulacji podmiotéw, ktére bedg zaanga-
zowane w $wiadczenie i zapewnienie dostgpu do ustug sprawiedliwosci
naprawczej i mediacji tak, aby $wiadczenie wspomnianych ustug stanowito
system naczyn polaczonych, anizeli zbiér niezaleznie dziatajacych od siebie
instytucji.

¥ Zob. J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie. .., s. 295.

% Stanowiloby to podobny mechanizm do niejasnego przepisu zawartego
w § 14 pkt 5 rozporzadzenia 2015 r., ktdry stanowi, ze mediator ,sprawdza wykonanie
zobowiazan wynikajacych z zawartej ugody”, oczywiscie zawartej na etapie postgpowania
przygotowawczego lub jurysdykcyjnego.

1 P, Szczepaniak, Mediacje i negocjacje procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
»Mediator” 2000, nr 14, s. 23; E. Dobicjewska, Mediacja po wyroku, sprawiedliwosé
naprawcza - dlaczego nie?, w: Mediacja po wyroku. Materialy z polsko-czeskiej konferencyi,
red. R. Musidlowski, J. Nawdj, P Szczepaniak, Jastrzebie Zdréj 2002, s. 12-13.

# Zob. S. Windt, Opportunities for prison mediation based on the opinions of prison staff.
inmates and victims, w: Responsibility-taking, Relationship-building and Restoration in Prisons,
ed. T. Barabas, B. Fellegi, S. Windt, Budapest 2012, s. 65-89, https://www.cuforumrj.
org/sites/default/files/2019-11/mereps_finalpublication_en.pdf (dostgp: 24.07.2022 r.).
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5. Podsumowanie

Prawo dostepu do sprawiedliwos$ci naprawczej, bazujac na jej definicji
zawartej w dyrektywie 2012/29/UE i rekomendacji nr CM/Rec(2018)8,
akcentujacej prowadzenie postgpowania przez bezstronng osobg trzecia,
de lege lata w polskim systemie prawa karnego moze urzeczywistnia¢ si¢
przede wszystkim w formie mediacji, jako jednej z form wpisujacej si¢
w katalog ustug sprawiedliwo$ci naprawczej. To oznacza, ze realizacja pra-
wa dostgpu do sprawiedliwosci naprawczej konkretyzuje si¢ w prawie do-
stepu do mediagji, ktérego konstrukcja obejmuje uprawnienie do ztozenia
wniosku o przeprowadzenie mediacji i obowigzek organéw paristwowych
do stworzenia warunkéw zapewniajacych realng mozliwos¢ realizacji pra-
wa, ale niegwarantujacych przeprowadzenia postgpowania.

Zrédtem prawa dostepu do sprawiedliwosci naprawczej i mediacji moze
by¢ przepis, ktory wprost i w sposéb zrozumialy dla adresatéw przyznaje
uprawnienie do zainicjowania mediacji pokrzywdzonemu i sprawcy wraz
z regulacja niezbednych aspektéw proceduralnych tego postgpowania.
Uprawnienie to nie moze by¢ dorozumiane ani przyjmowane w drodze
analogii w postgpowaniu wykonawczym wskutek odpowiedniego stoso-
wania art. 23a k.p.k. i wyktadni rozszerzajacej przepiséw k.k.w., ktére
zostaly ustanowione w innym celu anizeli dla mozliwosci przeprowadzenia
mediacji. Obecne brzmienie art. 162 § 1 k.k.w. w czgéci odnoszacej si¢
do ugody zawartej przed mediatorem nie moze uprawnia¢ do przyjecia
stanowiska, jakoby intencja prawodawcy byto uregulowanie postgpowania
mediacyjnego. Swiadczy o tym brak regulacji w postepowaniu wykonaw-
czym, konstytuujacych prawo dostgpu do mediacji, poczawszy od obo-
wigzkéw o charakterze informacyjnym, przez brak procedur i wytycznych
dotyczacych warunkéw i trybu kierowania spraw do mediacji, aspektéw
organizacyjno-technicznych przeprowadzenia postgpowania oraz przepi-
séw regulujacych tryb zatwierdzenia zawartych ugéd. Nie zostaly usta-
nowione réwniez wymagane gwarancje wzgledem $wiadczonych ustug
mediacyjnych, jakie wynikajg z i tak fragmentarycznych postanowient
dyrektywy 2012/29/UE w celu ochrony ofiary przez wtérna wiktymiza-
Cja, zastraszaniem oraz odwetem ze strony sprawcy, aby zapewni¢ dostep
do bezpiecznych i ,zadowalajacych” ustug sprawiedliwosci naprawcze;.
To za$ uprawnia do stwierdzenia, ze de lege lata w postgpowaniu wyko-
nawczym w sprawach karnych nie zostalo ustanowione prawo dostepu
do mediacji, a to oznacza, ze nie ,kazdy ma prawo do mediacji”. Dlatego
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tez konieczne jest albo usunigcie wzmianki na temat ugody zawartej przed
mediatorem z tresci art. 162 § 1 k.k.w. albo wzorem zalecer rekomenda-
c¢ji nr CM/Rec(2018)8 zapewnienie dostgpnosci ustug sprawiedliwosci
naprawczej, w tym mediacji, na kazdym etapie postgpowania karnego,
réwniez ,,po wyroku”, ustanawiajac de facto prawo dostgpu do mediacji.

Minimalny poziom harmonizacji dyrektywy 2012/29/UE nie na-
ktada na padstwa cztonkowskie UE obowiazku uregulowania mediacji
w obszarach, w ktérych ona dotychczas nie funkcjonuje, a zatem w po-
stepowaniu wykonawczym w sprawach karnych. Paristwa cztonkowskie
dysponuja swoboda w uregulowaniu ustug sprawiedliwosci naprawczej
i mediacji w obszarach (przypadkach), w ktérych uznaja je za odpowied-
nie, a to wylacza réwniez obowiazek podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu ustanowienia gwarangji dla ustug sprawiedliwosci naprawczej skoro
de lege lata, nie zostaly one uznane za odpowiednie w postgpowaniu wy-
konawczym w sprawach karnych. Tym samym postanowienia dyrektywy
2012/29/UE nie ustanawiaja prawa dost¢pu do sprawiedliwosci napraw-
czej 1 mediacji, regulujac ten obszar w sposéb wysoce ostrozny i powscia-
gliwy w poréwnaniu do obszernych i konstruktywnych zaleceni rekomen-
dacji nr CM/Rec(2018)8. Ponadto postanowienia dyrektywy 2012/29/
UE w obszarze mediacji nie maja charakteru bezwarunkowego, wystarcza-
jaco przejrzystego i precyzyjnego, pozostawiajac paristwom cztonkowskim
UE szeroka swobod¢ w urzeczywistnieniu zaktadanych rezultatéw, wyta-
czajac mozliwo$¢ zastosowania zasady bezposredniego skutku w obszarze
sprawiedliwo$ci naprawczej. Dlatego tez zrédlem, ktére w najwickszym
stopniu moze wyznacza¢ kierunki prac legislacyjnych w zakresie ustano-
wienia prawa dostepu do mediadji, de lege lata sa zalecenia rekomendacji
nr CM/Rec(2018)8.

Nie ulega watpliwosci, ze wyrazona w dokumentach miedzynarodo-
wych perspektywa ustanowienia prawa do sprawiedliwo$ci naprawczej,
ktéra oznaczataby odejécie od ,,idei” na rzecz ustanowienia ,,prawa dostepu
do sprawiedliwosci naprawczej” dla wszystkich zainteresowanych, na kaz-
dym etapie postgpowania karnego, otworzytaby formalnie droge do jego
realizacji poprzez zapewnienie prawa dostepu do mediacji i koniecznos¢
jej uregulowania w post¢gpowaniu wykonawczym w sprawach karnych.
To za$ oznaczatoby, ze organy parfistwowe przestang petni¢ wylacznie role
straznika standardéw w ramach funkcjonujacych juz ustug sprawiedli-
wosci naprawczej i stang si¢ zarazem gwarantem realizacji uprawnienia
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do zainicjowania post¢gpowania mediacyjnego, a nastgpnie mozliwosci
jego przeprowadzenia.

Zakres przedstawionych w artykule obszaréw, ktdre powinny zostaé
uwzglednione na etapie przygotowania projektéw aktéw normatywnych
w przypadku ustanowienia prawa dostepu do sprawiedliwosci naprawczej
i mediacji w postgpowaniu wykonawczym, potwierdza jedynie tezg, ze ko-
nieczne jest przyjecie rozwiazan systemowych. Powinny one obejmowacé
nie tylko kwestie proceduralne, wyrazajace si¢ w ustanowieniu przepiséw
regulujacych tryb skierowania sprawy do mediacji i obejmujacych skutki
zawartej ugody, ale réwniez zapewnia¢ bezpieczeristwo wszystkim pod-
miotom zaangazowanym w proces sprawiedliwosci naprawczej. Niezbed-
ne jest uwzglednienie kwestii organizacyjno-technicznych, standardéw
$wiadczenia ustug sprawiedliwos$ci naprawczej, w tym profesjonalizmu
mediatoréw oraz zapewnienie wsp6tpracy wszystkich podmiotéw zaan-
gazowanych w ich §wiadczenie. Bez uwzglednienia tych obszaréw usta-
nowienie prawa dost¢pu do sprawiedliwo$ci naprawczej i mediacji bedzie
rozwigzaniem z géry skazanym na niepowodzenie.
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Streszczenie

Mediagja, jako alternatywna metoda rozwigzywania sporéw, zyskuje
coraz wigksza popularno$¢ w réznych obszarach zycia spotecznego. Ak-
tualnie obowigzujace akty prawne, regulujace kwestie dotyczaca odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, nie zawierajg postanowiert dotyczacych
stosowania mediacji jako polubownej metody rozwiazywania sporéw
dajacej mozliwo$¢ pojednania pomigdzy sprawca czynu zabronionego,
co do ktdrego sad orzekt kar¢ pozbawienia wolnosci, a osoba poszkodowa-
na przestepstwem. W zwigzku z czym nalezy wyjasnié, czy brak regulagji
we wskazanym zakresie stanowi przeszkode¢ do wykorzystania mediacji
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po zakoriczeniu postgpowania karnego jako elementu realizujacego ideg
sprawiedliwos$ci naprawcze;.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie przebiegu postgpowa-
nia mediacyjnego prowadzonego po zakonczeniu procesu karnego. Ana-
liza przebiegu tego postgpowania zostanie przeprowadzona na podstawie
postanowien regulaminu opracowanego na potrzeby realizacji projektu
pn.: ,Pilotaz programu wdrazajacego ide¢ sprawiedliwosci naprawczej
na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie™.

Artykut zostal podzielony na dziewig¢ czgéci. Pierwsza, stanowi wstep
do rozwazan dotyczacych idei sprawiedliwosci naprawczej pozwalajacej
na pojednanie pomiedzy osadzonym a osoba pokrzywdzona przestep-
stwem. Kolejna poswigcona zostata regulacjom mig¢dzynarodowym, ktére
stanowig podstawe do wykorzystania mediacji na etapie nastgpujacym
po zakoniczeniu postgpowania karnego. Czesci od trzeciej do dsmej za-
wieraja oméwienie przebiegu i organizacji post¢gpowania mediacyjnego
w oparciu o postanowienia regulaminu opracowanego na potrzeby reali-
zacji Projektu Pilotazowego poczawszy od momentu jego zainicjowania
do momentu jego zakorniczenia. W ostatniej cz¢éci dokonano podsumo-
wania przeprowadzonej analizy.

Przedstawione w artykule rozwazania prowadza do wniosku, zgodnie
z ktérym brak regulacji w aktach prawa powszechnie obowiazujacego nie
stanowi przeszkody do skorzystania z mediacji po wyroku jako metody
pozwalajacej na realizacje idei sprawiedliwosci naprawczej i dajacej mozli-
wo$¢ pojednania pomigdzy sprawca czynu zabronionego a osoba poszko-
dowana przestepstwem.

Stowa kluczowe: mediacja, sprawiedliwo$¢ naprawcza, pojednanie

Summary

Mediation as an alternative method of dispute resolution is gaining
more and more popularity in various areas of social life. The currently
binding legal acts regulating the issues related to serving a sentence of
imprisonment do not contain provisions on the use of mediation as an
amicable method of dispute resolution giving the possibility of reconcil-
iation between the perpetrator of the prohibited act for which the court

2 Dalej: Projeke Pilotazowy.
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adjudicated the penalty of imprisonment, and the victim of the crime.
Therefore, it should be clarified whether the lack of regulations in the
indicated scope constitutes an obstacle to the use of mediation after the
end of criminal proceedings as an element implementing the idea of re-
storative justice.

The aim of this study is to present the course of mediation proceedings
conducted after the end of the criminal trial. The analysis of the course of
the mediation procedure will be carried out on the basis of the provisions
of the regulations developed for the implementation of the project enti-
tled: “Pilot of the program implementing the idea of restorative justice in
the District Inspectorate of Prison Service in Lublin”.

The article is divided into nine parts. The first part is an introduction
to the considerations on the idea of restorative justice allowing for recon-
ciliation between the inmate and the victim of the crime. The next part is
devoted to international regulations, which constitute the basis for the use
of mediation at the stage following the end of criminal proceedings. Parts
from three to eight contain an overview of the course and organization
of the mediation procedure based on the provisions of the regulations
developed for the implementation of the Pilot Project, from the moment
of its initiation to its completion. The last part summarizes the analysis
performed.

The considerations presented in the article lead to the conclusion that
the lack of regulations in generally applicable acts of law does not con-
stitute an obstacle to the use of post-conviction mediation as a method
enabling the implementation of the idea of restorative justice and giving
the possibility of reconciliation between the perpetrator of the prohibited
act and the victim of the crime.

Keywords: mediation, restorative justice, reconciliation

Wstep

W dobie rozwijajacego si¢ spoteczenistwa i postepu cywilizacyjnego
zachodza nieustanne procesy zmian we wszystkich dziedzinach zycia.
Nieodzownym elementem tych przemian sa niewatpliwie przestgpstwa,
z ktérymi spotykamy si¢ na co dzied, zaréwno w zyciu prywatnym, jak
i publicznym. Aktualnie obowiazujace przepisy regulujace postgpowanie
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karne w zasadniczej mierze koncentruja si¢ na sprawcy czynu zabronio-
nego i karze, ktdra nalezy za ten czyn wymierzy¢. Niestety taki model
postgpowania niejednokrotnie marginalizuje role osoby pokrzywdzone;j
przestgpstwem, dla ktérej orzeczona przez sad kara bardzo czgsto nie sta-
nowi czynnika rekompensujacego doznang krzywdg. Dlatego dostrzega
si¢ potrzebe uwypuklenia roli ofiary i porzucenia tradycyjnego sposobu
reagowania na popetnione przestgpstwo przez skoncentrowanie si¢ na po-
dejmowaniu dziatari zmierzajacych do pojednania ze sprawca czynu za-
bronionego.

Powyzej wskazany cel realizowany jest dzigki idei sprawiedliwosci na-
prawczej, ktéra pozwala odbudowac istniejacy w okresie poprzedzajacym
popetnienie przestgpstwa fad, m.in. przez wykorzystanie alternatywnych
metod rozwiazywania sporéw. Sprawca czynu zabronionego zyskuje moz-
liwo$¢ zrozumienia negatywnych konsekwencji swojego zachowania,
naprawienia wyrzadzonej szkody i zrekompensowania ofierze doznane;j
krzywdy.

Jedng z alternatywnych metod rozwiazywania sporéw, ktéra umozli-
wia realizacj¢ wskazanych zatozen idei sprawiedliwo$ci naprawczej, jest
niewatpliwie mediacja’. W literaturze wskazuje si¢, ze w prawie karnym
ma ona trzy formy. Pierwsza z nich zostala uregulowana w art. 23a usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego® i odnosi
si¢ do wykorzystania mediacji na etapie postgpowania przygotowawczego
czy tez procesu karnego. Druga odnosi si¢ do postgpowan dotyczacych
deliktéw popetnianych przez nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych
i byta regulowana przez nieobowiazujaca juz ustawe z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich’. Aktualnie kwestie doty-
czace mediacji z nieletnim sprawca czynu zabronionego reguluje ustawa
z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®. Trzecia
formga jest mediacja prowadzona po prawomocnym zakonczeniu postgpo-
wania karnego i wydaniu wyroku.

W niniejszym artykule przyblizony zostanie przebieg postgpowania me-
diacyjnego prowadzonego w ramach realizowanego projektu pilotazowego,

3 W literaturze wskazuje si¢, ze idea sprawiedliwo$ci naprawczej znalazta swoje
odzwierciedlenie m.in. w mediacji opierajacej si¢ na szacunku do ludzkich uczué. Zob.
K. Mach, Pokrzywdzony jako uczestnik mediacji w prawie karnym, ADR 2021, nr 4, s. 6.

* Dz.U. 22022 r. poz. 1375, dalej: k.p.k.

5 Dz.U.z2018 r. poz. 969, z 2022 r. poz. 1700.

¢ Dz. U. 22022 r. poz. 1700.
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ktérego celem bylo zmniejszenie powrotnosci do popetniania przestgpstw,
jak i poprawa sytuacji 0s6b pokrzywdzonych czynem zabronionym przez
wykorzystanie mediacji jako narzedzia wspierajacego readaptacj¢ osadzo-
nych.

1. Regulacje mi¢dzynarodowe dotyczace mediacji po wyroku

Rosnaca popularnos¢ mediacji, jako polubownej metody rozwiazywa-
nia sporéw dajacej mozliwo$¢ osiagniecia porozumienia pomigdzy stro-
nami, czy tez pojednania si¢ ofiary przestepstwa z jego sprawca sprawia,
ze regulacja prawna dotyczaca mediacji i jej organizacji systematycznie
wprowadzana jest do kolejnych aktéw normatywnych. Niemniej, pomimo
coraz szerszego zastosowania mediacji w réznych obszarach zycia spotecz-
nego, ustawodawca nie przewidzial w krajowych aktach normatywnych
oddzielnej regulacji w tym zakresie. W zwiazku z tym, w celu przyblizenia
problematyki dotyczacej zastosowania mediacji po wyroku, nalezy zwréci¢
uwagg na regulacje miedzynarodowe odnoszace si¢ do tej materii.

Wazng role w zakresie wykorzystania mediacji po wyroku odegrato za-
lecenie Rec(2006)2 Komitetu Ministréw do Paristw Cztonkowskich Rady
Europy w sprawie Europejskich Regut Wigziennych, ktére zostato przyjete
przez Komitet Ministréw 11 stycznia 2006 r.” Zalecenie Komitetu zawiera
regulacje dotyczace wykorzystania mediacji w obszarze administracji wig-
ziennej, gdzie stosowana jest ona w kazdym wypadku, w ktérym mozliwe
jest realizowanie idei sprawiedliwosci naprawczej. Zgodnie z trescig reguty
56.2 zawsze, gdy jest to mozliwe, stosuje si¢ mediacj¢ do rozwiazywania
spordw zaistniatych pomiedzy wigzniami. Z kolei dla zainicjowania poste-
powania mediacyjnego kluczowe znaczenie odgrywaja reguty 70.1170.2,
zgodnie z ktérymi wigZniowie maja mozliwos¢ sktadania wnioskéw do dy-
rektora zaktadu karnego, a mediacja powinna by¢ stosowana w pierwszej
kolejnosci zawsze wtedy, gdy wydaje si¢ odpowiedniejsza do rozwigzania
zaistniatego sporu. Niemniej, co istotne dla postgpowania mediacyjnego,
zalecenie Komitetu nie zawiera w swojej tresci postanowien, ktére synte-
tycznie regulowatyby przebieg postgpowania mediacyjnego i sposéb jego
zakoniczenia.

7 https://rm.coe.int/09000016809¢e581, dostgp: 31.08.2022, dalej: zalecenie Komitetu.
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Na wzrost wykorzystania mediacji, jako instytucji pozwalajacej na re-
alizacje zatozeni idei sprawiedliwosci naprawczej, mialy wplyw takze inne
miedzynarodowe akty prawne, do ktérych mozna zaliczy¢: Deklaracje
podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci odnoszacych si¢ do ofiar
przestgpstw i naduzy¢ whadzy, ktdra zostata przyjeta rezolucja nr 40/34
Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 29 listopada 1985 r.!, Konwen-
cje europejska o kompensacji dla ofiary przestgpstw popetnionych z uzy-
ciem przemocy z 1983 r.%, unijna dyrektywe Rady nr 2004/80/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. oraz rekomendacj¢ nr CM/Rec (2018)8 Komitetu
Ministréw [Rady Europy] dla panistw cztonkowskich dotyczaca sprawie-
dliwo$ci naprawczej w sprawach karnych '°.

Niemniej ponownie podkresli¢ nalezy, ze zaréwno wskazane powyzej
przyktadowe migdzynarodowe akty, jak i krajowe akty normatywne, nie
zawierajg syntetycznych przepiséw, ktére regulowatyby kwesti¢ dotyczaca
przebiegu postgpowania mediacyjnego po zakoriczeniu procesu karnego
i wydaniu wyroku. W zwiazku z czym zasadnym jest przyblizenie regula-
cji, w oparciu o ktdrg realizowany byt Projekt Pilotazowy.

2. Cele i podstawowe zasady mediacji
w postepowaniu wykonawczym

Kluczowe znaczenie dla wykorzystania mediacji na etapie po wydaniu
wyroku odegraly dzialania podejmowane w ramach Projektu Pilotazowego
realizowanego na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wiezienne;j
w Lublinie. Ich celem byto m.in. zmniejszenie powrotu do przestgpczosci
przez osadzonych, jak i zmiana sytuacji oséb pokrzywdzonych przestep-
stwem. Dokumentem regulujacym organizacj¢ i przebieg postgpowania
mediacyjnego prowadzonego przez wskazane jednostki penitencjarne jest
Regulamin organizacji i prowadzenia mediacji pozasagdowych na etapie

8 http://www.un-documents.net/a40r34.htm (dostgp: 06.09.2022 r.); dalej: deklaracja
ONZ.

? hteps://rm.coe.int/1680079751 (dostep: 06.09.2022 r.).

10 https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2019-12/polish-coe-rec-2018.pdf (dostep:
07.09.2022 r.); dalej: rekomendacja RE.
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postgpowania wykonawczego'!, uwzgledniajacy m.in. postanowienia
wskazanej powyzej rekomendacji RE.

Regulamin w § 1 ust. 1 okresla zasady organizacji oraz szczegbtowe
warunki pozasadowego post¢gpowania mediacyjnego prowadzonego przez
mediatora na etapie postgpowania wykonawczego. Post¢gpowanie media-
cyjne, jak wynika z tresci przytoczonego artykutu, prowadzone jest po-
miedzy stronami konfliktu, wéréd ktérych co najmniej jedng strong jest
osadzony w jednostce penitencjarnej funkcjonujacej na terenie Okregowe-
go Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie. Z kolei w § 1 ust. 1 pkt 4
regulaminu wskazany zostal cel mediacji prowadzonej w ramach realizo-
wanego Projektu, polegajacy m.in. na stworzeniu warunkéw do prowa-
dzenia rozméw pomigdzy stronami konfliktu, umozliwienie przyjecia od-
powiedzialnosci sprawcy przestgpstwa za jego skutki, umozliwienie osobie
pokrzywdzonej przestgpstwem wyrazenia swoich uczué i oczekiwan wobec
sposobu naprawienia krzywdy czy tez umozliwienie stronom zakoriczenia
konfliktu w sposéb trwaly i obopdlnie akceptowalny przez wypracowanie
zgodnego z prawem porozumienia.

W rozdziale 2 regulaminu wskazane zostaty podstawowe zasady media-
¢ji. Przyktadowo, zgodnie z § 3 regulaminu, postgpowanie mediacyjne jest
dobrowolne'. Dobrowolno$¢ mediacji przejawia si¢ tym, ze kazda strona
moze w spos6b swobodny decydowaé o swoim udziale w postgpowaniu
mediacyjnym i nikt nie moze przymuszaé ktdrejkolwiek ze stron stosu-
jac rozne formy nacisku lub manipulacje psychiczna'®. Nalezy podkreslic,
ze w przypadku ujawnienia przez mediatora stosowania przez ktdrakol-
wiek strong presji badZ przymuszania do uczestnictwa w mediacji, powi-
nien on sprébowaé przywrécié réwnowage pomiedzy stronami, a w przy-
padku braku takiej mozliwosci, powinien przerwaé¢ mediacj¢'. Z kolei jak
wynika z § 5 regulaminu, mediacja jest prowadzona w sposéb bezstronny.
Odnosi si¢ to do osoby mediatora i oznacza, ze nie moze on opowiadac si¢
po zadnej ze stron ani faworyzowa¢ ktérejkolwiek ze stron postgpowania
mediacyjnego. Z zasada bezstronnosci taczy si¢ takze zasada neutralnosci,

1 https://mediacjaisprawiedliwoscnaprawcza.pl/wp-content/uploads/2020/12/Regulamin-
mediacji-pozasadowych-na-ctapie-postepowania-wykonawczego-Pilotaz.pdf (dostep:
06.09.2022 r.); dalej: regulamin.

12 A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2011, s. 4.

3 A. Sakowicz, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, A. Sakowicz (red.), Warszawa
2020, wyd. 9, LEGALIS on-line (dostgp: 08.09.2022 r.).

4 Zob. G. Skrobotowicz, Zalety mediacji karnej, PiP 2012, nr 2, s. 132-133.
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zgodnie z kt6rq mediator powinien zachowa¢ dystans do przedmiotu po-
stgpowania®’.

Nastepnie, w § 6 regulaminu, wskazano, ze postgpowanie mediacyjne
ma charakter poufny. Zasada poufnosci odnosisi¢ do calego procesu mediagji,
poczawszy od momentu jego zainicjowania, az do zakoriczenia. Zobowiazuje
ona wszystkich jej uczestnikéw do zachowania w tajemnicy wszelkich infor-
magcji uzyskanych w toku mediacji. Co wazne, do zachowania poufnoscizobo-
wigzani sa nie tylko mediatorzy czy uczestnicy postgpowania mediacyjnego,
lecz takze organy postgpowania wykonawczego enumeratywnie wskazane
w § 6 ust. 5 regulaminu’®.

3. Wszczecie mediacji w postegpowaniu wykonawczym

Z perspektywy przebiegu postgpowania mediacyjnego istotne znacze-
nie odgrywa § 2 regulaminu, ktéry zawiera katalog czynnosci podejmo-
wanych przez mediatora, majacych na celu zainicjowanie postgpowania
mediacyjnego. Mediator, do ktérego uczestnik projektu (czyli osadzony)
zwrdcit si¢ 0 pomoc w rozwiazaniu zaistnialego sporu, niezwtocznie doko-
nuje diagnozy sporu pod katem mozliwosci i zasadnosci przeprowadzenia
mediacji w danej sprawie. Powinien on przede wszystkim zidentyfikowaé
strony postgpowania mediacyjnego, w tym osobg inicjujaca postgpowanie,
tj. osobe, ktéra ztozyta odpowiedni wniosek.

Uwage nalezy zwrdci¢ na to, ze do obowiazkéw mediatora nalezy
takze przeanalizowanie przestanek, ktére determinowatyby koniecznos¢
jego wylaczenia z prowadzenia mediacji, w tym ustalenie czy nie jest spo-
krewniony z ktérakolwiek ze stron sporu lub nie pozostaje z nig w bli-
skich relacjach, ktére uniemozliwialyby zachowanie jego bezstronnosci
w stosunku do stron postgpowania. Waznym aspektem na tym etapie jest
takze przeanalizowanie przez mediatora przestanek uniemozliwiajacych
przeprowadzenie mediacji, w tym ustalenie czy strony nie sg uzaleznione

5 A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sadowa i pozasgdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2014,
s. 59.

!¢ Zasada poufnosci gwarantuje takie brak mozliwosci przestuchania mediatora
w charakterze $wiadka na temat informacji, ktére pozyskat w toku prowadzonych mediagji.
Zob. A. Lewicka, E. Grudziewska, Mediacja sqdowa, alternatywna metoda resocjalizacyjna?,
Lublin 2010, s. 87.
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od $rodkéw odurzajacych, nie sg chore psychicznie'” lub uposledzone
umystowo, co mogloby znacznie utrudni¢ podjecie swobodnej decyzji,
czy tez moglyby utrudni¢ swobodne wyrazenie woli.

4. Podstawowe rodzaje mediacji
w postepowaniu wykonawczym

Regulamin w § 2 ust. 4 przewiduje takze rézne sposoby prowadzenia
mediacji w wypadku, w keérym przeprowadzenie mediacji bezposrednio
ze stronami podczas wspdlnego spotkania jest niemozliwe. Wéwczas me-
diacja moze by¢ prowadzona w sposéb posredni, gdzie mediator przeka-
zuje informacje, propozycje czy stanowiska stron w sposéb wahadlowy'®.
Ponadto istnieje takze mozliwos¢ prowadzenia mediacji przy wykorzysta-
niu §rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, tj. za pomoca komunika-
toréw internetowych, poczty elektronicznej, wideokonferencji, czyli tzw.
e-mediacja”. Aby mozliwe byto przeprowadzenie mediacji w tej formie
konieczne jest dysponowanie przez jednostke penitencjarng odpowiednim
sprzetem oraz faczem internetowym. Strony musza ponadto dysponowaé
odpowiednimi umiej¢tnosciami, pozwalajacymi na przeprowadzenie me-
diacji w tej formie. Musza wigc posiada¢ umiejetno$é swobodnego korzy-
stania z odpowiednich programéw wykorzystywanych do prowadzenia
mediacji w tej formie.

7 Analogicznie do mediacji na etapie postgpowania przygotowawczego nie powinno
kierowa¢ si¢ spraw, w keérych ktérakolwiek ze stron jest chora psychicznie, uposledzona
lub mazaburzong osobowo$¢. Zob. A. Gorezytiska, Mediacja w postgpowaniu przygotowawezym,
,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 6, s. 118.

18 \W wypadku, gdy strony nie sa gotowe badZ nie chcg uczestniczy¢ w mediacji bezposredniej,
mediator lub strony moga zaproponowad udzial w mediacji prowadzonej w formule
wahadtowej. Wéwczas mediacja prowadzona jest pomigdzy odseparowanymi od siebie
stronami, ktdre nie maja ze soba bezposredniego kontaktu. Zob. M. Pluciriska-Nowak,
Status i oblicza mediacji w spoleczertistwie polskim, Poznan 2021, s. 53.

¥ E-mediacja staje si¢ coraz popularniejsza forma prowadzenia mediacji, ktdra wpisuje si¢
w rosnacy trend digitalizacji spoteczenistwa. Mediacja prowadzona w takiej formie pozwala
rozwiaza¢ zaistniaty konflike w sposdb szybki i wygodny dla stron, ktére w czasie jej trwania
moga znajdowad si¢ w znacznej odlegtosci od siebie, bowiem nie jest wymagane ich osobiste
stawiennictwo w konkretnym miejscu i czasie. Ta forma mediagji daje stronom duzy komfort
takze z uwagi na to, ze strony nie traca czasu na przyjazd do miejsca, w ktérym mialaby
odby¢ si¢ mediacja prowadzona w formie stacjonarnej. Zob. W. Kotwicka, E-mediacja jako
pozasqdowa metoda rozwigzywania sporéw konsumenckich, PME 2017, nr 3, s. 42-43.
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Na marginesie nadmieni¢ nalezy, ze mediacja prowadzona przy wyko-
rzystaniu §rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ moze nies¢ ze sobg
pewne ryzyka, zwiazane chociazby z mozliwoscia naruszenia zasady po-
ufnosci. Przyktadowo strony uczestniczace w tej formie mediacji moga
nie ujawnié, ze oprécz nich w pomieszczeniu znajdujg si¢ osoby trzecie,
ktére obserwujg przebieg postgpowania. W konsekwencji osoby te moga
uzyska¢ informacje objete tajemnicg mediacji®.

5. Posiedzenie mediacyjne w postepowaniu wykonawczym

Nastepnie mediator podejmuje czynnosci zmierzajace do zorganizo-
wania spotkania mediacyjnego. Mediator, w celu zorganizowania spotka-
nia mediacyjnego, ustala miejsce i spos6b przeprowadzenia mediacji oraz
wskazuje termin jej zakoriczenia. Z tresci § 1 ust. 1 pkt 2 regulaminu
wynika, ze mediacja moze zosta¢ przeprowadzona na terenie jednostki
penitencjarnej. Aby do mediacji w ogéle doszto konieczne jest uzgodnie-
nie kwestii organizacyjnych z dyrektorem jednostki penitencjarnej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu odr¢bnych przepiséw, takich jak regulaminy
obowiazujace w danej jednostce penitencjarnej.

Kolejnym etapem organizacyjnym jest przeprowadzenie indywidual-
nego lub wspélnego spotkania wstgpnego ze stronami bioracymi udzial
w mediacji. Celem spotkania jest m.in. przedstawienie stronom podsta-
wowych zalozen dotyczacych postgpowania mediacyjnego, przedstawienie
osoby mediatora, poinformowanie stron o zasadach mediacji czy tez po-
uczenie o mozliwosci cofnigcia zgody na udziat w mediacji, ktéra mediator
powinien odebra¢ od stron przed rozpoczgciem mediacji*'. Analogiczny
obowigzek mediatora w zakresie odebrania zgody na udziat stron w me-
diacji wynika takze z regulacji zawartej w innych aktach normatywnych
regulujacych przebieg postgpowania mediacyjnego, np. na etapie poste-
powania przygotowawczego czy w zakresie deliktéw popetnionych przez
nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych. Przyktadowo w art. 23a § 4
k.p.k. zgode¢ na udzial oskarzonego i pokrzywdzonego w postgpowaniu
mediacyjnym odbiera organ kierujacy sprawe do mediacji lub mediator,

20 Zob. T.P. Antoszek, Dopuszczalnosé e-mediacji w polskim systemie prawnym, w: J. Czapska,
M. Szelag-Dylewski, Mediacje w prawie, Krakéw 2014, s. 130.
21§ 2 pkt 3 regulaminu.
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jednoczesnie pouczajac, ze strony moga zgode wycofaé na kazdym etapie
postgpowania®. Mozliwo$¢ wycofania zgody na udziat w postgpowaniu
mediacyjnym bedzie czynnikiem determinujacym konieczno$¢ zakon-
czenia mediacji przez mediatora, o czym bedzie mowa w dalszej czgéci
artykutu.

Dalsza regulacja dotyczaca przebiegu postgpowania mediacyjnego zo-
stata zawarta w rozdziale 6 regulaminu. Zgodniez § 19 ust. 1 regulaminu
mediacja prowadzona jest na spotkaniach, zwanych sesjami, ktére moga
zostaé przeprowadzone w formie stacjonarnej lub zdalnej za pomoca srod-
kéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Co istotne, wyznaczenie spotkar
mediacyjnych nie jest obowiazkowe, bowiem strony moga wyrazi¢ zgode
na udzial w mediacji bez koniecznosci wyznaczania sesji mediacyjnych,
ktére sg prowadzone wylacznie przez mediatoréw posiadajacych kompe-
tencje okreslone w regulaminie®.

W toku mediacji mediator wykorzystuje rézne metody jej prowa-
dzenia, dajace szans¢ osiggnigcie polubownego rozwigzania zaistniatego
sporu, przy czym na uwage zastuguje jego uprawnienie do zawieszenia
postgpowania mediacyjnego w sytuacji, w ktdrej zaistniaty okolicznosci
uniemozliwiajace jej przeprowadzenie, takie jak stan fizyczny lub psychicz-
ny jednej ze stron postgpowania, z powodu ktérego strona ta nie jest
w stanie uczestniczy¢ w sesjach mediacyjnych. W takiej sytuacji mediator
podejmuje postgpowanie jedynie w przypadku, w ktérym bedzie w sta-
nie stwierdzi¢, ze przeszkoda bedaca podstawg zawieszenia postgpowania
ustapita®.

6. Czas trwania mediacji

Kolejna wazna kwestia dotyczaca organizacji procesu mediacji jest czas
jej trwania. Jak wskazano w § 7 ust. 1 regulaminu, post¢gpowanie mediacyj-
ne nie powinno trwa¢ dtuzej niz miesiac od dnia dorgczenia mediatorowi
deklaracji udziatu w projekcie, przy czym istnieje mozliwos¢ przedtuzenia
czasu trwania mediacji na czas niezbedny do jej zakoriczenia. Przedtuze-
nie postgpowania mediacyjnego nast¢puje na wniosek stron, ktéry moze

22 Zob. D. Drajewicz, Pokrzywdzony w znowelizowanym Kodeksie postgpowania karnego,
MOP 2015, nr 18, s. 961.
2§ 19 ust. 2 regulaminu.
2§ 20 ust. 6 regulaminu.
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zosta¢ uwzgledniony przez mediatora w wyjatkowych sytuacjach. Analo-
giczna regulacja znajduje si¢ m.in. wart. 23a § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym
czas trwania postgpowania mediacyjnego winien wynosi¢ nie dluzej niz
miesigc, natomiast zgodnie z art. 183'° § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego® sad kierujac strony do media-
cji wyznacza czas jej trwania do 3 miesi¢cy, przy czym na zgodny wniosek
stron lub z innych waznych powodéw wskazany termin moze zostaé prze-
dtuzony. Wskazana norma prawna zawarta w k.p.c. okresla maksymalny
czas trwania mediacji, ktéry moze zostal okreslony przez sad, lecz nie
okresla okresu minimalnego. W zwiazku z czym w praktyce sady jako
najkrétszy czas trwania mediacji wyznaczaja okres miesigczny®.

W literaturze wskazuje sig, ze ograniczenie czasu trwania postgpowania
mediacyjnego po wyroku do miesigca ma na celu zapobiegnigcie przewle-
ktosci postgpowania karnego, w czasie ktdrego moga by¢ wykonywane
czynnosci procesowe”. Niemniej podkresli¢ nalezy, ze czas trwania me-
diagji okreslony na jeden miesiac, co do zasady, ma charakter instrukcyjny,
bowiem zasadniczo jest to termin wystarczajacy na przeprowadzenie poste-
powania mediacyjnego, przy czym moze on zostaé wydtuzony, co stanowi
element praktyczny organizowania i prowadzenia mediacji*®. Najczgdciej
czas trwania mediacji wydtuzany jest w sytuacji, gdy z dotychczasowych
stanowisk prezentowanych przez strony wynika, ze z duzym prawdopodo-
biefistwem pomigdzy stronami zostanie osiagnicte porozumienie.

7. Zakoniczenie mediacji w postepowaniu wykonawczym

W dalszej kolejnosci nalezy takze zwrdci¢ uwage na sposéb wymiany
pism pomiedzy stronami w toku mediacji prowadzonej zgodnie z regula-
minem. Otéz stosownie do § 21 ust. 1 regulaminu w postgpowaniu me-
diacyjnym pisma doreczane sa na adres wskazany we wniosku o wszczecie
mediadji, a jezeli strona ustanowita swojego pelnomocnika, pisma dorgcza

» Dz. U. 22021 r. poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c., kodeks postgpowania cywilnego.

26 T. Cyrol, Komentarz do art. 183'° Kodeksu postgpowania cywilnego, w: T. Cyrol, D. Fuchs,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, Legalis on-line (dostgp:
30.08.2022 r.).

7 A. Gorezyniska, Mediacja w postgpowaniu przygotowawczym, ,,Prokuratura i Prawo” 2007,
nr6,s. 121.

2 Q. Sitarz, Metodyka pracy mediatora w sprawach karnych, Warszawa 2015, s. 100-102.
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si¢ na adres tego petnomocnika. Co istotne, regulamin dopuszcza moz-
liwo$¢ przesylania przez strony korespondencji za posrednictwem pocz-
ty elektronicznej, przy czym nie precyzuje formy przesytania tych pism.
Z uwagi na brak precyzji w tym zakresie strony moga przekazywaé miedzy
soba badz skany pism lub tez swoje stanowiska czy o$wiadczenia zawarte
w tresci korespondencji elektronicznej bez zachowania szczegélnej formy.

Jak wynika z tre$ci § 22 ust. 1 regulaminu, post¢gpowanie mediacyjne
koriczy si¢ w 4 przypadkach. W pierwszym mediacja koficzy si¢ przez za-
warcie badZ odmowe zawarcia ugody. W tym zakresie kazda ze stron zacho-
wuje autonomig, a sama zgoda na udzial w post¢gpowaniu mediacyjnym
nie przesadza o koniecznosci zawarcia ugody. Drugim przypadkiem za-
koriczenia mediacji jest ponowne, nieusprawiedliwione niestawiennictwo
jednej ze stron na uzgodniony termin posiedzenia mediacyjnego. Kolejna
sytuacja, w ktérej dochodzi do zakoriczenia postgpowania mediacyjnego,
jest ztozenie rezygnacji z jej przeprowadzenia przez ktdrakolwicek ze stron.
Mozliwo$¢ zrezygnowania z udziatu w post¢gpowaniu mediacyjnym wiaze
si¢ z przywolana powyzej zasada dobrowolnosci w mediacji, ktéra obej-
muje caly czas jej trwania, a tym samym strona do momentu zakoricze-
nia postgpowania mediacyjnego moze podjaé swobodng decyzje czy chce
w nim uczestniczy¢, czy tez nie. Ostatnim przypadkiem zakornczenia
postepowania mediacyjnego jest zlozenie przez mediatora oswiadczenia
o bezcelowosci jej prowadzenia (w wypadku, gdy po wstepnych spotka-
niach stron mediator uzna, ze ich stanowiska badZ roszczenia wzgledem
siebie sg skrajnie rozbiezne i brak jest jakichkolwiek szans zakoriczenia
postgpowania w nastepstwie przeprowadzenia mediagji).

Regulamin w § 22 ust. 2 dopuszcza takie mozliwos¢ zakoriczenia me-
diagji przez mediatora w wypadku zaistnienia okolicznosci enumeratywnie
wskazanych w tresci przytoczonego postanowienia. Przykladowo media-
tor koriczy postgpowanie w sytuacji, w ktdrej nie bedzie mégt zachowac
bezstronnosci lub neutralnosci. Kolejng sytuacja, w ktérej regulamin do-
puszcza zakoriczenie mediacji przez mediatora, jest chociazby zaistnienie
okolicznosci, ktére w sposéb trwaly uniemozliwiajg stronie udziat w po-
stepowaniu mediacyjnym. Innym przyktadem jest sytuacja, w ktérej jedna
ze stron chce zawrze¢ porozumienie, co do ktérego nie jest $wiadoma
skutkéw prawnych. Mediator moze takze zakonczy¢ mediacje w sytuacij,
w ktérej jedna ze stron nie chce juz uczestniczy¢ w mediacji lub strona
uczestniczy w postgpowaniu mediacyjnym, a jej celem jest osiagnigcie
(w sposdb nieuczciwy) okreslonych korzysci.
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Tak jak ma to miejsce w wypadku zakofczenia mediacji w sprawach
karnych prowadzonych zgodnie z art. 23a k.p.k., tak i w przypadku me-
diacji prowadzonej w oparciu o regulamin, po zakonczeniu postgpowania
mediator niezwlocznie sporzadza sprawozdanie z przebiegu postgpowania
mediacyjnego, ktérego wymogi formalne okresla § 24 regulaminu. Kaz-
da ze stron jest uprawniona do otrzymania egzemplarza sprawozdania®.
W wypadku zakoficzenia mediacji przez zawarcie ugody, strony podpisuja
ja, za$ ugoda taka moze zostaé zatwierdzona przez wlasciwy sad, o czym
mediator winien pouczy¢ strony?’.

8. Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza postanowien regulaminu prowadzi
do wniosku, zgodnie z ktérym brak norm prawnych w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy®', dotyczacych przebiegu
postepowania mediacyjnego, nie stanowi przeszkody do jej stosowania
na etapie postgpowania wykonawczego.

Nie ulega watpliwosci, ze regulamin, na podstawie ktérego przepro-
wadzona zostala powyizsza analiza, nie jest aktem prawa powszechnie
obowiazujacego, zostal bowiem opracowany na potrzeby realizacji Pro-
jektu Pilotazowego, ktérego zatozeniem bylo zmniejszenie powrotno-
$ci do przestgpstw czy tez poprawy sytuacji pokrzywdzonych przestep-
stwem??, niemniej przemawia za mozliwoscia siggnigcia po alternatywne
metody rozwigzywania sporéw na etapie postgpowania wykonawczego.
Postanowienia regulaminu daja mozliwos¢ osiagniecia korzysci jakie ptyna
z pojednania pomigdzy sprawca przestgpstwa a jego osoba pokrzywdzo-
na przestgpstwem bez koniecznosci wprowadzania daleko idacych zmian
normatywnych i dajg realng mozliwos¢ realizacji idei sprawiedliwosci na-
prawczej.

¥ Zob. § 25 regulaminu.

30 Zob. § 26 regulaminu.

31 Dz. U.z 2021 r. poz. 53, ze zm.

32 A. Gmurowska, Sprawiedliwos¢ naprawcza — program pilotazowy w okregu lubelskim na tle
zalecer zawartych w Europejskich Regutach Wigziennych oraz Rekomendacji Ny CM/Rec(2018)8
Komitetu Ministréw [Rady Europy] dla panstw czlonkowskich dotyczqcej sprawiedliwosci
naprawczej w sprawach karnych, w: Mediacja: w kierunku ugody, M. Romanowski (red.),
Warszawa 2021, s. 71.
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Streszczenie

Pranie pieni¢dzy stanowi, i z pewnoscia bedzie stanowito, przed-
miot wielu opracowan, w ktérym przedstawiane jest to pojecie w uje-
ciu kryminologicznym i kryminalistycznym — przyktady opracowarn:
E. Plywaczewski, Pranie brudnych pieni¢dzy. Mozliwosci przeciwdziatania
z uwzglednieniem roli systemu bankowego, Torun 1993; J.W. Wojcik,
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Krakéw 2004; J. Grzywacz, Pranie
pieniedzy, Warszawa 2011; W.C. Gilmore, Brudne pieniadze: metody
przeciwdzialania praniu pieni¢gdzy, Warszawa 1999; W. Jasiniski, Pranie
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brudnych pienig¢dzy, Warszawa 1999. Nie mozna tez pominaé niezwykle
waznego aspektu prawnego, z uwagi na negatywne skutki jakie niesie ten
proceder w obszarze gospodarczym, przez wprowadzanie do niego wartosci
pochodzacych z nielegalnych Zrédel. Stad tez zrozumiate jest, ze na forum
miedzynarodowym i $wiatowym oraz krajowym opracowywane sa akty
normatywne po to, aby wypracowa¢ odpowiednie mechanizmy, ktére za-
pewniag mozliwie skuteczng ochrong przed tym procederem. Przy tym
nalezy zauwazy¢, ze w znacznym zakresie te ostatnie uregulowania prawne
oparto na unormowaniach unijnych. Podyktowane jest to tym, ze dyrek-
tywy UE s3 niejako drogowskazem dla paristw unijnych, albowiem przy
tworzeniu krajowe akty prawne powinny bra¢ po uwagg aspekty zawarte
w tych dyrektywach w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Celem niniejszego artykulu jest odpowiedZ na postawione problemy
badawcze:

1. Jak ksztattowaly si¢ przepisy polskiego prawodawstwa w zakresie prze-
ciwdzialania praniu brudnych pieni¢dzy?

2. W jaki sposdb zapisy ustawowe réznig si¢ od przepiséw unijnych?

3. W jaki spos6b zapisy ustawowe moga wptywaé na odmienne uregulo-
wanie systemu zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy?

4. Jak przebiegato transponowanie rozwiazan dyrektywy UE do krajowe-
go porzadku prawnego?

Sformutowanie probleméw badawczych umozliwito wygenerowanie
gléwnego celu badan, ktérym jest dokonanie oceny transponowania roz-
wigzan dyrektywy UE do krajowego porzadku prawnego i jego wplywu
na uregulowania systemu procederu prania brudnych pieniedzy. Dodat-
kowo przedstawiono przedmiotowe zagadnienie, w szczeg6lnosci pod ka-
tem praktycznego zastosowania przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmowi’
przez instytucje obowiazane oraz kwestii dostosowania przepiséw krajo-
wych do unormowan unijnych, w tym przede wszystkim w odniesieniu
do IV, V i VI dyrektywy AML.

W ramach badan postuzono si¢ metoda formalno-dogmatyczna, w ra-
mach ktérej dokonano analizy krajowych oraz unijnych aktéw praw-
nych odnoszacych si¢ do badanej problematyki. Dodatkowo w ramach
obserwacji uczestniczacej wskazano na do$wiadczenia z uczestnictwa
we wdrozeniach, opisywanych w artykule rozwigzan i na ich podstawie

3 Dz. U. 22022 r. poz. 593, ze zm.; dalej: ustawa AML.
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sformutowano hipotez¢ badawcza: Bledy w transponowaniu rozwiazani
dyrektywy UE do krajowego porzadku prawnego spowodowaly réznice
polskich przepiséw, co powoduje odmienne uregulowania systemu pro-
cederu prania brudnych pieniedzy.

Przed przystapieniem do analizy rozwiazani prawnych w tym obsza-
rze, dokonano w duzym uproszczeniu wprowadzenia w tematyke prania
pienie¢dzy, jej definicji oraz metod i technik prania pieniedzy. Byto to nie-
odzowne z uwagi na rozmiar tego procederu, zaréwno w skali §wiatowej,
miedzynarodowej, jak i krajowe;.

Analiza przepiséw ustawy AML dala podstawe do stwierdzenia,
ze zmiany w tym obszarze s3 nieuniknione, jest to bowiem uzasadnione
implementacja do krajowego systemu prawnego dyrektyw z tego zakre-
su. W Polsce implementacja wymogdéw wynikajacych z przepiséw unij-
nych nie zawsze odbywa si¢ zgodnie z terminami wyznaczonymi przez
UE. Takim przykltadem moze by¢ sytuacja, ze implementacja dyrekty-
wy V miata nastagpi¢ do 10.01.2020 r., a Polska dokonata tej implemen-
tacji dopiero 30.03.2021 r. — wéwczas Prezydent RP podpisal ustawe
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu oraz niektérych innych ustaw.

Stowa kluczowe: pranie pieniedzy, dyrektywa UE, ocena ryzyka, insty-
tucje obowiazane, regulacje prawne, metody przeciwdziatania, przestep-
stwo gospodarcze, procedury i $rodki kontroli

Abstract

Money laundering is and certainly will be the subject of many studies
in which this concept is presented in criminological and forensic terms -
examples of studies: E. Ptywaczewski, Money Laundering. Possibilities of
counteraction taking into account the role of the banking system, Torun
1993; J.W. Woéjcik, Counteracting Money Laundering, Krakéw 2004;
J. Grzywacz, Money Laundering, Warsaw 2011; W.C. Gilmore, Dirty
Money: Methods of Counteracting Money Laundering, Warsaw 1999;
W. Jasiniski, Money Laundering, Warsaw 1999. An extremely impor-
tant legal aspect cannot be overlooked, due to the negative effects that
this practice has in the economic area, by introducing values from illegal
sources into it. Therefore, it is understandable that normative acts are
being developed in international, global and national forums in order
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to develop appropriate mechanisms that will ensure the most effective
protection against this practice. At the same time, it should be noted
that to a large extent the latter legal regulations are based on EU regula-
tions. This is dictated by the fact that EU directives are a kind of signpost
for EU countries, because when creating national legal acts, they should
take into account the aspects contained in these directives in the field of
anti-money laundering. The aim of this article is to answer the research
problems posed:

How the provisions of Polish legislation in the field of counteracting
money laundering were shaped. How do statutory provisions differ from
EU regulations?

How can statutory provisions affect the different regulation of the sys-
tem of combating money laundering?

How the solutions of the EU directive were transposed into the na-
tional legal order?

The formulation of research problems made it possible to generate the
main objective of the research, which is to assess the transposition of the
solutions of the EU directive into the national legal order and its impact
on the regulation of the money laundering system. In addition, the sub-
ject issue was presented, in particular in terms of the practical application
of the provisions of the Act of 1 March 2018 on counteracting money
laundering and terrorist financing by obliged institutions and the issue
of adapting national provisions to EU regulations, including primarily in
relation to the IV, V and VI AML Directives.

As part of the research, the formal and dogmatic method was used, as
part of which national and EU legal acts relating to the studied issues were
analyzed. In addition, as part of the participatory observation, experience
from participation in the implementations of the solutions described in
the article was pointed out and on their basis a research hypothesis was
formulated: Errors in transposing the solutions of the EU directive into
the national legal order caused differences in Polish regulations, which
causes different regulations of the money laundering system. Before start-
ing the analysis of legal solutions in this area, a very simplified introduc-
tion to the subject of money laundering, its definition and methods and
techniques of money laundering was made. This was indispensable due
to the scale of this practice, both on a global, international and nation-
al scale. The analysis of the provisions of the AML Act gave rise to the
conclusion that changes in this area are inevitable, because it is justified
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by the implementation of directives in this field into the national legal
system. In Poland, the implementation of requirements resulting from EU
regulations does not always take place in accordance with the deadlines set
by the EU. Such an example may be the situation that the implementation
of Directive V was to take place by 10.01.2020, and Poland made this
implementation only on 30.03.2021 — then the President of the Repub-
lic of Poland signed the Act amending the Act on Counteracting Money
Laundering and Terrorist Financing and some other acts. Keywords: mon-
ey laundering, EU directive, risk assessment, obliged institutions, legal
regulations, methods of counteraction, economic crime, procedures and
control measures

1. Wstep

Zjawisko prania pieni¢dzy najprawdopodobniej wyksztalcito si¢ w la-
tach 20. XX w. w Stanach Zjednoczonych w czasach prohibicji, a ze wzgle-
du na zagrozenie jakie niesie dla rozwoju gospodarczego paristwa i spo-
teczenstwa, znane jest na calym $wiecie. W polskim prawie karnym
zakwalifikowane zostalo jako przestgpstwo gospodarcze, stypizowane
w art. 299 Kodeksu karnego. Mozna je zdefiniowa¢ w duzym uproszcze-
niu jako wprowadzanie do obrotu gospodarczego wartosci majatkowych
bedacych korzyécia z czynu zabronionego w celu nadania im pozoréw
legalnego pochodzenia. Proceder ten jest bardzo $cisle zwigzany z dziatal-
noscia przestgpcza, a przede wszystkim z jej najgrozniejszym wymiarem,
bowiem w wickszo$ci przypadkéw ma on charakter zorganizowany.

Pranie brudnych pieniedzy jest zjawiskiem ponadnarodowym i podlega
procesom globalizacyjnym, uczestnicza w nim bowiem systemy finansowe
wielu paristw. Ten element, jak i wiele innych, stwarzaja potrzebe poszu-
kiwania rozwigzan o charakterze zaréwno krajowym, jak i mi¢dzynarodo-
wym w celu przeciwdziatania temu zjawisku.

Dlatego instytucje finansowe i administracje rzadowe paristw rozpo-
czety konsekwentne dziatania ukierunkowane na utworzenie wspétpra-
cujacych ze sobg krajowych systeméw przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Tragedia z 11 wrzesnia 2001 r. w sposéb oczywisty wskazala, ze systemy
finansowe wykorzystano do niezwykle zbrodniczego ataku i wobec skali
problemu postanowiono, iz bezpieczeristwo systeméw finansowych winno
by¢ istotnym elementem bezpieczeristwa paristw.
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Do tego, aby system zwalczania prania pieniedzy byt skuteczny, a jego
dziatanie osiagneto zamierzony cel, powinno zostaé spetnione wiele kry-
teriéw. W pierwszym z nich — instytucje finansowe (mowa przede wszyst-
kim o bankach) — musialy zgodzi¢ si¢ na obnizenie restrykcji dotyczacych
ochrony tajemnicy swoich klientéw po to, aby juz w fazie podejrzenia prze-
prowadzania transakcji mogli mie¢ do nich dostep specjalisci zewngtrzni.
W drugim kryterium istota bylo stworzenie kompletnego systemu prze-
kazywania i analizowania informacji o prawdopodobnych usitowaniach
wprowadzania do legalnego obrotu nielegalnych $rodkéw finansowych.
Z kolei w trzecim kryterium nalezato udoskonali¢ obowiazujace przepisy
karne przez zdefiniowanie przestgpstwa prania pieniedzy i umozliwienie
jego penalizacji.

W Polsce do$¢ péino podjeto prace majace na celu utworzenie ogdl-
nokrajowego systemu wykrywania préb prania pieniedzy, bo dopiero pod
koniec 2000 r. Wéwczas to zostata uchwalona ustawa o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodza-
cych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel. Ustawa weszta w zycie
23 czerwca 2001 r. i byta juz trzykrotnie nowelizowana, w tym raz przed
wejsciem w zycie®.

Na potrzeby tego artykutu sformutowano hipotez¢ badawcza w postaci:
bledy w transponowania rozwigzari dyrektywy UE do krajowego porzadku
prawnego spowodowaly réznice zapiséw polskiego prawodawstwa co po-
woduje odmienne uregulowania systemu procederu prania brudnych pie-
niedzy.

Niniejszy artykut w swoim zatozeniu ma da¢ odpowiedz na postawione
problemy badawcze:

1. Jak ksztattowaly si¢ przepisy polskiego prawodawstwa w zakresie prze-
ciwdzialania praniu brudnych pieni¢dzy?

2. W jaki sposdb zapisy ustawowe réznig si¢ od przepiséw unijnych?

3. W jaki spos6b zapisy ustawowe moga wptywaé na odmienne uregulo-
wanie systemu zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy?

4. Jak przebiegato transponowanie rozwigzan dyrektywy UE do krajowe-
go porzadku prawnego?

* Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

(Dz. U. Nr 116, poz. 1216, ze zm.).
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Sformutowanie probleméw badawczych umozliwito wygenerowanie
gléwnego przyjetego celu badan, ktérym jest dokonanie oceny transpono-
wania rozwiazan dyrektywy UE do krajowego porzadku prawnego i jego
wplywu na uregulowania systemu procederu prania brudnych pieni¢dzy.
Dodatkowo przedstawiono przedmiotowe zagadnienie, w szczeg6lnosci
pod katem praktycznego zastosowania przepiséw ustawy AML przez in-
stytucje obowiazane oraz kwestii dostosowania przepiséw krajowych.

Obecnie obowiazujacym aktem prawnym w opisywanym obszarze jest
ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu’.

Analizujac akty prawne stanowigce system przeciwdziatania praniu pie-
ni¢gdzy w Polsce, a nastgpnie réwniez kwestie finansowania terroryzmu,
nalezy zauwazy¢, ze zawarte w nich zatozenia sa prawidlowe, albowiem
uznano, iz wszystkie pieniadze pochodzace z przest¢pstwa, nie moga trafié
do obrotu.

Tworzac strukture organizacyjng do zwalczania prania pieniedzy, przy-
jeto wzorce jakie obowiazuja w Unii Europejskiej. Priorytetowym kry-
terium w tym zakresie stata si¢ definicja jednostki analityki finansowe;j
sformutowana przez Grup¢ Egmont — czyli organizacji $wiatowej o klu-
czowym znaczeniu w zakresie zwalczania procederu prania pienigdzy®.

Za whasciwe i celowe nalezy uzna¢ utworzenie w strukturze Minister-
stwa Finanséw kompetentnego organu zajmujacego si¢ analiza transakcji
finansowych, tj. Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. Do tego
organu kierowane sg przez instytucje obowigzane oraz jednostki wspétpra-
cujace informagje o transakcjach podejrzanych, stanowiacych prébe wpro-
wadzenia do oficjalnego obrotu srodkéw pochodzacych z przestgpstw.
W wypadku potwierdzenia podejrzenia, GIIF kieruje do wlasciwej pro-
kuratury zawiadomienie o popetnieniu przestgpstwa z art. 299 k.k.”

Pomimo szerokich uprawnieli ustawowych jakie posiadat GIIE
nie we wszystkich wypadkach organ ten wywiazywatl si¢ skutecznie

5 Zastapita ona ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmowi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1049 oraz z 2018 r. poz. 650).

¢ Grupa Egmont Financial Intelligence Units to miedzynarodowa organizacja, ktérej celem
jest stworzenie forum dla krajowych jednostek analityki finansowej (FIU) na catym $wiecie,
aby usprawni¢ wspétprace w walce z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu oraz
wspiera¢ realizacj¢ krajowych programéw w tym zakresie. Grupa Egmont powstata w 1995 .
jako nieformalna sie¢ 24 krajowych jednostek analityki finansowej, biorac swoja nazwe
od Patacu Egmont w Brukseli, gdzie odbyto si¢ spotkanie zatozycielskie grupy.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138); dalej k.k.
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z nalozonych na niego zadan kontrolnych. Przeprowadzona w okresie
od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. kontrola NIK negatywnie ocenifa sku-
teczno$¢ kontroli ze strony Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
nad instytucjami, ktére maja obowiazek rejestrowania transakcji powyzej
15 tys. euro®. W sporzadzonej informacji o wynikach kontroli, stwierdzo-
no m.in., ze przy szacowanej na 18,2 mld zt w 2014 r. skali zjawiska prania
pienigdzy, w postgpowaniach karnych zabezpieczono majatek w wysokosci
1,2 mln zt oraz orzeczono przepadek mienia o wartosci 11,5 mln zt, czyli
0,07% szacowanej kwoty. W 2015 r. skala zjawiska prania pieni¢dzy sza-
cowana byta na ponad 17 mld zt, natomiast w postgpowaniach karnych
zabezpieczono majatek w wysokoséci 3 mln zt oraz orzeczono przepadek
mienia o wartoéci blisko 100 mln z}, co stanowito 0,6% wymienionej
kwoty. W 2014 r. po przeprowadzeniu przez GIIF 2,4 tys. postgpowan
analitycznych do prokuratur skierowano jedynie 170 zawiadomien o po-
dejrzeniu popetnieniu przestgpstwa prania pienigdzy.

Z przywotanego dokumentu wynika, ze skutecznos¢ systemu obnizata
w szczegdlnosei niewtasciwa organizacja kontroli przez urzedy kontroli
skarbowej, prezeséw sadéw apelacyjnych, wojewodéw i starostéw. Wyni-
kato to z tego, ze zwierzchnie organy wyznaczyly tym instytucjom priory-
tety i cele do zrealizowania inne niz przeciwdziatanie procederowi prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. W zwiazku z tym faktycznie
sprawowana kontrola przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu miata zakres i charakter ograniczony’. W celu zobrazowania
struktury w zakresie systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy, ponizej
przedstawiono schemat jaki obowiagzywat w trakcie trwania przedmioto-

wej kontroli NIK.

8 Informacja o wynikach kontroli. System przeciwdziatania praniu pienigdzgy oraz finansowania
terroryzmu, 2016, https://www.nik.gov.pl/plik/id,11662,vp,14015.pdf (dostep:
28.07.2022 r.).

O Ibidem.
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Schemat systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz

Jednostki
kontrolujace
np. KNF, NBP,
sady
apelacyjne,
kontrola

skarbowa

finansowaniu terroryzmu

N

Opracowanie
projektow akiow
prawnych

Minister Finansow

GIIF wraz z
Departamentem
Informacji
Finansowej jako
jednostka
analityki
finansowej

Zagraniczne
Jjednostki analityki
finansowej

Organy ochrony
prawnej, organy
$cigania

Instytucje zobowiazane do rejestrowania transakcji ponadprogowych | podejrzanych oraz

przekazvwania GIIF informacii o tvch transakciach

Opracowanie na podstawie NIK o systemie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowanin

terroryzmu, hteps://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-systemie-przeciwdzialania-praniu-pieniedzy-o-

raz-finansowaniu-terroryzmu.html, (dostgp: 28.07.2022 r.).

Pranie pieni¢dzy odbywa si¢ w kazdym kraju na $wiecie, a postepujaca
globalizacja staje si¢ problemem transgranicznym o negatywnych skut-
kach dla spofeczefistwa i gospodarki. Cecha tego zjawiska jest jego wy-
miar spofeczno-finansowy, co powoduje potrzebg zajmowania si¢ nim nie
tylko przez prawnikéw, ale réwniez przez ekonomistéw. Liczne przepisy,
szczegblnie w obszarze ryzyka operacyjnego, ktada nacisk na potrzebg za-

rzadzania ryzykiem prania pieniedzy.
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2. Pranie brudnych pieniedzy — préba zdefiniowania

2.1. Definicje prania pieni¢dzy — ich ré6znorodnosé

Samo okreslenie ,pranie brudnych pieniedzy”® — jak twierdzg przed-
stawiciele doktryny — pojawito si¢ w drugiej potowie lat 70. w zwigzku
ze $ledztwem w sprawie Watergate. W 1982 r. w Stanach Zjednoczonych
po raz pierwszy uzyto tego terminu w aspekcie prawnym. Od tego tez
czasu przyjeto si¢ jako okreslenie o sprecyzowanym znaczeniu, zostato za-
akceptowane i wlaczone do jezyka prawniczego na catym $wiecie''.

Pranie brudnych pienigdzy jest tematem wielu badan i dyskusji i dla-
tego tez powstato wiele definicji tego procederu. Jak twierdzi J. Grzy-
wacz'?, czytelna i zrozumiala w swoim odbiorze jest definicja opracowana
przez Osrodek Szkolenia Departamentu Skarbu USA: ,pranie pieniedzy
to proces, za pomocg ktérego dochody uzyskane przypuszczalnie z dzia-
talnosci przestgpcezej sa przekazywane, przeksztalcane, wymieniane albo
tez faczone z legalnymi funduszami w celu ukrycia lub zatajenia prawdzi-
wego charakteru Zrédla, ukierunkowania, przeptywu lub wiasnosci tych
dochodéw. Celem procesu prania pieniedzy jest nadanie pozoréw legal-
nosci funduszom uzyskanym z dziatalno$ci pozaprawnej lub dziatan z nig
powigzanych”. Przy czym zauwaza on, ze definicja ta nie jest wystarczajaca
dla potrzeb legislacyjnych.

Wsréd autordw zagranicznych, na uwage zastuguja nastepujace dwie
definicje prania brudnych pieni¢dzy. Autorzy pierwszej z nich, O. Lipert
i M. Walker, traktuja pranie pieni¢dzy dwojako: w szerokim znaczeniu
traktujg je jako czg$¢ gospodarki cienia, zwigzang z nielegalng dziatalno-
$cia, wynikajaca zaréwno z transakgji finansowych, jak i niefinansowych.
Natomiast w wezszym znaczeniu przedstawiajg zjawisko jako legalizacje

10 Etymologia stowa wywodzi si¢ od wykorzystywania do dzialalnosci przestgpczej form
aktywnosci gospodarczej, ktére charakteryzuja si¢ szybkim przeptywem gotéwki, np. pralni
(ang. laundry — stad nazwa w jezyku angielskim money laundering), kasyn, restauracji
i innych. Samo stowo pranie pieni¢dzy ma wiele synoniméw, zaliczaja si¢ do nich m.in.:
~wybielanie” (ang. whittening), ,czyszczenie” (ang. cleaning), ,czarne pieniadze” (ang. black
money), badz tez ,czarny rynek” (ang. black market).

YW J. Grzywacz, Pranie pienigdzy, Warszawa 2011, s. 17-18.

12 Ihidem, s. 18.
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dochodéw pochodzacych z dziatalnosci nielegalnej przy bezposrednim
wykorzystaniu transakgji niefinansowych'.

Z kolei D. Masciandaro przedstawit definicj¢ prania pienigdzy jako
aktywno$¢, ktéra zostata wytworzona przez kryminalng lub nielegalng
dziatalno$¢. W waskim znaczeniu zwraca on uwagg na cel dziatalnosci,
czyli redukowanie charakterystycznych kosztéw transakcyjnych, wynikaja-
cych z nielegalnego zrédta pochodzenia. Zwrécit przy tym uwagg na takie
elementy jak: znaczenie racjonalnych oczekiwan zaangazowanych pod-
miotéw i dzialania majace na celu optymalizacj¢ zyskéw z wprowadza-
nia do legalnego obrotu dochodéw uzyskiwanych w sposéb niezgodny
przepisami prawa. Przy czym wskazal, ze przez koszty transakcyjne nalezy
rozumieé koszty wynikajace z: ujecia przez policj¢ na praniu pienigdzy,
wykrycia i ewentualnego ukarania oraz alternatywnej dziatalnosci z funk-
cjonowania w gospodarce legalnej'.

W literaturze polskiej powstato réwniez wiele definicji prania pienie-
dzy. E. Ptywaczewski podaje, ze jest to zjawisko polegajace na ukrywaniu,
przy wykorzystaniu réznorodnych dziatan, nielegalnego zrédta pochodze-
nia uzyskanych korzysci, co sprzyja mozliwosci bezpiecznego (rozumiane-
go, jako bezkarne z punktu widzenia przestgpcy) ich wiaczenia do legalnego
obrotu finansowego i gospodarczego". H. Kotecki i R. Jecz z kolei wskazuja,
ze aktywno$¢ ta dokonywana jest w sposéb zorganizowany i obejmuje
réznego rodzaju dziatania polegajace na nabyciu lub przeniesieniu praw
po to, aby ukry¢ dochody pochodzace z nielegalnych zrédet i wprowadzi¢
je do powszechnego obrotu gospodarczego. Zrédtem dochodéw sa przede
wszystkim $rodki finansowe pochodzace ze zorganizowanej przestgpczo-
$ci dotyczacej handlu narkotykami, bronia, kradzionymi samochodami,
przemytu, prostytucji'®.

2 O. Lipert, M. Walker, 7he Underground Economy: Global Evidences of its Size and Impact,
Vancouver, B.C.: The Frazer Institute 1997, s. 5.

' D. Masciandaro, Economics of money laundering: A primer, Paolo Baffi Centre, ,, Working
Paper” 2007, nr 171, s. 5.

15 E. Plywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy nowym wyzwaniem dla systemu ekonomiczno-
finansowego w Polsce, w: Proceder prania brudnych pieniedzy, red. E. Ptywaczewski, Torun
1993, s. 17.

¢ R. Jecz, H. Kotecki, Rola i zadania Narodowego Banku Polskiego oraz systemu bankowego
w procesie zwalczania procederu prania pieniedzy w Polsce. Podstawowe wwarunkowania
i kierunki dziatan, w: Proceder prania brudnych pienigdzy, red. E. Plywaczewski, Torun 1993,
s. 85-86.
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W tym miejscu, odnoszac si¢ do tresci powyzej, istotne jest wskazanie
prawnej definicji zjawiska okreslonej najpierw w dyrektywie Rady Wspél-
not Europejskich z 1991 1.V, pézniej w dyrektywie 2005/60/WE Parla-
mentu Europejskiego z 2005 r.'%, a w nastgpnie w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z 2018 r. Na potrzeby niniejszych rozwazan
przywotano definicj¢ ostatniej dyrektywy, w ktdrej za pranie pienigdzy
uznano nastgpujace czyny popelnione umyslnie:

a) ,konwersje lub przekazanie mienia, ze Swiadomoscia, ze pochodzi ono
z dzialalnosci przestgpczej, w celu ukrycia lub zatajania nielegalnego
pochodzenia tego mienia lub udzielenia pomocy dowolnej osobie, kté-
ra bierze udzial w takiej dzialalnosci, w celu umozliwienia tej osobie
unikniecia konsekwencji prawnych takiego dzialania;

b) ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru mienia, jego Zrédta,
miejsca polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, praw odno-
szacych si¢ do mienia lub wlasno$ci mienia, ze $wiadomoscia, ze mienie
to pochodzi z dziatalnosci przestgpczej;

¢) nabycie, posiadanie albo uzytkowanie mienia, ze sSwiadomoscia w momen-
cie jego otrzymania, ze mienie to pochodzi z dzialalnosci o charakeerze™ .
Przy czym nalezy zaznaczy(, ze zalecenia dyrektywy z 2005 r. znalazly

swéj wyraz w polskim ustawodawstwie, co zostato zawarte w przywolanej

ustawie z 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i terroryzmu oraz

w kolejnych jej nowelizacjach.

W ujeciu prawnym wykorzystywana jest definicja stypizowana w art. 299
k.k., ktéry w nastepujacy sposéb ujmuje pranie brudnych pieniedzy — , Kto
$rodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci de-
wizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci,
pochodzace z korzy$ci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego,
przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granicg, ukrywa, do-
konuje ich transferu lub konwersji, pomaga do przenoszenia ich wtasno-
éci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremni¢

7 Dyrektywa Rady z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu
finansowego w celu prania pienigdzy, 91/308/EWG (Dz. Urz. L 166, 28.06.1991), art. 1.

18 Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie prania pieni¢dzy oraz finasowania terroryzmu (Dz. Urz. L 309/15, 25.11.2005),
art. 1 ust. 2.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie zwalczania prania pienigdzy za pomoca $rodkéw prawnokarnych (Dz. Urz.
L 284/22,12.11.2008), art. 3 ust. 1.
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lub znacznie utrudnié stwierdzenie ich przestgpnego pochodzenia lub miej-
sca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”.

Okreslenie ,,pranie brudnych pieni¢dzy” nie jest formalnym (prawnym
czy finansowym) terminem, ale jest niezwykle obrazowe i dobrze oddaje
proceder, ktérego dotyczy. Méwiac inaczej, pranie pienigdzy (czy tez po-
tocznie pranie brudnych pienigdzy) to czyny o charakterze przestgpczym,
ktére umozliwiaja wprowadzenie do legalnego obrotu réznego rodzaju
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet albo majacych
na celu finansowanie dziatalnosci kolidujacej z prawem. Celem proceséw
zwigzanych z praniem pieniedzy jest nadanie pozoréw legalnosci warto-
$ciom majatkowym uzyskanym z dziatalnosci pozaprawnej lub z dziatari
powiazanych z nielegalna dzialalnoscia.

2.2. Metody prania pieni¢dzy

Pranie pieniedzy jest bardzo ztozonym przest¢pstwem, nie jest to czyn-
no$¢ jednorazowa, a jedynie niezwykle skomplikowany proces. Proceder
ten jest swego rodzaju systemem, w ktérym naktadaja si¢ na siebie zda-
rzenia, zachowania i etapy, a ich celem jest nadanie pozoréw legalnosci
korzy$ciom pochodzacym z dziatalnosci przestgpezej™.

Legalizacja dochodéw pochodzacych np. z produkeji narkotykéw
i handlu nimi, nielegalnego handlu bronia, materiatami wybuchowymi
i radioaktywnymi, falszerstw pieniedzy i papieréw wartosciowych, oszustw
finansowych, handlu ludZmi i narzadami ludzkimi, hazardem, nielegal-
nym transportem odpadéw szczegélnie niebezpiecznych — sprowadza sig
do dokonywania réznego rodzaju czynnosci fizycznych, prawnych i finan-
sowych. Tego rodzaju czynnosci ukierunkowane sg na uwiarygodnienie
srodkéw pochodzacych z przestepstw przez:

— dokonywanie nielegalnych operacji naruszajacych przepisy finansowe

i karne;

— dokonywanie operacji, ktére zaklécaja wewnetrzne normy procedural-
ne instytucji rynku finansowego;
— dokonywanie nawet legalnych operacji*'.

2 J. Grzywacz, Pranie pienigdzy.. ., s. 33.
2L P Siejczuk, Problematyka prania brudnych pieniedzy w regulacjach prawnomigdzynarodowych,
europejskich i krajowych, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 3-4, s. 3.
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W literaturze przedstawiono wiele podziatéw procesu prania brudnych

pieniedzy. Jedna z takich koncepcji podaje P. Bernasconi, wedtug ktérego

proceder ten przebiega w dwéch etapach™:

pranie pierwszego stopnia — w tej fazie dochodzi najcz¢sciej do wielu
krétkoterminowych operacji po to, aby utrudni¢ rozpoznanie, wykrycie
skad pochodzg pienigdze oraz zamaskowad w szelkie $lady, ktére mo-
glyby zidentyfikowa¢ osoby, od ktérych te pienigdze pochodza. W tym
etapie moga to by¢ takie transakcje jak: wymiana nielegalnych pieniedzy
na papiery wartosciowe, obce waluty, a takze transfer $rodkéw poza
granice panstwa;

pranie drugiego stopnia — ten etap trwa do czasu, kiedy posiadane
$rodki finansowe bedzie mozna wskaza¢ organom podatkowym jako
legalnie pozyskane oraz natozy¢ na nie podatki, stanowiace dodatko-
wy koszt jaki zostal poniesiony, aby proces prania pieni¢dzy zostat za-
koficzony pomysélnie. Etap ten polega przede wszystkim na $rednio
lub dtugoterminowych transakcjach i trwa tak dtugo, az zostang zatar-
te wszelkie §lady umozliwiajace wskazanie ich zwiazku z dziatalnoscia

przestepcza.
W doktrynie najcze¢sciej wskazuje si¢ jednak na trzy fazy prania pie-

niedzy:

umiejscawianie (ang. placement) — polega na fizycznym wprowadzaniu
nielegalnych srodkéw do systemu finansowego, a jego celem jest unie-
mozliwienie konfiskaty tych srodkéw oraz ukrycie Sladéw przestepstwa;
maskowanie (ang. layering) — na tym etapie wystepuje duza liczba
transakeji, sa to przede wszystkim transfery na rézne konta do réznych
bankéw. Ten sposéb dziatania uniemozliwia organom $ciagania namie-
rzenie zrédta pochodzenia $srodkéw finansowych;

integracja (ang. integration) — w tej fazie chodzi o stworzenie pozoréw
legalnego pochodzenia srodkéw, czyli umieszczanie ich w legalnym ob-
rocie i pfacenie od nich podatkéw?.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w literaturze wskazuje si¢ réwniez

na czwarta fazg, tj. przygotowawcza. Obejmuje ona wszelkie dziatania, kté-
re poprzedzaja umieszczenie brudnych pienigdzy w systemie finansowym.

22 P Bernasconi, Finanzunterwelt: gegen Wirtschafiskriminalist und organisiertes Verbrechen,
Zurich 1998, s. 29.

B J. Grzywacz, Pranie pieni¢dzy..., s. 40-51. Zob. tez P. Chodnicka, Pranie pienigdzy.
Regulacje i ryzyko sektora bankowego, Warszawa 2015, s. 48-51.
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Ponizej zamieszczono tabele omawiajaca podstawowe i najczgéciej stoso-
wane techniki prania pieniedzy.

Techniki prania pieni¢dzy

przekazy pieni¢zne,

umowy kompensaty,
alternatywny system
bankowosci (havala,

hundi)

nabywanie substytutow
gotéwki, np. czekdéw
podréznych,
fatszowanie
dokumentéw,
blending,

przemyt walut,
wymiana walut,
gotéwkowy zakup
wygranych,

kupno zetonéw i ich
zwrot z dyspozycja
przelania na rachunek
bankowy,
dokonywanie przekazéw
gotéwkowych,
wykorzystywanie
depozytéw bankowych,
kupno instrumentéw
finansowych,
udzielanie pozyczki
innemu przestgpcy,
udzial w przetargach

i zwrot wplaconej sumy
na konkretny rachunek
bankowy,
inwestowanie brudnych
pieni¢dzy przez radcg
prawnego w imieniu
swoich klientéw,
podwyiszanie

kapitatu zaktadowego
nieistniejacego
udziatowca,

nabywanie
przedsigbiorstw

o dobrej reputadji,
double invoicing,
tworzenie rachunkéw
firmowych.

Przygotowywanie Unmiejscawianie Maskowanie Integracja

metoda walizkowa, wzajemna kompensata, fatszowanie fikcyjnych transakeji
przemyt, tapéwkarstwo, dokumentéw, sprzedazy, zakupu,
zakup i transfer dobr smurfing, dokonywanie duzej zawyzanie cen
luksusowych, structuring, liczby transferéw przy w fakturach na towary

wykorzystaniu zlecert
stalych,

skrzynka rozdzielcza,
kupno i realizacja polis
ubezpieczeniowych,
nabywanie
drogocennych kamieni
i metali,

dokonywanie duzej
liczby transakcji

bez uzasadnienia
ekonomicznego,
wykorzystywanie
rachunkéw bankowych
w strefach offshore,
nabywanie
instrumentéw
finansowych bez
zwracania uwagi

na koszty prowizji

i zmian cen,
dokonywanie przelewéw
na nieistniejace konto
nieistniejacego klienta,
wzajemnie powigzane
konta bankowe,
elektroniczne formy
platnosci,

tworzenie tadicucha
niezaleznych transakeji

z importu lub eksportu
nabyte legalnie, aby
uwiarygodni¢ przeptyw
nadwyzek,

zakup upadajacych
przedsi¢biorstw,
zaciaganie wzajemnych
fikcyjnych pozyczek,
oferowanie kredytéw

i pozyczek legalnym
podmiotom na
atrakcyjnych warunkach,
zaciagnie kredytéw i ich
szybka sptata,

blending,

obrét dobrami trwatymi,
wykorzystywanie
dtugoterminowych
depozytéw, jako
zabezpieczenia kredytu
zaciggnietego w innym
banku, najczgsciej

w innym panstwie,
akredytywy,

winning ticket,
dokonywanie transakeji
rodzinnych.

Opracowanie na podstawie P. Chodnicka, Pranie pieni¢dzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego,
Warszawa 2015, s. 48-51.

Szeroki katalog definicji oraz réznorodno$¢ podejscia do zrédta po-
chodzenia $rodkéw finansowych bedacych podstawg prania pieniedzy
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wywotuje trudno$ci w interpretacji tego zjawiska. Wigkszo$¢ autoréw
uwaza, ze przez pranie pienigdzy mozna rozumie¢ legalizacj¢ dochodéw
pochodzacych z pierwotnej dziatalnosci niezgodnej z prawem, w celu
ograniczenia kosztéw transakcyjnych przy jednoczesnym wykorzystaniu
wszelkich dostgpnych metod, a przede wszystkim instytucji finansowych,
powodujacych koszty spoteczno-prawne i ekonomiczne dla gospodarki
krajowej i miedzynarodowe;.

3. Regulacje karne w Polsce a dyrektywy
Anti-Money Laundering (AML)

3.1. Dyrektywy AML — charakterystyka i obowiazki z nich
wynikajace

Na gruncie unijnym, poczawszy od 1990 r., co kilka lat uchwalane
sa nowe dyrektywy czy tez zmienia si¢ juz te, ktdre obowiazuja. Przedmio-
towe akty prawne z jednej strony majg za zadanie wskazanie aktualnych
zjawisk w obszarze zagrozenia praniem pieni¢dzy, a z drugiej stanowi¢
zalecenie dla paristw cztonkowskich odnos$nie kierunkéw dziata w po-
wyzszym obszarze.

Wskazane jest wigc dokonanie analizy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zwang jako IV dyrektywa AML?*. Niektérzy z przedstawicieli doktryny,
jak A. Golonka — twierdzg, ze implementacji tego aktu stuzyto uchwalenie
ustawy AML, ktéra uchylita ustawe z 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy®. Do ustawy AML, zgodnie z postanowieniami
IV dyrektywy, wprowadzono kategorie beneficjentéw rzeczywistych oraz
zwiazanych z tym realizacj¢ nowych obowiazkéw jakie natozono na in-
stytucje obowiazane wobec takich oséb. Kwestia obowiazkéw instytucji
obowiazanych w zakresie przeciwdziatania prania pieniedzy zostata opisa-
na w dalszej czgéci artykutu.

% Dz. Urz. UE nr L 141/73.

5 A. Golonka, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy w obliczu zmian wprowadzonych 1V i V
dyrektywgq AML, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2020, nr 4, s. 17.
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Kolejng dyrektywa, na ktdéra nalezy zwrécié szczegblng uwage jest
tzw. V dyrektywa AML — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/843 z 30 maja 2018 r.?*. Dyrektywe t¢ Polska miata wdro-
zy¢ do 10.01.2020 ., ale nastapito to dopiero 30.03.2021 r., czyli z dos¢
znacznym opdznieniem?”.

Za gtéwne cele Dyrektywy V. AML uznano:

— zdecydowanie lepsze zabezpieczenie kontaktéw z paristwami trzecimi
wysokiego ryzyka oraz transakcji wykonywanych przy uzyciu walut
wirtualnych;

— ograniczenie wykorzystania anonimowych instrumentéw przedptaco-
nych;

— usprawnienie wymiany informacji pomig¢dzy podmiotami obowiazany-
mi i organami uprawnionymij

— zwigkszenie przejrzystosci informacji o beneficjentach rzeczywistych.
Nowelizacja obj¢ta szereg zmian w ustawie AML, ktére dotyczyly

przede wszystkim nastgpujacych kwestii:

— rozszerzenia katalogu instytucji obowigzanych m.in. o przedsi¢biorcéw,
ktérych podstawowa dziatalnoscia gospodarcza jest $wiadczenie ustug
polegajacych na sporzadzaniu deklaracji, prowadzeniu ksiag podat-
kowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien z zakresu przepiséw
prawa podatkowego lub celnego. Do czasu wprowadzenia tej zmiany,
instytucjami obowigzanymi w podobnym zakresie byly jedynie pod-
mioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych (art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy AML);

— aktualizacji definicji ustawowych (m. in. beneficjenta rzeczywistego
i grupy);

— rozwinigcia zakresu wewngtrznej procedury instytucji obowigzanej
z art. 50 ust. 1 ustawy AML;

— modyfikacji procedury anonimowego zgtaszania naruszen;

— uszczegblowienia zasad stosowania srodkéw bezpieczeristwa finansowego;

— rozszerzenia zakresu szkoleni pracownikéw o zagadnienia dotyczace da-
nych osobowych.

% Dz. Urz. UE nr L 156/43. Dyrektywa ta zmienita m.in. dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849.

¥ Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 815).
Ustawa zostala opublikowana 30.04.2021 r. Cz¢$¢ przepisow weszta w zycie 15.05.2021 r.,
a nastepne z koricem lipca i pazdziernika 2021 r.
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Nowelizacja objeta nie tylko nowe podmioty, ale réwniez te, ktére byty
juz dotychczas objete ustawag AML. W szczegblnosci podmioty, ktére sta-
nowig centra ustug wspélnych i/lub wykonujg na rzecz podmiotéw z gru-
py réinego rodzaju ustugi, w tym z zakresu ksiggowosci czy podatkdw.
Wobec tego wskazane podmioty zobowiazane sa do przestrzegania regu-
lacji ustawy AML. Natomiast te z nich, ktére poprzednio byty juz insty-
tucjami obowiazanymi, zobowiazano do dostosowania si¢ do przepiséw
zawartych w nowelizacji przez dokonanie oceny posiadanych juz procedur
oraz aktualizacji listy innych cigzacych na nich obowiazkéw w zakresie
przeprowadzania szkolefi AML czy tez przechowywania dokumentagji.

Do katalogu instytucji obowigzanych czyli podmiotéw, ktére powinny
wdrozy¢ i stosowaé ustawe AML, dodano:

— przedsigbiorcéw, ktérych podstawows dziatalnoscig gospodarczy jest
$wiadczenie ustug polegajacych na sporzadzaniu deklaracji, prowadze-
niu ksigg podatkowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien z za-
kresu przepiséw prawa podatkowego lub celnego, niebgdacymi innymi
instytucjami obowiazanymi;

— posrednikéw w obrocie nieruchomog$ciami w rozumieniu ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®, z pewnymi wia-
czeniami;

— przedsigbiorcédw prowadzacych dziatalno$é¢ z zakresu:

a) obrotu lub posrednictwa w obrocie dzietami sztuki, przedmiota-
mi kolekcjonerskimi oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. 1
pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug?”, w tym gdy dziatalnos¢ taka jest prowadzona: w galeriach
sztuki lub domach aukeyjnych; lub z wykorzystaniem wolnego por-
tu rozumianego jako strefa lub pomieszczenie, w ktérych towary
sa traktowane jako nieznajdujace si¢ na obszarze celnym paristw
cztonkowskich lub pardstw trzecich, w tym z wykorzystaniem wol-
nego obszaru celnego;

b) przechowywania dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich oraz
antykéw w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, wéwcezas gdy tego rodzaju dzia-
talno$¢ jest prowadzona z wykorzystaniem wolnego portu, o ktérym
mowa w lit. a tiret drugie — w zakresie transakeji o wartosci réwnej

% Dz. U. Nr 115, poz. 741, ze zm.
¥ Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zm.
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lub przekraczajacej réwnowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to,
czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy
kilka operacji, ktére wydaja si¢ ze soba powigzane.

W odniesieniu do tiret trzecie, rozszerzono katalog podmiotéw obowia-
zanych o galerie sztuki i domy aukcyjne, w zwigzku z analizami przepro-
wadzonymi przez Uni¢ Europejska, ktére wykazaly, ze zaréwno antyki, jak
i inne dzieta sztuki byly do$¢ czgsto wykorzystywane jako no$niki wartosci
i stanowily Zrédlo finansowania organizacji terrorystycznych.

Zmiana katalogu instytucji obowiazanych zacz¢ta obowiazywaé
od 31.07.2021 r., co oznaczalo, ze od tego dnia podmioty $wiadczace
ustugi w zakresie objetym ustawa powinny spetnia¢ obowiazki w zakresie
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Wobec
faktu, ze wdrozenie odpowiednich proceséw przeciwdziatania praniu pie-
ni¢dzy oraz finansowania terroryzmu jest w praktyce procesem niezwykle
skomplikowanym i czasochtonnym, nowe instytucje zobowiazane ustawa
AML powinny byly niezwlocznie rozpoczaé¢ analize ryzyka swojej dzia-
talnosci oraz uczyni¢ zados¢ innym obowiazkom wskazanym w ustawie
AML.

Ustawa AML nalozyta na wszystkie instytucje obowiazane obowiazek
przygotowania i przyjecia nastgpujacych procedur:

— wewngtrznej procedury w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (art. 50 ustawy AML);

— wewngtrznej procedury anonimowego zglaszania rzeczywistych lub po-
tencjalnych naruszen (art. 53 ustawy AML);

— procedury opartej na analizie ryzyka w celu ustalenia czy klient lub be-
neficjent rzeczywisty jest osoba zajmujaca eksponowane stanowisko
polityczne (art. 46 ust. 1 ustawy AML);

— grupowej procedury w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (art. 51 ustawy AML).

Instytucja obowigzana, ktéra nie dopelnia obowiazku wprowadzenia
procedur podlega karze administracyjnej, np. jako zakaz petnienia obo-
wigzkéw na stanowisku kierowniczym przez osobg odpowiedzialng za na-
ruszenie czy tez karze pieni¢znej.

Nowelizacja, obok istniejacego juz obowiazku wprowadzenia we-
wnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, wprowadzita obowiazek biezacej weryfikacji
oraz w razie potrzeby aktualizacji wewnetrznej procedury.
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Ponadto, rozszerzyta zakres przedmiotowy wewngtrznej procedury za-
warty w art. 50 ust. 2 ustawy AML przez dodanie wymogu okreslenia:

— zasad odnotowywania rozbieznosci jakie moga wystapi¢ migdzy in-
formacjami zgromadzonymi w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw
Rzeczywistych a informacjami o beneficjentach rzeczywistych klienta
ustalonymi w zwiazku ze stosowaniem ustawy;

— zasad dokumentowania trudnosci stwierdzonych w zwiazku z weryfi-
kacja tozsamosci beneficjenta rzeczywistego oraz czynnosci, ktére beda
podejmowane w zwigzku z identyfikacj jako beneficjenta rzeczywiste-
go osoby fizycznej zajmujacej wyzsze stanowisko kierownicze.
Zmiana przepiséw ustawy AML dotyczy nie tylko podmiotéw, kedre

stana si¢ instytucjami obowiazanymi na podstawie znowelizowanych prze-
piséw, ale réwniez tych, ktdre juz wdrozyly stosowne procedury AML. Tak
obszerny zakres zmian w ustawie AML spowodowat koniecznos$¢ prze-
gladu i zmiany dotychczas obowigzujacych u przedsigbiorcéw regulacji
wewnetrznych.

Podsumowujac — jako istotne w zakresie wprowadzonych zmian, byto
gléwnie rozszerzenie obowiazkéw weryfikacyjnych, a takze wytycznych
odnosnie stosowania §rodkéw bezpieczeristwa finansowego. Z pewnoscig
na uwagg zastuguje réwniez fakt zwickszenia ochrony sygnalistéw, zwlaszcza
w kontekscie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/137/UE
2 23.10.2019 r. w sprawie ochrony o0s6b zglaszajacych naruszenia prawa
Unii.

Charakter zmian wprowadzonych nowelizacjq byt szeroki i dlatego ich
omoéwienie wydaje si¢ niemozliwe w tego typu opracowaniu naukowym.
Wskazano wiec tu kluczowe zmiany, gdyz one najpetniej odzwierciedlaja
opisywane zagadnienie.

Okolo 6 miesi¢cy po przyjeciu V dyrektywy AML, Unia Europejska
przyjeta kolejng tzw. VI dyrektywe, ktérg padstwa czlonkowie musiaty
transponowaé do 3.12.2020 r. — jest to dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23.10.2018 r. w sprawie zwalczania
prania pieniedzy za pomoca Srodkéw prawnokarnych®. Mimo ze pranie
pieniedzy podlega penalizacji we wszystkich panistwach cztonkowskich
— jego definicja oraz przewidziane za nie sankcje réznia si¢. Dlatego
najnowsza dyrektywa AML koncentruje si¢ — na co tez wskazuje jej ty-
tul — na $rodkach prawnokarnych i ma na celu zapewnienie spdjnosci

30 Dz. Urz. UE nr L 284/22.
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stosowania tychze §rodkéw w paristwach cztonkowskich. Dyrektywa VI
rézni si¢ od dwoch poprzednich, ¢j. IV i V dyrektywy tym, Ze nie doty-
czy prewencji przed procederami prania i finansowania terroryzmu, a jej
postanowienia dotycza jedynie zwalczania przestgpstwa prania pienigdzy.
Finansowanie terroryzmu w jej ujeciu, stanowi przestgpstwo ,,powiazane
z nim™'.

W dyrektywie, o czym wspomniano w poczatkowej czgéci artykutu,
przedstawiono m.in. zharmonizowang definicj¢ prania pienigdzy, ktéra
obowiazuje we wszystkich paristwach unijnych.

Wskazano w niej, ze za przestgpstwo prania pieni¢dzy uznaje si¢ —
co do zasady — czyn popetniony umyslnie. Pafstwa czlonkowskie moga
jednakze zaklasyfikowad jako przestgpstwo réwniez czyn popelniony
w wyniku lekkomyslnosci lub niedbalstwa, czyli jezeli sprawca podejrze-
wat lub powinien byl wiedzie¢, ze mienie pochodzi z dziatalnosci o charak-
terze przestgpczym. Pranie pienigdzy ma podlegaé karze w maksymalnym
wymiarze co najmniej czterech lat pozbawienia wolnosci. Oprécz samego
sprawstwa karze majg podlega¢ réwniez pomocnictwo, podzeganie oraz
usilowanie popetnienia przestgpstwa prania pienigdzy. Za nieodzowne
okoliczno$ci obciazajace uznaje si¢ popetnienie przestgpstwa w ramach
organizacji przestgpczej lub gdy sprawca jest podmiotem zobowigzanym
w rozumieniu art. 2 dyrektywy AML z 20 maja 2015 r. i popetnit prze-
stepstwo podczas prowadzenia swojej dziatalno$ci zawodowej. Fakultatyw-
nie pafistwa cztonkowskie mogg uzna¢ réwniez za okolicznosci obciazajace
sytuacje, w ktérej mienie poddawane praniu ma znaczng warto$¢ lub gdy
pochodzi ono z jednego z przestgpstw wymienionych w omawianej dy-
rektywie.

Dyrektywa VI AML wprowadzita wykaz 22 przestepstw zrédtowych
w stosunku do przestgpstwa prania pieni¢dzy. Naleza do nich miedzy in-
nymi: udzial w zorganizowanej grupie przest¢pczej, wymuszenia, terro-
ryzm, handel ludZmi i przemyt nielegalnych migrantéw, nielegalny handel
narkotykami i substancjami psychotropowymi, wykorzystanie seksualne,
nielegalny handel bronia, korupcja, przestgpstwa przeciwko srodowisku,
przemyt, przestepstwa podatkowe oraz cyberprzestgpstwa. Czyny te uwaza
si¢ za dziatalno$¢ przestgpcza w kontekscie prania pieniedzy, jezeli zgodnie
z prawem krajowym sg zagrozone kara pozbawienia wolnosci lub aresztu

3t A. Golonka, Polskie regulacje karne wobec ,szdstej” dyrektywy Anti-Money Laundering, ,Ius
Novum” 2021, nr 1, s. 31.
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maksymalnie na wigcej niz rok, lub —w przypadku panstw cztonkowskich,
ktérych systemy prawne okreslaja w odniesieniu do przestgpstw mini-
malny prég zagrozenia kara — takie przestgpstwa, w stosunku do kedrych
dolna granica zagrozenia karg jest wyzsza niz szes¢ miesiecy pozbawienia
wolnosci lub aresztu.

Zgodnie z zapisami dyrektywy, mozliwe jest ponadto pociagniccie
do odpowiedzialnosci karnej réwniez osoby prawnej za przestgpstwa po-
pelnione w celu przysporzenia jej korzysci przez osoby zajmujace wazng
pozycje w jej strukturze. Uznaje si¢ za nie osoby majace prawo repre-
zentowania osoby prawnej, upowaznione do podejmowania decyzji w jej
imieniu lub majace upowaznienie do sprawowania kontroli w jej ramach.
Wsréd mozliwych do zastosowania kar dla 0séb prawnych znajduja si¢
takie, np. jak: grzywna, odebranie prawa do korzystania ze §wiadczen pu-
blicznych lub pomocy publicznej, czasowy lub staly zakaz prowadzenia
dziatalnosci handlowej, objecie nadzorem sadowym oraz sadowy nakaz
likwidacji.

Dyrektywa AML zawiera takze wytyczne dla paristw cztonkowskich
w przedmiocie okreslenia swojej wlasciwosci w odniesieniu do przestep-
stwa prania pieniedzy. Podstawowymi czynnikami branymi w takim
przypadku po uwagg sa: popelnienie przestgpstwa w catosci lub w czgsci
na terytorium danego paristwa cztonkowskiego oraz obywatelstwo spraw-
cy. W sytuacji, kiedy na podstawie tego rodzaju czynnikéw wigcej niz
jedno paristwo uznaje si¢ za wlasciwe, zaangazowane paristwa wspélpra-
cujg ze sobg w celu podjecia decyzji, ktdre z nich bedzie $cigaé sprawce
i uwzgledniajac przy tym dodatkowe czynniki takie jak kraj pochodze-
nia ofiary czy terytorium, na ktérym znaleziono sprawcg. Celem takich
konsultacji jest przede wszystkim centralizacja post¢gpowania w jednym
panistwie oraz zwigzane z tym zapewnienie wspdtpracy migdzy paristwami
w przypadku przestgpstw o charakterze transgranicznym.

3.2. Przepisy karne w Polsce a wymagania wynikajace
z VI dyrektywy AML

Istot¢ przestepstwa prania pienigdzy, o czym wspomniano wezesniej,
okreslono w art. 299 § 1 k.k. Uwzgledniajac art. 2 ust. 2 pkt 14 ustawy
AML i wskazane tam odniesienie do art. 299 k.k. — mozna stwierdzié,
ze opis zasadniczego typu czynu zabronionego spetniat i spetnia postulat,
jaki zawarto w VI dyrektywie AML, kt6ry odnosit si¢ do koniecznosci
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ujednolicenia definicji tego przestgpstwa w systemach prawnych padstw
cztonkowskich®.

Dokonujac analizy powyzszego przepisu nasuwa si¢ konkluzja,
ze w kwestii charakterystyki zachowania przestgpnego zawartego w art. 3
ust. 1 VI dyrektywy AML, zasadniczo pozostaje on z nim zgodny — i to za-
réwno w odniesieniu do znamion strony podmiotowej (umyslnos¢), jak
i przedmiotowej, w tym w szczegélnosci co do opisu czynnosci wyko-
nawczej. Réznice sprowadzaja si¢ do wymagania, jakie stawia regulacja
unijna w art. 3 ust. 1 lit. a i b, aby ,,przekazanie” mienia nastapito: ,(...)
ze Swiadomoscia, ze pochodzi ono z dziatalnosci przestgpezej, w celu ukry-
cia lub zatajenia nielegalnego pochodzenia tego mienia lub udzielenia
pomocy” innej osobie, ktéra bierze udzial w takiej dziatalnosci, ,w celu
umozliwienia tej osobie uniknigcia konsekwencji prawnych takiego dzia-
tania”, a takze aby penalizowane byto nie tylko samo ukrycie, lecz tez
,zatajenie prawdziwego charakteru mienia”. Prawodawca unijny jako
przestanke karalnosci czyni tylko takie zachowanie sprawcy, ktére zostato
powzigte w warunkach §wiadomosci co do jego nielegalnego pochodze-
nia, a to w polskim systemie prawa karnego pozostaje immanentna cecha
umyslnosci®.

Przedstawiciele doktryny stwierdzaja, ze art. 299 § 1 k.k. w obecnym
ksztalcie jest poprawny, a zarazem realizuje postulat zgodnosci z omawia-
na dyrektywa co do charakterystyki zachowania sprawczego. Pozwala on
na uznanie, ze znamig ,,przekazanie” jest zrealizowane w okreslonych oko-
liczno$ciach faktycznych, bez potrzeby dowodzenia ,dalszych” intencji,
jakie w takim przypadku przyswiecaly sprawcy. Z kolei znamiona ,zataja
prawdziwe pochodzenie mienia”, jakimi postuguje si¢ prawodawca unijny
w art. 3 ust. 1 lit. b VI dyrektywy AML, to nic innego, jak ,inna czyn-
nos$¢”, ktéra moze udaremnié¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie prze-
stgpnego pochodzenia nielegalnych warto$ci majatkowych lub miejsca ich
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie ich przepadku®.

Postanowienia zawarte w art. 3 VI dyrektywy AML mozna uzna¢ za in-
teresujace jeszcze z jednego wzgledu, czyli kwestii mozliwosci (pozosta-
wionej do uznania panistw czlonkowskich), aby penalizacja obja¢ takze
nieumyslnos¢. W $wietle polskich przepiséw karnych, czyn zabroniony

32 A. Golonka, Polskie regulacje karne..., s. 35.

3 A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogblna. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 9 § 1 k.k.,
red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 142.

3 Zob. np. A. Golonka, Polskie regulacje karne..., s. 36.
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popetniony jest nieumyslnie wtedy, gdy sprawca nie ma zamiaru jego po-
pelnienia, ale wskutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych
okolicznosciach, popetnia taki czyn, mimo iz mozliwo$¢ popetnienia tego
czynu przewidywat albo mégt przewidzie¢”.

Wobec tego, ze pranie pieniedzy stanowi przestgpstwo, ktérego istota
sprowadza si¢ do podjecia czynnosci wzgledem wartosci majatkowych,
o ktérych mowa w art. 299 § 1 k.k., jednak — lege verbis — ,pochodzacych
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego”, zwanego czy-
nem bazowym (niekiedy takze pierwotnym lub Zrédtowym™), wymaganie
odnoszace si¢ do przewidywania albo moznosci przewidzenia pochodzenia
korzysci (nie samych warto$ci majatkowych i innych, stanowiacych przed-
miot czynno$ci wykonawczej), byloby trudne do spetnienia. W tej sytuacji
odnositoby si¢ ono wytacznie do zachowania opisanego w tym przepisie,
natomiast nie sposéb byltoby rozciagna¢ takiego wymagania (niejako ,,do-
datkowo”) na przewidywanie albo moznos$¢ przewidzenia okolicznosci,
w jakich doszto do pozyskania korzysci pochodzacych z wartosci majat-
kowych wskazanych w § 1 art. 299 k.k. Wobec tego nalezy mie¢ nadzieje,
ze polski legislator nie wykaze w tym przypadku nadgorliwosci prawo-
dawczej i nie zdecyduje si¢ na wprowadzanie do art. 299 k.k. nieumysl-
nego typu czynu zabronionego®. Na dzier 1.10.2022 r. ustawodawca nie
zmienit zapiséw art. 299 k.k. w wyzej wskazanym zakresie.

Przyjeta przez polskiego ustawodawce charakterystyka przestgpstwa
prania pieni¢dzy, zawarta w § 1 art. 299 k.k., pozwala zarazem na od-
niesienie si¢ do kolejnego wymagania stawianego w VI dyrektywie AML,
a dotyczacego pochodzenia inkryminowanych wartosci majatkowych
z wymienionych przestepstw. Krajowa ustawa karna w obecnym stanie
prawnym nie ustanawia ograniczefi w kwestii pochodzenia takich warto-
$ci. Tym samym wszystkie czyny karalne wymienione w art. 2 tej dyrek-
tywy moga stanowi¢ czyny bazowe prania pienigdzy. Stanowig one zreszta
czyny zabronione w $wietle polskiego prawa karnego?®.

Analizujac przedmiotowa problematyke, nie mozna pominaé przepi-
s6w przewidzianych w art. 3 ust. 3 omawianej dyrektywy. Zawarto w nich
dodatkowe przestanki, ktére panstwa cztonkowskie powinny uwzgled-
ni¢ w krajowych porzadkach prawnych celem zapewnienia, by sprawca

» Art. 9§ 2 kk

36 X Jasiiski, Pranie brudnych pienigdzy, Warszawa 1998, s. 27-31.
7 A. Golonka, Polskie regulacje karne..., s. 37.

38 Ibidem.
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przestgpstwa prania pienigdzy ponidst za nie odpowiedzialno$¢ karna.
Pierwsza z nich jest rezygnacja z koniecznosci wydania uprzednio wyro-
ku skazujacego za przestgpstwo bazowe dla skazania za pranie pienigdzy.
Tej kwestii polski ustawodawca nie przesadzit wprost w art. 299 § 1 k.k.
Wydaje si¢ jednak, ze przepis ten pozostaje w zgodzie z rozwigzaniem
przyjetym w art. 3 ust. 3 lit. a dyrekecywy 2018/1673%.

Mozna tez wyrazi¢ przekonanie, ze w obliczu koniecznoéci udowodnie-
nia w postepowaniu karnym pochodzenia korzysci i ich zwiazku z popet-
nieniem czynu zabronionego (nickoniecznie stanowiacego przestgpstwo),
zostal popelniony czyn karalny, ale bez wskazania na to, jaki konkretnie
(lub pominigcie jego kwalifikacji prawnej), nie pozwala na przypisanie
odpowiedzialnosci karnej za pranie pieniedzy®. Korzysci majatkowe po-
winny pozostawaé w zwigzku (bezposrednim albo posrednim) z czynem
zabronionym, ktéry powinien zosta¢ udowodniony. Stusznie podniesiono,
iz: ,Sad nie jest zwolniony z konieczno$ci udowodnienia przynajmniej
tych przedmiotowych elementéw czynu «pierwotnego», ktére pozwalaja
na jego zakwalifikowanie pod znamiona konkretnego czynu zabronionego
zawartego w ustawie karnej, ani tez nie jest zwolniony od wskazania tej
kwalifikacji”™'.

Art. 299 k.k. pozostaje w zgodzie z przepisami unijnymi réwniez w za-
kresie zagrozenia karnego. W $wietle § 1 1 2 tego przepisu, przestgpstwo
to w typie zasadniczym jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8, co stanowi zado$¢ wymaganiu, by zagrozenie ta kara wynosito
co najmniej 4 lata w gérnej granicy.

W odniesieniu do wymagania objecia penalizacja niesprawczych form
przestgpnego wspoldziatania (podzegania i pomocnictwa), a takze for-
my stadialnej, jaka jest usitowanie, to nalezatoby uzna¢, ze obowiazujace
przepisy k.k., w szczegblnosci art. 18 § 2 i 3 oraz art. 13 k.k., pozwalaja
na stwierdzenie zgodnosci z przepisami unijnymi w tym zakresie. Ponadto
karalne jest réwniez przygotowanie przestgpstwa okreslonego w art. 299
Sli2kk.

W tym zakresie zasygnalizowano tylko najistotniejsze elementy. Wska-
zujg one bezsprzecznie na fakt, ze — pomimo stwierdzonych pewnych

3 Ibidem, s. 38.

0 B. Kwiatkowski, Okreslonos¢ przestepstwa bazowego i jej wplyw na tres¢ zarzutu prania
wartosci majqtkowych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, z. 2 (18),
s.29-42.

4 Wyrok SN 2 4.10.2011 r., IIT KK 28/11, OSNKW 2011, z. 11, poz. 101.
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odrebnosci — nie ma potrzeby wprowadzania nowych przepiséw karnych
dla zapewnienia zgodnosci z omawiang dyrektywa, bowiem ani nie stoja
one z nig w sprzecznosci, ani nie brakuje w nich przepiséw, ktérych wpro-
wadzenia nakazywalaby VI dyrektywa.

3.4. Instytucje obowiazane — obowiazki w systemie przeciwdziatania
praniu brudnych pieniedzy

Ustawa AML wskazuje w art. 2 ust. 1 organy i podmioty funkcjonu-
jace w ramach tego systemu oraz okresla ich obowiazki i uprawnienia.
Poczatkowo nazwa , instytucja obowigzana” byta stosowana w odniesieniu
do instytucji finansowych oraz wybranych zawodéw (np. notariusz, przed-
sigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa nieruchomo-
§ci), az czasem, z uwagi na konieczno$¢ dostosowania polskich przepiséw
do prawa migdzynarodowego, spowodowata rozszerzenie tego terminu
o inne podmioty, co zostalo wyartykutowane w przywotanym przepisie.

Zadaniem instytucji obowiazanych jest rozpoznanie i ocena ryzyka pra-
nia pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu, ktdre wiaze si¢ ze stosunkami
gospodarczymi zawieranymi z klientami lub z transakcjami, ktére realizujg
te podmioty. Na podstawie analizy ryzyka instytucje obowiazane stosuja
$rodki bezpieczeristwa finansowego polegajace na identyfikacji klienta oraz
weryfikacji beneficjenta rzeczywistego, identyfikacji beneficjenta rzeczywi-
stego i ocenie stosunkéw gospodarczych. Ponadto instytucja obowiazana
powinna na biezaco monitorowaé stosunki gospodarcze z klientem, ana-
lizujac przeprowadzane transakcje, badajac Zrédta pochodzenia $rodkéw
finansowych oraz aktualizujac informacje o kliencie.

Zgodnie z ustawa AML obowiazki instytucji obowiazanych dotycza
wzmozenia bezpieczeristwa finansowego, m.in. przez podwyzszanie pro-
gu pozwalajacego na odstapienie od stosowania srodkéw bezpieczefstwa
finansowego w odniesieniu do pienigdza elektronicznego, szkolenia pra-
cownikéw, jak i procedur anonimowego zglaszania naruszeni przepiséw
oraz funkcjonowania oraz weryfikacji danych, ktére sa zawarte w Central-
nym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych.

Niezmiernie istotnym obowigzkiem instytucji obowigzanych jest wdro-
zenie wewnetrznej procedury w zakresie AML, ktdra zostata szczegétowo
uregulowana w ustawie AML. Procedura ta powinna: po pierwsze, by¢
dostosowana do sprecyzowanej jednostki, po drugie, okresla¢ prakty-
ki jakie stosowane sa w tej instytucji, a ponadto po trzecie, obejmowaé
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w szczegblnosci okreslenie nastgpujacych zasad: rozpoznawania i oceny ry-
zyka, stosowania srodkéw bezpieczenistwa oraz wykonywania obowiazkéw
dotyczacych zawiadamiania o podejrzeniu prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu. W wypadku braku takiej procedury, wprowadzono wobec in-
stytucji obowiazanej sankcje w postaci: zaprzestania podejmowania przez
nig okreslonych czynnosci, cofniecia albo wykreslenia z rejestru dziatalno-
§ci regulowanej. Ustawa AML przewiduje ponadto kary pieni¢zne do wy-
sokosci dwukrotnosci kwoty korzysci osiagnictej lub straty uniknicte;j
przez instytucj¢ obowiazang w wyniku naruszenia albo — w przypadku,
gdy nie bedzie mozliwe ustalenie kwoty tej korzysci lub straty — do wyso-
kosci réwnowartosci kwoty 1 mln euro.

Ustawodawca natozyl ponadto na instytucje obowiazane obowiazek
wspdtpracy z GIIF oraz prokuraturg. W ramach takiej wspétpracy insty-
tucja obowiazana:

— zawiadamia GIIF o okolicznosciach, ktére moga wskazywaé na po-
dejrzenie popetnienia przestgpstwa prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu;

— zawiadamia GIIF o przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze okreslo-
na transakcja lub okreslone wartosci majatkowe moga mie¢ zwiazek
z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu;

— zawiadamia GIIF o przyjetej wplacie lub dokonanej wyptacie srodkéw
pieni¢znych o wykonanym transferze srodkéw pieni¢znych o réwno-
wartosci przekraczajacej 15 tys. euro;

— przekazuje informacje na zadnie GIIF;

— zawiadamia prokurature w przypadku powzigcia uzasadnionego podej-
rzenia, ze warto$ci majatkowe bedace przedmiotem transakeji lub zgro-
madzone na rachunku pochodzg z przestgpstwa innego niz przestgp-
stwo prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu lub z przestgpstwa
skarbowego.

Zgodnie z zalozeniem i zadaniami jakie realizuja instytucje obowiazane,
z pewnoscig mozna stwierdzié, ze jest to nieodzowny element w strukturze
instytucjonalnej, majacej za zadanie zapobiegaé, zwalczal i penalizowaé
pranie pieni¢dzy. Stanowig pierwszy kontakt z przestgpcami legalizujacy-
mi brudne pieniadze.
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3.5 Ocena ryzyka prania brudnych pieni¢dzy

Ustawa AML nalozyta na instytucje obowiazane szereg obowiazkéw.
Jednym z nich, ktdry jest niezwykle istotny, jest koniecznos¢ dokonywania
identyfikacji i oceny ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowa-
niem terroryzmu, nawiazujacy do wizerunku danej instytucji obowiazanej,
z uwzglednieniem elementéw ryzyka dotyczacych klienta, padstw lub ob-
szaréw geograficznych dziatania, rodzaju oferowanych produktéw, ustug
transakeji lub kanatéw ich dostaw.

Zapis tego obowiazku jest do$¢ jasno opisany w ustawie AML, nie-
mniej w praktyce jego wykonanie nastrecza duzo probleméw. W ramach
obserwacji uczestniczacej w zakresie wdrazania wskazanych w artykule
obowiazkéw zaobserwowano u wigkszo$ci podmiotéw inne powazne braki
organizacyjne i proceduralne, ktére jeszcze bardziej uniemozliwiaty prawi-
dlowe przeprowadzenie wymaganej oceny ryzyka.

Aby zaczal takg identyfikacje, nalezy zapoznad sig z trescig art. 27 usta-
wy AML — z tego przepisu wynika, ze ocena ryzyka zwiazanego z pra-
niem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu musi by¢ przeprowadzona
z uwzglednieniem:

— krajowej oceny ryzyka zwiazanego z praniem pieniedzy i finansowa-
niem terroryzmu, sporzadzanej przez Generalnego Inspektora Infor-
macji Finansowej;

— sprawozdania Komisji Europejskiej oceniajacego ryzyko prania pienig-
dzy wystepujace na poziomie Unii Europejskiej;

— podstawowych czynnikéw ryzyka dla konkretnej instytucji obowigza-
nej, ktérymi sa:

a) klienci (np. ryzyko blednej identyfikacji klienta);

b) padstwo (np. ryzyko dywersyfikacji geograficznej klientéw);

c) obszary geograficzne (np. ryzyko miejsca przeprowadzenia transak-

qji);

d) produkty i ustugi (np. ryzyko prawne);

e) transakcje (np. ryzyko wykorzystywanych systeméw transakcyj-

nych);

f) kanaly dostawy odnoszace si¢ do ustug, produktéw i transakeji

(np. ryzyko czynnika ludzkiego).

Ocena ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu opracowy-
wana przez instytucj¢ obowiazang powinna:

— zostaé po raz pierwszy przygotowana najpdzniej do 13.01.2019 r;
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by¢ aktualizowana zawsze w razie pojawienia si¢ takiej potrzeby (czyli
w chwili wystapienia zmiany w czynnikach ryzyka, np. wprowadzenie
nowej ustugi lub rozpoczecie dziatalno$ci na nowym rynku), a najrza-
dziej raz na 2 lata (co wynika z dwuletniego okresu aktualizacji doku-
mentéw Komisji Europejskiej dotyczacych AML);

by¢ przeprowadzona w sposéb proporcjonalny do skali oraz rodzaju
prowadzonej dziatalnosci;

mie¢ forme dokumentu (w postaci papierowej albo elektroniczne;j);
zostaé zatwierdzona przez uprawniony organ funkcjonujacy w ramach
danej instytucji obowiazanej (np. zarzad sp6tki);

by¢ przekazana do GIIE gdy zazada on od instytucji obowiazanej jej
przekazania.

Do identyfikacji ryzyka prania pienigdzy oraz sporzadzenia oceny tego

ryzyka instytucje obowiazane potrzebuja:

doktadnych i kompletnych danych na temat swoich klientéw, przepro-
wadzanych transakeji, procederu prania pieniedzy itp.;

wiedzy oraz doswiadczenia w obszarze przeciwdziatania praniu pienig-
dzy i finansowaniu terroryzmu;

ludzi i narzedzi, keérych zadaniem bedzie sporzadzenie analizy oraz jej
pozniejsza aktualizacja;

czasu na przeprowadzenie procesu zbierania, weryfikacji i analizy da-
nych, a nast¢gpnie zagregowanie wnioskéw i opracowanie finalnego do-
kumentu oceny ryzyka.

Na proces kompleksowej analizy ryzyka prania pienigdzy mogg sktada¢

si¢ nastepujace dziatania:

identyfikacja ryzyka, czyli okreslenie, w jaki sposéb przestgpcy mogli-
by wykorzysta¢ produkty, ustugi, systemy I'T, pracownikéw oraz inne
zasoby instytucji obowiazanej do nielegalnych dziatar;

opracowanie systemu oceny, tj. stworzenie na przyktad skali punkto-
wej, na podstawie ktérej dokonywana bedzie ocena ryzyka i podejmo-
wane beda decyzje o postgpowaniu z danym klientem oraz konkretng
transakcja;

sporzadzenie listy sygnatéw alarmowych, ktére powinny wzbudzaé
szczegblng czujnos$¢ oraz zmieniaé postgpowanie wzgledem klienta
lub transakeji, by nie dopusci¢ do incydentéw prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu.
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Dokonujac analizy opublikowanego w 2019 r. przez GIIF dokumentu
jakim jest krajowa ocena ryzyka*? — nasuwa si¢ wniosek, ze spetnia on dwa
podstawowe i niezwykle wazne elementy:

— miedzynarodowe standardy stanowiace o zwalczaniu omawianego pro-
cederu;
— kompleksowe podejécie w odniesieniu do krajowej rzeczywistosci.

W dokumencie znajduja si¢ dane dotyczace:

- informacji na temat biezacego stanu zagrozenia procederami prania
pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmowi;

- prognoz i tendencji dominujacych na rynku finansowym i pozafi-
nansowym, ktére mogag mie¢ wpltyw na zachowania kryminogenne,

a w szczegOlnosei gdy beda szczegblnie niebezpieczne.

Do innych elementéw, ktdre zawarto w krajowej ocenie ryzyka i co na-
lezy uznad za pozytywne, jest z pewnoscia przedstawienie zagrozenia czy-
nami, kt6re stanowig baz¢ do prania pienigdzy. Dodatkowo w dokumencie
dokonano: charakterystyki dziatalnosci instytucji objetych obowiazkami,
ktére wynikaja z ustawy AML, z podzialem na rynek finansowy i poza-
finansowy, — opisu zjawiska prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu
oraz analizy aktéw normatywnych obowiazujacych w tym obszarze.

Z obserwacji wynika, ze wraz z wejéciem w zycie pierwszej i drugiej
zmiany przepiséw ustawy AML (lipiec i pazdziernik 2021 r.), pojawito
si¢ wiele zamieszania w szczeg6lnosci wéréd przedsigbiorcéw zajmujacych
si¢ doradztwem okotoksiggowym i podatkowym oraz mniejszych orga-
nizacji pozarzadowych. Wprowadzono nowe obowiazki, do stosowania
ktérych niezbedne sg kwalifikacje na poziomie eksperckim, albowiem nie-
maly problem z wprowadzeniem tych zapiséw maja wigksze podmioty,
a co dopiero pomniejsze. Niektére z podmiotéw dopiero teraz orientujg
si¢ i to najczgéciej z medidw, ze w ogdle podlegaja jakim$ obowiazkom
z zakresu AML. Dodatkowo tak jak wspomniano prawidtowa realizacja
obowiazkéw z ustawy przysparzaja inne braki jakosciowe w zarzadzaniu
we wspomnianych przedsi¢biorstwach.

Co prawda ustawa AML zaktada podejscie oparte na ryzyku, kté-
re ma by¢ dostosowane do obszaru dzialania poszczegdlnego podmio-
tu, niemniej musza by¢ opracowane i stosowane procedury, w postaci:

2 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieni¢dzy oraz Finansowania Terroryzmu, 2019, hetps:/ [www.
gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu

(dostgp: 4.08.2022 r.).
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wprowadzania $rodkéw bezpieczenistwa finansowego, zglaszania transakeji
do GIIF oraz opiniowania ryzyka. Przedsi¢biorca mikro w wigkszosci przy-
padkéw bardzo czesto nie jest w stanie zapewnic sobie, cho¢by w niewiel-
kim wymiarze czasu, pomocy prawnej i organizacyjnej przy stosowaniu tych
obowiazkéw. Niejednokrotnie przedsi¢biorcy sami musza doszkala¢ sie,
aby wdraza¢ normy w tym obszarze, po$wigcajac swoj czas wolny, czy
tez czas, ktéry mogliby wykorzysta¢ na prowadzenie swojej dziatalnosci.
W wypadku, gdy przedsi¢biorcy nie moga sami przeszkoli¢ si¢ w tym
zakresie, zmuszeni s3 do poniesienia jeszcze wigkszych koszt, bo musza
ponies¢ srodki finansowe dla ekspertéw, ktdrzy opracuja stosowne proce-
dury. W zasadzie procedury te s3 raczej wybidrczo stosowane, a sg tylko
po to, aby spelni¢ wymég ustawowy.

Podobnie wyglada sprawa szkole — osoby, ktdre nie s3 zwigzane zawo-
dowo ze stosowaniem prawa, nie s3 w stanie nauczy¢ si¢ podczas 3 lub 4
godzin zagadnien zwiazanych z systemem przeciwdziatania praniu pienie-
dzy i finansowaniu terroryzmu.

6. Podsumowanie i wnioski koficowe

Uchwalenie ustawy z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienig-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu (ustawa AML) jest odzwierciedleniem
realizacji postulatéw wynikajacych z potrzeby dostosowania polskich re-
gulacji prawnych do unormowan wspélnotowych, a konkretnie IV i V
dyrektywy AML. Nie byta to zmiana, ktérg mozna nazwaé , kosmetyczng”,
ale przede wszystkim zastapienia poprzedniej ustawy zupelnie nowa. Prze-
pisy ustawy AML do$¢ znacznie réznia si¢ od zapiséw poprzedniej usta-
wy, bowiem ta z 2018 r. wprowadzita wiele istotnych zmian. Zaostrzono
srodki bezpieczeristwa — instytucje obowiazane musza doktada¢ mozliwie
jak najwigkszych staran przy ustalaniu beneficjenta rzeczywistego. Juz nie
wystarczy tylko bazowanie wytacznie na informacjach zawartych w Cen-
tralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych lub odpowiednim reje-
strze prowadzonym w innym paristwie cztonkowskim. Jest to pozytywna
zmiana, albowiem zgodnie z zasada ryzyka, ktéra znajduje si¢ w obszarze
AML, instytucje obowigzane powinny stosowa¢ takie §rodki bezpieczeni-
stwa, ktore sa wlasciwe dla konkretnej sytuacji.

Reasumujac, uzyskane w trakcie badani wyniki wskazaly, ze artykut
przyniést odpowiedzi na pytania badawcze zawarte w tresci poszczegdlnych
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podrozdziatéw, a przyjety cel badari oraz cele szczegétowe zostaly osia-
gnicte. Wskazano jak ksztaltowaly si¢ przepisy polskiego prawodaw-
stwa w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy. Okreslono
i przedstawiono spos6b zapiséw ustawowych rézniacych si¢ od przepiséw
unijnych. Podkreslono i wykazano sposéb, w jaki zapisy ustawowe moga
wplywaé na odmienne uregulowanie systemu zwalczania procederu prania
brudnych pieni¢dzy oraz przede wszystkim wskazano na przebieg trans-
ponowania rozwiazan dyrektywy UE do krajowego porzadku prawnego
Rzeczpospolitej Polskiej.

Rezultatem przeprowadzonej analizy byto wyciagniccie koricowego
wniosku oraz zweryfikowanie przyjetej hipotezy badawczej, méwiacej
ze bledy w transponowania rozwiazan dyrektywy UE do krajowego po-
rzadku prawnego spowodowaly réznice w polskim prawie co powodowato
odmienne uregulowania systemu procederu prania brudnych pieniedzy.

Aby zweryfikowad zgodnos$¢ podanych w rejestrze danych oraz do-
kona¢ zgloszen, instytucja obowiazana bedzie musiata ponies¢ wigk-
szy nakfad pracy i w tej sytuacji moze to by¢ duzym wyzwaniem dla
takiej instytucji, gdyz musi si¢ do tego przygotowal. Autorki, wspie-
rajac wdrazanie powyzszych obowiazkéw w kilkunastu firmach
w wojewddztwie pomorskim, czgsto napotykaly problemy z wdro-
zonymi wcze$niej rozwiazaniami proceduralno-organizacyjnymi
w przedsi¢biorstwach, ktére ze wzgledu na niewystarczajace, utrudniaty
prawidtowe zaimplementowanie rozwiazai w celu przeciwdziatania pra-
niu brudnych pieniedzy.

Jako negatywna mozna uzna¢ kwesti¢ dotyczaca tzw. centréw ustug
wspdlnych, czyli wyodrebnionych organizacyjnie podmiotéw, ktére swiad-
cza ustugi dla pozostatych podmiotéw z grupy kapitatowej. Mowa tutaj
o ustugach wsparcia I'T, ksiegowych czy HR. W tym zakresie ustawodawca
w nowelizacji nie pochylit si¢ nad problemem, jak tez Generalny Inspektor
Informacji Finansowej nie wydat Zadnych komunikatéw. Pomimo braku
przepiséw, wiele centréw ustug wspdlnych podjeto decyzje o wdrozeniu
przepiséw AML z obawy przed wysokimi sankcjami finansowymi.

Pewne zastrzezenia mozna wnie$¢ pod katem powinnosci, jakie nato-
zono na instytucje obowigzane — mowa o obwiazkach zwigzanych z oceng
ryzyka. Mimo ze w tym przedmiocie obowiazuja wytyczne zawarte w do-
kumencie Ministerstwa Finanséw z 2019 r. pt. ,Krajowa ocena ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu”, nie wskazuja one na jasna
argumentacj¢ kryteriéw oceny poziomu ryzyka, co utrudnia w praktyce,
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w przekonaniu podmiotéw zobowiazanych, prawidlowe przeprowadze-
nie oceny ryzyka. Dodatkowym problemem pozostaje fake, ze podmioty
zobowiazane bazuja na dotychczasowych procedurach, jakie instytucje
obowigzane wypracowaly juz przez okres obowigzywania ,starej” ustawy
i szacujac poziom ryzyka prania pieniedzy w wielu przypadkach nadal
beda si¢ do nich odwotywad.

Na instytucje obowiazane natozono wiele obowiazkéw, niektére z nich
sa niezrozumiale, przez co beda one niewykonalne. Jednym z takich obo-
wiazkéw jest koniecznos¢ prowadzenia ,biezacego monitoringu stosunkéw
gospodarczych”. Tak naprawdg nie wiadomo jak to si¢ bedzie odbywato.

Mozna mie¢ nadziejg, Ze pomimo pewnych niejasnosci, instytucje obo-
wiazane beda jak za poprzedniej ustawy realizowaé swoje zadania zgodnie
z przepisami, co przelozy si¢ na efektywnos¢ w zakresie zapobiegania pra-
niu pieni¢dzy.
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INFORMAC]JA DLA AUTOROW

Publikacja w czasopi$mie ,,Probacja” wymaga spetnienia przez Autoréw
wymogéw formalnych, merytorycznych i technicznych.

Autor winien zlozy¢ oswiadczenie o oryginalnosci tekstu oraz o tym,
ze tekst nie byl wezesniej publikowany w zadnym wydawnictwie — druk
do pobrania znajduje si¢ na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w za-
ktadce ,Dla Autoréw”.

Redakcja przyjmuje materialy autorskie w wersji elektronicznej (plik
doc lub docx).

Redakcja nie zwraca nadestanych materiatéw i zastrzega sobie prawo
dokonywania formalnych zmian i niezbednych skrétéw.

Materialy nalezy sktada¢ korzystajac z systemu redakcyjnego ICI Pu-
blishers Panel na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w zaktadce ,Z16z
Manuskrypt” lub przesta¢ na adres e-mail: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Wymogi merytoryczne

Przestane teksty winny zawierad analiz¢ tematyki dotychczas w litera-
turze nieopracowanej.

Kazdy przestany do redakeji tekst winien zaczynad si¢ od sprecyzowania
przedmiotu analizy, wyjasnienia dlaczego zdaniem autora wybrana tema-
tyka jest wazna z punktu widzenia okreslonej dziedziny wiedzy, wskazania
stawianych przez autora tez badawczych, a koriczy¢ czytelnymi konkluzja-
mi wynikajacymi z przeprowadzonego wnioskowania.

2. Wymogi techniczne tekstéw

Objetos¢ tekstu dla artykutu: maks. 25 stron znormalizowanego tek-
stu (wlaczajac bibliografig, rysunki, tabele i wykresy), a dla pozostatych
opracowan: 10 stron.

Edytor tekstu: Word, preferowana czcionka Times New Roman 11
punktdéw, interlinia 1,5 (dla przypiséw dolnych 9). Tekst powinien by¢
wyjustowany, srédtytuty numerowane, nalezy unika¢ pogrubienia i pod-
kreslenia. Do cytatéw nalezy stosowaé cudzystéw.
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Nalezy dofaczy¢: stowa kluczowe (do 8 stéw) oraz streszczenie (do 500
znakéw) w jezyku polskim i angielskim oraz utozong w porzadku alfabe-
tycznym bibliografie.

Autor powinien dostarczy¢ materiat ilustracyjny (zdjecia, wykresy, ta-
bele) dodatkowo w formie osobnych plikéw graficznych.

3. Sporzadzanie przypiséw

Pierwszy przypis w artykule powinien by¢ afiliacjq autora (autoréw):
posiadane tytuly naukowe, nazwa instytucji zatrudniajacej i adres e-mail,

ORCID:s, np.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, adres do korespondencji, e-mail: mail@mail.pl, ORCID: ...

Zwroty obcojezyczne oraz tytuly cytowanych prac zaznacza si¢ kursy-
w3,

Dtuzsze cytaty sa niedopuszczalne, chyba ze ich zastosowanie jest uza-
sadnione i celowe, przyktadowo przez przeprowadzenie doktadnej analizy
zacytowanego fragmentu.

Przypisy powinny zosta¢ umieszczone na dole strony przy wykorzysta-
niu funkeji automatycznego numerowania. Nalezy unika¢ rozbudowa-
nych fragmentéw tekstéw w przypisach oraz zamieszczania w przypisach
dtuzszych cytatéw.

W tekscie gléwnym stosowane sa powszechnie przyjete skrétowcee, tak-
ze na oznaczenie aktéw prawnych (k.k., k.p.k.), a w przypisie petna nazwa
aktu normatywnego, data jego wydania oraz adres publikacyjny.

Formalny ksztalt przypiséw:
Ksiazki

inicjal imienia i nazwisko autora, tytul kursywa, miejsce i rok wydania,
strona:

B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.

PROBAC]A, nr 4/2022



Informacja dla autoréw

Dziela z jednolitym wspélautorstwem

inicjaly imion i nazwiska autoréw, tytut kursywa, miejsce i rok wyda-
nia, strona:

J. Giezek, O funkcjach urojenia okolicznosci wylgczajacych bezprawnosé.
Whbrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa kodyfikacja prawa kar-
nego. Tom XLIII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza Kaczmarka, ]. Gie-
zek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Prace w dzielach zbiorowych

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut pracy kursywa, ,w:” bez na-
wiaséw, tytul dzieta kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjal imienia
i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

PD. Zakrzewski, Kara lgczna a prawo karne intertemporalne. Anali-
za problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania
prawa karnego. Kara lgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk,
red. W. Gérowski, P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Komentarze w wydaniach papierowych

inicjat imienia i nazwisko autora, ,w:” bez nawiaséw, petny tytut ko-
mentarza kursywa, skrot ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia i nazwisko
redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz.
Tom I. Komentarz do art. 53—-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2016, s. 180.

Komentarze w wydaniach cyfrowych

inicjat imienia i nazwisko autora, komentarz do art. ... ,w:” bez nawia-
séw, pelny tytul komentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat
imienia i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, numer
tezy:
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Akty normatywne
doktadny tytut aktu normatywnego i publikator:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1600, ze zm.) dalej: k.k.

Orzecznictwo

rodzaj orzeczenia, nazwa organu (ewentualnie skrét), data wydania
(miesiac cyframi arabskimi), sygnatura (bez dopisku ,,sygn. akt”), miejsce

publikacji:

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Materialy legislacyjne

pelny tytut projektu aktu prawnego, nr druku sejmowego, nr kadengji
Sejmu; dodatkowo mozna podaé datg projektu (dzien, miesiac, rok) oraz
adres, pod ktérym projekt zostat udostgpniony w Internecie (analogicznie
do stron internetowych):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadencj.

Zrédla internetowe

inicjal imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, adres www, data do-
stepu:

B. Stando-Kawecka, Prawo karnenieletnich. Odopieki do odpowiedzialnosci,
https://books.google.pl/books?id=dI6kYKgrjNIC&pg=PA158&dq=psy-
chologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82ecz-
nych&hl=pl&sa=X8&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQm-
CDkwQOGAEIIDAB#v=onepage&q&f=false (dostep: 07.12.2010).
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Sposéb powtérnego cytowania

W razie powtérnego cytowania literatury w przypisach nalezy stoso-
waé skréty ibidem, op. cit. a w razie powtdrzenia cytowania tego samego
autora, ktdérego cytujemy wigcej niz jedng prace nalezy tytul opracowania
skrécié i uzy¢ ..., s. 100.
Powtdrne cytowanie ksiazki albo artykulu w czasopismie

P. Zakrzewski, O sposobach normowania..., s. 100.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach papierowych

S. Tarapata, A. Zoll, op. ciz., s. 180.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach elektronicznych

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr IL.1.
Powtérne cytowanie orzeczen

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16.
4. Bibliografia opracowania

Do kazdego artykutu i glosy nalezy zataczy¢ — w osobnym pliku — bi-

bliografi¢ cytowanych prac, utozona w kolejnosci alfabetycznej wedtug
nazwisk autoréw.

Bibliografia
Literatura
Batandynowicz A., Pejoratywne aspekty systemu izolacyjno-dyscyplinar-

nego, w: lzolacja penitencjarna z perspektywy pejoratywnej i melioratywnej,
red. M. Snopek, Torun 2012.

221



222

Informacja dla autoréw

Janus-Debska A., Praca na cele spoteczne jako szansa jednostki na unik-
nigcie psychospotecznych skutkdéw izolacji wigziennej, ,Probacja” 2018, nr 4.

Akty prawne

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, ze zm.).

Zrédla internetowe

https://sw.gov.pl/strona/statystka-roczna.
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PROCES RECENZ]JI

Autor przekazuje artykul redakeji Kwartalnika droga elektroniczna
i jest informowany o fakcie poddania artykutu procedurze recenzji.

Na wstepie artykut poddawany jest ocenie formalnej z uwzglednie-
niem takich elementéw, jak: tytul artykutu w j. polskim oraz angielskim,
streszczenie w j. polskim, streszczenie w j. angielskim, stowa kluczowe
w j. polskim, stowa kluczowe w j. angielskim.

Nastepnie artykut kierowany jest do recenzji.

Sktad Zespotu Recenzentéw zamieszczany jest w kazdym drukowanym
numerze kwartalnika oraz na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci w za-
ktadce Probacja i na stronie internetowej www.probacja.com

Zesp6t Recenzentéw zrzesza pracownikéw nauki posiadajacych co naj-
mniej stopien naukowy doktora. Respektowana jest zasada, ze recenzent
nie moze pochodzi¢ z o§rodka naukowego, reprezentowanego przez autora
artykutu i nie jest cztonkiem Rady Naukowej Czasopisma.

Redakcja przydziela dwéch recenzentéw dla kazdego artykutu. Respek-
towana jest zasada, ze autor i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci
(double-blind review proces).

Kazda recenzja sporzadzana jest pisemnie na ,druku recenzji’, zawie-
rajacym oceng artykutu oraz wniosek recenzenta w sprawie dopuszcze-
nia, warunkowego dopuszczenia lub niedopuszczenia artykutu do druku
w Kwartalniku.

W procesie recenzji brane sg pod uwage takie kryteria, jak:

— tematyka artykulu w kontekscie profilu Kwartalnika,
— poziom naukowy artykutu.

Praca musi by¢ oryginalna, odkrywcza, napisana jezykiem komunika-
tywnym i precyzyjnym, wywody i wnioski winny by¢ udokumentowane
i osadzone w paradygmacie metodologii empirycznej i teoretycznej.

Jesli artykut nie spetnia wymienionych kryteriéw, redakcja moze zrezy-
gnowac z jego publikacji.

Autor otrzymuje drogg mailows informacj¢ o wynikach recenzji oraz
,wWypis” z recenzji, tj. fragmenty, ktdre sg istotne z punktu widzenia wpro-
wadzenia niezb¢dnych korekt do tekstu oraz dalszego rozwoju naukowego
autora.
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W przypadku uzyskania jednej recenzji pozytywnej i jednej negatyw-
nej, redakgja kieruje artykut do trzeciego recenzenta.

Autor zobowiazany jest do pisemnego sformutowania ,,Odpowiedzi
na recenzj¢’, w ktérej okresla czy i w jakim zakresie dostosowat si¢ do uwag
recenzenta lub przedstawia argumenty ich nieuwzglednienia.
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