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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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10 pazdziernika 2012 .

Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Jasinskiego (PiS), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o prak-
tykach monopolistycznych stosowanych przez podmioty gospodarcze,

ze szczegolnym uwzglednieniem naruszania zasad konkurencji na detalicz-
nym rynku paliw w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel prezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow wraz ze wspélpracownikami, Maciej Bando wiceprezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki, Janusz Pilitowski dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej Ministerstwa Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Halina Pupacz prezes Polskiej Izby Paliw Plynnych wraz ze wspélpra-
cownikami, Marek Pietrzak prezes Stowarzyszenia Niezaleznych Operatoréow Stacji Paliw ,Delfin”,
Andrzej Magrys prezes zarzadu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego wraz ze wsp6l-
pracownikami, Marek Balawejder dyrektor wykonawczy ds. sprzedazy detalicznej w PKN Orlen
wraz ze wspoOlpracownikami, Pawel Maslakiewicz dyrektor sprzedazy w Grupie LOTOS S.A. wraz
ze wspolpracownikami oraz Magdalena Radziwonczyk przedstawiciel Polskiego Gérnictwa Nafto-
wego i Gazownictwa S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Katarzyna Gadecka
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Szanowni Panstwo! Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Chcialbym zeby$my
przedyskutowali dzisiaj wazny temat gospodarczy. Ot6z problem, o ktorym bedziemy
dyskutowali jest fragmentem szerszego zjawiska dzialania na niekorzy$c¢ klienta-konsu-
menta. To znaczy, w Polsce wszyscy sg za wolnym rynkiem, z tego sobie zdajemy sprawe.
Tak to jest i tak jest dobrze, ale naturalnym produktem wolnego rynku jest monopol.
Monopol jest wytworem wolnego rynku. Pani prezes, moim zdaniem pierwszy rozbity
monopol, historie gospodarcza moze mato znam, ale to Rockefellera Standard Oil of New
Jersey w 20-latach zostal zlikwidowany a nikt nie moze zarzuci¢ Ameryce, ze wtedy nie
bylto wolnej konkurencji i wolnego rynku — byt.

Natomiast ja widze w kwestiach zwigzanych z ochrong klientéw-konsumentow caly
szereg problemow. One sg oczywiScie na styku bankow z klientem — r6zne umowy kredy-
towe, instytucje parabankowe — o ile to jest kontrolowane przez Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow, to wchodzi w zakres dziatania Komisji. A tutaj jest takze problem
sieci komorkowych itd. — to wychodzi poza naszg kompetencje, ale mysle, ze ten pierwszy
problem to kiedys$ jeszcze oméwimy.

Stad dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje Informacje Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o praktykach monopolistycznych stosowanych przez pod-
mioty gospodarcze, ze szczegolnym uwzglednieniem naruszania zasad konkurencji
na detalicznym rynku paliw w Polsce. Witam uprzejmie panig prezes Malgorzate Kra-
snodebska-Tomkiel ze wspotpracownikami. Witam wszystkich naszych gosci, przedsta-
wicieli producentéw, przedstawicieli sieci. Pani prezes, prosze uprzejmie o wprowadzenie
do tematu.
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowne panie i panowie postowie! Przystali-
Smy material na temat, ktory zostat zaproponowany jako temat dzisiejszego posiedzenia.
Ten material zostal panstwu udostepniony, on jest dos¢ obszerny, by¢ moze niektorzy
z panstwa nie znalezli czasu zeby w szczegolach sie z nim zapoznagé, totez pozwole sobie
w ciggu kilku minut krétko wprowadzic do tego tematu.

Prezes UOKIK, tak jak powiedzial pan przewodniczacy, przede wszystkim zajmuje sie
ochrong rynku przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi przedsiebiorcéw. Zaréwno
wtedy, kiedy wymierzone one sg bezpoérednio w interesy konsumentéw poprzez m.in.
zwalczanie tzw. praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. Tutaj mieszczag
sie te relacje, o ktorych pan przewodniczacy wspomnial, czyli kwestie zwigzane z rela-
cjami konsumentéw z bankami, parabankami, sieciami telefonii komoérkowej. W tym
obszarze bardzo wiele Urzad robi.

Nastepnie zajmujemy sie drugim obszarem, ktory na planszy wskazany jest jako nr
1.- obszarem ochrony konkurencji przed praktykami monopolistycznymi przedsiebior-
cow. Te praktyki mogg przybiera¢ dwojakg postac. Albo postaé tzw. karteli czyli poro-
zumien ograniczajacych konkurencje, wtedy kiedy jest zmowa kilku przedsiebiorcow,
co najmniej dwoch, albo wlasnie naduzywania pozycji dominujacej przez firme, ktéra
ma pozycje monopolistycznag, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, albo stabszg pozy-
cje dominujaca. Trzeba tez podkresli¢, odnoszac sie do wypowiedzi pana przewodniczg-
cego, ze zarowno monopol jak i dominacja nie jest w Polsce ani w calej Unii Europejskiej
zabronione. Takze posiadanie takiej pozycji nie jest karane, nie jest §cigane przez urzad,
natomiast wszelkie przejawy réznego rodzaju naduzy¢ juz tak.

Szanowni panstwo! Tytulem zobrazowania aktywnosci Urzedu w obszarze, o kto-
rym dzisiaj méwimy, troche danych statystycznych. Urzad rokrocznie prowadzi ponad
100 postepowan (ok. 130-140) w ostatnich latach z tytutu praktyk monopolistycznych
i wydaje w tych sprawach ok. 100 decyzji, plus minus 10, z czego przewazajgca wiek-
szoSc to sg decyzje (ok. 70%) dotyczace naduzywania pozycji dominujace;j. I tak tytutem
przytoczenia obszarow, ktorymi sie zajmujemy, najwazniejsze decyzje z ostatnich latach.

Kartel producentéw cementu szarego, ktory zostal wykryty i sankcjonowany przez
urzad najwiekszg karg w historii, ponad 400 mln z1, w roku 2009. Przypadki innych
zmo6w na rynku materiatéw budowlanych, obejmujace producentow farb i lakieréow oraz
tzw. markety budowlane. Takich decyzji wydaliSmy w sumie 4, w ostatnich latach 2,
dotyczyly one zméw cenowych w tym wlasnie obszarze. Mamy takze rynek telefonii
komoérkowej, o ktérym pan przewodniczacy wspomnial, tym razem nie bezpoSrednio
kwestie postanowien umownych, ale kartel na tym rynku zawigzany poprzez wszystkich
operatorow zasiedzialych, ktorzy w skutek swojej zmowy zmierzali do wyeliminowania
mozliwoS$ci rozwoju rynku tzw. telefonii mobilnej. Mowigc wprost — bojkotowali firme,
ktora wygrala przetarg na rozwijanie tej ustugi zorganizowany przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, firme Info-TV-FM i w konsekwencji uniemozliwili rozwoj
tego rynku. To jest decyzja, ktorg wydaliémy w ubieglym roku rowniez naktadajac sto-
sowne kary na uczestnikow tego kartelu idgce w dziesiatki milionéw zlotych.

Nastepnie dwa duze przyklady nowych praktyk, polegajacych na naduzywaniu pozycji
dominujacej. Firma PKP Cargo, praktyki o charakterze dyskryminacyjnym, decyzja z roku
2009, potwierdzona przez sad kilka tygodni temu z karg 60 mln zt. Jak rowniez jedna
z najéwiezszych duzych decyzji, praktyki monopolistyczne firmy PGNiG na rynku gazu
ziemnego. Istotg tej praktyki bylo uniemozliwianie wej$cia na rynek konkurenta, ktory
chcial prowadzié sprzedaz detaliczng gazu ziemnego. Polegalo to na odmowie zawarcia
tzw. umowy kompleksowej, ktora uniemozliwiala de facto konkurentowi wejscie na rynek.
Na skutek interwencji prezesa Urzedu firma zmienila swojg praktyke, ale za to ze jg sto-
sowala nalozyliémy rowniez na firme stosowng kare w wysokosSci 60 mln zt.

To wprowadzenie tylko tytutem pokazania przyktadowo dosy¢ szerokiego spectrum
tematow, ktorymi urzad w tym obszarze sie zajmuje. Urzad w obszarze ochrony konku-
rencji i konsumentéw ma kompetencje horyzontalne, co oznacza, ze w zasadzie zaden
sektor gospodarki nie jest wylgczony z zakresu naszej interwencji.
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Jezeli méwimy juz o rynku paliw, bo rozumiem, ze to jest, jak sygnalizowal pan
przewodniczacy, jednym z gtéwnych tematéw naszego dzisiejszego spotkania, to prowa-
dzimy staly monitoring tego rynku juz od bardzo wielu lat. Na przestrzeni ostatnich 3
lat urzad prowadzit 12 postepowan wyjasniajacych dotyczacych réznego rodzaju praktyk
monopolistycznych. W przewazajacej wiekszosci byly to kwestie sygnalow, ktore do nas
naplywaly, dotyczace tzw. porozumien cenowych na rynkach lokalnych zwigzane wlaénie
z cenami, ktore byly jednolite w r6znych obszarach kraju. Niepokoilo to konsumentow,
czy inne podmioty, ktére tego typu sygnaty do delegatur urzedu przekazywaly i w tym
obszarze urzad prowadzil postepowania wyjasniajgce. Mamy takze w ostatnim okresie
kilku lat dwie sprawy, ktore zakonczyly sie decyzjami. Porozumienie z 2007 r. pomiedzy
Orlenem i Lotosem, polegajace na jednoczesnym zakonczeniu produkeji i sprzedazy —
i wycofaniu z rynku - benzyny uniwersalnej, tzw. benzyny U95. Jak rowniez z 2010 r.
porozumienie cenowe pomiedzy Orlenem i jedng z patronackich stacji Koncernu.

Ostatnie postepowanie, ktore urzad prowadzil, toczylo sie w latach 2011-2012 i bylo
to postepowanie wyjasniajgce, majace na celu ustalenie czy zasady sprzedazy paliw
przez PKN Orlen nie naruszajg prawa konkurencji. To postepowanie prowadziliSmy
w zwigzku ze skargami i sygnatami, ktore do urzedu wplywaly w tej sprawie. Zarzut,
ktory sie pojawil w tych skargach dotyczyl tego, iz Orlen ksztaltuje ceny hurtowe paliw
plynnych - chodzito tutaj o benzyne i olej napedowy - tak, ze przedsiebiorcy ktérzy kon-
kurujg z nim na rynku sprzedazy detalicznej nie sg w stanie pokry¢ kosztow dzialalno-
§ci. Mowigc zupelnie wprost, zarzut by! taki, ze cena hurtowa i cena detaliczna Orlenu
sg do siebie bardzo zblizone. Jak wiemy Orlen jest koncernem, ktéry jest wertykalnie
zintegrowany - dziala zar6wno na rynku hurtowym, jak i detalicznym. Jest dominan-
tem na rynku hurtowym, natomiast w detalu ma rowniez znaczny obrot, na tyle duzy,
ze moze wywierac presje konkurencyjng na innych uczestnikéw rynku i moze teore-
tycznie — bo tego to postepowanie dotyczylo, ustalenia tych kwestii — tego typu praktyki
stosowac.

W ramach tego postepowania badaliSmy ceny detaliczne paliw na stacjach wlasnych
koncernu PKN Orlen, jak rowniez ceny hurtowe, ktére Orlen stosowal dla swoich konku-
rentéw. Badaliémy zaréwno ceny oferowane przez Orlen, jak i przez innych uczestnikéw
rynku. Zarzut, ktory byl rozwazany jako mozliwy do postawienia w kontekscie skarg,
ktoére do Urzedu wplywaly, to byt zarzut naduzywania pozycji dominujacej poprzez zani-
zanie marzy, praktyka tzw. margin squeeze, dla ktorej podstawg moze by¢ art. 9 ust. 2
pkt 1. i 5. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz art. 102 lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Szanowni panstwo! To postepowanie prowadzone bylo przez kilka miesiecy. Byto
ono objete zbieraniem bardzo obszernych danych po to, zeby méc zweryfikowaé czy
rzeczywiScie mozemy ten konkretny zarzut firmie postawi¢ w oparciu o obowigzujgce
przepisy, bo taka jest procedura dzialania urzedu. Urzad jest organem egzekwujgcym
przepisy i moze dzialaé, oczywiscie, w granicach prawa. Z drugiej strony mamy §wia-
domoé¢ tego, ze rynek paliw jest rynkiem szczegélnie sensytywnym, istotnym zaréwno
z punktu widzenia przedsiebiorcow, ktorzy na nim funkcjonuja i to po obu stronach. Nie
tylko tych, ktorzy Swiadczag ustugi i prowadzg sprzedaz detaliczng paliw ptynnych, ale
takze jest istotnym z punktu widzenia calej gospodarki, jako czynnik cenotworczy wielu
towarow i ustug. Z drugiej strony jest szalenie istotny z punktu widzenia konsumentéw,
ktorzy rowniez sg bardzo wrazliwi na wszelkie zmiany cen w tym zakresie, zwlaszcza
te sytuacje, co jest oczywiste, kiedy ceny idg w gore.

Aby udowodnié te praktyke margin squeeze, czyli praktyke zanizania marzy, potrze-
bujemy udowodni¢ trzy elementy, zgodnie z przepisami zar6wno prawa unijnego jak
i naszego prawa krajowego. Z czego dwie rzeczy sg dosy¢ oczywiste w tym przypadku.
Pierwsza przestanka to jest to, ze mamy do czynienia z przedsiebiorca, ktory jest pio-
nowo zintegrowany, czyli dziala w hurcie i detalu. Nie ma czego udowadnia¢, bo to jest
sytuacja oczywista, to sg fakty powszechnie znane w przypadku Orlenu. Druga sprawa
do udowodnienia to jest to, ze mamy do czynienia z przedsiebiorca, ktory posiada pozy-
cje dominujacg na tzw. rynku wyzszego rzedu, czyli w tym przypadku w hurcie i moze
te pozycje dominujgcg przenosi¢ na detal, poniewaz dziala i na jednym i na drugim
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rynku. Tutaj réwniez nie mamy watpliwosci co do tego, ze Orlen taka pozycje dominu-
jaca w hurecie, jezeli chodzi o obrét paliwami posiada.

Natomiast tg rzecza, na ktorg rzeczywiscie musieliSmy udzieli¢ odpowiedzi w tym
postepowaniu wyjasniajacym, byta kwestia ustalenia relacji ceny hurtowej i detaliczne;.
MoglibySmy stwierdzi¢, ze zanizanie marzy wystepuje wtedy, jezeli Orlen oferowalby
paliwa po cenach hurtowych swoim konkurentom, ktére to ceny hurtowe bylyby albo
réwne, albo nawet nieznacznie nizsze, albo bardzo nieznacznie wyzsze od cen detalicz-
nych paliwa, ktore byly oferowane na stacjach tego koncernu. Dzieje sie tak dlatego,
ze w takim przypadku, gdyby ta dysproporcja byta bardzo niewielka, albo cena bytaby
rowna, albo wrecz mielibySmy do czynienia z ceng hurtowa, ktéra bytaby wyzsza od ceny
detalicznej, to jest oczywiste to, ze konkurenci koncernu nie mieliby mozliwosci efektyw-
nie z nim konkurowa¢, poniewaz konsumenci mogliby zaopatrywac sie tylko i wylacznie
na stacjach koncernu. Taka praktyka ma charakter praktyki wykluczajacej, ale tylko
pod jednym warunkiem - jezeli jest praktyka, ktora trwa przez dostatecznie dlugi czas.

I teraz sie pojawia pytanie, co to jest ten ,dostatecznie dlugi czas”. My, w ramach
naszego badania przyjeliSmy, biorgc pod uwage sygnaly, ktore do Urzedu naptywaly,
wskazujgce na to, ze mamy do czynienia wlasnie z tego typu praktyka, polegajaca
na zanizaniu marzy w okresach od konca sierpnia do polowy pazdziernika 2011 r., jak
rowniez pojedyncze sygnaly z marca 2011 r., postanowiliémy obja¢ naszym badaniem
caly rok 2011. Postepowanie byto wszczete jesienia, zbieraliSmy wpierw dane za pierw-
sze kwartaly roku, potem kontynuowane bylo to takze na poczatku 2011 r. Chcieli-
$my zbada¢ caly rok 2011. Dlaczego? Dlatego, ze tak jak powiedzialam, udowodnienie
praktyki polegajacej na zanizaniu marzy przez pryzmat tych racjonalnych przestanek
i orzecznictwa sadow, zarowno krajowych, jak i europejskich, wymaga wykazania tej
przestanki trwatosci. Okres roku jest najkrotszym okresem mozliwym, ktéry moze by¢
wziety pod uwage przy prowadzeniu tego typu analizy ekonomicznej, poniewaz pozwala
on wyeliminowac np. takie sytuacje, ze wezmiemy pod uwage okres krotki, w ktorym
np. firma prowadzi promocje. To jest jedna mozliwa okolicznosc.

Nawet jezeli ktos jest monopolistg albo przedsiebiorcg dominujacym, co jak powie-
dzialam, nie jest karalne, ma prawo prowadzic praktyki zachecajgce konsumentéw, czyli
np. akcje o charakterze promocyjnym pod warunkiem, ze nie sg one nadmiernie dtugo-
trwale, ze sg rzeczywistymi promocjami. W takim momencie, gdybySmy np. wzieli pod
uwage tylko i wylacznie jeden miesige, to mogloby sie okazaé, ze rzeczywiscie ten ele-
ment zanizania wchodzi w gre, ale w praktyce w ujeciu Srednim na przestrzeni dtuzszego
okresu, np. tego calego roku de facto widzielibySmy, ze firma tej dzialalnoSci nie notuje,
ze taka sytuacja o jakiej méwimy tutaj miejsca nie ma. Czyli to jest jedna okolicznosc¢ —
musimy wyeliminowac to, ze np. ta firma ma tzw. promocje. Pomijam juz to, co jest prze-
ciez tez wazne z punktu widzenia odbiorcow, ze konsumenci dosy¢ sg zadowoleni wtedy,
kiedy sg oferowane promocje. Takze nie chcemy dazyé do zwalczania tego, to tez jest
element gospodarki wolnorynkowej, ze firmy maja prawo tego typu akcje organizowac.

Po drugie, chcieliémy wyeliminowa¢ rowniez wahania o charakterze sezonowym.
Dlatego, ze tak na tym rynku, jak i na r6znych innych rynkach — nie chce powiedziec,
ze na wszystkich, ale praktycznie na znacznej wiekszosci rynkow — mamy do czynie-
nia z wahaniami zwigzanymi z sezonowo§$cia. Oczywiscie paliwo kupujemy caly czas,
ale sg okresy zwiekszonego zapotrzebowania, np. okresy wakacyjne, kiedy konsumenci
wiecej podroézuja, i okresy troche mniejszego zapotrzebowania. Jezeli juz co$ robimy
jako organ ekspercki i chcemy dziala¢ skutecznie, to musimy dziala¢ zgodnie z meto-
dologia, z wiedza ekonomiczng i ze standardami, ktére funkcjonujg w calym cywilizo-
wanym Swiecie, w UE. Nasze prawo w pelni z tym jest rowniez zharmonizowane. To,
o czym powiedzialam, ten element trwaloéci tej wiasnie réznicy, o ktérej méwimy, pod-
kres§la réwniez orzecznictwo sadowe. Zaréwno sgdow krajowych, jak i sadow europej-
skich, ktore to orzecznictwo — to mowie na marginesie, ale tez dla panstwa wiedzy — de
facto jako okres referencyjny dla trwania praktyki wskazuje okres znacznie dltuzszy niz
rok. Bo jezeli spojrzymy na orzecznictwo, ta sg to nawet okresy 5-letnie. My uwazamy,
ze okres roku jest okresem, ktory daje nam juz szanse, zeby te tendencje, jezeli ona
mialaby miejsce, zauwazy¢.
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OczywiScie, jezeli ja powiedzialam o tym, ze moze by¢ promocja, to mozna tez powie-
dzie¢, ze moze by¢ promocja wieczna, mowigc kolokwialnie. Np. bedzie trwala pot roku,
albo miesigc bedg normalne ceny, tak méwiac kolokwialnie, a drugi miesiac bedzie pro-
mocja. Takie rzeczy oczywiScie tez nie mogg mie¢ miejsca, bo wtedy bylyby to wypa-
czenia tej akcji promocyjnej i widac by bylo, ze tutaj mamy do czynienia juz z jakiego$
rodzaju nieuczciwg manipulacjg. Ale po to, zeby to ustali¢, potrzebujemy mie¢ rowniez
zebrane bardzo rzetelne dane, dotyczace wlasnie odpowiedniego okresu referencyjnego.
Mam nadzieje, ze udato mi sie wytlumaczyc te argumenty, dlaczego ten element trwato-
Sci —jezeli beda jeszcze pytania, to oczywiscie bede ten watek poglebiac - jest elementem
tak szalenie istotnym jako jedna z przestanek udowodnienia tejze praktyki.

Drugim elementem, ktory musieliSmy sprawdzié, jest wlasnie kwestia réznicy cen
pomiedzy ceng hurtowg a ceng detaliczng. W samym koncernie nie mieliémy mozliwo-
Sci ustalenia... Aha, réznicy pomiedzy ceng hurtowa i detaliczng oraz relacji tej réznicy
do kosztow prowadzenia dzialalnoéci detalicznej. Chodzi o to, zeby ustali¢ czy marza,
ktora istnieje pokrywa de facto koszty dzialalnoSci, o ktérej méwimy, czyli w tym przy-
padku handlu detalicznego. BraliSmy dane zar6wno od koncernu Orlen, jak i od jego
konkurentéw i to réznych konkurentow. Zaréwno tych, ktérzy sg niezaleznymi stacjami,
jak i stacjami dzialajagcymi w ramach koncernéw — réznych praktycznie uczestnikéw
rynku reprezentujacych rozne jego galezie. Zasada jest taka, ze ta rdznica, aby mogta
sie obronié¢ — wybaczcie panstwo ten jezyk, ale staram sie moéwi¢ obrazowo, jezeli to jest
zbyt proste, to prosze mi wybaczy¢ — jako réznica o charakterze rynkowym, musi by¢
referencyjna. Czyli musi odnosié sie, jak méwi doktryna i orzecznictwo prawa anty-
monopolowego, do kosztéw ktore ponosi najbardziej efektywny konkurent, czyli taki,
ktory jest w stanie zarobi¢ na najnizszej mozliwej marzy. Z danych, ktére udato nam
sie zebra¢ wynika, ze taka najnizsza mozliwa marza to jest 10 groszy na litrze. Byly
odpowiedzi rézne, to 10 groszy bylo najnizszg mozliwg marzg najbardziej efektywnego
konkurenta Orlenu. To wynika tylko — i wylgcznie tg nomenklaturg antymonopolowsg —
z tego, ze podal ten najnizszy koszt. BraliSmy pod uwage przedziat 10-20 groszy, dlatego
ze te odpowiedzi byly po prostu rézne. Byl tam przedzial 10 groszy podany jako najniz-
szy, ale byly tez odpowiedzi, ktére wskazywaly, ze to jest 18, 20 czy 23 grosze. Uznali$my,
ze ten przedzial 10-20, w ktorym zmieScita sie pewna czeS¢ odpowiedzi jest przedzialem,
ktory moze by¢ przyjety.

Mozna powiedzie¢ — dlaczego nie wiekszy i czy nie byloby rozsadniej przyjaé jakis
wiekszy przedzial? Szanowne panie i panowie poslowie — nie. Dlaczego? Dlatego, ze gdy-
bySmy taki przedzial przyjeli, to w konsekwencji mogloby sie to obréci¢ przeciwko
samym konsumentom koncernu Orlen. Dlaczego? Dlatego, ze de facto prowadziloby
to do tego, ze uznalibySmy za zasadna wyzszg marze niz najnizsza mozliwa efektywna
marza na rynku. W praktyce mogloby to prowadzic¢ do tego, ze réwniez Orlen mogtby
uzna¢, ze ma zielone §wiatlo do tego, zeby wlasna swojg marze na swoich stacjach row-
niez podwyzszycC. A tego przeciez bySmy nie chcieli, bo tak jak patrzymy na rynek, on
zawsze te dwie strony. Te strone, ktéra nas zaopatruje, czy to jak w tym przypadku
obroét hurtowy — posrednio, czy to jako detaliczny sprzedawca paliw ptynnych - stacje.
Zarowno, te ktore sg stacjami wlasnymi Orlenu, jak i inne stacje niezalezne czy wcho-
dzace w sklad innych sieci dystrybucyjnych. Ale mamy takze, czy przede wszystkim,
konsumenta i ostatecznie nie mozemy zapominac o tym, ze ochrona konkurencji reali-
zowana jest przede wszystkim w interesie ostatecznego uczestnika rynku.

W zwiagzku z tym ustaliliSmy, ze ten przedziat 10-20 groszy jest przedzialem, w opar-
ciu o te dane zabrane z rynku, jak najbardziej adekwatnym do analizy. BadaliSmy zmiany
cen, dzien w dzien przez wszystkie dni 2011 r. i to zar6wno w ujeciu dziennym, srednim
za dzien, takze za dltuzszy okres, w ujeciu kwartalnym i w ujeciu sredniorocznym. Usta-
lenia tych analiz sg takie, ze w pewnych okresach 2011 r. ceny hurtowe Orlenu byly
rowne lub nawet nieznacznie nizsze od ceny detalicznej na stacjach koncernu. Jednak
okres ten byl krotki, zbyt krotki, zeby mozna bylo skutecznie obronié ten zarzut. W przy-
padku benzyny Pb 95, najbardziej popularnej u nas, analizy wskazuja, ze bylo to w skali
calego roku ponad 40 dni (44, jezeli dobrze pamietam) a w przypadku oleju napedowego
- 9 dni, przy analizach prowadzonych, jeszcze raz to podkreslam, dzien do dnia. To nie
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byly dni wybrane losowo, czy tylko te, ktore byly objete skargami, ale dzien do dnia.
Mam pelng §wiadomoéé tego, jako prezes urzedu antymonopolowego, ze to jest wazny
rynek i ze musimy zobaczy¢, co na tym rynku sie dzieje, ze musimy dbac o to, zeby nie
byto praktyk monopolistycznych, zar6wno porozumien, jak i naduzywania pozycji domi-
nujacej, bo rynek jest wazny i sensytywny. Z drugiej strony mamy gwarantowaé rowniez
uczciwo§é dzialania. Nie mozemy koncernu kara¢ i stawia¢ mu zarzutu tylko dlatego,
ze jest duzy, bo tak jak powiedzialam, w S§wietle obowigzujacych przepisow to nie jest
zabronione.

Czyli konkluzja jest taka, ze w konteks$cie praktyki margin squeeze, czyli tej wla-
$nie praktyki polegajacej na zanizaniu marzy, ktéra moze mie¢ charakter wyklucza-
jacy, spelnione sa te pierwsze dwie przestanki. Mamy do czynienia z firma zintegrowana
wertykalnie, ktora dziala na hurcie i na detalu oraz mamy do czynienia z dominantem
rynkowym na rynku hurtowym, ktory ma réwniez znaczny, niedominujacy chyba, ale
znaczny udzial rynkowy w detalu. Jednak przestanka ta ostatnia, ktéra wymaga okresle-
nia tego, ze ta réznica pomiedzy cenami w dlugim okresie uniemozliwialaby pokrywanie
kosztow dziatalnoSci tych wlasnie konkurentéw efektywnych, nie jest spelnionai dlatego
to postepowanie za 2011 r. zakonczylo sie tym, ze nie postawiliSmy zarzutéw, poniewaz
nie bylo podstaw.

Réwnocze$nie jednak, powiedzialam to publicznie i tego stowa tez dotrzymuje,
te analize zamierzamy kontynuowac¢ rowniez za rok 2012. Oczywiscie, musi uplynaé tro-
che czasu - tak jak w ubieglym roku, te analize rozpoczeliSmy jesienig. Zbieramy teraz
dane za pierwsze trzy kwartaly roku 2012, w zwigzku z tym, ze sygnaly sie powtarzaja
i zaczniemy je przetwarzaé. Bedziemy je zbierali réwniez za ostatni kwartal, po to zeby
moc przeprowadzi¢ analize za kolejny rok analogiczng jak w tym przypadku.

Nie wiem, czy udalo mi sie ten mechanizm dziatania Urzedu i metodologie w wystar-
czajaco klarowny sposob przedstawié. Jezeli beda ze strony panstwa, pan czy panow
postow jakiekolwiek pytania, stuzymy dodatkowymi wyjasnieniami. Sg ze mna osoby,
ktore tym waznym tematem w urzedzie sie zajmujg. Pan dyrektor Grzegorz Materna
z Departamentu Ochrony Konkurencji oraz dyrektor Wojciech Szymczak z Depar-
tamentu Analiz Rynku, ktory byl odpowiedzialny za to badanie rynkowe w Urzedzie
i rowniez zajmuje sie nowym postepowaniem w kooperacji z Departamentem Ochrony
Konkurencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani prezes. Szanowni panstwo, jest tez z nami pan wiceprezes Bando
z UOKIK. Panie prezesie, czy... Urzedu Regulacji Energetyki, przepraszam, oczywiscie
wiem. Czy jakimi$ swoimi spostrzezeniami chcialby pan tutaj sie z nami podzieli¢?

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Maciej Bando:
Nie w tej chwili.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, w takim razie otwieram dyskusje. Prosze uprzejmie o zapi-
sywanie sie. Przepraszam, pan posel Nowak, tak? Prosze bardzo.

Posel Tomasz Nowak (PO):

Panie przewodniczacy, pani prezes! Jaka Srednia marza w takim razie byla na stacjach
Orlenu? Jesli méwimy o 10-20 groszach i ze w tych 44 dniach jg wyréwnano, czyli
tam marzy praktycznie nie bylo, to jaka byla marza w pozostatych dniach i jak to sie
ma w ogéle do Sredniej marzy rocznej? Czy panstwo sprawdzacie na stacjach Orlenu
czy koszty ponoszone sg poréownywalne z kosztami? Bo jesli méwimy o benchmarku,
to musimy mowié¢ o benchmarku catkowitym, bo kosztotworcze jest np. zatrudnianie
ludzi czy dawanie im jakich$ premii. Czy wszystkie kosztotworcze elementy Orlenu
sg poréwnywane rowniez z kosztotworczymi elementami na innych stacjach?

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panu postowi. Pan marszalek Dorn.
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Posel Ludwik Dorn (SP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja mam nastepujgca watpliwosé. Mianowicie,
jest oczywiste, ze musi by¢ spelniona trzecia przestanka, czyli ten charakter trwalosci.
Co do tego réznic nie ma. Natomiast jest pytanie nastepujgce i to nie co do decyzji czy
braku decyzji za 2011 r., ale co do przysztosci, dla orientacji na co dominanci na réznych
rynkach moga sobie pozwoli¢, a na co sobie nie mogg pozwoli¢. Oni pewnie tez te infor-
macje przeczytaja i gleboko sie nad nig zastanowig, bo to podmioty racjonalne i rozsgdne.

Tutaj w materiale pisemnym pani prezes uznala, ze to jest co najmniej rok tego mar-
gin squeeze. Powoluje sie tez pani na inne przypadki, gtéwnie z rynku telekomunika-
cyjnego, gdzie to bylo od 3-5 lat. Dobrze, tylko problem polega na tym, ze nieco inna
jest sytuacja w Hiszpanii czy w Niemczech, jezeli chodzi o rynek telekomunikacyjny,
gdzie wprawdzie moze wystepowaé podmiot dominujacy, ale wedle mojej takiej utam-
kowej, moze blednej, niepelnej wiedzy, inne podmioty to nie sa pojedynczy czy wrecz
grupowi detaliSci, to sg przedsiebiorstwa typu sieciowego. Innymi stowy, ich odpornosé¢
na to ,,wyciskanie” jest wieksza niz w przypadku wtlasciciela jednej, dwoch czy trzech
stacji. To jest zupelnie zasadnicza roznica.

Ja uznaje, ze 9 dni, bo to jest tez efekt promocji, czy jeden miesiac to moze byc
do wytrzymania. Ja nie znam tego rynku, ale pot roku? Innymi stowy, ja bym chciat wie-
dzie¢, na jakiej podstawie pani prezes uznala, ze to ma by¢ co najmniej rok, bo to trzeba
relatywizowacé do sytuacji, do zasob6w podmiotéw, ktore konkurujg z Orlenem na rynku
w detalu. Bo jezeli tego nie zrelatywizujemy, to zawsze jest tak, ze nim gruby schud-
nie, chudy z glodu zdechnie, prawda? Pytanie — jak to jest na rynku, gdzie tu jest ten
deadline, ta granica bezpieczenstwa, zeby chudy z glodu nie zdecht? Bo gruby co najwy-
zej straci troche tluszezyku. To jest pytanie pierwsze.

Pytanie drugie, bo tutaj mamy ,,ze szczegélnym uwzglednieniem rynku paliw ptyn-
nych”, ale mojg uwage zwrocila ta wzglednie stala liczba postepowan wyjasniajacych
i spadajaca, w poréwnaniu z 2009 r., liczba postepowan antymonopolowych. Takze spa-
dajgca, w porownaniu z 2009 r. — nie, tutaj mamy, jesli chodzi o liczbe wydanych decyzji
pewne falowanie, jeszcze nie wiadomo jak bedzie w 2012 r. Poniewaz nie wiadomo, to sie
nie pytam, ale czym pani prezes to wyjasnia? Czy rzeczywiscie dzialaniem prewencyjnym
— prewencjg generalng Urzedu, czy innymi czynnikami? Czy na rynku jest generalnie,
W ocenie pani prezes, mniej zmow? To znaczy — czym to wyjasnic¢?

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani prezes, prosze uprzejmie, tak. Pozniej takze go$ciom bede udzielat
glosu.

Prezes UOKiK Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel:

J-S.

Ja pozwole sobie odpowiedzie¢ w pierwszej kolejnosci na ostatnie pytanie, ale oczywi-
Scie odpowiemy na wszystkie. Ta sprawa dotyczaca liczby decyzji ma dosy¢ prosta przy-
czyne. Po prostu w tzw. miedzyczasie nastgpita zmiana ustawy. W konsekwencji, gdy-
by$my spojrzeli na rok 2008 i 2009 to spraw bylo jeszcze wiecej, co nie znaczy, ze bylo
wiecej problemoéw. Po prostu my w oparciu o starg ustawe mieliSmy obowigzek wszczy-
nac postepowanie w kazdym przypadku, w ktérym wplynelo do urzedu zawiadomienie.
A teraz te sprawy sg zalatwiane w postepowaniach wyjasniajacych. Mimo, ze formalne
postepowania antymonopolowe byty, to niekoniecznie byty to decyzje stwierdzajace, ale
mogly to by¢ rowniez i w wielu przypadkach byly decyzje stwierdzajace, ze praktyki nie
ma. Teraz Urzad zyskal nowy instrument, bardziej efektywny i zajmujemy sie w sfor-
malizowany sposob, jako antymonopolowymi juz tylko i wylgcznie tymi postepowaniami,
w ktorych sg stwierdzane wlasnie naruszenia. Po prostu tam, gdzie nie potwierdzaja
sie zarzuty, konczy sie wszystko na etapie postepowania wyjasniajgcego. Nie wiem, czy
to jest wystarczajace wytlumaczenie?

Natomiast liczba decyzji, to jest tak jak powiedzialam na wstepie, pana posta nie
byto, stala to jest mniej wiecej 100 decyzji, plus minus 5-10. W ostatnich latach na takim
pulapie sie to utrzymuje. Mysle, ze w tym roku bedzie podobnie, bo zawsze jest tak,
ze pod koniec roku duzo spraw sie konczy. Rowniez z uwagi na to, ze sprawozdania
finansowe na poczatku roku jeszcze czesto nie sg dostepne i dlatego ta pierwsza potowa
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roku zawsze jest ubozsza w wydawanie decyzji, bo decyzje z karami po prostu sg wyda-
wane w pozniejszych miesigcach roku zazwyczaj.

Natomiast jezeli chodzi o ten termin jednego roku i praktyke margin squeeze, to nie
wiem, czy pan posel to slyszal, ja juz tlumaczylam, ale powtorze albo moze w bardziej
umiejetny sposob postaram sie to zrobic. Jeden rok to jest termin, ktory przyjeliSmy
dlatego, ze po pierwsze — przestanka trwaloSci musi wystepowaé. My wzieliSmy pod
uwage jeden rok nie dlatego, ze chcemy czy oczekujemy, ze ta cena przez caly okres
jednego roku bedzie nizsza i ta tendencja, jak pan poset to nazwal, ,,wyciskania” bedzie
sie utrzymywala przez ten okres, ale dlatego, ze okres jednego roku biorgc pod uwage
sezonowo§¢ popytu, biorgc pod uwage kwestie zwigzane takze z promocjami, to jest
taki okres, ktory jest zamknieciem catego sezonu. W momencie, w ktérym np. zal6zmy,
ze ta praktyka powtarzalaby sie przez okres potowu roku - nie chce w tym momencie
podawac jakie$ konkretnej daty, ale w przewazajacej cze$ci roku — albo powtarzataby sie
co miesigc albo co dwa miesigce regularnie i widzieliby$my, ze w tym §redniookresowym
ujeciu nie mozemy moéwic¢ o zamykaniu sie tego w sposéb finansowy po stronie Orlenu
czy tych efektywnych konkurentow, to jak najbardziej bytaby to podstawa do postawie-
nia zarzutu. Ale na dzien dzisiejszy byliSmy w takiej sytuacji, w ktorej w przypadku
oleju napedowego mamy 9 dni, a w przypadku benzyny Pb przy analizach prowadzonych
dzien do dnia — 44 dni. W tej sytuacji to jest termin blizszy miesiagcowi niz temu p6t roku,
o ktorym pan poset powiedzial.

Musimy ten element kalkulowania jednak bra¢ pod uwage. Przedsiebiorstwa tez majg
budzety robione rok rocznie, wiec cata kwestia rozliczen finansowych sie musi zamykac
w okresie roku. Dlatego ten okres wzieliSmy jako okres najkrotszy z mozliwych a zara-
zem taki, ktory daje nam poczucie bezpieczenstwa, ale nie w sensie asekuracyjnoSci
naszego dzialania, ale w sensie efektywnie wykonanej pracy. Przeciez trzeba mie¢ §wia-
domosé tego, ze w momencie w ktorym stawiamy zarzut, prowadzimy postepowanie,
nakltadamy na firme decyzje, to koniec koncéw decyzja i tak nie jest prawomocna, dopoki
nie wygramy sprawy w sadzie. Stad rzecza nie jest to, zeby wszczg¢ postepowanie jakie-
kolwiek i wydac decyzje jakakolwiek, oglosié ja z wysoka kara, ale zeby efektywnie polo-
zy¢ kres naruszeniu i wygrac sprawe w sadzie, ktory nie jest w naszym przypadku sgdem
administracyjnym, tylko sgdem cywilnym, czyli sprawuje pelng merytoryczng kontrole
naszych rozstrzygniec¢. Na dzien dzisiejszy, w oparciu o ten material dowodowy, ktory
Urzad nasz zebral nie bylo podstaw do tego, zeby taka praktyke tutaj stwierdzi¢ czy
na tym etapie w ogéle postawic zarzut tej praktyki. Ale tak jak wspomniatam, kontynu-
ujemy te analize za rok 2012. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to na pytanie pierwsze
pana posla dotyczace szczegdoltéw postepowania udzieli odpowiedzi pan dyrektor Wojciech
Szymczak, ktory je bezpo§rednio prowadzit. Mysle, ze bedzie to bardziej informujace.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Analiz Rynku UOKiK Wojciech Szymczak:
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Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi 0 marze Orlenu, o ktora sie pan poset zapytat i te inne kwe-
stie techniczne, to dwie takie uwagi na wstepie. Pierwsza uwaga jest taka, ze my bySmy
chcieli, szczegblnie w tym materiale panstwu przekazanym, pokazac duzo wiecej danych
szczegotowych i precyzyjnych. Natomiast problem jest taki, ze wiekszos¢ tych danych
to, niestety, sg tajemnice przedsiebiorstwa i gdyby nawet ta marza, o ktoéra tutaj pan
posel spytal byta w naszych dokumentach, my jej podaé¢ nie mozemy, bo to jest tajemnica
Orlenu i to jest zastrzezone.

Natomiast druga rzecz jest taka, ze my tak naprawde nie badaliémy marzy Orlenu,
tylko badalisémy czy tez usitowaliémy — zaraz wytlumacze dalej — zbada¢ koszty prowa-
dzenia stacji paliw, stacji benzynowej przez Orlen czyli koszt ich dzialalnosci detalicz-
nej. Tutaj napotkaliSmy na problem taki, ze Orlen - jak panstwo wszyscy wiecie — jest
przedsiebiorstwem zintegrowanym wilasnie pionowo. Ich ksiegowosc tak naprawde nie
jest precyzyjnie wydzielona, co do tych dzialalno§ci hurtowej i dziatalnoéci detalicz-
nej. W zwigzku z tym, po pierwsze — plany, ktore otrzymaliSmy dotyczyly wszystkiego.
Po drugie - dane te, tez zdajemy sobie sprawe z tego, ze sg dosy¢ elastyczne w obrobce,
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mowigc tutaj bardzo kolokwialnie, czyli mogly tutaj zaistnie¢ rézne przesuniecia, kto-
rych my nie jesteSmy w stanie wyeliminowac.

W zwiagzku z tym w badaniu, o ktérym mowimy, jak panstwo widzieli§cie, nie opiera-
liSmy sie na kosztach Orlenu, tylko na kosztach ich najblizszych konkurentéw, najbar-
dziej zblizonych do nich rozmiarem i dzialajacych w podobny sposob, a takze na kosztach
duzo mniejszych ich konkurentéw, ktore byly silg rzeczy duzo wyzsze i stad tez wzial
sie ten przedzial kosztow w detalu, tej réznicy o ktorej pani prezes moéwita. Najwyzsza
roznica pokrywajaca koszty detalu, ktora byta wymieniana to bylo chyba 23 grosze,
najnizsza bylta 10. My wzieliémy ten przedzial, o ktérym pani prezes mowita, 10-20 gro-
szy tak, zeby on zawieral w sobie zar6wno realia dzialania tych najbardziej zblizonych
do Orlenu, czyli - tak jak doktryna moéwi — tych, ktérych powinnismy rozpatrywac, ale
tez tych mniejszych.

Jezeli chodzi o te wyniki, ktére panstwo macie w koneéwce materiatu, to chodzi o to,
ze przez wiekszo$¢ czasu ta réznica byla duzo wyzsza niz te 20 groszy. Ona wiasciwie
pokrywala, szczegolnie w oleju napedowym te koszty, ktore byly wskazane przez uczest-
nikéw rynku, bo to tez nie sg koszty, ktére mysmy wzieli z sufitu czy sobie jako$ znalezli
w Internecie, tylko to byly koszty podawane nam przez przedsiebiorcéw, do ktérych bez-
poSrednio zeSmy sie zwracali i oni nam przysylali zestawienia. Jak méwie, byli to bardzo
rézni przedsiebiorcy, takze tutaj kosztem referencyjnym nie byla dziatalno$¢ Orlenu,
bo po pierwsze byly trudnosSci z obrobka tych danych i byla tez mozliwos¢ problemow
interpretacyjnych, a dwa — raczej braliémy koszty w ogéle tych innych przedsiebiorcow,
ktorzy nie mieli interesu w tym, zeby tutaj w czymkolwiek manipulowaé. To tak gwoli
wyjasnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi. Pan poset Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pan wiceprezes z UOKIK przed chwilg powie-
dzial, ze w Orlenie — ze wzgledu na to, ze jest tam organizacja tzw. pionowa — produkcja,
hurt, detal — nie ma mozliwo$ci wyliczenia jaka byla marza na detalu. To ja tutaj cytuje
»Rzeczpospolita” z 12 maja 2011 r. i dotyczy to firmy Lotos, tez duzego koncernu, ktory
jest tak samo zintegrowany. ,,W opublikowanym wczoraj raporcie za pierwszy kwar-
tal 2011 r. Lotos poinformowal, ze sprzedaz paliwa na stacjach przyniosla strate 12,8
mln zl, czyli 0 10,2 mln wyzsza niz rok wcze$niej. Wiceprezes Szozda stwierdzil nawet,
ze marze na stacjach spadly dramatycznie i byly ujemne”. Nie mam tutaj akurat infor-
macji dotyczacej Orlenu, ale byly tez podobne informacje z jego strony.

Nie wiem, panie wiceprezesie, ale mam do pana pytanie — czy prezesi w tym wypadku
Lotosu sie myla, czy pan nie ma wiedzy? Bo wyglada na to, iz oni tutaj mowia, ze obli-
czajg, ile w detalu majg straty czy zysku. Ja zapytam, bo wiem, ze tu sg przedstawi-
ciele Lotosu, zeby powiedzieli czy w 2011 r. jako calo$¢ mieli zyski czy mieli straty? Czy
w detalu za caly kwartal mogg nam tutaj panowie powiedzieé, czy byly zyski czy straty?
Bo jezeli za jeden kwartal jest powiedziane, to chcieliby$my jako Wysoka Komisja dowie-
dziec sie, czy w 2011 r. w detalu byla strata czy zysk.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo, panu postowi. Pan poset Borkowski.

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo! Ja z innej dziedziny troche chcialbym zadaé
pytanie, poniewaz ten material tego nie zawiera, ale my§le, ze bardzo istotnej dla polskiej
gospodarki. Mianowicie chcialbym uzyskac taka informacje, jezeli nie na tym posiedze-
niu, to w przyszltosci — czy praktyki monopolistyczne sg stosowane w handlu detalicz-
nym? Czy panstwo to badacie w ogble? Mam na mys§li dyskonty, hipermarkety, markety.
Np. taka firma, moge tu wymienic, Biedronka, ktéra jest drugim graczem w Polsce, czyli
ma drugi obrét po PKN Orlen w Polsce. Z tego, co wiem, otrzymatem od Ministra Finan-
sow oficjalng odpowiedz, ze tam podatkéw nie mozna sie doszukac i nie placg zadnych
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praktycznie — jeSli chodzi o CIT przez ostatnie pie¢ lat nie bylo podatku. W zwigzku
z tym mam pytanie, czy panstwo to badacie?

Na dzien dzisiejszy wszystkie przedsiebiorstwa, ktore prowadza produkcje majg bar-
dzo utrudniony dostep do rynku, bo jezeli nie ptacg ,,pétkowego” na tyle, na ile takie
przedsiebiorstwo handlujace sobie zyczy, to po prostu nie majg w ogodle dostepu do rynku.
Mysle, ze jak sie popatrzy tez na rozwdj naszego kraju i rozwoj przedsiebiorczosci, to tak
naprawde kwitnie tylko handel - dyskonty i hipermarkety, a przedsiebiorstw produ-
kujacych jest coraz mniej, bo te przedsiebiorstwa odsysaja od nich pieniadze, nie ptaca
podatku i je wywoza. Czy te tendencje sg w ogole badane? Jest co prawda ustawa o nie-
uczciwej konkurencji, art. 15, ktéory méwi, ze zakazuje sie sprzedazy ponizej kosztow,
ze zakazuje sie sprzedazy lawinowej. Wszystko to jest robione akurat w tych dyskontach
i hipermarketach. Czy panstwo to badacie? Czy jakiekolwiek decyzje, wszczete postepo-
wania zostaly uruchomione czy tez nie? Bo to jest niezmiernie wazne.

Natomiast, jak patrzymy na to, co sie dzieje, to mam wrazenie, ze te oplaty ,,potkowe”
do konca dobija tych przedsiebiorcéw-dostawcow, dlatego jezeli nie na tym posiedzeniu,
to na innym trzeba sie tym zaja¢. W my§l art. 15 i dalej artykutéw tej ustawy to przed-
siebiorca moze w sposob cywilny tego dochodzic¢ w sadzie. Tylko — jezeli przedsiebiorca
ktorys rozpocznie w ogéle takie dzialanie, to juz jest skre§lony i nigdzie nie bedzie nic
sprzedawal. Czyli ponownie ma zamkniety rynek. Dlatego uwazam, ze to sg sprawy bar-
dzo wazne i prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. Teraz pani prezes chce odpowiedziec¢? Ja ewentu-
alnie, jesli panstwo postowie nie majg pytan, to moze... Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Pani prezes! Ja powiem w skrocie — nie do konca mnie pani przekonala. Mnie ciagle
niepokoi ten jeden rok, bo to poszio w §wiat. Poniewaz sprzedaz paliw jest nieréwno
rozlozona w czasie, to ja moge sobie dokladnie wyobrazi¢ takg sytuacje, ze stosuje sie
za pomocg obnizonej marzy to ,,wyciskanie” wtedy, kiedy przynosi najwiekszy efekt
wypychania konkurenta z rynku. Oczywiscie Lotos pewnie jako$ sobie da rade, ale
wiemy, ze dla tych najdrobniejszych przedsiebiorcéw prowadzacych stacje benzynowe ten
poziom kosztow to jest 20 groszy za litr paliwa i oni mogg znalezé sie w trudnej sytuacji.
Wyobrazam sobie taka sytuacje, ze to nie bedzie jakis nawet pelny kwartat w skali roku,
ale wystarczy wzig¢ cze$¢ miesiecy wakacyjnych, letnich zwlaszcza, tych wymian mie-
dzy turnusami. Przedsiebiorcy wiedza, kiedy sg te najwieksze szczyty. Do tego dorzucic
swieta Wielkiej Nocy, Wszystkich Swietych, Boze Narodzenie, by szalenie utrudnic zycie
i w miare efektywnie wypychac wtasnie tych konkurentéw. To jest jak w sezonie waka-
cyjnym — nad morzem sg zniwa przez dwa i p6! do trzech miesiecy w roku. W zwigzku
z tym, czy w badaniach za 2012 r. ten czynnik nier6wnego roztozenia sprzedazy w czasie,
a w zwigzku z tym roéznej sily nacisku poprzez ,,wyciskanie” zamierza pani uwzglednié¢
i powiedzie¢, ze tydzien tygodniowi nieréwny?

Posel Marek Matuszewski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Jeszcze jedno tylko pytanko.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marek Matuszewski (PiS) — spoza skladu Komisji:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja mam jeszcze jedno pytanie do pani pre-
zes. Pani powiedziala, ze marza miedzy 10 a 20 groszami byla brana pod uwage i byly
takie stacje, ktore wykazaty 10 groszy, drugie 21-23, niektére pewnie 15-18. To ja mam
do pani pytanie — nie wiem, czy to jest jaka$ tajemnica, zeby pani wymienila te stacje,
ktore podaly pani, ze za 10 groszy mozna utrzymac sie na rynku. Wedlug mojej wiedzy
to te male stacje prywatne majg o wiele nizsze koszty niz te duze stacje Orlenu, cho-
ciazby z tego powodu, ze majg mniejszg tzw. czape kierowniczg. Tam pracuja rodziny,
to sg o wiele nizsze koszty. Wiec jakby pani nam tutaj powiedziala — czy sg rzeczywiscie
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takie stacje, ktore sg w stanie za 10 groszy sie utrzymac? Bo wydaje mi sie, ze to jest
rzeczywiscie godne nasladowania, gdyby tak bylo, przez tych matych przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeéli goScie majg ochote, to prosze bardzo, z tym, ze prosze sie przed-
stawia¢ tez. Prosze panig bardzo.

Prezes Polskiej Izby Paliw Plynnych Halina Pupacz:

J-S.

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo poslanki i postowie. Dziekuje bar-
dzo za udzielenie glosu. Nazywam sie Halina Pupacz, jestem prezesem Polskiej Izby
Paliw Plynnych. M.in. na wnioski naszych przedsiebiorcow zrzeszonych w PIPP, Izba
kierowala kilkukrotnie zawiadomienia do Prezesa UOKIiK o sytuacji marzowej, jaka
ma miejsce na polskim rynku detalicznym paliw. Urzad, tak jak pani prezes tutaj powie-
dziala, badal caty rok 2011.

W zasadzie cieszy dzisiaj deklaracja prezesa Urzedu, ze bedzie badany rok 2012,
bo szanowni panstwo, sytuacje dlugich i bardzo duzych promocji — w sensie duzych
upustéw — sg powtarzane juz od kilku lat i przez okresy raz dwutygodniowe, raz trzy-
tygodniowe, raz miesieczne, jednak sg stosowane w okre§lonych czasookresach. Tutaj
co do tych 44 dni na benzyne, to ja rozumiem, ze tak jak wynika z odpowiedzi pani pre-
zes, to sg dni w ktorych w ogble marza byla zerowa lub ponizej 10 groszy. Tutaj zasadne
wydaje sie zadanie pytania, kto funkcjonuje za 10 groszy?

Przytoczyc chcee tu prozaiczny taki przyktad w odniesieniu do liczb. W ubieglym roku
wyliczyliSmy, ze Srednioroczna marza na paliwa uksztaltowala sie na poziomie 1,8%.
Przyjmujac cene 5,50 zt chociazby §rednio, to jest wlagnie kwota 8-9 groszy na 1 litrze.
Jak wszyscy panie i panowie wiedzg, od kilkunastu miesiecy walczymy réwniez ze zbyt
wysokimi prowizjami przy platnosciach kartami kredytowymi, gdzie w Polsce one §red-
nio sie ksztaltujg na poziomie 1,94%. Prosze panstwa, 1,6% — najwyzsza w Europie —
to jest wysoko§¢ interchange fee czyli sktadowa czesci prowizji. Natomiast §rednia pro-
wizja przy platnosciach kartami kredytowymi jest na poziomie 1,94%, mamy to potwier-
dzone badaniami, ktére sa prowadzone przez niezalezng firme badawcza pod auspicjami
Narodowego Banku Polskiego i Uniwersytetu Warszawskiego. Stad ja pytam, gdzie 10
groszy, skoro ponad 60% obrotu na stacjach paliw juz dzisiaj jest realizowane przy uzyciu
kart platniczych? Tak jak powiedzialam, Srednia prowizja jest wyzsza niz §rednia marza
za rok ubiegly.

Promocje — wtasnie te 44 dni. Jezeli okre§lony podmiot dominujacy, tak jak to zostalo
stwierdzone, stosuje promocje przez 3 tygodnie, potem przez 3 tygodnie taskawie ustala
marze na poziomie 12 groszy, to rzeczywiScie przyjmujac 10 groszy jest to marza o 2
grosze wyzsza. Cieszymy sie, ze zostanie zbadany rok 2012 dlatego, ze w tym roku juz
kilkakrotnie rowniez mialty miejsce sytuacje, gdzie mnéstwo przedsiebiorcow, jak pani
prezes wie dokladnie, juz bezposrednio do prezesa Urzedu wnosito swoje skargi. Poda-
wali oni konkretne przyklady, gdzie w okreslonych mikro-rynkach byla zanizana cena
detaliczna w taki sposob, ze ona sie ksztaltowata ponizej poziomu ceny hurtowe;.

Efektywnie 10 groszy — staralam sie wytlumaczy¢ — wedtug naszych obliczen i tutaj
pozyskiwaliémy wsrod przedsiebiorcow rzeczywiste dane, gdzie uszeregowaliémy 34 pozy-
cje, ktore wplywaja na wysoko§é kosztéow prowadzenia stacji paliw i, niestety, uzyskali-
Smy wynik, ze kazda stacja Srednio sprzedajaca 10 tys. litrow paliwa dziennie potrzebuje
do pokrycia kosztow statych 700 tys. zl rocznie, prosze panstwa. W tym jest zatrudnienie
0s0b, wynagrodzenia ksztaltujg sie na poziomie 350-400 tys. brutto. Oczywiscie, place
na stacjach paliw ksztaltuja sie na niezbyt wysokich poziomach, bo to sg place rzedu
2 tys. zI netto, ale dzisiaj te ponad 4 tys. stacji niezaleznych ptaci rzetelnie i solidnie
wszystkie skladki ZUS i podatki dochodowe, ktére wynikaja z kosztéw pracowniczych.
Stad tez, juz po dokonaniu dokladnej analizy, ile powinna wynosi¢ ta minimalna marza
na stacji paliw, niestety, uzyskaliSmy wynik 31 groszy. Tak jak powiedzialam wczeéniej,
to sg 34 pozycje, ktore absolutnie sg dzisiaj nie do ominiecia. To sg koszty wynikajace
z przepisoOw prawa rowniez. Wynikajace z przepiséw o ochronie §rodowiska, bezpieczen-
stwa, koncesji ktore sg udzielane i innych przepisow. Stad tez ta marza w naszej ocenie
dzisiaj ksztaltuje sie na poziomie ok. 31 groszy na 1 litrze paliwa. Jezeli przyjmiemy,
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ze nalezy jeszcze pozyskaé $ciezke finansowania inwestycji, to niestety ta kwota zna-
€Z3aco rosnie.

I co w tej sytuacji? Rzeczywiscie 44 dni to wydaje sie okres krotki, ale nie dla matych
przedsiebiorstw, kiedy tak jak powiedzialam wczeéniej, takie sytuacje juz mialty miejsce
iwroku 2010. W 2011 w naszej ocenie marza na poziomie 10 groszy — §rednia marza
wlasciwie ksztaltowala sie przez caly rok - to jest na pewno marza, ktéora w 100% nie
pokrywa kosztow dzialalnoSci zadnej stacji paliw, prosze panstwa, szanowny panie prze-
wodniczacy. Stad tez zlozymy na rece pana przewodniczgcego nasze postulaty, ktore
przygotowalismy do dzisiejszej dyskusji. Mam nadzieje, ze rowniez do panéw postéw
w dniu jutrzejszym zostang rozestane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje, pani prezes. Prosze pana bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Niezaleznych Operatorow Stacji Paliw ,,Delfin” Marek

Pietrzak:

Marek Pietrzak, Stowarzyszenie Niezaleznych Operatorow stacji Paliw, ogdlnie znani

jestedmy jako grupa ,Delfin”.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Prosze blizej mikrofonu.

Prezes SNOSP Marek Pietrzak:

My by$my chcieli doktadnie dowiedzie¢ sie, ktore to obiekty byly wskazane na te 10-gro-
szowg marze wystarczajgcg na pokrycie kosztow? Mamy troche zal, dlaczego do nas nie
skierowano takiego zapytania, bo bySmy bardzo alternatywnie pokazali jak u nas wyglada
rzeczywisty uklad kosztow. Jezeli chodzi o to, tutaj do pana posta Matuszewskiego bym
to skierowal, ze np. Lotos pokazuje jakie sg koszty, gdyz ma wydzielong spotke Lotos
Paliwa i tutaj jest to bardziej czytelne i alternatywne. W PKN Orlen czego$ takiego nie
mamy i swobodny przeplyw pomiedzy marzg producencka, hurtowsa i detaliczng jest
praktycznie nie do wylapania, wiec moze warto by sie tu w tym miejscu zastanowié, czy
by z tym czego$ nie zrobic.

Nasza grupa, tak jak popatrzec, to generalnie jest bardzo zZle. Jezeli nie bedziemy tak
traktowani zgodnie z prawem, jak czytamy w przepisach o UOKIK, o nieuczciwej konku-
rencji czy o dominacji rynkowej, to po prostu pozbedziemy sie kilku tysiecy podmiotéw
z naszego rynku wczesniej czy poézniej. One naprawde obslugujg rynki lokalne przy dro-
gach ,,z6ltych” i sg jedynym w zasadzie tam zrodiem paliwowym. Te ciekawsze lokacje
sa juz zastrzezone. Propozycje naszej grupy sa rézne — chocby dbania o to, ze jesteSmy
malymi i §rednimi przedsiebiorstwami i czy naprawde nie trzeba by jakiej§ minimalnej
marzy wprowadzi¢ albo rozdzieli¢ przynajmniej hurt od detalu i od produkcji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana.

Przewodniczacy Sekcji Stacji Franczyzowych i Stowarzyszonych przy PIPP Artur

Kandarian:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Artur Kandarian, jestem czlonkiem PIPP oraz prywat-
nym przedsiebiorcg. Mam pytanie do pani prezes. Mam przed sobg dokument ,,poste-
powanie wyjasniajace” pod ktoérym podpisal sie pan dyrektor Materna. Nawigzujac
do wypowiedzi pana posta Matuszewskiego, chcialem zacytowacé krotki fragment z tego
dokumentu. Tutaj mamy kwestie kosztow prowadzenia dzialalno$ci w zakresie sprze-
dazy detalicznej benzyny oraz oleju napedowego na uzyskanie ktérych wskazano naj-
bardziej efektywnych przedsiebiorcow, w nawiasie duze koncerny paliwowe i ten koszt
mial wynosi¢ 10 groszy, o czym pani prezes byla laskawa tez wspomnieé. Ja bym bardzo
prosil, zeby pani prezes powiedziala, ktore koncerny byly pytane o zdanie ze wzgledu
na to, ze ok. 2 miesiecy wstecz na spotkaniu w Ministerstwie Gospodarki przedstawi-
ciel Grupy Lotos potwierdzil marze, ktora jest potrzebna do utrzymania jak gdyby tego
»statku na powierzchni” w granicach 38 groszy i wzwyz. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Prosze bardzo, pani prezes. Tak, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Panie przewodniczacy, jeszcze mam takie jedno pytanie. Czy panstwo moze prébuje-
cie stosowac¢ jakie$ poréwnania z innymi krajami, jakg$ wymiane informacji, jakie tam
sa marze przyjmowane, jak to tam funkcjonuje? Bo wiem, ze kiedy§ przy rozmaitych
badaniach antymonopolowych tez sie patrzylo na material poréwnawczy.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Marek Matuszewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
To jeszcze ostatnie pytanie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Takie zasadnicze pytanie
do przedstawicieli Lotosu i Orlenu za te dwa kwartaly ogdlnie — czy panstwo majg zysk?
I do przedstawicieli PIPP, zeby postowie sobie zobrazowali sytuacje — czy panstwo majg
zysk czy za chwile bedziecie bankrutowac?

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Prosze bardzo, pani prezes.

Prezes UOKIiK Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel:

Dziekuje bardzo za te wszystkie pytania. Tytulem sprostowania tej kwestii dotyczacej
10 groszy — bo duzo bylo pytan, bedziemy odpowiadali na wszystkie — to oczywiScie nie
sprowadzajmy sprawy do absurdu. Z naszego materialu czy z mojej prezentacji w jasny
sposob wynika, ze to jest 10 groszy na litrze paliwa. Byly pytane o te koszty wszystkie
koncerny - tzn. nie wiem czy wszystkie, ale na pewno liczne koncerny — m.in. Lotos,
BP, Statoil, Shell - te, ktore funkcjonuja na naszym rynku. Niestety nie mozemy podac
informacji, nie dlatego, ze nie chcemy, tylko dlatego, ze zgodnie z ustawg informacje,
ktore nam sg przekazywane moga by¢ przez firmy zastrzezone jako tajemnice biznesowe.
Po prostu w tej sytuacji jestem zobowigzana chronié¢ te tajemnice. Tak, ze wybaczcie
panstwo, nie moge powiedzieé, ktora z tych firm tego typu dane podala. Niezaleznie
od tego, ktora by to nie byla, to z calg pewnoscig wszystkie te firmy konkurujg z Orle-
nem na rynku detalicznym. Tak, ze wydaje sie, ze zadna z nich nie ma interesu w tym,
zeby podawac dane, ktére uniemozliwig postawienie np. skutecznego zarzutu jego kon-
kurentowi.

Jezeli chodzi o te kwestie, ktore podnosita pani Pupacz — prezes PIPP, to byly rézne
tematy. M.in. kwestia dotyczaca 23 groszy jako tych danych, ktore braliémy pod uwage.
To sg dane, ktore panstwo nam przekazaliScie, takze byly one brane pod uwage na tam-
tym etapie. Teraz podawane dane sg inne, takze w nowym badaniu bedziemy te watki
analizowali.

Jezeli chodzi o te kwestie zwiazane z kartami kredytowymi, jest to oczywiscie inny
temat, ale tez temat, ktorym urzad sie zajmowal. Przypomne, ze kilka lat temu zostalta
wydana przez Urzad decyzja dotyczaca stwierdzenia praktyki monopolistycznej pole-
gajacej na zmowie cenowej zwigzanej z ustaleniem oplaty interchange, ktora to sprawa
czeka juz po raz kolejny na rozpatrzenie przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. Sprawe przegraliSmy w pierwszej instancji. Sad apelacyjny zwrdcil uwage na to,
ze rozstrzygniecie tzw. SOKiK-u byto btedne. Aktualnie czekamy na rozpatrzenie
sprawy po raz kolejny przez SOKiK z tym wiekszg nadziejg na pozytywny dla nas wer-
dykt, ze w tzw. miedzyczasie sady europejskie rozstrzygnely analogiczng decyzje wydana
przez Komisje Europejska w sposob pozytywny, czyli zaaprobowaly, ze mieliSmy do czy-
nienia z praktyka monopolistyczna.

Jezeli chodzi o te kwestie zwigzane z Lotosem, to rozumiem, ze tutaj juz zostata
udzielona odpowiedz. To jest kwestia innej organizacji firmy Lotos i tego, ze firma takie
dane po prostu posiada, bo jest w inny sposob zorganizowana, ma swojg odrebng spotke
i w ten sposob te dane moze latwiej przedstawia¢. Czy Orlen nie powinien ich przed-
stawiac? Byloby dobrze, gdyby przedstawial, natomiast nie jest do tego zobowigzany
i Urzad nie moze na firmie wymusi¢ w toku postepowania, w tym nawet nie stawiajac
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zarzutow, zmiany sposobu prowadzenia rozliczen wewnetrznych. Takiej mozliwosci nie
mamy.

Jezeli z kolei chodzi o te kwestie zwigzane z praktykami monopolistycznymi —
na pozostale pytania, bardziej szczegétowe dotyczace postepowania wyjasniajgcego,
udzieli odpowiedzi pan dyrektor Szymczak. Ja konczac mojg wypowiedz opowiem jesz-
cze o tych praktykach monopolistycznych dyskontéw i sieci, o ktorych méwit tutaj pan
posel Bakowski, tak? Borkowski, przepraszam. My takich postepowan nie prowadzimy.
Tak jak stusznie zauwazy! pan, panie posle, to jest ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, w ktorej te kwestie sg uregulowane. My prowadzimy postepowania odno-
szgc sie do tej ustawy tylko i wylgcznie kiedy mamy do czynienia z naruszeniami tzw.
zbiorowego interesu konsumentéw. Natomiast zgodnie z przepisami dochodzenie tego
typu naruszen, o ktorych pan powiedzial jest mozliwe i dopuszczalne wylgcznie w trybie
cywilnoprawnym przez przedsiebiorcow.

Urzad patrzy na te zagrozenia, ktére wigza sie z dziatalnoscig wielkich sieci dyskon-
tow tylko w zakresie kontroli koncentracji. Takich spraw w ostatnim okresie, w ostat-
nich kilku latach byto kilka. Urzad wydawat decyzje w wiekszoSci o zgodzie warunkowej
po to, aby nie dopusci¢ do monopolizacji lokalnych rynkéw w tym zakresie, jak rowniez
ewentualnie dotyczgce naruszen tzw. zbiorowych interesow konsumentow, bo tylko
w tym zakresie prawo dopuszcza mozliwo§é dziatania Urzedu. Nie chcialabym tego
tematu szeroko rozwijac. Jezeli jest potrzeba, to mozemy udzieli¢ obszernych odpowie-
dzi o tych dziataniach, ktore byly prowadzone w Urzedzie w tym temacie takze w formie
pisemnej.

Jednak trudno jest mowié o monopolistycznej, méwige krotko, pozycji ktorejkolwiek
z tych firm, dlatego ze méwimy o handlu detalicznym artykulami codziennego uzytku.
Tutaj trudno méwic o udziale w rynku krajowym, ale patrzymy z perspektywy rynkow
lokalnych, poniewaz tam zaopatrujg sie konsumenci w te dobra, jakie sg w tych sklepach
sprzedawane. Mamy obszerne analizy, obszerne badania, ktore Urzad w tym zakresie
prowadzit, bo skargi tez wplywaja i sg one rowniez do ewentualnego przekazania, przy-
najmniej w zakresie tych informacji, ktore nie podlegajg ochronie w oparciu o tajemnice
przedsiebiorstwa. A teraz, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, pan dyrektor Szymczak
opowie jeszcze o tych kwestiach, ktorych dotyczyly pytania o postepowanie.

Dyrektor departamentu UOKiK Wojciech Szymczak:
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Jezeli chodzi o te kwestie dotyczace danych z Orlenu, to, oczywisScie, my te dane, tak
jak pani prezes moéwi, mozemy pozyskac. Z tym, ze jezeli oni rozliczajg wszystko razem,
to wtedy jest to obarczone pewnymi biedami juz na samym starcie. To nie jest kwestia
tego, ze te dane sg nam nieprzekazywane czy tez Orlen jako§ sabotuje postepowanie
Urzedu, bo za to tez groza sankcje i te dane sg egzekwowane. Niemniej jednak ich war-
tos¢ informacyjna po prostu byla mniejsza niz tych danych pozyskanych z innych Zro-
del. Tutaj padta nazwa Lotos i odpowiedz, ze Lotos ma po prostu inng organizacje i tam
takie dane duzo latwiej pozyskac. Natomiast jezeli chodzi o te dane, ktore pan poset
przytaczal, to my zawsze duzg ostrozno§é wykazujemy, jezeli chodzi o dane przytaczane
przez prase i przez media, poniewaz te dane bardzo czesto sg przytaczane nieprecy-
zyjnie. Troszke o czym innym moéwi np. przedstawiciel firmy, dziennikarz potem méwi
o czym innym przytaczajac te same dane, a w zwigzku z tym my prébujemy zawsze te
dane sprawdzac. Jezeli chodzi o Lotos, to z tego co my pamietamy, te dane nam przeka-
zywane byly jednak troche inne w zeszlym roku, ale tez inne byly przekazywane przez
Izbe, gdzie padla kwota 23 grosze. W tym roku juz tutaj pani prezes mowi, ze wyzsze
sa te kwoty — bedziemy tez to sprawdzac¢ i w kontekScie tego badania, ktére wlasnie
sie zaczelo tez weryfikowaé. By¢ moze te koszty znow wzrosly i jest to uzasadnione.
Bedziemy bada¢ dlaczego i réwniez bedziemy wyjasniac te sprawe, jezeli chodzi o Lotos.

Jezeli chodzi tez o te magiczng kwote 10 groszy, to ja bym tutaj tego tak nie demo-
nizowal, prosze panstwa. Caly czas méwimy o przedziale 10-20 i to, co panstwo widzi-
cie tutaj na tym slajdzie i co tez panstwo macie szczegolowo w materiatach, to tak
naprawde my bardziej nawet odnosiliSmy sie do tej kwoty 20 groszy na litrze, majac
wlaénie na my§li skargi przedstawicieli izby i te dane, ktore stacje niezalezne nam prze-
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kazywaly, niz ten benchmark 10-groszowy. On bylby dla nas bardzo istotny i byt istotny
w kontekscie postepowania antymonopolowego, niemniej jednak nas tez bardzo intere-
sowala sytuacja tych stacji niezaleznych i te 20 groszy, czyli w przyblizeniu to, co stacje
niezalezne nam przekazaly.

Tutaj mamy np. w przypadku benzyny Pb 95 taka sytuacje, ze wlasciwie tylko
w dwoch miesigcach w przypadku niektorych odbiorcéw — w marcu i w kwietniu 2011 r.
ta réznica wynosita ponizej 20 groszy i jedynie we wrze$niu wynosita ponizej 10 groszy.
Czyli ponizej 20 groszy to my mamy tak naprawde tutaj mowe o 4 miesigcach. Pozostale
miesigce to bylo w przypadku benzyny Pb 95 wszystko powyzej 20 groszy. A w przy-
padku oleju napedowego to wlasciwie tylko w dwoch miesigcach mamy taka sytuacje,
czyli znoéw te miesiace najgorsze — wrzesien-pazdziernik, ze ta réznica zeszla ponizej 20
groszy, a tak to ona byla zdecydowanie powyzej 20 groszy. Takze nie moéwimy juz o takiej
sytuacji, ze caly czas to oscylowato w tym przedziale 10-20 albo tez nieco powyzej 10.
Sytuacja wygladala duzo lepiej. Gdyby$my mieli sytuacje taka wlasnie, ze oscylowato
to w okolicach 10, to na pewno tutaj rozstrzygniecia tez bylyby inne, bySmy na to mieli
zupelnie inne spojrzenie. Natomiast caly czas mowimy o §redniorocznej roznicy, ktora
w ogole wychodzila powyzej 20 groszy. Czyli na przestrzeni tego roku, przynajmniej
z tych wyliczen, ktore mamy powinno sie to wyréwnywac, bo caly czas méwimy o sezo-
nowosci i o tych r6znych wahaniach, wiec te dane za rok pokazywaly, ze nie potwierdza
sie to, ze bylo ponizej 20 groszy. W tym roku bedziemy znéw to badaé tez w zestawieniu
z tymi aktualnymi kosztami, ktére nam wtasciciele stacji i koncerny podadza.

Jeszcze gwoli wyjasnienia, zeby tutaj nie ugruntowywac tych watpliwosci dotycza-
cych 10 groszy. Nawiazujac do pytania pana posta Dorna, my bierzemy pod uwage tez
te wahania w sprzedazy na ile to sie da. Chcialem tez zwréci¢ uwage, ze te najgorsze
miesigce to wlasnie nie byly miesiace te, gdzie jest sprzedaz najwieksza, czyli letnie,
tylko to bylo troszke po sezonie, wrzesien-pazdziernik mimo wszystko, wiec tutaj ten
efekt tez w az takim stopniu w tym 2011 r. wystagpic nie powinien.

A jezeli chodzi o porownania miedzynarodowe, to my caly czas oczywiScie patrzymy,
co robig inne urzedy, ale szczegélnie wzorujemy sie na metodologii. Obawiamy sie,
ze wzorowanie sie na wielkoS§ciach juz kwotowych, jezeli chodzi o wielkoéci w euro czy
te marze, ktore tam sg stosowane, to daleko chybaby nas nie zaprowadzily. Caly czas
mamy doniesienia i dane statystyczne, ze jednak tamte ceny sg wyzsze. W zwigzku z tym
te dane moglyby dodatkowo jeszcze nam zaciemnié ten obraz, tym bardziej, ze tez mamy
do czynienia z kompletnie inng sytuacja na rynkach paliwowych, jezeli chodzi o struk-
ture, o dostawy paliw, o to, w jaki sposob ropa jest wydobywana czy kupowana itd. Biorgc
pod uwage te wszystkie czynniki, tutaj zaburzenia pewnie bylyby na tyle duze i na tyle
bytaby inna sytuacja, ze trudno bytoby to odnies¢. Raczej patrzymy, jak to jest badane
ijakie tam sa stosowane metody. To przede wszystkim w Niemczech postepowania sie
toczg na ten temat i tam to jest dosy¢ doktadnie sprawdzane i my tez jesteSmy w kon-
takcie z urzedem niemieckim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panowie jeszcze, w kolejnoéci juz tak wlasciwie dowol-
nej. Trzech panéw po kolei.

Czlonek prezydium PIPP Dariusz Yozinski:

J-S.

Panie przewodniczacy, Dariusz Lozinski, jestem wlascicielem stacji paliw potozonych
na Mazurach, a oprocz tego jestem czlonkiem prezydium PIPP. Chcialbym sie odnies¢
krétko do tych marz, ktére tutaj byly okreslane. Ja na przykladzie wtasnej stacji chcial-
bym pokaza¢, jak one wygladaly w 2011 r. Sg to marze rzeczywiste, ktére osiggniete
zostaly poprzez cene zakupu paliwa i cene sprzedazy. W miesiacu styczniu, byt to dobry
miesigc 2011 r.,, 25,6 grosza bylo na oleju napedowym. W miesigcu lutym byto to 17,4
grosza. W miesigcu marcu bylo to 10 groszy. W miesigcu kwietniu bylo to 18,9 grosza.
W miesigcu czerwecu, byl to dosy¢ dobry miesigc, byto to 27,8. W miesigcu lipcu byto 18,6
grosza. W miesigcu sierpniu bylo 25,6. W miesigcu wrze$niu bylo 7,1 grosza. W miesigcu
pazdzierniku bylo to w granicach 10,9 grosza. W miesigcu listopadzie byto to 16 groszy
i w miesigcu grudniu byto to 20,6 groszy. Suma summarum zamykajac caly zysk na oleju
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napedowym w poréwnaniu do ilosci litrow kupionych, zamkneto sie to w 19 groszach
za caly ten okres 2011 r. To jest za olej napedowy.

W benzynie jest duzo gorzej, bo w benzynie wyglada to w ten sposob, jezeli moge
przedstawié. W styczniu bylo tez, jak poprzednio, troszeczke lepiej, ale w lutym bylto
13,2, w marcu bylo 6,1, w kwietniu bylo 9 groszy, w maju bylo 15,2, w czerwcu bylo 21,
w lipcu bylo 14,1, w sierpniu bylo 20,6 grosza, we wrze$niu byto 10,2 grosza, w listopa-
dzie bylo 21,7 grosza i w grudniu bylo to 13,3 grosza. Ogodlnie zamknal sie rok marzg
za benzyne Pb 95 15,2 grosza.

Mysle, ze w oparciu o te dane, ktore sg autentyczne — to nie ma, ze one sg wyssane
z palca — mozna sobie sprobowa¢ utrzymac stacje i zamkna¢ bilans dodatnio. Nie zga-
dzam sie, bo stacja akurat za 2011 r. przyniosta straty i to dosy¢ spore straty. Nigdy
do tej pory tak nie bylo, chociaz te marze nie byly tak wysokie. Przez to, ze musimy
rownac do cen konkurencji, ktorg mamy w poblizu, nie mozemy marzy osiggac. Jezeli
wychodzimy z marza wieksza, bo przeciez nikt nas nie ogranicza, zeby$my sobie sprze-
dawali drozej, to wtedy powoduje to, ze klient od naszych stacji odjezdza. Odjezdza
flota, bo widzi, ze ceny sa wyzsze, odjezdzajg klienci, ktorzy przez lata u nas tankowali,
a my nie mozemy pozwoli¢ na to, zeby stacje padly. Nastepnego roku 2012, jezeli bedzie
taki sam jak byt 2011, nie jesteSmy w stanie utrzymac tych stacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, kolejny pan. To juz panowie, wedlug uznania.

Przewodniczacy SSFiS przy PIPP Artur Kandarian:

18

Dziekuje, panie przewodniczacy. Obiecuje nie naduzywac panskiej cierpliwoSci i uprzej-
mosci. Ostatni raz zabieram glos. Chciatbym uzupetnic jeszcze przedmowece, jezeli chodzi
o marze, ktore podal a ktoére uzyskiwal na swojej stacji. One byty tej wielkosci ze wzgledu
na to, ze wszyscy praktycznie franczyzobiorcy, czyli wlaSciciele stacji mniejszych niz sta-
cje koncernowe, trzymajg ceny na bardzo wysokim poziomie. To znaczy, ze ceny na sta-
cjach mniejszych byly na poziomie 15 groszy powyzej cen, ktore byly dyktowane przez
stacje koncernowe. To jest tak tylko gwoli wyjasnienia, jezeli chodzi o przedmoéwece.

Kréciutko jeszcze sie odniose do tego, co pan dyrektor mowit na temat tych 10 gro-
szy. Jezeli chodzi o deklaracje koncernu na spotkaniu w MG, na ktérym byly obecne
wszystkie koncerny - tak przynajmniej mi sie wydaje — o ktorych tutaj byla mowa. Czyli
byli przedstawiciele koncernéw Shell, BP, Statoil, Orlen i Lotos i kazdy z przedstawi-
cieli potwierdzit, oprécz PKN Orlen, naszg marze. Wsp6lng marze, o ktorej rozmawia-
liSmy, czyli powyzej 30 groszy. Ona sie waha w zaleznoSci od oddalenia od nafto-bazy,
w zaleznoSci od liczby pracownikéw itd. To tak w ramach wyja$nienia, a moze i zapy-
tania do pana dyrektora raz jeszcze — ktory koncern, jezeli nie jest to tajemnica, podpo-
wiedzial te cene 10 groszy?

Tak w ramach jeszcze ciekawostki powiem, ze stacja Neste, ktora jest stacja bezob-
slugowa, czyli generalnie powinna mie¢ najnizsze koszty uzyskania przychodu w Polsce,
ze wzgledu na brak personelu sie¢ potrzebuje do utrzymania tej stacji na jakim$ tam
normalnym poziomie 30 tys. zI netto w miesigcu. Czyli wracajac do tych nieszczesnych
10, nawet 15 groszy i sprzedajac 200 tys. litrow paliwa miesiecznie, stacja Neste nie jest
w stanie w Polsce sie utrzymacé, poniewaz musi trzymaé ceny na nizszym poziomie niz
stacje koncernowe lub inne ze wzgledu na swoja bezobslugowos¢, bo klient po prostu nie
pojedzie na stacje bezobslugowa, o ile ceny paliw nie sg nizsze.

Tutaj jeszcze w formie apelu bardzo kréciutko konicze. Chciatem prosi¢ urzedy czy
przedstawicieli urzedow, ktore zostaty powotane w celu obrony matych i §rednich przed-
siebiorstw i nie tylko, do tej obrony z urzedu. Przedsiebiorstwa w Polsce naprawde
sa bardzo w ciezkim stanie — ja tez reprezentuje stacje franczyzowe PKN Orlen, jak
rowniez stacje stowarzyszone. To sg ludzie, mniej wiecej 50 tys. os6b zatrudnionych
w tych przedsiebiorstwach. W zeszlym roku przedsiebiorstwa utrzymaly sie na poziomie
ze wzgledu na dalsze zadluzenie, tzn. zadluzaly sie w banku z nadzieja, ze w tym roku
to ,odbijg”. W tym roku jak to wyglada, wszyscy widzimy, wszyscy wiemy — raz jest
lepiej, raz jest gorzej. Natomiast nie pozwala sytuacja finansowa zadnego z tych przedsie-
biorstw na odbicie sie oraz splate poprzednich kredytow. Teraz pytanie, czy mamy z roku
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na rok coraz bardziej sie zadluzac¢? Przy czym prosze pamietaé, ze nie uzyskujac marzy,
czyli nie wykazujac wynikow finansowych banki przestang z nami wspétpracowac. Nie-
ktoére banki z niektérymi przedsiebiorstwami chcg zerwaé umowe z wiadomych, zrozu-
miatych przyczyn. Stad apel o pomoc do wszystkich panstwa. Dziekuje bardzo i wiecej
nie bede wykorzystywal pana uprzejmosci.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje. Prosze pana.

Prezes SNOSP Marek Pietrzak:

Ja tylko tak troszeczke podsumowujac to, co tutaj bylo powiedziane. Panie przewod-
niczacy, drodzy postowie, drodzy wszyscy zaproszeni tu goscie! Reprezentuje ok. 2 tys.
podmiotéw niezaleznych, ktére prowadzg stacje pod wlasnym brandem, gdzie w zasadzie
nikt nie prowadzi jakichkolwiek badan nad ich kondycja i czymkolwiek. Wiele podmio-
tow stoi naprawde na skraju bankructwa mimo, ze byt to tylko kwartat zeszlego roku,
bo mniej wiecej od lipca zaczela sie blokada cen detalicznych i na koniec roku nie uzy-
skato dzwigni finansowej w postaci kredytow. Gdzie modernizacja, gdzie wszystkie inne
sprawy?

Mozemy tu doliczaé jakiekolwiek cyfry — czy bedziemy brali, ze 10 groszy starcza
na utrzymanie stacji, metody obliczeniowe mozemy sobie stosowac jak jest dogodnie. Ale,
jak wida¢, po to staraliSmy sie, zebyscie sie tutaj drodzy panstwo zebrali, ze naprawde
jest bardzo zle na tym rynku i to jest utrata ok. 35 tys. miejsc pracy. Z jednej stacji zyje
wlasciciel, jego rodzina i jego pracownicy z wlasnymi rodzinami. To nie jest tak sobie,
ze my chcemy tylko najwieksze marze i walczymy o to jak tylko chcemy. Rynek jest jesz-
cze ciekawszy o tyle, ze jak nas zabraknie, to nie wiem jak sie zachowa konkurencja.
Jesteémy potrzebng dla tego rynku istotg i warto by bylo o nas jednak zadba¢, moze
rzeczywiscie co$ regulujac. Przyjrzec sie trzeba tym przepisom o nieuczciwej konkuren-
cji, bo moze gdzies nie tak sobie liczymy. Ja wiem, ze wszystko fajnie jest dopasowac, ale
nasz rynek jest specyficzny.

Mowi sie, tylko dorzuce, o modernizacji zbiornikow, ale podobne sytuacje z tak niskimi
marzami powtarzaly sie praktycznie co roku, tylko raz krécej, raz diuzej. Co roku dre-
nowano nasze kieszenie i doprowadzono nas teraz naprawde do beznadziejnosci. Wielu
panow my§li co z tym zrobi¢, a potem zostang takie pomniki. Juz teraz widaé jak sie
jedzie, ze stacje stoja, rozkradane sa, bo juz wlaciciel nie ma sit albo nie ma jak pro-
wadzi¢ tego biznesu. Chyba nie o to nam chodzi. Liczymy, ze jednak znajdziecie w tym
wszystkim droge, zeby te 2 tys. podmiotow ratowac. To jest jedna trzecia rynku, méwi sie
nawet o 3,5 tys., ale ja mowie, niech bedzie te 2 tys. Warto o tych ludzi zadba¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo...

Posel Marek Matuszewski (PiS) — spoza skladu Komisji:
Jakby pan przewodniczacy jeszcze pozwolil, na koniec niech sie wypowiedzg tez Orlen
i Lotos, ktéorym zadawalem pytanie. MySle, ze tu sa, tak cicho siedzg. A powiem,
ze sg szczegolnie te stacje na niektorych terenach, u mnie na Ziemi Sieradzkiej, Leczyc-
kiej, daleko od miast mate stacyjki, ktore obstugujg lokalnych ludzi.

Bede mial pytanie tez do pani prezes. Jeszcze raz powtorze — czy panstwo juz ban-
krutujg? Bo to wiadomo. Czy sie spotkamy za rok, czy nie? Polityka Orlenu i Lotosu jest
taka, szanowni panstwo, ze wy jesteScie w tej chwili tylko do sprzedazy ich produktu,
ale bez marzy w zasadzie takiej, ktora daje jakgkolwiek mozliwos¢ przezycia — mowie
- rodzinom, bo w wiekszoSci, panie przewodniczacy, w tych matych stacjach pracuja
rodziny. To sg mikro- i male przedsiebiorstwa.

Na koniec jeszcze powiem tak . Kto to powiedzial, kochani: ,,Szczegdlnie bedziemy
dbaé¢ o mate, mikro przedsiebiorstwa”? Powiem, kto to powiedzial. Powiedzial to pan
premier Tusk. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie posle, ja nikomu nie moge nakazaé zabra¢ glosu.
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Posel Marek Matuszewski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Ja pytanie zadawalem...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Panie posle, tak. Tylko, ze na pytania majg przede wszystkim obowigzek odpowiadaé
urzedy panstwowe, a i to odpowiadajg wedlug tego, co chcg powiedziec, ale mozna powie-
dzie¢, ze majg jakis$ obowigzek. Ja prawde méwiac wiem, ze podpisali sie przedstawiciele
Lotosu, ale nie wiem, ktérzy to sg panstwo. I nikomu, jeszcze raz powtarzam, nie jestem
w stanie nakazac¢ zabraé glosu ani odpowiedzie¢ na pytania. To po pierwsze.

Po drugie, jest pewien problem. Z dyskusji wychodzi na to, ze Orlen i Lotos dokladajg
do tego interesu. Pytanie, po co? Jesli to ma na celu zniszczenie konkurencji tych mniej-
szych i, ze tak powiem, zdobycie zupelnie monopolistycznej pozycji, to z cala pewnoscig
to sie odbije. Szczerze mowiac, jako Komisje Gospodarki z jednej strony oczywiScie inte-
resuje nas funkcjonowanie malych przedsiebiorstw, wszystkich zresztg przedsiebiorstw,
ale z drugiej strony ostatecznym celem ma by¢ mozliwie najnizsza optacalna cena ben-
zyny. Mnie sie podobalo to, co kto§ powiedzial z dyskutantéw, ze w zasadzie rodzinne
prowadzenie biznesu jest najtansze. Czyli pytanie — w jaki sposéb i jaki interes majg
Orlen i Lotos w tym, zeby doklada¢ do tych intereséw? Szczerze méwiac, ja tez nie wie-
rze, zeby oni nie wiedzieli jakie sg te koszty. Ja uwazam, ze oni wiedza, tylko z réznych
wzgledéw nie chcg podaé. Natomiast mySmy dzisiejszg tematyke ujeli od strony, czy oni
- szczegolnie Orlen, ale takze Lotos — nie naruszaja zasad wolnej konkurencji. Z infor-
magcji UOKiK wynika, ze nie.

Ja bym sie bal, prosze panstwa, méwie tutaj do wlascicieli stacji niewielkich, zeby
konieczno$é podwyzki cen paliw nie byla na was zwalona, bo to tez wam nie bedzie stu-
zy¢. Problem, w jaki sposob to rozwigzac, zeby te stacje, ktore sg w stanie mozliwie tanio
sprzedawac benzyne sie utrzymaly, ale jednocze$nie zeby nie spadio na nich to odium,
ze my musimy podnie$¢ cene, poniewaz ci mali chcg zarabiac¢ wiecej. Przeciez ten pro-
blem moze przed nami wszystkimi stanaé. Celem UOKiK w gruncie rzeczy jest dostep-
no$¢ mozliwie taniej benzyny.

Po tej dyskusji, po tym co panstwo powiedzieli, po tym wreszcie, ze nie bardzo wierze,
zeby w dluzszym okresie Orlen czy Lotos byl w stanie utrzymywa¢é stacje, do ktérych
trzeba by doktadac. Ich jest i tak w sumie wiecej niz panstwa. Ile Orlen i Lotos sprze-
dajg benzyny na swoich stacjach sieciowych, a ile panstwo? Czy tego typu informacje
to my mamy?

Dyrektor departamentu UOKiK Wojciech Szymczak:

Okotlo 30%.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

30% sprzedaje?

Dyrektor departamentu UOKiK Wojciech Szymczak:

To sg Lotosu i Orlenu tacznie — 30% stacji w kraju.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Aha. 30 % sprzedazy, tak?

Dyrektor departamentu UOKiK Wojciech Szymczak:

Stacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Stacji, ale jaka jest wielko$¢ sprzedazy paliw na tych stacjach?

Prezes SNOSP Marek Pietrzak:

Niezalezne stacje paliw majg ok. 30% rynku detalicznych paliw.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
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Aha, czyli te 30-40% tamtych, a sprzedaje 60-70%. Prosze panstwa, ja wprawdzie zwo-
tujac to zebranie nie znam wynikéw panstwa spotkan w MG i nie znam poczynionych
tam ustalen, ale trzeba potraktowac to jako pierwsze posiedzenie, ktére w jakis spo-
sob pozwala sie zorientowac¢ w tym. Ten problem trzeba bedzie w jaki$ sposob drazyc.
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Natomiast ja nie chcialbym — zreszta juz nie bardzo mozna stawiac¢ kwestie glosowania
informacji. Nie to zresztg byto celem. Celem bylo zorientowanie sie w sytuacji. Nie bede
stawial zadnych wnioskéw typu odrzucenie albo nie — informacji.

Czy pani prezes chciataby co$ doda¢ do tego? Tak, prosze bardzo.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Pani prezes byla uprzejma w tej odpowiedzi stwierdzié, ze w sprawie kart kredytowych
i oplat interchange panstwo prowadzicie innego rodzaju postepowanie. Ale to nie zmie-
nia postaci rzeczy. Ja tak sobie licze w glowie, ze jesli jest 2% powiedZmy od 5 z1, to jest
juz 10 groszy, a jesli nawet postepowanie zakonczy sie sukcesem i bedzie 1% od 5 zi,
to jest 5 groszy. Wiec na te karte tak czy owak 5 czy 10 groszy spada. Czy panstwo
to uwzgledniliscie w swoich rachunkach? Bo faktycznie to...

Dyrektor departamentu UOKiK Wojciech Szymczak:

My prosiliSmy o koszty utrzymania stacji, wiec — jak rozumiem - juz w tej chwili nie-
stety nie jestem w stanie przypomnie¢ sobie, jak wygladaly te zestawienia poszczegélne,
natomiast ten problem tez powinien w to wchodzi¢. Te kwestie tez specjalnie jeszcze
prze§ledzimy w tegorocznym badaniu, jednak wydaje sie, ze byly te koszty ujete. Prosi-
liSmy o koszty w ogoéle calego detalu, calej stacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Prosze, jeszcze pan posel Aziewicz.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo! Ja poprositem o glos stuchajac pana przewodni-
czacego, ktory szuka jakiego$ pomysiu na puente tego posiedzenia. My nie mozemy zapo-
minac o tym, ze jesteSmy w Europie, ze dzialamy w takich warunkach, kiedy przedsie-
biorstwa podejmuja decyzje o cenach, oczywiScie pod kontrolg UOKIK, ktory przedstawit
nam wyczerpujacg informacje o przeprowadzonym postepowaniu. W mojej ocenie pro-
wadzil je poprawnie. Tak, ze nam — jako Komisji — nie pozostaje nic innego, jak przyjac
ja do wiadomosci. OczywiScie sami wspoltworzyliSémy jako parlament okreslony system
prawny ion dziala. Nad UOKIK jest sad, takze Komisja wlasciwie nie powinna prze-
sadzaé o tym, jaka cena jest wysoka a jaka niska. Moze pozyska¢ informacje i w mojej
ocenie ta informacja byla wyczerpuja. Tak, ze tyle mam do powiedzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje. Panie posle, ja wolalbym formule, ze Komisja wystuchata informacji i przepro-
wadzila dyskusje, poniewaz to jest dopiero rozpoczecie tego wszystkiego. Mysle, ze tutaj
powinna by¢ jednak poglebiona analiza i ja bede pewnie prosil takze o informacje z MG
o ewentualnie poczynionych tam jaki$ ustaleniach. Coz tu duzo méwic, jak by to nie
bylo trudne do powiedzenia, to w koncu po to sie tutaj siedzi, zeby takze takie rzeczy
zrekapitulowac. Pafistwo mowicie, ze jesteScie na granicy wydolnoéci finansowe;j. Ja nie
mam z jednej strony powodu w to nie wierzyc, tylko z drugiej strony nie moge nie zadac
pytania — czemu Orlen i Lotos sprzedajg ponizej kosztow? Prosze bardzo, pani prezes.

Prezes PIPP Halina Pupacz:

J-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja odpowiem panu postowi Matuszewskiemu
na zadane pytanie, poniewaz prosiliémy i zbieraliSmy od grupy kilkudziesieciu przedsie-
biorcow dane finansowe za rok 2011. Na podstawie analizy tych danych, ktore zostaly
do izby przestane i my je fizycznie posiadamy, niestety wnioski nie sg takie korzystne.
Nie wskazuja na to, ze za 10 groszy marzy przedsiebiorcy byli w stanie nie wykaza¢ strat
lub utrzymaé sie. Ponad 90% przedsiebiorstw w obszarze tylko i wylgcznie sprzedazy
paliw zanotowalo straty. Tylko te przedsiebiorstwa wykazuja bardzo niewielkie dochody,
ktore majg dziatalno$c inng niz sprzedaz paliw. Dzisiaj stacje paliw prowadzg oczywiscie
sprzedaz hurtowa, ustugi r6znego rodzaju motoryzacyjne itd. i z tej czesSci pokrywaly
straty na paliwach.

Tak wiec ja mysle, ze tutaj przede wszystkim nalezy zadac pytanie, zeby przedstawi-
ciele PKN Orlen odpowiedzieli — dlaczego na tak wysokim poziomie ustalane sg ceny hur-
towe paliw? Dzisiaj méwimy o bardzo wysokich cenach paliw w Polsce, ale to sg bardzo
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wysokie ceny hurtowe paliw i nie ma tutaj miejsca absolutnie na realizacje marzy zysku
w obszarze detalicznym, a ten obszar rowniez generuje koszty, o ktérych my méwimy.
Myéle wiec, ze jezeli przedstawiciele Orlenu odpowiedzg na pytanie, dlaczego sg tak
wysokie ceny hurtowe paliw w Polsce, to nam wiele wyjasni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Przepraszam, gdyby pani zechciala ostatnie zdanie powtérzyc. Dwa ostatnie zdania.
Przepraszam, bo ja zle §ledzilem.

Prezes PIPP Halina Pupacz:
Tak, ja tutaj zwracatam sie z prosba, zeby przedstawiciele PKN Orlen odpowiedzieli
na pytanie, dlaczego jest w Polsce tak wysoki poziom cen hurtowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Niezasadny, pani prezes?

Prezes PIPP Halina Pupacz:
Nie, ja nie stwierdzam, czy zasadny czy niezasadny.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Nie, jesli on jest zasadny, to nie jest wysoki, pani prezes. Jesli jest wysoki, czyli niezasadny.

Prezes PIPP Halina Pupacz:

Dobrze, to odpowiadajac na pytanie — skoro jest zasadny tak wysoki poziom cen hurto-
wych, to dlaczego jest realizowana sprzedaz detaliczna na tym samym poziomie ceny?
Czyli cena hurtowa réwna sie cenie detalicznej i przykladow mnoéstwo z tego roku Pre-
zes UOKIK otrzymal, gdzie dokladnie wskazali$my, ze nie tylko, ze byla marza zerowa,
ale wrecz ceny detaliczne byly nizsze niz ceny hurtowe w danym dniu. OczywiScie
mozemy dyskutowaé o upustach itd., ale szanowny panie posle, taktyki marketingowe
na to wskazuja. Zeby uchronic sie przed UOKIiK dzial marketingu jest po to, zeby wymy-
Sla¢ wlasnie takie r6znego rodzaju taktyki, ktore p6zniej nie pozwolg na udowodnienie,
ze naduzywalo sie pozycji dominujacej czy stosowalo sie praktyke margin squeeze. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo! Ja bede musial te materialy jednak troszke prze-
analizowa¢ i pewnie z jakimi§ pytaniami trzeba bedzie jeszcze do ministerstwa czy
do urzedu wyjsc. Jak mowie, ja bym chetnie pomogt w funkcjonowaniu matych przed-
siebiorstwa. Tylko, je§li mi to zostanie w jaki$ sposob wykazane, ze dzialacie powyzej —
to co sie kiedy$ nazywalo — uzasadnionych spolecznie i gospodarczo kosztow, to co bede
mogt zrobi¢? Mam nadzieje, ze tak nie bedzie, ale to musi byé dopiero po jakiejs analizie.
Szanowni panstwo, kazdy kto chcial zabra¢ glos, zabrat. Jednak my§le, ze tym czlon-
kom Komisji, ktorzy chcieli wyshuchac i zapoznac sie z problemem, to posiedzenie duzo
dalo. Dato duzo mnie. Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie. Dziekuje pani prezes.
Dziekuje takze panu prezesowi Bando za udzial w posiedzeniu. Dziekuje wszystkim.
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