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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki (nr 54)

7 maja 2013 .

Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Jasinskiego (PiS), przewodniczacego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych (druk nr 1226).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Piasta wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, Dariusz
Nie¢ dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréow Wiejskich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Przemystaw Szulerski zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Resortu w Ministerstwie Finan-
sow, Alicja Lebiedziuk naczelnik wydziatu w Ministerstwie Gospodarki, Sylwia Zielinska naczelnik
wydzialu w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Zbigniew Milek zastepca dyrektora Biura Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Agata Hrye-Lad gléwny specjalista w Departamencie Poste-
powan Przetargowych GDDKiA, Halina Matejek-Caban gléwny specjalista w Zwigzku Rzemiosta
Polskiego oraz Andrzej Nehrebecki ekspert w Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Katarzyna Gadecka
i Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak i Krzysz-
tof Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Protokét z poprzed-
niego posiedzenia uwazam za przyjety wobec niewniesienia do niego uwag. Porzadek
dzienny przewiduje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo zamowien publicznych (druk nr 1226). Upowaznionym do reprezentowania
wnioskodawcow jest pan poset Jerzy Borkowski. Rzad reprezentuje pan Dariusz Piasta
- wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych. Mialem zamiar wnie$¢ w punkcie drugim
rozszerzenie podkomisji o przedstawiciela Solidarnej Polski, ale widze, ze nie ma pana
posta. Wyglada to troche niepowaznie. Poczekamy z tym do nastepnego posiedzenia.
Przystepujemy do pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy z druku nr 1226.
Bardzo prosze, pan posel Borkowski.

Posel Jerzy Borkowski (RP):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Ustawa ma na celu
ograniczenie stosowania kryterium najnizszej ceny jako jedynego kryterium o zamoéwie-
niach publicznych. Ruch Palikota proponuje, aby w zamoéwieniach udzielanych w trybie
przetargu nieograniczonego i ograniczonego, cena mogla by¢ jedynym kryterium oceny
oferty wylacznie wtedy, gdy pozostale kryteria zostaly juz wcze$niej okreslone w opisie
przedmiotu zaméwienia. Co wiecej, powinny one by¢ okreSlone w taki sposob, ze spel-
nienie kryteriéw okreslonych w opisie przedmiotu zaméwienia zapewni jego realizacje
W najwyzszym mozliwym standardzie.

Przygotowujac ten projekt oparliSmy sie na czterech argumentach na rzecz ogra-
niczenia stosowania kryterium ceny, jako wylacznego kryterium udzielania zaméwien
publicznych. Sg to: zapewnienie odpowiedniej jakoSci zaméwien i wykonanie ich we wla-
Sciwym terminie, unikniecie powaznych zaniedban przy realizacji inwestycji, zapewnie-
nie interesu podwykonawcow. Wiadomo bowiem, ze w skrajnych sytuacjach zdarzalo sie,
iz wykonawcy, wylonieni w oparciu o kryterium najnizszej ceny, oglaszali bankructwo
w trakcie wykonywania zamoéwienia, co laczylo sie nie tylko z opdznieniem realizacji
inwestycji, ale takze z niewyplacaniem pieniedzy podwykonawcom. Kolejnym czwar-
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tym argumentem jest unikniecie powaznych strat finansowych. Jest to bardzo wazny
argument, poniewaz paradoksalnie wybér oferty w oparciu o kryterium najnizszej ceny
moze wigzac sie z wiekszym obcigzeniem budzetu panstwa. W przypadku bankructw
wykonawcow, ktorzy uzyskali zamoéwienia dzieki wskazaniu najnizszej ceny oferty,
konieczne staje sie rozpisanie nowego przetargu, a takze zabezpieczenie placow budow
itd., co generuje — jak wiadomo — dodatkowe koszty.

Dobrym argumentem jest dzisiejszy raport NIK, gdzie wzieto ,,pod lupe” przetargi
oglaszane w latach 2008-2011. W raporcie wykazano, iz GDDKIiA ponosi czesciowa odpo-
wiedzialno§é m.in. za wpadki konsorcjum COVEC i Dolnoslagskich Surowcéw Skalnych.
Stwierdzono rowniez, ze — tu zacytuje — ,,Najwazniejszym bledem popetnionym przy ich
przeprowadzaniu bylo uznanie za najwyzsze kryterium najnizszej ceny. Swiadome tego
firmy budowlane sktadajg oferty ponizej realnych kosztow budowy.” Te oferty z kolei
- jak czytamy w raporcie — byly czesto nierzetelnie weryfikowane przez urzednikow.
Dlatego tez uwazam, ze projekt nasz jest jak najbardziej zasadny i prosze o pozytywna
opinie lub skierowanie go do naszej podkomisji ds. zamoéwien publicznych, w celu wery-
fikacji, uzupelnienia czy wyjasnienia watpliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje panu postowi. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Moze najpierw pan pre-
Zes — prosze.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Dariusz Piasta:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mam przyjemnoS¢ zapre-
zentowa¢ stanowisko Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, bowiem rzad jeszcze nie
przyjal stanowiska w sprawie tego projektu. Natomiast prezes bedzie proponowal Radzie
Ministréw przyjecie stanowiska negatywnego.

Co do zasady, jest tak. Jesli chodzi o intencje projektodawcy — tzn. ze celem projektu
jest zapewnienie wiekszej pewnosci, iz wykonawca wyloniony w postepowaniu o udzie-
lenie zamo6wienia publicznego bedzie podmiotem, ktéry wykona zaméwienie prawidtowo
i przy spelnieniu wymagan okre$lonych przez zamawiajacego — chce powiedziec, ze zashu-
gujg one jak najbardziej na poparcie. W tym zakresie trudno nie zgodzi¢ sie z propozycja
zmierzajacg do zapewnienia mechanizmoéw, ktore takg sytuacje umozliwig. Natomiast
mamy watpliwoSci czy da sie to zrealizowac — wbrew temu, co proponuje projektodawca
— przy pomocy tego projektu. I juz méwie dlaczego.

Otoz, przede wszystkim, watpliwosci, jakie ma Urzad Zaméwien Publicznych, spro-
wadzaja sie do tego, ze w tej chwili w ustawie juz sg okre§lone kryteria udzielenia zamo-
wienia publicznego. Jest mozliwosc, jest swobodny wybor zamawiajacego do kierowania
sie czy to kryterium najnizszej ceny, czy kryterium oferty najkorzystniejszej ekono-
micznie, czyli branie pod uwage innych kryteriéw. I tu mozna oczywiscie zgodzié sie
z projektodawca, ze zbyt rzadko zamawiajacy korzystaja z tej mozliwosci, ze nadmiernie
preferujg kryterium najnizszej ceny.

Natomiast, je§li chodzi o sam projekt, to on postuguje sie pojeciem bardzo nieostrym,
czyli ,,najwyzszym mozliwym standardem”. To jest pojecie, ktore nie jest zdefiniowane.
Pojecie, ktore budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na przepisy ustawy o finansach
publicznych. Otdz, z administracjg publiczng jest tak, ze nabywa réznego rodzaju dobra
i ushugi. I to nie jest tak, ze zawsze administracja powinna nabywa¢ dobra czy ustugi
na najwyzszym mozliwym standardzie. Bo gdyby tak bylo, to musiataby kupowa¢ naj-
drozsze produkty, najdrozsze ustugi — co oczywiscie skutkowaloby tym, ze nabywane
bytyby produkty, uslugi o standardzie przekraczajgcym to, co jest potrzebne. Jezeli
potrzebujemy dobrych uslug o pewnym podstawowym standardzie, to niekoniecznie
powinni§my zmuszac¢ administracje do tego, aby kupowala przewyzszajace ten podsta-
wowy standard towary. Tak wiec, tu mam watpliwoSci czy ta regulacja nie bedzie prowa-
dzita do nabywania débr i ustug whrew rzeczywistym potrzebom oraz bez zachowania
zasady celowego, oszczednego, adekwatnego gospodarowania §rodkami publicznymi.
Po prostu ta regulacja nie bedzie brala, czy tez nie bierze, pod uwage rzeczywistych
mozliwo$ci finansowych zamawiajgcego, ktorego nie bedzie sta¢ na to, zeby kupic pro-
dukt czy ustuge o wyzszym standardzie, natomiast bedzie miat do wyboru albo uwzgled-
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ni¢ to kryterium udzielenia zaméwienia, albo — jeSli nie bedzie chcial tego uwzglednié
przy kryteriach — bedzie musial wcze$niej, opisujgc przedmiot zamoéwienia, to kryte-
rium uwzglednic¢ w opisie zaméwienia, co bedzie prowadzilo z kolei do nabycia drozszych
produktow czy uslug. Bo wyzsza jako$¢ skutkuje tym, ze nabywamy drozsze ustugi czy
drozsze roboty.

Mamy tu tez takie watpliwoéci, ze specyfika konkretnych dostaw, ustug czy tez
rob6t budowlanych, jak i niematerialny charakter pewnych ustug, czyni niemozliwym
uwzglednienie wskazanych przez projektodawce kryteriow w opisie przedmiotu zamo-
wienia. Kolejny argument, ktorym kierowat sie Urzad Zamoéwien Publicznych przygo-
towujac projekt negatywnego stanowiska Rady Ministréw, jest taki, ze te rozwigzania
beda prowadzity w efekcie do marginalizacji innych przepisow, ktore sg juz w ustawie,
a ktore umozliwiajg nabywanie réznorodnych débr i ustug — czy to poprzez opis przed-
miotu zamoéwienia z mocg wymagan funkcjonalnych, mozliwos¢ zaproponowania oferty,
zlozenia ofert wariantowych. Obawiamy sie, ze tego typu rozwigzania stana sie bez-
przedmiotowe w momencie przyjecia tej propozycji.

Konkludujac, co do zasady — intencja jak najbardziej stuszna. Bo rzeczywiScie nie
powinno by¢ tak, ze zamawiajacy preferujg — praktycznie zawsze, bo to jest ponad 90%
przypadkow — najnizszg cene. Natomiast mamy zasadnicze watpliwoSci czy tego typu
propozycja, tego typu narzucanie rozwigzan polegajacych na zmuszeniu zamawiajgcych
do nabywania towaréw o najwyzszym mozliwym standardzie zrealizuje intencje projek-
todawcy. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy i szanowni panstwo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Szejnfeld.

Posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Powiem szczerze, ze zgadzam sie z panem prezesem
W jego ocenie, tak generalnie. To znaczy, tak — jesli chodzi o ten pozytywny element
oceny w sensie nadmierne;j iloSci rozstrzygnie¢ w przetargach publicznych na podstawie
jedynego czy glownego kryterium ceny. RzeczywiScie, z tym co$ trzeba zrobié¢. Zgadzam
sie takze z tg czescig negatywng oceny. To znaczy, ze zaproponowane rozwigzania — jezeli
chodzi o ich legislacyjna tres¢, jak i prawniczg tresc¢ — nie wydaja sie najlepsze, delikat-
nie moéwige. Jednak ze wzgledu na fakt, ze idea i cel tej propozycji sg sluszne i wazne,
widzialbym mozliwo$¢ przynajmniej zadania sobie trudu popracowania nad tym projek-
tem. Dlatego proponowalbym, panie przewodniczacy, skierowanie tego projektu do pod-
komisji, w ktorej juz sa inne projekty dotyczace tej materii, i tam pochylimy sie nad nim.
Jezeli nie bedzie mozna z tego projektu wydoby¢ wartosci legislacyjnej — a bedzie trudno,
co trzeba powiedzie¢ - to trzeba bedzie dolozy¢ wiekszej starannoSci i by¢ moze uda sie
nam stworzy¢ takie prawnicze rozwigzania, ktore bedg i pod wzgledem prawnym i prak-
tycznym dawaly mozliwosc osiggniecia celu, jaki przy$wiecal wnioskodawcom.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Czy reprezentant
wnioskodawcow, tak? Bardzo prosze.

Posel Jerzy Borkowski (RP):

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu postowi Szejnfeldowi za poparcie. Ja tez chciatbym, aby
ten projekt trafit do podkomisji, bo warto sie nad nim pochyli¢, zeby nie bylo takich
bltedéw w rozstrzyganiu przetargow, jak wytknieto w tym dzisiejszym raporcie NIK.
Naprawde, warto nad tym popracowaé¢ w podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej chetnych do zabrania glosu? Nie ma. W takim razie
zamykam pierwsze czytanie projektu z druku nr 1226. Moze tylko taka konstatacja —
na ile znam polskich prawnikéw, to czasem najwyzszy mozliwy standard oznacza bardzo
niski standard. Ale to juz podkomisji pozostawiam ten problem.

Szanowni panstwo, poniewaz padl wniosek i ze strony pana posta wnioskodawcy,
i ze strony pana posta Szejnfelda - sg to w zasadzie dwa wnioski tozsame — to tradycyjnie
zapytam czy jest sprzeciw wobec propozycji skierowania projektu do podkomisji, ktéra
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juz pracuje nad projektami zmiany ustawy — Prawo zaméwien publicznych? Nie widze.
W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja kieruje projekt z druku nr 1226 do podkomisji.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego — zamykam posiedzenie Komisji Gospo-
darki. Dziekuje za uczestnictwo. Szanowni panstwo, czionkowie Komisji, przypominam,

ze za 40 minut spotykamy si¢ ponownie na wsp6lnym posiedzeniu z Komisjg Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Dziekuje bardzo.
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