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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, Komisja Finanséw Publicznych oraz Komi-
sja Gospodarki, obradujgce pod przewodnictwem posta Wojciecha Jasinskiego
(PiS), przewodniczacego Komisji Gospodarki, rozpatrzyty:

— informacje na temat zalecen dla Polski w zwigzku z realizacjg Semestru
Europejskiego w 2013 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Lewandowski komisarz do spraw programowania finansowego
i budzetu Komisji Europejskiej wraz ze wspotpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpracownikami, Grazyna Henclewska podsekretarz stanu
w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspolpracownikami, Piotr Siwek starszy specjalista w Minister-
stwie Skarbu Panstwa, Dariusz Lubian zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Magdalena Smoétka naczelnik wydziatu Glow-
nego Urzedu Statystycznego wraz ze wspolpracownikami, Ewa Synowiec dyrektor Przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej w Polsce, Martyna Samecka asystentka w Biurze Zewnetrznym Grupy
Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie Europejskim oraz Tadeusz Cymanski, Jacek Protasie-
wicz, Marek Siwiec, Janusz Wojciechowski - postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych; Igor Amarowicz, Ksenia Angierman-Kozielska, Katarzyna Gadecka, Anna
Ornat, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Iga Cieslicka-Tomaszewska, Agata Jackiewicz, Eliza Kalita, Joanna Kowalska,
Urszula Zurek-Kucharska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Ziemo-
wit Cieslik naczelnik Wydzialu Analiz Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego, Zofia Springer
kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa oraz Mateusz Zreda — ekspert do spraw
legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o wyciszenie rozméw. W imieniu pani przewodniczacej
Pomaskiej, pana przewodniczacego Rosatiego oraz swoim wlasnym otwieram wspodlne
posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Gospodarki.

Witam uprzejmie panstwa postéow. Witam postéw do Parlamentu Europejskiego,
przedstawicieli rzadu, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Serdecznie witam pana
komisarza do spraw programowania finansowego i budzetu Janusza Lewandowskiego.
Witam panig Grazyne Henclewska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki,
pana Jacka Dominika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finans6w oraz panig Ewe
Synowiec, dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce. Poniewaz o godz.
12.00 rozpoczyna sie kolejne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, a pan
komisarz ma zaplanowane kolejne obowigzki, mam nadzieje, ze do tego czasu skon-
czymy nasze posiedzenie.
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Szanowni panstwo, porzadek dzienny przewiduje informacje na temat zalecen
dla Polski w zwiazku z realizacjag Semestru Europejskiego w 2013 roku. Referowaé
beda: pan komisarz Lewandowski, pan minister Dominik i pani minister Henclewska
W mieniu ministréw. Szanowni panstwo, czy sa jakie§ uwagi do przedstawionego pro-
jektu porzadku? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety. Przechodzimy
do porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia informacji na temat zalecen dla Polski
w zwigzku z realizacjg Semestru Europejskiego w 2013 roku. Prosze uprzejmie pana
komisarza Lewandowskiego o zabranie glosu.

Komisarz do spraw programowania finansowego i budzetu Komisji Europejskiej

Janusz Lewandowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za zaproszenie. Sens spotkania jest dosyé
oczywisty. Ludzie, ktorzy posiadajg demokratyczny mandat w dwudziestu siedmiu kra-
jach czlonkowskich Unii Europejskiej, powinni nawet nie tyle dyskutowac elementy
koordynacji polityk gospodarczych wewnatrz bloku Unii Europejskiej, ale bardzo mocno
wyrazac swoje zdanie i jezeli trzeba, bra¢ odpowiedzialno$¢ za wdrozenie zalecen, ktore
uwazajg za sensowne.

Do dzisiejszej prezentacji wlgcze dwa dokumenty, poniewaz i w kalendarzu, i w sen-
sie merytorycznym bardzo mocno wigzg sie ze soba. Dyskutowaliémy i w dniu 29 maja
w Brukseli przyjeliSmy réwnocze$nie dwa dokumenty. Jeden dotyczy stanu finanséw
publicznych, czyli procedury nadmiernego deficytu, a drugi jest Scisle zwigzany z Euro-
pejskim Semestrem, a wiec dotyczy oceny reform i polityk gospodarczych prowadzonych
w Polsce i w innych krajach. W obu tych dokumentach wyraza sie wysitek koordynowa-
nia polityki gospodarczej Unii Europejskiej oraz wyréwnywania standardéw gospodar-
czych w Unii Europejskiej. Jest to lekcja z kryzysu, ktora jasno moéwi o niewystarczalno-
§ci dotychczasowego Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz tylko objawowego badania ewen-
tualnego stanu choroby gospodarek europejskich w postaci stanu finanséw publicznych,
czyli deficytu i zadluzenia.

Uwaza sie, ze jest to przede wszystkim warunek przetrwania wspdlnej waluty i spo-
istosci wspolnego rynku. Wspélny rynek dla swojej spoistosci tez wymaga wyréwnywa-
nia, a nie réznicowania standardéw gospodarczych. Dlatego niektére z nowo podjetych
regulacji dotyczg $cisle strefy euro z otwieraniem sie rowniez dzieki wysitkom Polski
na kraje spoza strefy euro. Takie dwie batalie to pakt fiskalny oraz elementy unii ban-
kowej. Inne dotyczg wszystkich krajow europejskich, Unii Europejskiej. Te dwa doku-
menty, ktore chcialbym traktowac Igcznie dotycza catosci Unii Europejskiej.

Chcialbym jeszcze zwrocié panstwa uwage na to, ze w tej chwili badanie stanu gospo-
darek europejskich wnika glebiej niz owe dwa dokumenty. Najwazniejszy dokument,
ktory jest pierwsza solidng probg wejrzenia w stan realnej gospodarki, w konkurencyj-
nosSci gospodarek, nazywa sie analiza Makroeconomic Imbalance, czyli nierownowag
ekonomicznych. Zostala tutaj dokonana pierwsza naprawde gleboka analiza, z ktorej
wynika, ze oprocz krajow, ktore sa juz objete programami ratunkowymi, to znaczy
gléwnie czterech: Grecji, Irlandii, Portugalii i nie po stronie euro Rumunii, jest czter-
nascie panstw, gdzie zauwazono znamiona poglebiajgcej sie nieréwnowagi gospodarcze;j
i spadku konkurencyjnoéci. Sg to dla mnie réwnie istotne wskazania. Zresztg akurat ten
typ analizy uwazam za cenny z punktu widzenia budowy spoisto$ci wspolnego rynku,
poniewaz jest to chwycenie glebszych elementéw ewentualnej choroby gospodarczej
niz badanie znamion. Na szcze$cie wérdd czternastu krajow, ktore naznaczono tego
typu krytyczng analiza, nie ma Polski, a sg takie kraje jak: Dania, Holandia, Finlandia,
Szwecja czy Wielka Brytania, a wiec te, ktore zwykle uwaza sie za panstwa o pewnym
wysokim standardzie gospodarczym. Przejdzmy jednak do wlasciwego tematu. Zwracam
uwage, ze analiza ta wnika glebiej niz dokument, ktoéry obecnie dyskutujemy.

Jezeli chodzi o cze§é oceny przyjetej w dniu 29 maja, ktéra dotyczy samego stanu
finansow publicznych, wida¢ w tym przewartosciowanie dla calej Europy. Bylem gora-
cym zwolennikiem owego przewartoSciowania. O ile w 2010, 2011, 2012 roku konsoli-
dacja finansow publicznych byta absolutnie zaleceniem numer jeden, a takze kryterium
numer jeden oceny gospodarek europejskich — mierzona konsolidacjg rzedu 2% produktu
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krajowego brutto w roku 2011 dla calej Unii Europejskiej — o tyle w roku 2013 oczekuje
sie konsolidacji juz tylko na poziomie 0,75% produktu krajowego brutto tacznego Unii
Europejskiej, a w roku 2014 zero. A wiec w warto$ciowaniu gospodarek przechodzi sie
do szukania Zrodel wzrostu, co uwazam za pozytywng tendencje, dlatego ze to, co jest
zwigzane z dyscyplinowaniem finansoéw, jedzie, jak to nazywamy, na pewnym autopilo-
cie z uwagi na podjete regulacje. Jest to juz pewien autopilot, ktory przymusza rzady
wewnatrz przyjetych zobowigzan do tego, zeby konsolidowac finanse publiczne. Nato-
miast oczywiste skutki polityczne i spoleczne tego typu zaci$niecia fiskalnego sprawiaja,
ze uwaga coraz bardziej przenosi sie na szukanie zrodet konkurencyjnosci, wzrostu, two-
rzenia miejsc pracy.

W tym sensie nalezy rozumie¢ decyzje Komisji, ktora musi by¢ jeszcze potwierdzona,
ze jako Polska mamy dwa dodatkowe lata na zejScie z deficytem budzetowym do poziomu
3%. JesteSmy w grupie szeSciu krajow, ktorym przedtuzono czas dochodzenia do zobo-
wigzan w ramach procedury nadmiernego deficytu, w ktorej dwa lata temu bylo ponad
dwadzieScia krajow, a w tej chwili jest szesnaScie krajow Unii Europejskiej. Mianowicie
mamy osiagng¢ cel trzyprocentowego deficytu budzetowego w roku 2014, co pozwala
nam jak i innym krajom, ktére otrzymaly przedluzenie, czyli Francji, Hiszpanii, Stowe-
nii o dwa lata i jeszcze Holandii, Portugalii o jeden rok, zrealizowanie reform. Bylem
gorgcym zwolennikiem tego typu rozwigzania, dlatego ze nie daje ono pretekstu rzadom
np. hiszpanskiemu, ale rowniez polskiemu czy innemu do tego, zeby obwinia¢ Bruksele,
ze co$ jest robione pod dyktat. Kraje te otrzymujg wydluzenie czasu i mozliwosé przy-
gotowania reform strukturalnych, ktore moim zdaniem sg daleko bardziej potrzebne
np. w Hiszpanii czy we Francji niz w Polsce.

Wyraznie powiedziano, ze po pierwsze, docenia sie — w pierwszym dokumencie, ktory
facze z oceng reform — wyraznie docenia sie wysitek konsolidacyjny Polski. Deficyt struk-
turalny, a wiec oczyszczony cyklicznie w roku 2011 wynosit 8,3% PKB, natomiast w roku
2010 - 8,3%, po dwoch latach w roku 2012 zszed! do poziomu 3,8% PKB. Zauwaza sie,
ze nie ma zagrozen stabilno§ci finanséw publicznych w érednim okresie oraz w krotkim
okresie. Natomiast jednocze$nie znacznie pogorszylo sie otoczenie gospodarcze, ktore
sprawia, ze z uwagi na stan gospodarki nie mozna liczyé¢ na oczekiwane weze$niej realne
wplywy podatkowe. Takie jest uzasadnienie pierwszej zasadniczej rekomendacji, ktora
w swoich skutkach pocigga sankcje. Jest to bardzo istotne, ze procedura nadmiernego
deficytu, jezeli zaostrza sie ja, a przed takg perspektywa w tej chwili stoi Belgia jako
jeden z naznaczonych krajow, wigze sie z pewnymi sankcjami.

Natomiast drugi dokument, ktory jest oceng polityk gospodarczych w ramach Seme-
stru Europejskiego, to wycena, na ile polityki gospodarcze Unii Europejskiej odpowia-
daja pewnym zalozonym na ten okres celom stawianym catej Unii Europejskiej, rowniez
w sensie tzw. strategii docelowej ,,Europa 2020”. Diagnoza, co w tej chwili jest potrzebne
w calej Europie, byta dokonana przez Komisje w listopadzie zeszlego roku. Jest ona wia-
$nie owym zasadniczym przewarto$ciowaniem pomiedzy zaciskaniem pasa, a szukaniem
zrodel innowagcji, wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Zostala potwierdzona na szczycie
Unii Europejskiej wiosng 2013 roku. Stad biorg sie zalecenia dla przysztych krajow.
Nalezy je czyta¢ wlasnie w tym kontekscie. Oprocz diagnozy, ktéra w kilku momentach
dla Polski jest krytyczna, np. jest punkt 6smy, ktory méwi, ze zatozony dla Polski scena-
riusz makroekonomiczny jest nadmiernie optymistyczny w §wietle przewidywan Komisji
Europejskiej. A zatem $rodki podejmowane przez Polske, zeby osiggnaé cel budzetowy,
sg niewystarczajace i oczekuje sie przedstawienia przez Polske nowych dodatkowych
§rodkow do dnia 1 pazdziernika 2013 roku.

Zalecenia idace w sensie calej polityki gospodarcze] sa sformutowane jasno. Mozna
sie z nimi zgadzaé¢ lub nie. W tej chwili bedziemy mieli rodzaj ping-ponga pomiedzy
Warszawg a Bruksela, zresztg juz sie zaczal. Jest ich siedem, majg je panstwo na pewno
zaprezentowane. Natomiast to, co jest najistotniejsze, pogrupowalbym w segmenty dal-
szego czyszczenia finanséw publicznych, w ktérych miesci sie rowniez wprowadzenie
w Polsce trwalej reguly podatkowej. Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw wiedza,
ze Polska ma na razie tzw. tymczasowg kotwice podatkowa, ale tez jako pierwszy kraj
w Europie miala kotwice zadluzenia ito wpisang do konstytucji. Laczytbym z tym
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niektére zalecenia, ktore w Polsce moga byé potraktowane jako trudne politycznie,
np. reforma KRUS-u czy reforma specjalnych programéw emerytalnych, w tym dla gor-
nikow. Jest to pierwszy segment, ktory wiaze sie z finansami publicznymi, czyli rowniez
z procedurg nadmiernego deficytu.

Drugi segment dotyczy rynku pracy. W tej chwili jest on w calej Europie niezwykle
krytyczny. Dotyczy zwlaszcza stanu bezrobocia wéréod mlodziezy, ale oczywiscie ana-
liza i zalecenia idg dalej, dotyczg trwalego przechodzenia z kontraktéw tymczasowych
na stale kontrakty pracy. Oczywiscie wiem, jakie jest stanowisko polskie w tej materii,
ze niekiedy wlasnie tymczasowy sposob zatrudniania, krytykowany w catej Europie,
jest elementem pozyskiwania pracy, dla ktorego alternatywa mogloby by¢ bezrobocie.
Niemniej rzecz jest krytycznie oceniana w calej Europie jako niedajaca zabezpieczenia
na przyszlo§é. Udzial kobiet w rynku pracy i bardzo niski w Polsce nawyk uczenia sie
przez cale zycie, chociaz mamy pewne programy pomocowe w tym przekwalifikowania,
wzbogacania kwalifikacji przez cate zycie. Nazywa sie to programem Lifelong Learning.
Sa na to przeznaczone pewne fundusze europejskie. Jest to drugi segment oprocz finan-
sow publicznych w sensie zalecen jako zasadniczy. A wiec rynek pracy.

Trzeci to otoczenie biznesu rozumiane jako z jednej strony przyjazne, ale tez takie,
ktore wymusza innowacyjnos¢. Tu tez sg wskazane pewne zalecenia, a diagnoza wiaze sie
z tym, ze polska gospodarka przy swojej ogromnej odpornosci antykryzysowej, unikalnej
w Unii Europejskiej, nie jest tak innowacyjna jak inne gospodarki, chociaz nie posiada
znamion wewnetrznej choroby, ktorg staralem sie panstwu przedstawi¢ w ramach ana-
lizy nier6wnowagi gospodarczej, poniewaz jest to najglebsza analiza wewnetrznych sta-
n6w chorobowych lub zdrowotnych gospodarek europejskich. Czwarty segment to efek-
tywnos¢, wydajnos$c energetyczna.

Zasadnicze pytanie, jakie sobie zadawaliSmy i ktore bylo gorgco sporne pomiedzy
nami w Brukseli w dniu 29 maja — i pewnie tak samo jest sporne w innych krajach,
we wszystkich krajach Unii Europejskiej — to takie, na ile Komisja powinna pokazy-
wac cele do osiggniecia, zwlaszcza te wigzace sie z osiggnieciem pewnego zdrowia stanu
finanséw publicznych, a na ile powinna wskazywac §rodki osiggania owych celow. W tej
chwili jest to rzecz sporna w wielu krajach. We Wloszech bardzo sie podoba, ze wskazano,
natomiast we Francji jest to surowo krytykowane, zwlaszcza w sensie bardzo detalicznie
napisanego dla Francji programu reformy systemow emerytalnych. Akurat stamtad pty-
nie najwieksza krytyka co do tego, czy wskazanie celow musi tgczyc¢ sie ze wskazaniem
metod osiagania przez panstwa czlonkowskie wskazanych efektow.

Druga rzecz zupelnie zasadnicza, ktora w tej chwili moim zdaniem jest przesadzajaca
o trwatlosci calego projektu europejskiego, to na ile kraje cztonkowskie wezmag odpowie-
dzialno$¢ polityczna, na ile zalecenia, na ile wskazania prowadzace w kierunku koor-
dynowania polityk gospodarczych, wyréwnywania standardow beda wlasno$cig owych
krajow, a na ile bedg wskazaniem Brukseli. Jezeli bedzie to wskazanie Brukseli, mozna
prowokowac reakcje przeciwne i utrudniajace rzadom realizowanie tychze wskazan,
poniewaz jest to wskazanie Brukseli. Rozstrzyga sie tu zasadnicza sprawa pewnej legi-
tymacji politycznej calego wysitku uzdrawiania strefy euro, przede wszystkim strefy
euro, ale rowniez krajow poza tg strefg. Pozostawiam to otwarte, poniewaz mam swoje
prywatne przemyslenia na ten temat, na ile nieuchronng koordynacje polityk gospo-
darczych mozna przenie§¢ na wlasnosc i odpowiedzialno§é polityczng krajow cztonkow-
skich. Pytaniem tym koncze swojg wypowiedz, poniewaz sam sobie jeszcze do konca nie
udzielitem na nie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu komisarzowi. Prosze teraz o zabranie glosu przedstawicieli rzadu.
Moze jako pierwsza pani minister Henclewska. Do wyboru, panstwo jesteScie gospoda-
rzami swojego czasu. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Kréotko, poniewaz pan komi-
sarz Lewandowski nakreglit przede wszystkim kontekst pojawiania sie rekomendacji
dla panstw czlonkowskich, co jest bardzo wazne. Na dokumenty te nalezy patrzeé¢ jako
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na pewien spdjny proces oceny i zalecen dla panstw cztonkowskich, czyli jako na calosé
Semestru Europejskiego w polaczeniu z procedura nadmiernego deficytu, a nie analizo-
wac je pojedynczo, poniewaz wtedy mozna doj$¢ do niepelnych wnioskow. Tak naprawde
musimy pamietaé, ze dopiero obejrzenie wszystkich dokumentow, a zwlaszcza zwigzanego
z procedurami nieréwnowag makroekonomicznych, pokazuje calo§¢ oceny poszczegdlnych
panstw czlonkowskich przez Komisje Europejska oraz to, gdzie tak naprawde dane pan-
stwo znajduje sie w poréwnaniu z innymi, na ile jest powaznie zagrozone czy nie.

Dokument komisyjny, ktéry dzisiaj omawiamy, dotyczacy zalecen dla Polski, w tej
chwili jest w trakcie dyskusji pomiedzy Komisja a Polskg. Podobnie wszystkie pozostate
panstwa czlonkowskie tez dyskutuja, zglaszajg swoje uwagi, dodatkowe wyjasnienia.
A wiec nie wiemy jeszcze, jaka bedzie ostateczna redakcja zalecen oraz oceny, ktora jest
zawarta we wstepie dokumentu. WyslaliSmy wiele uwag doprecyzowujacych badz wyja-
$niajgcych, jaki jest kontekst pewnych dzialan w kraju, jakie regulacje, jakie dzialania
maja zaadresowac problemy wskazane przez Komisje. Zobaczymy, jaki bedzie koncowy
wynik dyskusji.

Same rekomendacje nie sg jakim§ szczegélnym zaskoczeniem, dlatego ze sg bardzo
zblizone do tego, co bylo w zeszlym roku. To tez jest dosy¢ naturalne, dlatego ze wiek-
sz0§¢ z rekomendacji to nie sg rekomendacje jednoroczne. Wskazujg one na pewne pro-
blemy, ktore zaistnialy w gospodarce, jakie nalezy zaadresowac i ktore nalezatoby roz-
wigzac, ale nie da sie tego zrobi¢ w ciggu dwunastu miesiecy, a wiec nie powinny one
znikng¢ w ciggu dwunastu miesiecy. Jest to proces. W zeszlym roku byly pierwsze tego
typu rekomendacje. Te sg kolejne. W pewnym sensie pokazuja one ocene Komisji, czy
postep w realizacji wskazanych wczes$niej problemow jest wystarczajacy czy nie, ale one
nie znikng. Autostrad nie wybudujemy w ciagu jednego roku. Infrastruktury kolejowe;j
nie poprawimy w ciggu jednego roku. Problemu finansowania badan i rozwoju nie roz-
wigzemy w ciggu jednego roku. Nie rozwigzemy problemu ksztalcenia w szkotach wyz-
szych, w szkolach §rednich. Jest to pewien proces. Podejmuje sie dzialania zmierzajace,
jak bylo to wielokrotnie méwione, w kierunku zwiekszenia relacji pomiedzy przemy-
slem a edukacjg tak, zeby dostosowac edukacje do potrzeb rynku pracy i tak samo zeby
np. zwiekszy¢ relacje pomiedzy badaniami i rozwojem a potrzebami przemystu, potrze-
bami gospodarki. Sg to rzeczy, ktore sie dzieja.

Jest np. zarzut Komisji, ze Polska nie przeznacza jeszcze 3% na badania i rozwdj,
tak jak jest to zalecane przez Komisje Europejska. Wiem, pamietam jedno z posiedzen
ECOFIN-u, kiedy akurat to podej$cie Komisji Europejskiej generalnie byto krytykowane
przez wszystkich ministréw finanséw jako pokazujace tylko zasade wydatkowania, a nie
zasade efektywnosci. Pokazywano, ze owe 3% nie gwarantuje nic. Tak naprawde w por6éw-
naniu ze Stanami Zjednoczonymi to, czego brakuje w Europie, to wlaénie prawidiowego
polaczenia pomiedzy uczelniami wyzszymi, instytutami badawczymi a gospodarka, jak
najscislejszego przetozenia, jak najlepszej wspolpracy. Finansowanie jest rzeczg wtorna.
To znaczy, musi ono by¢ dostosowane do potrzeb i do mozliwosci. Samo wydanie kon-
kretnej kwoty niczego nie gwarantuje. Takie byly mniej wiecej oceny nawet po dyskusji
nad Strategia lizbonska, gdzie byly zapisane te same kryteria. Pomimo tego, ze wiele
panstw przeznacza 3%, wplyw na rzeczywisty wynik, jezeli chodzi o badania i rozwdj,
nie sg porownywalne z tym, co sie dzieje w Stanach Zjednoczonych.

A wiec mamy rézne zalecenia. Musimy pamietac, ze nie jest to tylko proste podejscie,
iz musimy wypelnic kryteria. Najpierw musimy przygotowac calg baze instytucjonalna,
zeby np. zwiekszanie wydatkéw na badania i rozwdj bylo efektywne. Bez uporzadkowa-
nia funkcjonowania instytutéw badawczych i uniwersytetow czy politechnik nie osig-
gniemy tego.

Jest np. uwaga na temat reguly wydatkowej trwalej. Faktycznie w tej chwili projekt
reguly wydatkowej jest przekazany do konsultacji wewnatrzresortowych w Minister-
stwie Finansow. W ciggu kilku tygodni powinny by¢ rozpoczete konsultacje miedzyresor-
towe nad regulg finansowa. Reguta wydatkowa jest dosy¢ prosta do napisania, natomiast
po to, zeby ja skutecznie wdrozy¢ najpierw trzeba przygotowac calg baze, zmieni¢ pewne
podejscie zar6wno na poziomie rzgdowym, jak i samorzadowym. Bez tego, bez osiggnie-
cia pewnego consensusu co do koniecznosci kontrolowania pewnych wydatkow i zacho-
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wan samo wprowadzenie reguly wydatkowej niewiele zmieni. Po prostu zwiekszy tylko
pewne napiecia przy realizacji zaréwno budzetéw lokalnych, jak i budzetu krajowego.

To, co jest istotne, co jest wazne, co akurat Komisja potwierdza, uwagi, ktore tak
naprawde pojawiaja sie przy ocenie gospodarki Polski i staran zwigzanych z konsolida-
cjg fiskalng zaréwno przez Komisje, jak i przez inne instytucje typu Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy, sg takie, ze Polska podejmuje wiele bardzo
dobrych dziatan w celu konsolidacji finanséw publicznych, natomiast efekty byé moze
nie sg zgodne z oczekiwaniami, dlatego ze dzialania te sg podejmowane w bardzo nie-
korzystnym otoczeniu zewnetrznym. Na to szczegdlnie zwracam uwage. Sg to oceny
nie tyle polskie, co wlasciwie wszystkich instytucji zewnetrznych, ktére oceniajg polska
gospodarke oraz polskie wysilki dotyczace konsolidacji fiskalnej. Sytuacja zewnetrzna
jest bardzo niekorzystna, zdecydowanie utrudnia ona osiagniecie celow. Nie ma tutaj
jakich§ zasadniczych rekomendacji po stronie owych instytucji, co jeszcze powinno
zosta¢ wdrozone jako bardzo proste rozwigzanie, ktore od razu przyniesie efekty. Bar-
dziej jest wskazane, ze to, co juz jest robione, powinno by¢ kontynuowane, zeby osiagnaé
jeszcze wiekszy efekt, natomiast wolniejsze tempo niz zakladano jest w duzej mierze
wynikiem tego, ze generalnie w Unii Europejskiej mamy bardzo zlg sytuacje, mamy rece-
sje, a jest to nasz gtéwny partner handlowy. Pewne elementy po prostu nie funkcjonuja,
nie istnieja.

Wiasciwie jezeli chodzi o komentarz do rekomendacji, to na tym etapie bytoby na tyle.
Tak jak mowitem, to nie jest ostateczny tekst. Nie wiem, jaki bedzie po konsultacjach
z Komisjg i z panstwami czlonkowskimi. Mamy jeszcze kilka tygodni do przyjecia osta-
tecznej wersji przez Rade Europejska. Moze sie okazaé, ze w ostatecznym tekscie roz-
fozenie niektorych akcentow moze sie rozni¢ w porownaniu z tym, co w tej chwili jest
przedstawione przez Komisje Europejska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Prosze panig minister Henclewska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przekazaliémy panstwu informacje pisemng
na temat umiejscowienia, roli Semestru Europejskiego w procesie koordynacji polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, w tym tez projekt zalecen dla
Polski, ktory zostal przygotowany przez Komisje Europejskg w tegorocznym cyklu
Semestru. W dniu 29 maja Komisja Europejska opublikowala 6w komunikat. Dzisiaj juz
podkreslano, ze zasadniczym celem owego procesu jest lepsze uwzglednienie wymiaru
europejskiego w planowaniu krajowych strategii gospodarczych, synchronizacja proce-
sow aktualizacji Krajowych Programéw Reform, ktore zostaly przygotowane w ramach
strategii ,, Europa 2020”. To Krajowe Programy Reform. W ramach Paktu na rzecz
Stabilnosci 1 Wzrostu przygotowywane sa Programy Konwergencji. Semestr Europej-
ski stuzy synchronizacji owych procesow. Nastepnym krokiem, tak jak powiedzial pan
komisarz, jest ocena Komisji Europejskiej postepéw w realizacji, a efektem owej oceny
sg wlasnie zalecenia na kolejnych dwanascie albo osiemnaScie miesiecy.

Chcialabym jeszcze powiedzieé o procesie, ktory sie toczy, gdyz tak naprawde wla-
$nie wczoraj, dzisiaj rownolegle trwa dyskusja w Brukseli. W poniedzialek przekazali-
Smy swoje pierwsze komentarze do zalecen, nasze stanowisko. W tej chwili odpowiednie
komitety dyskutujg o tym. Bedzie to jeszcze przedmiotem dyskus;ji i korekt na forum
wlasciwych formacji Rady. W dniu 20 czerwca odbedzie sie posiedzenie rady do spraw
rynku pracy i spraw spolecznych oraz w dniu 21 czerwca posiedzenie ECOFIN-u. Pod
koniec miesigca, w dniach 27-28 czerwca odbedzie sie posiedzenie Rady Europejskie;j.
Zwracam uwage na to, ze caly proces jest bardzo napiety. Harmonogram spotkan, cze-
stotliwo§é jest zbyt duza. W ubieglym roku w dyskusji i panstwo postowie zwracali
na to uwage, i my tez zwracamy uwage, ze napiety harmonogram dyskusji nad zalece-
niami utrudnia tez zaangazowanie i parlamentéw narodowych, i partneréw spolecznych,
i regiondw, i innych interesariuszy oraz ich wsp6lodpowiedzialno§é za realizacje zalecen.

Dzisiaj pan minister wspomnial juz, ze spektrum zagadnien, ktore dotyczy zalecen,
jest szerokie, moze zbyt szerokie. Co roku dochodza kolejne. Wérdd zalecen nie ma prio-
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rytetyzacji dzialan tak, zeby realizacja rzeczywisScie byta mozliwa. Chcialabym powie-
dzie¢, ze w wielu przypadkach, w wielu zaleceniach jest tak, ze w odniesieniu do har-
monogramu, ktory sobie zalozyliémy, realizacja jest zgodna, co nie znaczy, ze Krajowy
Program Reform... W perspektywie dzialania sg zalozone do 2020 roku. Taka perspek-
tywe obejmuje. Natomiast aktualizacja dotyczy kazdego roku. Bardzo czesto zalecenia
sg dlugookresowe do realizacji. Stad tez uwazamy, ze ocena Komisji Europejskiej cza-
sami jest, powiedzialabym, bardzo surowa. Ze wzgledu na diuzszy horyzont elementy,
w ktorych postep zostaly juz osiagniety, nie zawsze sg podkreslone w ocenie. Chcialabym
powiedziec, ze oczywiScie rolg przedstawionych dokumentow na pewno nie jest chwale-
nie krajow, ale brak takich elementéw, brak zauwazenia i oceny, ze pewien postep zostat
osiagniety, w pewnym stopniu moze stanowi¢ zniechecajgcy odbiér. Na koniec chciala-
bym powiedziec, ze z naszej strony wazne jest, zeby zalecenia, ktore ostatecznie sa zale-
ceniami Rady, nie Komisji, ale Rady traktowac jako...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Przepraszam, pani minister. Szanowni panstwo, jezeli taska, troszke ciszej, poniewaz
za bardzo...

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

...jako wazng wskazowke réowniez dla parlamentu. Bedziemy je wigczaé w zestaw celow
do osiagniecia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister. Otwieram dyskusje. Jako pierwsza wypowie sie pani
posel Fatyga. Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie komisarzu, witamy. Panstwo przewod-
niczacy, na poczatku chciatabym moze wyrazi¢ swoja dezaprobate dla formuly dzisiej-
szego spotkania. Mianowicie w sumie jednak jest pewng ucigzliwoScig czy niezrecznoScig
rozmowa z komisarzem i jednocze$nie z ministrami polskiego rzgdu na tematy niezwy-
kle istotne, czyli Krajowego Programu Reform. Z calym szacunkiem, pana komisarza
traktujemy troche jako naszego, ale jednak reprezentuje instytucje wspélnotowa, usred-
nione interesy. Przyznam, ze panstwa ministréw chetnie przepytatabym co do szcze-
go6low. Jednak bede chciala uzyskac informacje, poniewaz jesteSmy w trakcie dyskusji
pomiedzy rzgdem a Komisjg Europejska. Panie ministrze, nie jakie§ uwagi zglosiliémy,
tylko poprosze o informacje, jakie uwagi panstwo zglosili, dokladnie, z czym panstwo
sie zgadzaja, a z czym nie. Pani minister, akurat sadze, ze brak priorytetyzacji oznacza,
ze mamy do czynienia z koordynacjg gospodarczg, a — taska boska — nie z harmoniza-
cja. Jest to pole do popisu dla panstwa. Chcialabym ustysze¢ od pani, jak w zaleceniach
i w polskich uwagach ustawitaby pani priorytety.

Moze jeszcze jedna rzecz. Przyznam, ze dla dyskusji —jezeli juz méwie o metodologii —
zdecydowanie bardziej korzystne byloby, gdybySmy oddzielnie omawiali rownowage czy
nierownowage, w przypadku Polski relatywng réwnowage makroekonomiczna, a takze
Program Konwergencji, a drebnie Krajowy Program Reform. Tutaj uwaga do panstwa
ministrow. W bardzo wielu dziedzinach, ktére sg zawarte w diagnozie Komisji Euro-
pejskiej — zgadzam sie, rzeczywiscie nawet z bardzo skrétowego dokumentu, poniewaz
domys§lam sie, ze badanie jest znacznie bardziej obszerne — w diagnozie poruszono
bardzo wiele elementéw, ktore my... Nie chee tutaj przytacza¢ wszystkich debat, ktore
toczyliSmy na forum parlamentu, gdzie przekazywaliSmy podobne uwagi. Nie chce by¢
zlo§liwa i nie chce przytacza¢ komentarzy panstwa ministréw na temat uwag opozycji.
Ciesze sie, ze tutaj jesteScie panstwo tak eleganccy i w zasadzie pokazujecie, ze zgadzacie
sie z Komisjg Europejska. Rozumiem, ze taka jest konwencja tego spotkania.

Jednak chciatabym ustysze¢, z czym panstwo sie zgadzacie. Moim kolegom zostawie
komentarze dotyczace innych dziedzin, a sama moze skupie si¢ na sprawie bezrobocia
albo raczej zatrudnienia. Zaluje, ze nie ma tutaj ministra konstytucyjnego odpowiada-
jacego za te dziedzine, poniewaz w diagnozie Komisji Europejskiej jest bardzo obszerny
fragment temu poSwiecony. Jako opozycja wskazujemy na to, ze sprawa jakosci wyksztal-
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cenia, elastycznosci, zdolnosci adaptacyjnych, ale i tez pewnej staloSci sily roboczej jest
czynnikiem wzrostu, ktorego absolutnie nie nalezy lekcewazyé¢. O ile zgadzam sie z dia-
gnozg Komisji Europejskiej, a mianowicie, ze w dluzszym okresie przyjeta i w zasadzie
broniona u nas koncepcja, ze pewna elastyczno$¢ w prawie pracy umozliwiajgca czest-
sze stosowanie umow na czas ograniczony doraznie fagodzi niedogodnosci rynku pracy,
umozliwia wejScie, ponowne wejscie na rynek pracy, o tyle efekty strukturalne wyni-
kajace z badan sg po prostu miazdzace, poniewaz konsekwencjg tego jest pogarszajaca
sie jako§é polskich pracownikéw, jako§é polskiej sily roboczej. Po drugie, konsekwencja
takiego podej$cia sg po prostu umowy $mieciowe. Przy kazdej kolejnej umowie na czas
ograniczony mozna stawia¢ pracownika przed pewnym szantazem placowym. I tak sie
dzieje. Konsekwencja jest to, co podnosimy juz od wielu miesiecy jako bardzo niebez-
pieczng tendencje na rynku pracy.

Pani minister, w strategii ,Europa 2020” zawarty jest cel strategiczny stopy zatrud-
nienia w wysokos§ci 71%. W roku 2011 bylo to 51%. W roku 2012 stopa zatrudnienia
obnizyla sie. Sa takie regiony, w ktorych stopa ta wynosi ponizej 45%. Bytabym bardzo
zainteresowana tym, jakie sg zalecenia Komisji Europejskiej oprocz tych, ktére wyczy-
talam, a mianowicie elastycznoSci, czyli lepszego dostosowania rynku pracy do ocze-
kiwan, mozliwoSci, zdolno§ci edukacji pracownikéw do oczekiwan pracodawcow. Jest
pewien problem, ze zaczynamy popadaé w petle, ktéra w ogoble niweluje czynniki wzro-
stu. Mozemy mie¢ taki problem, ze po prostu jakiekolwiek uelastycznienie czy poprawa
jakosci edukacji nie bedg juz w stanie tego rozwigzac. Kolejnym problemem jest oczywi-
Scie innowacyjno§¢ gospodarki. Sadze, ze moi koledzy bedg o tym mowili.

Przypomne, pani minister, panstwo ministrowie, ze Narodowego Programu Zatrud-
nienia panstwo nawet nie dopusciliScie do prac w komisjach. Nie chcieliScie. Debata
odbywata sie przy pustej sali, jezeli chodzi o tawy rzadowe, o tawy koalicji rzadzacej
w Polsce. Jest to tylko jedna z uwag. Sadze, ze sprawy te, jak i narodowy program reform,
Krajowy Program Reform wymagaja bardzo powaznej dyskusji. Jezeli rzeczywiScie mie-
liby§my sprawowac kontrole parlamentarna, to po prostu na takim etapie jak negocjacje
z Komisjg nie wspolna debata z panem komisarzem, tylko bardzo jasna, bardzo szczera
rozmowa z ministrami konstytucyjnymi. Oczywiscie z przyjemnoscig widzimy pana
komisarza rowniez w Sejmie, z przyjemnoscig rozmawiamy, ale sadze, ze znacznie waz-
niejsza jest debata pomiedzy parlamentarzystami i przedstawicielami polskiego rzadu.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Galazewski, pan przewodniczacy Gatazewski. Prosze.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

10

Dziekuje bardzo. Dokument, nad ktérym dzisiaj debatujemy, jest niezwykle interesujacy.
Pokazuje z zewnatrz stan naszej gospodarki i wysitkow, zeby ja zmieniaé, co, powiedzmy
ulatwia bardziej obiektywne podejscie do tego. Za chwile zgodze sie z czescig wystapienia
pani przewodniczacej Fotygi, co niezwykle rzadko sie zdarza, ale tutaj pelna zgoda, jezeli
chodzi o priorytety. Priorytetem sa zadania dla rzadu, a nie dla Komisji.

W zwigzku z tym mam pytanie, w jakim kierunku potoczy sie debata Komisja-Rada
lub szefowie rzadow. Czy rzeczywiScie francuski punkt widzenia, ze powinno sie posta-
wic cele, a to jak osigga sie owe cele, to juz jest sprawa wewnetrzna, w zwigzku z czym
dokumenty nie bedg tak szczegétowe... Nie wiadomo, czy w takim przypadku Semestr
Europejski w ogodle bedzie miat sens. Odnosze wrazenie, ze jezeli taka dyskusja wyste-
puje juz na poziomie jednego z europejskich lideréw, to jest dyskusja o glebokiej zmianie
myslenia o Unii Europejskie;j.

Na marginesie, chyba wczoraj lub przedwczoraj byt wywiad chyba z przewodnicza-
cym Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego Unii Europejskiej, ktéry powiedzial, ze rato-
wanie euro jest nieistotne, istotna jest sytuacja na rynku pracy. Po to, zeby uratowac
sytuacje na rynku pracy mozna przesta¢ dyskutowac o ratowaniu euro. Mniej wiecej
taki byl wydzwiek tejze wypowiedzi. I wiele innych ciekawszych. Sg tez sygnaly, ktore
dochodzg, powiedzmy, z bardzo wysokiego szczebla, ale teraz jest tak. Zalecenia sg opra-
cowywane w sposob, powiedziatbym, technokratyczny, ekonomiczny. Oczywiscie trzeba
na to naltozy¢ kontekst polityczny, r6zny w réznych krajach. Po to, zeby wprowadzaé
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reformy, trzeba miec¢ albo sile, zeby je przeforsowac, albo przyzwolenie spoleczne. Jak
w dyskusjach pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg wyglada 6w kontekst? Czy
w ogole jest on brany pod uwage i na ile zmiekcza on zalecenia lub dostosowuje do kon-
kretnej sytuacji politycznej, juz nie méwie ekonomicznej, ale politycznej w konkretnym
kraju przed wyborami, po wyborach itd., itd.?

Jezeli chodzi o konkretne sprawy, jezeli chodzi o Polske, sg tam zalecenia, ktére oczy-
wiScie, tak jak mowili pan minister Dominik i pani minister Henclewska, oznaczajg prace
na dlugie lata. Efekty beda widoczne byé¢ moze za pieé lat, a niektore by¢ moze jeszcze
pozniej, jezeli chodzi o nauke, ale sg zalecenia, ktére sg do zrealizowania zaréwno w kaz-
dym kontekscie politycznym, jak i szybciej. Jest tam np. informacja o braku wewnatrz-
rzgdowej koordynacji problemoéw. Zwrocono uwage, ze nie mamy postepéw w cyfryzacji.
Tutaj kontekst polityczny jest nieistotny. Nie bede przytaczat wielu takich spraw. W kaz-
dym razie mozna wyodrebni¢ dwie grupy. Jedna, ze jest zauwazalna praca i oczekiwanie
na efekty dlugoterminowe, ale jest tez i druga. To punktowanie pewnych zaniechan,
ktore wedlug mnie sg do zrealizowania.

Natomiast dyskusja nad dokumentem jest niezwykle trudna, dlatego ze zalecenia
dotyczag de facto wszystkich aspektow funkcjonowania panstwa, prawie wszystkich,
poniewaz akurat nie ma nic na temat funkcjonowania wojska i Policji, ale moze w przy-
szlo§ci bedzie. Powiedzialbym tak, ze minister gospodarki i minister finanséw to prze-
ciez za malo, de facto powinien tutaj by¢ caly rzad. W zwigzku z tym jest to trudna
dyskusja. Dyskusja powinna odbywac sie raczej w komisjach branzowych, a nie w sytu-
acjach, powiedzmy, wydarzeniowych, ze jest wspdlne posiedzenie Komisji. Wydaje mi sie,
ze w przyszlo§ci powinna sie uksztaltowac taka praktyka, ze zalecenia dotyczace poszcze-
gélnych fragmentow, jak np. infrastruktury czy energetyki, powinny by¢ dyskutowane
w komisjach branzowych. Mam nadzieje, ze tak bedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Sellina.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatbym skorzystac z preambuly, ktora wygtlosit pan komisarz Lewan-
dowski zanim zaczeliSmy mowic¢ konkretnie o trzech dzisiaj omawianych dokumen-
tach, a mianowicie, ze dokumenty produkowane przez Komisje Europejska w ramach
przegladu Semestru Europejskiego tak naprawde sg elementem takiej polityki Komisji
Europejskiej, ktora zmierza do wyréwnywania standardow gospodarczych w Unii Euro-
pejskiej. Pan komisarz uzyt takiego sformulowania. A wiec korzystajac z okazji moze
porozmawialibySmy chwile na ten temat, jak Komisja Europejska widzi standardy
gospodarcze w Unii Europejskiej. Czy ma to byc bardziej pobudzanie gospodarki przez
interwencje panstwa, do czego wydaje sie, ze w czasach kryzysu sklania sie np. Francja
i wiele innych krajow? Czy tez standardem tym powinny by¢ oszczednosci i zaciskanie
pasa, do czego sklaniajg sie Niemcy? Czy ma to by¢ ujednolicanie podatkow, postulat
od lat zglaszany przez Francje? Czy jest to ten standard gospodarczy, jakiego zyczylaby
sobie Komisja Europejska? Czy ma to by¢ dalsze regulowanie zjawisk gospodarczych,
do czego generalnie sklania sie Komisja Europejska, czy tez deregulacja, ktéra postu-
luje np. Wielka Brytania? A wiec jezeli chodzi o standardy gospodarcze, jednak mamy
powazng dyskusje w krajach Unii Europejskiej, powazne réznice. W zwigzku z tym jest
pytanie, jak standardy gospodarcze w Unii Europejskiej widzi sama Komisja, by¢ moze
szukajac jakiego$ srodka, a by¢ moze sklaniajac sie do ktorego$ z wariantéw propono-
wanych przez konkretne kraje.

Do pana ministra Dominika wlaSciwie nie mam pytan, tylko uwage o charakterze
politycznym. Rozumiem, ze pan minister bardziej jest urzednikiem niz politykiem, ale
jednak jezeli chodzi o takie sformutowanie, ze odpowiadajgc na zalecenia, musimy zwro-
ci¢ Komisji Europejskiej uwage, ze w ciggu roku nie da sie zbudowacé autostrad, w ciggu
roku nie da sie doinwestowac kolei, w ciggu roku nie da sie osiggna¢ jakichs efektow
wynikajacych z jakich§ nowych programoéw innowacyjnych czy tez w ciggu roku nie da
sie zatatwic¢ w Polsce calego internetu szerokopasmowego, dobrze by byto, zeby w pro-
tokole zostala uwaga, ze rzadzicie sze§¢ lat, a nie rok.
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo panu poslowi. Pan posel Naimski. Potem pan posel Szczerski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie komisarzu. Korzystajac z obecno-
Sci pana komisarza Lewandowskiego, chcialbym jednak zwrdcié sie do pana komisarza
o kilka stow na tematy bardziej ogdlne. Ot6z siedzimy tutaj w gronie trzech Komisji,
ministréw i komisarza Komisji Europejskiej. Punktem wyjscia do dyskusji sg sprawy
finanséw. I Komisja, i my w Polsce doszukujemy sie tutaj roznych sposobéw na konsoli-
dacje, poprawe stanu finanséw, zrownowazenie w skali makro. Dochodzi do tego rynek
pracy, bezrobocie, a wlasciwie brak miejsc pracy, zatrudnienia. Nie ma jednej rzeczy — ani
w Komisji, ani w ocenie, w dokumentach Komisji, ani tak naprawde w tej dyskusji —
a mianowicie nie ma kwestii produktywnosci, produkcji. To jest tak, ze jezeli w Europie
nie bedzie sie produkowalo, to po prostu nie bedzie miejsc pracy, nie bedzie rownowagi
finansowe;j i nie bedzie wzrostu gospodarczego. Po prostu nie mamy o czym rozmawiac.

W tym kontekscie chciatbym zapyta¢ pana komisarza czy pogloski, poniewaz na razie
jesteémy na etapie poglosek, przynajmniej w Warszawie, dochodzacych z Brukseli,
ze Komisja rozwaza postawienie celu 20% PKB z produkcji oraz dodanie go jako celu
wskaznikowego do strategii gospodarczych w Unii Europejskiej, sg postulatem, ktory
jest prawdziwy, realny. Czy naprawde sie o tym dyskutuje? Kiedy mogloby to by¢ wpro-
wadzone?

Drugie pytanie. Jezeli tak, to jaka ma by¢ relacja pomiedzy owym postulatem a poli-
tyka klimatyczno-energetyczna, ktora jest prowadzona w Unii Europejskiej, dlatego
ze w ewidentny sposob bedg to sprzeczne polityki?

I trzecie pytanie. Jezeli jako cel wskaznikowy mialaby by¢ przyjeta zasada zwiek-
szania produkgcji w krajach czlonkowskich, to czy Komisja rozwaza zmiane, weryfikacje
regul udzielania pomocy publicznej dla sfery produkcji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Szczerskiego. Potem pan poset Jach.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie komisarzu, panstwo ministrowie.
Na poczatku rzeczywiScie tez przylacze sie do glosu pani przewodniczacej Anny Fotygi
moéwigcej o tym, ze pewnie byloby znacznie wlasciwiej, gdyby$émy nasze spotkanie
np. podzielili na dwie czesci, jedna czesc¢ rozmowy odbyli z panem komisarzem, a druga
czes¢ rozmowy z ministrami. Wtedy bylaby to pewnie duzo zgrabniejsza forma organiza-
cji tego typu spotkania. Wiasnie korzystajac z faktu, ze jednoczeSnie mamy obie strony
na sali, mam kilka pytan dotyczacych spraw z dziedziny Komisji, w ktérej zasiadam,
czyli do Spraw Unii_Europejskiej. Sg to pytania nie tyle ekonomiczne, co dotyczace pro-
cesu, w ktorym sie znajdujemy, poniewaz wedlug mnie jest to rzecz bardzo interesujaca
i wazna, zeby to wszystko wyjasnic.

Po pierwsze, mamy do czynienia z pewnym raportem o stanie panstwa i gospodarki,
polityki gospodarczej, w ogole polityki panstwowej, poniewaz jest to znacznie wiecej niz
tylko raport o gospodarce, ktéry Komisja przedstawia jako rekomendacje, a potem Rada
przyjmuje w ramach swoich zalecen, swoich dokumentéw. Raport ten w wielu miejscach
—moéwie o dokumencie 371, o projekcie dokumentu Rady — analiza ta, raport ten w wielu
punktach jest po prostu miazdzacy dla obecnego rzadu. Zwracam uwage na punkty
10-18 dokumentu 371. Panstwo polskie jest tam naprawde de facto ,,rozjechane walcem”
wskaznikéw tak, ze malo co zostaje. Infrastruktura w proszku, stan kolei dramatyczny,
administracja niewydolna, system poboru podatkow nie funkcjonuje, program MALUCH
nie daje rezultatow, program zatrudnienia dla mlodziezy nic, kobiety na rynku pracy
wykluczone, problem zatrudnienia zwlaszcza na umowy czasowe powoduje perturbacje
na rynku pracy itd., itd. Punkty od 10 do 18 pokazujg rzeczywiScie dramatyczny stan
polskiego panstwa.

W zwigzku z tym teraz mam pytanie najpierw do pana komisarza. Jak powstaje tego
typu analiza? Od analiz, ktére czynig réznego rodzaju instytucje finansowe na potrzeby
swoich klientow, a takze na potrzeby rynkéw finansowych, rézni sie ona tym - o czym
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weczesniej mowil, nawigzywal do tego pan minister Dominik - ze jest to ocena instytucji
publicznej, de facto jest to ocena o charakterze politycznym, a nie tylko raport, ktory
ma charakter oceny, chtodnej oceny 0sob zajmujacych sie badaniem rynku czy badaniem
panstw na potrzeby inwestoréw. Jest to ocena polityczna. W zwigzku z tym chciatbym
zapytac, jak 6w dokument powstaje, poniewaz mam wrazenie, ze dokument ten powstaje
troche na zasadzie biurokracji dla biurokracji. Czy to jest tak?

Jak rozumiem, Komisja Europejska nie pracuje na miejscu, nie wysyla ekip, ktore
badaja, chodza po Polsce, ogladajg stan, rozmawiajg z ludzmi, tylko buduje 6w raport
na podstawie dokumentow przysylanych przez rzad albo na podstawie wiasnych zrodet
informacyjnych. W zwigzku z powyzszym dla mnie interesujgce jest to, w jaki sposob,
jaka jest metoda tworzenia tego typu ocen. Jezeli jest to ocena, biurokracja dla biuro-
kragji, czyli wysylamy dokumenty na zapytania Komisji, a Komisja na podstawie owych
dokumentow ocenia stan Polski wedlug swoich analiz, to musze powiedzieé, ze wyni-
katoby z tego, ze rzad jest duzo bardziej szczery wobec Komisji niz wobec wlasnych
obywateli i wlasnego parlamentu. Dlatego ze jezeli taki jest stan panstwa, jaki Komisja
opisala na podstawie dokumentéw przystanych przez polski rzad na zapytanie Komisji,
to by¢ moze jest to szczery raport, ale w takim razie troche nieszczery jest dialog rzadu
z parlamentem i z wlasnymi obywatelami, poniewaz nigdy nie styszeliSmy o katastrofie
programu MALUCH, o katastrofie na kolejach, o niewydolnej administracji, o brakach
w systemie podatkowym, poboru podatkow itd., itd. A wiec dla mnie naprawde intere-
sujace jest, jak taki raport powstaje i co z tego wynika dla samej kondycji, oceny rzeczy-
wistoSci w Polsce.

Druga rzecz jest taka, ze raport ten jest tez raportem politycznym, jak juz powie-
dzialem. To znaczy, jak rozumiem, jest tez pisany w takim a nie innym ksztalcie, dla-
tego ze musi odpowiada¢ strategii ,,Europa 2020”. A wiec jest tez tak, ze trzeba zwro-
ci¢ uwage na to, ze jest to pewien raport z filtrem. Na raport jest natozony filtr celow
,Europy 2020”. Jest to raport bardzo krytyczny, ale tez sfiltrowany przez okreslone cele.
Punktem wyjscia tak naprawde sa cele. Musimy zastanowic sie nad tym, jak oceniamy
same cele ,,Europy 2020, dlatego ze pod owe cele jest sporzadzany tego typu raport,
a potem na jego podstawie wnioski. A wiec bardzo istotne jest, zeby zdawac sobie sprawe
z tego, jaki filtr jest nalozony na raport, dlaczego pojawiajg sie takie a nie inne tematy
dotyczace np. wykluczenia kobiet na rynku pracy czy Lifelong Learning itd., itd.

Teraz druga rzecz, o ktora chcialbym zapytac, poniewaz dzisiaj tez byta o tym mowa
i widag, ze tez jest to kwestia, ktora jest istotna zwlaszcza z punktu widzenia i ustroju
panstwa, i relacji pomiedzy Polskg a Unig Europejska. Oczywiste jest to, ze zalecenia,
ktore sg sporzadzone w dokumencie, wykraczajg poza mandat, jaki urzednicy maja
do sformutowania jakichkolwiek wniosk6w, poniewaz sg to zalecenia dotyczace funda-
mentalnych rozstrzygnie¢ natury politycznej, np. zmiana systemu emerytalnego gérni-
kéw albo rzecz dotyczaca reform KRUS-u badz tez rzecz dotyczgca zmian w systemie
edukacji. Tego typu rekomendacje, zalecenia, jezeli jest to dokument polityczny, ponie-
waz nie jest to analiza ekonomistéw dla inwestoréw jakiego$ okreslonego funduszu inwe-
stycyjnego, tylko jest to dokument polityczny, jezeli rzeczywiScie majg to by¢ zalecenia,
jezeli tak mamy traktowaé 6w dokument jak brzmi jego nazwa, to znacznie wykraczaja
poza mandat urzednikow. Sg to zalecenia natury polityczne;.

Teraz jest pytanie, w jaki sposob, jak méwil pan komisarz Lewandowski, tego typu
zalecenia majg jakgkolwiek legitymizacje. Tym bardziej martwi mnie to, ze z kolei
w raporcie Biura Analiz Sejmowych mamy bardzo wyraznie napisane, ze nie da sie okre-
§li¢ skutkow regulacji. Open Systems Recourses dla tego dokumentu nie istnieje. A jaki-
kolwiek dokument, ktoéry pojawia sie w Sejmie, ma obowigzek zawierania OSR-u. Ten
dokument nie ma OSR-u, poniewaz nie da sie okresli¢ oceny skutkéw regulacji, ktére
sg tutaj zalecane. To tez mnie bardzo niepokoi, poniewaz znowu jest to nie tylko brak
legitymizacji, ale takze brak odpowiedzialnosci w dokumencie.

Jeszcze jedno pytanie przed ostatnim zdaniem. Chcialbym zapytaé, co dokladnie
oznacza wdrozenie reguly. Napisane jest tutaj o regule podatkowej, wydatkowej, a z kolei
w pakcie fiskalnym, o ktorym za chwilke bedziemy méwic, gdzie rzad w wystanym do nas
dokumencie méwi, ze dopdki nie ratyfikujemy trzeciej czeSci Traktatu, nie nalezy ocze-
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kiwac zadnych zmian prawa, raczej zaleca sie tego typu zmiany prawa. A zatem mam
pytanie, czy nie jest tak, ze dokument ten tak naprawde wyprzedza pakt fiskalny i zaleca
nam to samo co pakt fiskalny, tylko ze inng Sciezkg. Ostanie zdanie i juz koncze.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

W ten sposéb chciatbym uciszyé czesc sali, poniewaz zaczyna to byc...

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

To juz koncze. Ostanie zdanie. Nie jest tak, drodzy panstwo, ze dzisiaj prowadzimy dia-
log z naszym wlasnym rzadem na temat tego dokumentu zanim zapadly decyzje. Pro-
blem polega na tym, ze rzad wyraznie napisal, ze w dniu 3 czerwca wyslal swoje uwagi.
Dzieki Bogu jestesmy cztery dni po tym, jak juz wystal. Jest juz ,,po herbacie”. W dniu 3
czerwca wystaliSmy uwagi do tego dokumentu, teraz jest to juz tylko obrébka wewnatrz
instytucji unijnych. Rozumiem, ze teraz jako parlament bedziemy mogli tylko... Dlatego
slusznie pani minister Fotyga wspomniala, ze chcemy zna¢ uwagi, poniewaz jest juz
po wszystkim, zostaly one juz wystane do Brukseli. Dlatego chcemy wiedzie¢, jakie uwagi
wyslat polski rzad. Dokumentu tego brakuje tutaj w calym tym zestawie. Jest to bardzo
powazna skaza demokratyczna na owym calym procesie. Mowil o tym takze pan komi-
sarz. Nie moze by¢ tak, zeby parlament byl ostatnim, ktory zabiera glos, tym bardzie;j,
ze zalecenia sg, jak powiedzialem, bardzo polityczne, a nie wylgcznie techniczne. Tak
uwazam.

Chcialbym powiedzie¢ do protokotu, ze jako parlamentarzysta jednego z krajéw czton-
kowskich Unii Europejskiej wyrazam sprzeciw wobec takiego sposobu funkcjonowania
Unii Europejskiej, ktory marginalizuje role parlamentéw narodowych whrew temu,
co pisalo sie w Traktacie lizbonskim, ze rola ta bedzie wzmocniona. Jest to przyktad
marginalizowania roli parlamentéw narodowych w krajach Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Pan posel Jach. Prosze. Potem pan posel Kuzmiuk.

Posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. WiaSciwie mam dwie uwagi natury ogolnej do pana
komisarza. Panie komisarzu, oczekiwalbym — pewnie nie tylko ja — jakiej§ poglebionej
analizy tego permanentnego kryzysu, ktory w tej chwili ogarnal Europe. Jest kryzys
Swiatowy, ale nie wszystkie panstwa odczuwajg to tak jak panstwa Unii Europejskie;.
W moim glebokim przekonaniu diagnozy te sg robione wybiorczo, okreslajg problemy
szczegblowe, nie biorg kompleksowo pod uwage przyczyn kryzysu w catej Unii Euro-
pejskiej. Dzisiejsze panskie wystgpienie tutaj jakby utwierdzilo mnie w tym, ze w Unii
Europejskiej nadal dominuje perspektywa krotko- lub co najwyzej Sredniookresowa.
Podkreslit pan, ze w ocenie Unii Europejskiej perspektywa Polski w perspektywie éred-
niookresowej jest niezla na tle innych krajéow. Przede wszystkim interesuje nas przy-
szlo§¢ zarowno Unii jak tez, moze bardziej, naszego kraju, ale nie tylko w perspektywie
krotko- czy sredniookresowej, poniewaz jest to patrzenie przez pryzmat biezacych klo-
potow, ale to do jakiego cele chcemy dazyc. Jezeli ocena Polski jest pozytywna w oce-
nie $redniookresowej, gdy tymczasem te wskazniki, ktore sg pokazane w zaleceniach,
z punktu widzenia strategicznej perspektywy Polski sg dla nas bardzo trudne, to uwa-
zam, ze ocena ta, wysoka ocena Polski nie jest uzasadniona. Dlatego chciatbym uzyskac
odpowiedz, czy Unia Europejska bierze pod uwage réwniez analizy przyczyn, sieganie
do korzeni przyczyn kryzysu, a takze czy w ocenach bierze sie pod uwage albo kiedy
zacznie sie bra¢ pod uwage strategiczne perspektywy dlugookresowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Pan posel KuZmiuk. Potem pan przewodniczacy Czerwinski.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
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Panie przewodniczacy, na poczgtku mam ogélng uwage, a mianowicie chciatbym wyrazié
zaniepokojenie, ze rzeczywiScie w tak waznym wspolnym posiedzeniu Komisji po raz
kolejny nie uczestnicza ministrowie konstytucyjni. Jest to rzeczywiscie nie do przyje-
cia. Przy calym szacunku dla panstwa wiceministrow, ktérzy beda tutaj odpowiadali
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na pytania, moim zdaniem przy omawianiu tak waznych spraw, skoro na nasze posie-
dzenie pofatygowat sie komisarz do spraw budzetowych Unii Europejskiej, powinni byé
takze ministrowie konstytucyjni. Nie wiem, jakiego rodzaju obowigzki ich zatrzymaty,
ale jest to nieobecnos$¢ powtarzajaca sie. Poddaje pod rozwage prezydiéw poszczegdlnych
Komisji, zeby przy kolejnych posiedzeniach wziety to pod uwage.

Po drugie, co do charakteru dokumentéw, ktore otrzymali$émy, réznego rodzaju zale-
cen, chciatbym wyrazi¢ ogromny niepokoj, ze im wiecej dokumentéw przychodzi z insty-
tucji europejskich, tym mamy wieksza ingerencje w polityke gospodarcza, w polityke
finansow publicznych krajow czlonkowskich. Zdaje sie, ze rzeczywiScie zalecenia te
wrecz wyprzedzaja to, co moze wynikac z paktu fiskalnego.

Mam dwa pytania, jedno do pana komisarza, drugie do ministra finanséw. Pan
komisarz zaczgl swojg wypowiedZ od stwierdzenia, ze jest opracowanie dotyczace skali
nieréwnowag, jak rozumiem gospodarczych, ich przyczyn w skali dwudziestu siedmiu
krajow Unii Europejskiej. Chciatbym poprosi¢ pana komisarza o moze troche wiecej
informacji przyblizajacych 6w dokument. Czy w przysztosci bedzie on dostepny?

Druga uwaga badz pytanie do ministra finanséw. W zaleceniach Komisji i Rady jest
stwierdzenie dotyczace redukeji nadmiernego deficytu, ze Polska w 2012 roku nie sko-
rygowala nadmiernego deficytu, ktory wyniost 3,9% PKB, poczynita przy tym niewiel-
kie postepy w dziedzinie ograniczenia cie¢ w wydatkach pobudzajacych wzrost gospo-
darczy, poniewaz znaczna cze$¢ redukcji deficytu wynika z cie¢ w zakresie inwestycji.
Chcialbym, zeby pan minister ustosunkowatl sie do tego, bowiem z jednej strony mamy
sugestie instytucji europejskich, zeby wzmocni¢ wydatki publiczne, a tutaj mamy taka
oceng, ze redukcja deficytu do 3,9% dokonata sie drogg cie¢ w zakresie inwestycji, zresztg
napedzanych §rodkami Unii Europejskiej. Jak panstwo oceniajg te uwage i jak bedzie
to wygladalo w przyszlo§ci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Pan przewodniczacy Czerwinski. Potem pani postanka Wrobel.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ostatnio media wlasnie podaly informacje
o tym, ze Polska osiagnela sukces. Dzisiaj slyszymy, ze jako jeden z szeSciu krajow uzy-
skata mozliwos$¢ przesuniecia osiggniecia celow deficytu. Moze to by¢ réznie oceniane
przez roznych uczestnikow, powiedzmy, sceny politycznej. Wiekszo§¢é przedmoéwcow
koncentrowala sie na pewnych detalach dokumentu, twierdzac, ze jest to zagrozenie,
ze jest to niezrozumiale, ze nie ma pelnej odpowiedzi. Chcialbym tez w tym zakresie
potwierdzenia albo zaprzeczenia tego, co uslyszalem, ze dokumentu, ktory dostaliSmy
dzisiaj jako informacje, nie mozna analizowaé w szczegoétach i rozpatrywac jego poszcze-
gélnych detali, poniewaz trzeba to traktowaé kompleksowo jako zadanie na kilka lat
do przodu. Jezeli ma to byé zadanie, ktére daje nam pewien oddech, zeby zebraé sily
i osiggnac cel, to moim zdaniem powinni§my to traktowac jako szanse dang nie na to,
zeby jeszcze nic nie robié przez iles lat, tylko skoncentrowac sie na pewnych zadaniach,
ktore powinni$my rozpoczaé juz dzisiaj, zeby nie w jakiej$ zadyszce, ale spokojnie przed
innymi krajami osiagnac cele.

W zwigzku z tym mam kilka, konkretnie mam dwa pytania, jedno do pana ministra
Dominika, przedstawiciela ministra finanséw. Jezeli méwimy o innowacyjnoSci gospo-
darki, jezeli mamy o 3% PKB na badania i rozwgj, to przeciez nawet w Europie mamy
kraje, miedzy innymi takie jak Wegry, gdzie rozwdj jest bezposrednio zwigzany z prze-
mystem, gdzie przemyst moze finansowaé niektore badania bezpo§rednio odliczajac owe
naktady od podatku. Czy Ministerstwo Finanséw planuje jakie§ narzedzia, nie tylko
przykazania i zalecenia, ale danie takiego narzedzia, zeby badania byly innowacyjne
i zeby wyniki owych badan mogli ocenia¢ przedsiebiorcy, czy nie jest to badanie pochta-
niajgce koszty? Czy kto§ moze analizowac, czy praca naukowcow, osrodkéw badawezych
itd. jest racjonalna w sensie gospodarki? By¢ moze troche brakuje mi obecnosci mini-
stra rozwoju regionalnego albo jego przedstawicieli, poniewaz wiemy, ze jezeli chodzi
o nastepng strefe, semestr budzetowy 2014-2020, slyszymy o programach rozwojowych.
Nauczylisémy sie, zeby zalatwic pienigdze na jakie§ zadania. Jezeli w tej chwili mamy roz-
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ruszac gospodarke, powinniSmy finansowac i porozumie¢ sie co do pewnych projektow,
ktére po sfinansowaniu bedg tworzyly i rozwijaly nowe miejsca pracy. Moim zdaniem
to tez jest szansa, ktorg powinniSmy skoordynowaé¢ w najblizszym czasie.

Drugie pytanie mam do szanownego pana komisarza, poniewaz z natury przemknat
sie po moim zdaniem bardzo waznym problemie. Krétko méwiac, czy cele bedg przeka-
zane jako zadania wlasne czy Unia przejmie je jako zadania unijne? Nasuwa mi sie tutaj
takie porownanie. Co lepiej wykona np. samorzad terytorialny? Czy to, co da mu sie jako
zadanie wlasne wraz ze zrodltem finansowania tego zadania? Czy zadanie dla samorzadu
terytorialnego lepiej wykona administracja centralna? Kilkadziesigt lat temu umieliSmy
odpowiedzie¢ sobie na to pytanie. Sprawdzilo sie to. Czy w Unii Europejskiej jest ten-
dencja decentralizacyjna czy raczej taka, zeby fundusze na zmiany trzymac po prostu
w rekach Brukseli? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Pani postanka Wrobel. Potem pan poset Swiecicki.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Panie komisarzu, kiedy stucham zalecen réznych cial europejskich dla naszej gospodarki,
mam takie wrazenie, ze cierpimy na grype, a zaaplikowano nam ciezkg chemie. Niestety,
wrazenie to poglebia sie. W mojej ocenie inna diagnoza powinna by¢ dokonana w odnie-
sieniu do nowych panstw Unii Europejskiej, a inna w odniesieniu do starych panstw,
tymczasem te same reguly sg stosowane zaréwno w odniesieniu do mtodych, jak i do sta-
rych. Mlodzi majg inny poziom rozwoju, w zwigzku z czym cierpig na inne choroby.

Naszym problemem jest ograniczenie produkcji, niepobudzanie wzrostu, przede
wszystkim brak koncepcji rozwoju. Méwimy o kwestiach technicznych, natomiast
naszym problemem jest brak mys§li, brak przedyskutowanej koncepcji rozwoju kraju,
na ktorg wszyscy by sie zgodzili i ktérg wszyscy by stosowali. Wyniszczajgca polityka
klimatyczna Unii Europejskiej, a tym same zwiekszone koszty produkeji, tragiczne bez-
robocie, ktore przeklada sie na kryzys demograficzny. Wtasciwie koto sie zamyka. Kryzys
demograficzny w przysztosci bedzie pobudzal wszystkie negatywne zjawiska, o ktorych
mowimy.

W tragicznej sytuacji sg polskie samorzady, ktére nie maja juz pieniedzy na inwesto-
wanie, ktore w przyszloéci ewentualnie pobudzaltoby jaki§ wzrost gospodarczy na ich
terenie. Czesto tez mamy problemy z tym, ze inwestycje sg nieprzemyslane i de facto
nie pobudzajg wzrostu, sg inwestycjami konsumpcyjnymi. W zwigzku z tym chciatabym
pana zapytaé, czy problem ten w ogéle jest dostrzegany. Mam wrazenie, ze ciagle jeste-
$my leczeni lekami dla krajow rozwinietych, krajéw bogatych w sytuacji, kiedy jesteSmy
panstwem, ktore swojg gospodarke musi ,,rozbuja¢”, musi rozwijac. Nie mamy problemu
z nadmiarem, mamy problem z niedomiarem. Chcialabym zapytac, czy taka refleksja
w ogole jest obecna chociazby w Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje, pani posel. Teraz pan posel Swiecicki. Potem pani postanka Mastowska.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Prosze panstwa, najpierw pozwole sobie na pewng uwage ogolng, a mianowicie ze w calym
tym kryzysie europejskim, bezrobociu, braku wzrostu, zadluzeniu Unia Europejska
czy Komisja wlasciwie dysponuje bardzo ograniczonymi §rodkami oddziatywania. Przy
bardzo skromnym budzecie oraz skromnych wlasnych bezposrednich §rodkach oddzia-
lywania wlaSciwie nie moze uruchomié jakich§ wielkich programoéw, nie wiem, walki
z bezrobociem, czy tez np. doprowadzi¢ do 3% wydatkow na nauke, czy tez zrealizowaé
tego typu zadan, tylko musi uciekac sie do jakiego$ oddzialywania na polityki narodowe,
na strategie i budzety narodowe, siega¢ do jakich$ rozmaitych instrumentéw posred-
nich. Dokumenty te sg jakby tego wyrazem. Na pewno jest to jaki§ postep w stosunku
do Strategii lizbonskiej z 2000 roku, ze instrumentow tych jakby troszeczke, leciutko
przybylo, ale nie tak wiele.

Teraz jezeli chodzi o charakter owych dokumentow, wydaje sie, ze tylko jedna nie-
wielka czgstka ma tutaj twardy charakter. Jest to gdzies tam ewentualno$¢ sankcji
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w momencie, kiedy nie doprowadzimy kilku parametréw do wymaganych standardéw.
Wszystko inne sg to zalecenia, nie wiem, polityczne czy moze eksperckie badz wynika-
jace z sytuacji w innych krajach. Nie majg twardego charakteru. Mozna by to bylo nawet
przecwiczy¢ na jednym konkretnym przykladzie. Przeciez 3% na nauke byt to postulat
i parametr wysuwany jeszcze w Strategii lizbonskiej z 2000 roku. Wtasciwie Unia Euro-
pejska nie ma tutaj instrumentéw, zeby wymusic¢ na krajach realizacje tego. Wlasciwie
jest to, powiedzialtbym, takie troche eksperckie zalecenie. A wiec jest to pierwsza sprawa,
sprawa statusu tych wszystkich rzeczy.

Druga rzecz. Jest wiele szczegélowych uwag, ktére nasuwajg mi sie juz do konkret-
nych zaleceni. Umowy Smieciowe. Jezeli zaczelibyémy walczy¢ zbyt radykalnie z umo-
wami $mieciowymi, zwiekszylibySmy tylko bezrobocie w tym momencie, w okresie,
powiedzialbym, jakby dotka wzrostowego.

Bardzo stusznie podniesiono sprawy goérnikow, ale wymagaja one dyskusji w glab.
Jezeli zachowujemy pewne przywileje dotyczace wyplat goérniczych, to moze jednak
znajdZzmy Zrodla finansowania tego w samym gornictwie. Samo sie prosi, zeby sektor
gornictwa obcigzy¢ dodatkowymi skfadkami, niech ptacg nawet kopalnie, niech stop-
niowo wchodzi to w zycie po to, zeby deficyt generowany przez przywileje w emerytu-
rach gérniczych nie cigzy! na ogélnych finansach. Niech zacigzy to na tym, kto generuje
koszty, tam, gdzie koszty te faktycznie sg powodowane. Niech wlasnie sektor gorniczy
zatka ow deficyt. Brak tutaj troche bardziej, powiedzialbym, specyficznych wskazowek.

Trzecia rzecz. Narzeka sie tutaj na deficyt inwestycji w sektorze publicznym, ktére
po prostu spadajg. Jest spadek tego. Tutaj autorzy zalecen nie dostrzegli pewnego pola,
jakiej§ olbrzymiej rezerwy, ktora jest w Polsce, a mianowicie partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Pienigdze na Swiecie sg, tylko trzeba je tutaj przyciagnac i zmobilizo-
waé do inwestycji infrastrukturalnych, do rozmaitych innych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Polska ma tutaj ustawe, ale ona nie dziala, nie funkcjonuje.
Samorzady boja sie tego, rzad boi sie tego. A wiec trzeba zlapaé¢ waskie gardla, bariery,
ktore to uniemozliwiajg i podpowiedzie¢ co$ konkretnego.

W sumie gdybySmy chcieli troche glebiej popracowac nad zaleceniami, bytbym zwo-
lennikiem tego, o czym wspomnial juz pan poset Gatazewski, a mianowicie zeby niektore
z tych spraw przedyskutowaé¢ w gltab w odpowiednich komisjach branzowych. Warto
byloby tez wiedzie¢ - zaluje, ze nie wiemy tego — jakie sg uwagi rzadowe. Skoro juz sa,
warto by bylo, zebySmy wiedzieli, jakie one sg, aby$smy mogli objaé¢ dyskusjg caly proces
dogrywania dokumentéw, a nie by¢ tylko tutaj czesciowo poinformowanymi. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Teraz pani postanka Mastowska. Potem pan posel Zyzyniski.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie do pana komisarza. W listopadzie 2011 roku na szczycie w Krynicy udzielit
pan wywiadu, w ktorym powiedzial pan, cytuje: ,,Euroland jest skazany nie tylko na gle-
boka integracje polityk gospodarczych, nie tylko monetarnych i fiskalno-budzetowych,
ale takze na glebokie wejscie i wtracanie sie Brukseli w polityki wewnetrzne poszcze-
goélnych panstw. Oznacza to, niestety, powtarzam, niestety, centralizacje. Mowie to jako
liberat”. I dalej cytuje: ,,Oznacza to ingerencje w wewnetrzne czynniki konkurencyjnos$ci
i produkeyjnosci poszczegolnych krajow”.

Znane sg nam stanowiska wybitnych naukowcow, znawcoéw miedzynarodowych finan-
sow, ktorzy coraz bardziej majg odwage publicznie sie do nich przyznawacé, takze w pol-
skiej prasie, w ktorych podkreslaja, ze nie ma zadnych dowodéw, ze ponadnarodowe
wladze gospodarcze beda sprawniej postugiwac sie instrumentami polityki ekonomicz-
nej niz wladze narodowe, ze mechanizmy ekonomiczne beda wowczas efektywniejsze.
Doséwiadczenie uczy, iz bedzie raczej odwrotnie. Wobec tego mam pytanie do pana mini-
stra Lewandowskiego. Czy podzieli pan poglad, ze faktycznym celem wprowadzania tzw.
Semestru Europejskiego jest bardzo silny stopien niecheci promotoréw koncepcji tegoz
Semestru do idei panstwa narodowego?
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Mam takze kolejne pytanie. W dyskusjach o integracji europejskiej mozna spotkaé
sie z pojeciem tzw. zasady zajetego pola. Czy moglby pan w prosty i zrozumialy sposob
wytlumaczyc¢, co pojecie to oznacza? Czy wedle pana wiedzy oraz przewidywan realizacja
paktu fiskalnego czy tez Semestru otwiera kolejng droge zmierzajaca do wdrazania tejze
zasady? Prosze o uzasadnienie odpowiedzi.

Z danych Komisji Europejskiej, panie ministrze, wynika, ze zaufanie do Unii Euro-
pejskiej spadio do najnizszego poziomu od dwudziestu lat. Czy pana zdaniem realizacja
paktu fiskalnego oraz Semestru proces ten raczej poglebi czy raczej odwréci?

Mam takze pytanie szczegbélowe, pomimo ze byly tutaj zalecenia jednego z wiceprze-
wodniczacych, zeby na szczegblowe rzeczy raczej nie zwracac uwagi, ale sg one dla mnie
istotne i dlatego pytam. Komisja wérod zalecen dla Polski porusza miedzy innymi sprawe
koniecznej reformy systemow emerytalnych dla rolnikéw, gornikéw, a takze w obszarze
opieki zdrowotnej. Jako czlonek Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi chciatabym zapytaé
- szczegblnie mnie to interesuje — co panstwo, strona polska, rzad polski odpowiedzial
w korespondencji z Komisjg Europejskg na temat reformy systemu emerytalnego. Gtéw-
nie interesuje mnie system emerytalny, ktérym objeci sg rolnicy. Co panstwo konkretnie
odpowiedzieliscie?

RzeczywiScie dyskusja dzisiaj przy tak znikomej frekwencji ministréw, ale takze
i postow wskazuje na to, ze ma ona postuzy¢ jako kwiatek do kozucha. Nie chcielibySmy
by¢ w tej roli. Zupelnie popieram wypowiedz pani posel Fotygi, ze tego typu dyskusja,
i to bardziej szczegbéltowa, powinna odbywacé sie zanim Polska przedlozy swoje stanowi-
sko Komisji Europejskiej, a nie po tym fakcie. Nie chcemy by¢ traktowani jak kwiatek
do kozucha. Prosze zobaczy¢, ilu w tej chwili jest na sali postéow koalicji rzadzacej. Byé
moze chodziloby o zorganizowanie takze spotkania w innym terminie, kiedy jest posie-
dzenie Sejmu, a nie pomiedzy posiedzeniami Sejmu. Pewnie w jakims§ stopniu przyczynia
sie to do tego, ale tego typu dyskusja po prostu jest fikcja. RzeczywiScie niewiele wniesie
do sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje, pani posel. Prosze pana posta Zyzynskiego. Potem pani poset Krystyna Paw-
towicz.

Posel Jerzy Zyzyhski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowne panie i panowie postowie, panie komisarzu. Jestem gleboko
rozczarowany dokumentem, ktory otrzymaliémy. Wlasciwie koncentruje sie na dwoch
kwestiach, ze zacytuje tutaj priorytety dotyczace zapewnienia stabilno$ci finansowej
i konsolidacji fiskalnej oraz pewne omowione tu kwestie infrastruktury. Trzeba sobie
przede wszystkim zdawaé sprawe z tego, ze nier6wnowaga finansowa, o ktérej duzo sie
mowi, jest konsekwencjg sfery realnej, tego, co dzieje sie w sferze realnej. To nie jest
tak, ze rownowazac na site gospodarki, wymuszajac spelnienie pewnych wskaznikow,
doprowadzimy do réwnowagi, dlatego ze wtedy powstaje nier6wnowaga w obszarze sfery
realnej. Tak naprawde sfera realna jest tym zrodtem, ktore generuje i wzrost gospodar-
czy, i rownowagi w innych, takze r6wnowage w sektorze finansowym.

Powiem hastowo, metaforycznie. Jezeli produkuje sie komponenty do produkeji samo-
chodoéw, a importuje sie samochody, poniewaz dochodzi sie do wniosku, iz sami jesteSmy
mniej wydajni, mniej innowacyjni, efektywni w produkcji samochodéw jako produktéw
konicowych, czyli eksportuje sie komponenty, a importuje sie produkty wysoko przetwo-
rzone, produkty koncowe, to zawsze bedzie sie miato nierownowage w sferze obrotu
handlowego, a wiec bedzie deficyt handlowy. Jezeli méwi sie o tym, ze powstaje, ze pro-
blemem jest wielkie zadluzenie, to znaczy, ze gdzie indziej powstaja wielkie nadwyzki,
to znaczy, ze jest nierownowaga w sferze podziatu. Nier6wnowagi te generujg nieréw-
nowage fiskalng. Jezeli inwestuje sie w infrastrukture, a érodki inwestowane w infra-
strukture jak np. budowa w Polsce autostrad, stadionéw itd. otrzymuja firmy zagra-
niczne — kto buduje? Wtosi, Irlandczycy, Francuzi, jacy§ Portugalczycy; sg to te firmy,
ktore przejmuja Srodki — to znaczy, ze z punktu widzenia stwarzania szans rozwojowych
dla polskiej gospodarki sg to zmarnowane Srodki, poniewaz w tym samym czasie polscy
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podwykonawcy bankrutujg. A wiec o czym tu w ogble méwic? O czym tutaj mowié? Sfera
realna lezy.

Niedawno w telewizji chciano sie pochwalic, jakie to mamy sukcesy w transforma-
cji gospodarczej i pokazano wytworce maszyn rolniczych oraz znakomitego producenta
rowerow. Oto sg sukcesy polskiej gospodarki. O tym, do czego doprowadzily wrogie
przejecia pan komisarz Lewandowski, ktory byl ministrem przeksztalcen wiasnoscio-
wych, powinien wiedzieé najlepiej. UtraciliSmy znaczng czes¢ potencjatu gospodarczego,
ktéry moégt stuzyé realnemu rozwojowi gospodarki. Jezeli lansuje sie umowy Smieciowe,
to bedzie sie mialo konsekwencje w postaci deficytu w sektorze ubezpieczen spotecznych,
poniewaz nie bedzie Srodkow, bedzie sie tez miato glodowe emerytury na przysziosé dla
tych ludzi. A wiec o czym tutaj mowi¢? To, co prezentuje dokument Komisji Europej-
skiej, to przepraszam, posadzitbym trzech zdolnych studentéw i zrobiliby lepszy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Teraz pani poset Krystyna Pawlowicz. Potem pan poset
Ludwik Dorn.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Dziekuje. Dokumenty, o ktorych dzisiaj mowimy, czyli 371 i 393 jako podstawe prawng
podajg art. 5 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Chcialabym jednak
powiedzie¢, wracajac do art. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze granice
kompetencji Unii Europejskiej wyznacza zasada przyznania. To znaczy, ze nie mozna
wykonywaé zadnych kompetencji, ktorych panstwa czlonkowskie Unii nie przyznaja.
Gdyby$my teraz przeszli na grunt artykutu, ktory tutaj jest podany, czyli art. 5 ust. 1
TFUE, ktéry stanowi, ze panstwa czlonkowskie koordynuja swoje polityki gospodarcze
w ramach Unii i w tym celu przejmuja $rodki, to koordynujg swoje polityki gospodarcze
w ramach Unii, ale znaczy to, ze w ramach kompetencji przekazanych Unii. GdybySmy
zajrzeli do art. 3 i4, ktére wymieniajg nam kompetencje, jakie panstwa czlonkowskie
przekazaly Unii, to w art. 3 nie ma mowy o glebokich ingerencjach w sprawy budzetéw
panstw czlonkowskich. Artykul 3 jezeli w ktorym$ miejscu wymienia, to méwi tylko
o polityce pienieznej, ale tylko w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktérych waluta
jest euro. Euro poki co w Polsce, dzieki Bogu, nie jest walutg obowigzujacg i réznego
rodzaju zalecenia dotyczace polityki pienieznej nie powinny dotyczy¢ Polski. Artykut
4 réwniez nie wymienia zadnej z tych kompetencji, o ktorych jest mowa w obu tych
dokumentach. A wiec art. 5 podawany jako podstawa prawna nie znajduje uzasadnienia.
Po prostu nie stanowi podstawy prawnej dla przewidzenia i dla zalecenia panstwom
czlonkowskim glebokich kompetencji, ktére w istocie sg gtebokim wkroczeniem w kom-
petencje konstytucyjne polskich organéw, suwerena konkretnie dzialajagcego poprzez
Sejm i Rade Ministréw, jak réwniez, jak slusznie powiedzial pan profesor Szczerski,
gleboko wkraczajg w kompetencje polityczne suwerena.

Po to, zeby wskaza¢ tutaj tylko niektore, ktore razgco wykraczaja poza uprawnienia
przekazane Unii, wkraczajg gleboko i naruszajg polskg konstytucje, ktéra obowigzuje
w takim ksztalcie i zadne zalecenia unijne nie moga tego zmienié, nie moga przekazac
kompetencji komukolwiek ani tez Unia nie ma prawa decydowac, mozna wskazac tylko
niektoére sformutowania. Unia wyznacza Polsce termin, zeby przedstawita szczegélowe
sprawozdania ze strategii konsolidacji budzetowej. I dalej Polska powinna ograniczyé
ciecia wydatkow, dokonaé¢ doktadnego przegladu wydatkow socjalnych, nada¢ bardziej
wigzgcy charakter instytucjonalnym ramom finanséw publicznych poprzez szybkie
przyjecie stalej reguly wydatkowej majacej zastosowanie do budzetu sektora instytucji
rzagdowych. Dalej wladze powinny przedstawic¢ sprawozdanie o postepach czynionych
we wdrazaniu. Tutaj akurat chciatlbym powiedzieé, ze jedynym adresatem sprawozdan
rzadu dotyczacym cie¢ budzetowych jest polski Sejm i to on moze oczekiwaé takich
sprawozdan od rzadu, a zadna Unia nie ma prawa zadac i naklada¢ takiego obowiazku
na wladze polskie.

Dalej mowi sie tutaj, co juz jest wkroczeniem w kompetencje, wykroczeniem poza
uprawnienia traktatowe i wkroczeniem w kompetencje Polski, o zwiekszeniu oszczedno-
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Sci kosztowej efektywnosci wydatkow na opieke zdrowotnag. Dalej jest przyjecie Srodkow
stuzacych wzmocnieniu mechanizméw rocznej i Sredniookresowej koordynacji budzeto-
wej. Dalej mamy nakaz zreformowania systemu rolniczych ubezpieczen spoltecznych.
Dalej jest, zeby podnies¢ wiek dezaktywacji zawodowej, czyli rozumiem, ze po prostu
wydluzyé czas pracy. Czy tez inna kompetencja o charakterze politycznym, jaka jest
rezygnacja ze specjalnego systemu emerytalnego gérnikow.

Chcialabym powiedzie¢, ze caly ten dokument jest przygotowany i z naruszeniem
uprawnien oraz upowaznien unijnych, i z naruszeniem polskiej konstytucji. Co wiecej,
analiza, ktora postuguja sie dokumenty, zeby przedstawic zalecenia, przedstawia ana-
lize gospodarki polskiej z punktu widzenia przede wszystkim intereséw finansowych
i potrzeb Unii Europejskiej, natomiast nie przedstawia najwazniejszych problemoéw,
interesow i potrzeb panstwa polskiego i polskiej gospodarki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Dorn. Prosze. I pani postanka Olechowska.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Dziekuje bardzo. Najpierw chcialbym w pelni podpisac sie pod linig krytyki stanu rze-
czy z punktu widzenia relacji Sejm-rzad, Polska-Unia Europejska, ktorg zaczela pani
postanka Fotyga, potem kontynuowal pan poset Szczerski i inni, a mianowicie, ze deba-
tujemy juz po odpowiedzi rzadu, po przestaniu przez rzad uwag do zalecen. To bardzo
niedobrze. W zwigzku z tym mam do rzadu pytanie. Czy przy czwartym Semestrze Euro-
pejskim bedzie tak samo czy moze bedzie nieco inaczej? Innymi stowy, czy rzad zmieni
co§ w dotychczasowej praktyce? Jest to pierwsze pytanie.

Pytanie drugie tez jest do rzadu. Mianowicie w ogdle chodzi o ocene, poniewaz jest
to juz trzeci Semestr — moze to troszke za wcze$nie, ale jest juz jaki§ material — funk-
cjonowania mechanizmu Semestru Europejskiego. Innymi stowy, z punktu widzenia,
moze nie z punktu widzenia, tylko wedtug wiedzy rzadu — poniewaz jest to zinstytucjo-
nalizowany proces — czy w ogoéle jest on istotny czy tez powotano go jednym z rozporza-
dzen sze$ciopaku? Skoro powolano, to musza by¢ jakies zalecenia, jakies dyskusje, jakie$
sprawozdania, gdyz trudno sie przyznac, ze z wielkim halasem i biciem w bebny powo-
fano co§, co nie bardzo wychodzi, wiec po co méwié, ze nie bardzo, to znaczy, ze nie jest
istotny, jakby nie dotyka realnosci procesow gospodarczych i politycznych zycia unijnego.
Jak to jest ze szczegdlnym uwzglednieniem pewnej kwestii dodatkowej? Byé moze dla
panstw silniejszych nie jest to istotne, a dla panstw o nieco nizszym statusie polityczno-
-gospodarczym proces ten jest istotny. Innymi slowy, jak to funkcjonuje zdaniem rzadu
takze w tym wymiarze?

Pytanie trzecie i ostatnie. Zwracano tutaj uwage, ze w przypadku zalecen dla Pol-
ski, niekiedy do§¢ gleboko one wkraczaja, oczywiscie nie bedac wiazacymi. Zalecenia
po przyjeciu przez Rade sg oczywiScie aktem prawa unijnego, ale niewigzgcym. Nie jest
to dyrektywa, rozporzadzenie. No dobrze. A jezeli spojrzeé na te i poprzednie zalecenia
w perspektywie poréwnawczej, poniewaz to ona jest tutaj interesujaca, to czy we wszyst-
kich czy tylko w niektérych przypadkach, Iacznie z Polska, zalecenia te wkraczajg rownie
gleboko w materie spoleczng i gospodarczg? Méwienie, ze musicie zlikwidowa¢, dokonaé
przeksztalcen systemu emerytalnego, jest jeszcze do$c ogolne, ale méwienie, ze musicie
co$ zrobi¢ z emeryturami dla gérnikéw czy z KRUS-em jest to juz jakby dosc glebokie
wkroczenie. Pytanie, czy inne panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, to znaczy, czy
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej traktowane sa tutaj jednakowo, jezeli chodzi
o glebokosc zalecen. Czy moze w niektorych przypadkach nie sg one tak glebokie, zatrzy-
mujg sie na wyzszym poziomie ogdlnosci, ktory mozna sobie interpretowac tak a nie
inaczej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje panu postowi. Pani postanka Olechowska.

Posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje, panie komisarzu, za informacje dotyczace rozwoju
gospodarki pod katem innowacyjnoSci. Wydaje mi sie, ze jest to jedyna droga bory-
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kania sie z kryzysem w Europie. Jezeli chodzi o program, ktéry mogltby rzeczywiscie
promowaé wskrzeszenie polskiej gospodarki, przedsiebiorczosci i biznesu, to ciesze sie,
ze Ministerstwo Gospodarki wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznoSci przedsie-
biorcow i w swoich programach wiacza do dzialania samorzady terytorialne. Samorzady
terytorialne oczywiscie tez doskonale zdajag sobie sprawe, ze bez pomocy przedsiebior-
com na swoim terenie wlasciwie mogg zapomnieé o pozytywnych przychodach z tytutu
PIT-u czy CIT-u. Juz przez caly ostatni rok, dotychczas rozmawiajac z samorzadami,
z samorzgdowcami zaréwno ja, jak i wszyscy panstwo mogliSmy slyszec, ze przychody
z tytulu PIT-u i CIT-u spadaja. Chciatabym, zeby rzeczywiscie dolozy¢ wszelkich staran,
aby wszystkie kraje europejskie, szczegélnie te, ktore sg nowymi krajami Unii Europej-
skiej, dotozyly szczegdlnych staran wiasnie do wspélpracy z przedsiebiorcami i z lokal-
nym biznesem. Instrumenty, ktore wskazuje program Ministerstwa Gospodarki doty-
czacy budowy klastrow przedsiebiorczosci, sg bardzo dobrymi instrumentami do wsp6t-
pracy samorzadow terytorialnych z przedsiebiorcami.

Fantastyczne jest r6wniez to, ze wreszcie siegamy po innowacyjno§é. Innowacyjno§é
to oczywiscie instytuty naukowe, instytuty badawcze. Dzisiaj tatwo zauwazy¢, ze wielu
przedsiebiorcow, ktorzy mieli wyspecjalizowane dziatania, dzialalno§é w swoim zakre-
sie, zaniechato owej dzialalnosci na rzecz prowadzenia prymitywnych przedsiebiorstw
zwigzanych z zatrudnieniem sezonowym. Dotyczy to prymitywnych prac budowlanych,
a takze prac ogrodniczych czy wycinki drzew. Jest to zenujgce, ze wyspecjalizowane firmy
nie majgc mozliwoSci realizowania swoich przedsiewzie¢ gospodarczych w dzisiejszych
czasach starajg sie robi¢ cokolwiek, zeby ich firmy po prostu nie upadtly. Wydaje mi sie,
ze wspolpraca przedsiebiorcow z instytutami badawczymi i z instytutami naukowymi
moze spowodowac, ze te przedsiebiorstwa, ktore borykajg sie z trudnoSciami, majac
wsparcie ze strony instytutéw, naukowcow, fachowej sity i wiedzy, bedg w stanie lepiej
poprowadzi¢ swojg dzialalnosc, ktéra moze daé zdecydowanie lepsze i wymierne efekty
niz pozostawienie owych przedsiebiorcéw samym sobie. Konieczne jest, zeby wlaénie
w innowacyjno$ci uaktywnic przede wszystkim te instytuty, na ktore przeciez w Polsce
i w innych krajach europejskich wszyscy podatnicy wydajg pieniadze. Jest to absolut-
nie niezbedne. Niezbedne jest to, zeby naukowcy, ktorzy moga pomoc przedsiebiorcom
w wynalazkach, ktore czesto drzemig w niektoérych firmach, leza na potkach, pomogli,
zeby mogly zostac one uaktywnione.

Wreszcie niedawno w Komisji do Spraw Unii Europejskiej zajmowaliSmy sie spra-
wami dotyczacymi zmian zwigzanych z patentami. Niezbedne jest to, zeby polscy przed-
siebiorcy poszli po rozum do glowy i zaczeli swoje innowacyjne produkty rejestrowac
w biurach patentowych, zeby zaistnieli wlasnie w Europie, zeby mieli otwarte drzwi
do eksportu, a nie tylko do importu, nie tylko do importu komponentéw, ktére moga
sami wytworzy¢ tutaj w Polsce. Moje kolezanki i koledzy z jednej i z drugiej strony sceny
politycznej w Polsce dzisiaj méwili juz tutaj o tym, ale chcialabym po prostu, zeby dzia-
tania Ministerstwa Gospodarki nie okrzeply na tym wspanialym pomy§le taczenia samo-
rzadow, instytutow badawczych i przedsiebiorcow tylko na papierze. Chcialabym, zeby
dzialo sie to faktycznie.

Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale w ostatnim tygodniu tutaj w Sejmie spotkali sie
eksperci z Wloch, ktérzy omawiali wiasnie wspoldziatanie przedsiebiorcow i instytutow
badawczych. Jednoczesnie odbylo sie rowniez spotkanie ekspertow Grupy Wyszehradz-
kiej, ktora rowniez omawiala sprawy innowacyjno$ci w przedsiebiorstwach. Mam wra-
zenie, ze ogromny nacisk ze strony Komisji, czy to Komisji Finansow Publicznych, czy
to Komisji Gospodarki jest w stanie uaktywnic wszystkie potrzebne organy do tego, zeby
rzeczywiScie pomoc przedsiebiorcom. Zwracam sie do Ministerstwa Finanséw z taka
petycja, zeby nie tylko wzmozone kontrole dla przedsiebiorcéw mialy przynie$¢ wymierne
efekty w postaci zwiekszenia podatkéw z tytulu PIT i CIT, ale takze zeby Ministerstwo
Finansow wczulo sie w dzisiejszy stan przedsiebiorcow na tyle, zeby po prostu szkolenia
i informacje daly wiecej niz kontrole. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Pani poset Fotyga chciata uzupetnic swojg wypowiedz. Pro-
sze bardzo. Jest to ostatnia zapisana osoba. Nie widze nastepnych zglaszajacych sie.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo. RzeczywiScie Unia Europejska jest organizacjg miedzynarodowa,
ktora dysponuje ograniczonymi §rodkami budzetowymi, coraz mniejszymi, ponizej 1%
PKB érednio wszystkich panstw czlonkowskich. Niemniej obserwujemy, a juz na pewno
w ciggu ostatnich trzech lat obserwujemy proces poglebiania integracji, stanowienia
aktow prawa wtornego, ktore pozwalajg Unii Europejskiej na coraz wiekszg koordynacje
sfery gospodarki panstw cztonkowskich. Hastem jest rzeczywiscie lepsze i bardziej efek-
tywne wykorzystanie Srodkéw. Haslem jest zwiekszenie konkurencyjnosci Unii Europej-
skiej. Jednak nawet z diagnozy Komisji Europejskiej wydaje sie, ze w przypadku Polski
sytuacja wyglada troche inaczej niz zamierzono w owych planach. Wobec tego wydaje
sie, ze ogoélny kierunek przyjety przez rzad jest kierunkiem wadliwym i nieskutecznym.
Komisja Europejska w swoim raporcie... Jak mowie, zgadzam sie z bardzo wieloma
szczegolowymi diagnozami, natomiast sgdze, ze zalecenia... Po pierwsze, nie wszystko
zostalo zdiagnozowane, np. nie wszystkie czynniki, ktére w polityce gospodarczej rzadu
czy w ogoble w polityce rzadu powoduja, ze nie sg uruchamiane czynniki wzrostu. Nie
zostaly one wykazane.

Moze wroce jednak do tych kwestii, ktore niewatpliwie sg w kompetencji Unii Euro-
pejskiej, mato tego, nawet w kompetencji pana komisarza. Mianowicie w raporcie zupel-
nie nie zostala oceniona prowadzona w Polsce polityka rozwojowa. Powiedziano o inwe-
stycjach, i slusznie. Tutaj zgadzam sie z diagnoza. Od bardzo wielu lat podkreslamy
wady w prowadzeniu polityki inwestycyjnej, w tym wykorzystania funduszy unijnych,
ale nie zmienia to faktu, ze w tych sprawach bardzo bedzie nam zalezatlo, zeby jednak
kazdy polski rzad, jaki by on nie byl, dostawal, uzyskiwat jak najwieksze fundusze, gdyz
po prostu tego wymaga dostosowanie poziomu rozwoju Polski do innych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskie;j.

Panie komisarzu, przypominam sobie wczesniejsze spotkanie z panem, kiedy to oma-
wialiSmy przygotowania do budzetu wieloletnich ram finansowych, kiedy szczegétowo
omawialiSmy plany dotyczace polityki sp6jnosci. W wielu naszych diagnozach wskazu-
jemy, ze jednym z powodow réwniez probleméw, z ktéorymi mamy do czynienia na terenie
Polski, jest wadliwa koncepcja polityki rozwojowej, odejscie od polityki zrownowazonej,
zrownowazonego rozwoju, skupienie sie na centrach najwyzszego potencjalnego wzrostu
z zalozeniem, ze metodg osmozy sie to przeniesie. Nie przenosi sie. Wiemy juz, ze mamy
§rodki i regiony o znaczgcej degradacji, ktére wymagaja zupelnie innej polityki. Niestety,
w zaprojektowanej polityce spdjnosci, z zreformowanej polityce sp6jnosci, powiedziala-
bym, ze wadliwa koncepcja, ktora funkcjonuje na terenie Polski, zaczyna funkcjonowac
rowniez w skali makro. To znaczy metoda konkurencyjna, projektowa, warunkowosc
makroekonomiczna, inwestowanie tam, gdzie zainwestowane Srodki przyniosa najwiek-
sze mozliwe efekty, czytaj, tam, gdzie rzeczywiscie juz w tej chwili jest to bardzo konku-
rencyjne. Oprocz czynnikow wzrostu potrzebujemy rowniez czynnikéw, ktore pozwalaja
uruchomi¢ klasyczng kohezje. W tej chwili funkcjonuje ona w Polsce wadliwie. Elementu
tego zupelnie nie zawarto.

I jeszcze jedna rzecz. Pan komisarz byl taskaw powiedzie¢, ze Program Konwergencji,
Pakt StabilnoSci i Wzrostu jest niewystarczajagcym mechanizmem. Dyskutowatabym.
Przypadek Polski pokazuje, ze dla osiggniecia celow, o ktorych przynajmniej mowi Komi-
sja Europejska, jest on wystarczajacy. Polska, jezeli chodzi o rownowage makroekono-
miczng, nawet przy bardzo niekorzystnych decyzjach, np. dotyczacych zakwalifikowa-
nia OFE, calkiem dobrze radzila sobie historycznie, a z raportu Komisji Europejskiej
wyglada na to, ze w tej chwili réwniez, chociaz pewne rzeczy moglyby budzié¢ moja wat-
pliwo$c, co zresztg wskazuje Komisja Europejska, a mianowicie sposob diagnozowania
czy diagnoza skonsolidowanych budzetow dotyczacych budzetéw instytucji rzgdowych
i instytucji samorzadowych.
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W zaleceniu tym czy w diagnozie braku takiej koordynacji tkwi réwniez pewne niebez-
pieczenstwo dla polskich samorzgdow. Chciatlabym je tutaj wyraznie wskazaé. Dostrze-
gam wady braku jasnej diagnozy finansow instytucji samorzgdowych. W tej chwili emisja
obligacji przez rozliczne spotki samorzgdowe powoduje, ze tak naprawde proces ten moze
wymyka¢ sie spod kontroli, ale jednak mamy do czynienia po prostu réwniez z checig
zapanowania przez Ministra Finansow nad decyzjami samorzadéw. Przy centralizacji,
przy poglebiajacej sie koordynacji ze strony Brukseli, instytucji unijnych budzetow naro-
dowych cheé zapanowania nad budzetami samorzgdowymi przy rzeczywistym ukrywa-
niu réwniez wydatkow panstwa w tychze budzetach i koniecznosci radzenia sobie przez
samorzady w bardzo trudnej sytuacji nadmiernych zadan w stosunku do funduszy, ktore
przekazuje sie ze szczebla centralnego, stanowi wielkie niebezpieczenstwo. Przyznam,
ze kwestia ta jest zupelnie pominieta. Zostala ona jakby zasygnalizowana. Widze w tym
konieczno§é bardzo poglebionej dyskusji. Sadze, ze Komisja Finanséw Publicznych
powinna naprawde diugo nad tym debatowaé, poniewaz w kilku dokumentach dostrze-
glam tylko takg delikatng wzmianke, ze wlasnie takie jest zalecenie Komisji.

I jeszcze jedno. Zagrozenie sankcjami. Powtarzam, ze w stosunku do ponizej 1% PKB
che¢ egzekwowania uprawnien wladczych wobec panstw czlonkowskich jest zupelnie
nieracjonalna i kléci sie z wszelkimi zasadami polityki.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje. W ten sposob wyczerpalisémy liste wszystkich poslow cheacych zabraé glos.
Prosze bardzo, panie komisarzu, o odpowiedz.

Komisarz do spraw programowania finansowego i budzetu Komisji Europejskiej
Janusz Lewandowski:

Ja tez dziekuje. To bardzo ciekawa rozmowa, dla mnie inspirujgca. Bylo fundamentalne
pytanie, co to w ogéle jest takiego, jaki jest status przedlozonych dokumentéw. Chcial-
bym wszystkich zapewnié¢, ze majg one umocowanie traktatowe. To znaczy, ze z Komisji
- przyrzekam to — do konca tego mandatu nie wyjdzie nic, co nie ma umocowania trak-
tatowego albo rozpisanego w prawo wtorne, dlatego ze nawet jakbySmy... Najdalej poszia
tutaj pani poset Pawlowicz, kwestionujac legalizm tego wszystkiego. Zapewniam, ze prze-
chodzi to przez bardzo surowy filtr prawny, ktéry nie jest tylko upodobaniem Komisji,
ktora jest straznikiem Traktatu i boi sie tego wszystkiego, co rodzi sie poza Traktatem,
czyli jako porozumienie miedzyrzadowe. To jest pewna grozba dla przysztoSci Unii. To,
co bedzie sie rodzito pozarzadowo, i pewnie czeSciowo zresztg juz sie urodzito. Ale nawet
gdyby$my byli beztroscy, w Europie jest kilka instytucji, ktére surowo przywolalyby
nas do porzadku. Najbardziej surowy oczywisScie jest sad konstytucyjny niemiecki, ktory
od pewnego czasu jest bardzo trudnym weryfikatorem legalno$ci wszystkich, powiedzial-
bym, regul unijnych. Jest to Bundesverfassungsgericht w Karlsruhe. Nawet gdybySmy
chcieli by¢ beztroscy, bardzo szybko przywolano by nas do porzadku. Skoro nie przywo-
tano, jest to jeszcze jeden dowdd nie wprost, ze zamiar Komisji, zeby budowac na trak-
tatach, dalej moze sie podobac lub nie to, co jest treScia, ale zeby budowa¢é na traktach
raczej jest dotrzymany. Oprocz tego bedzie duzo inicjatyw pozatraktatowych.

Oczywiscie jest kwestia tresci. Dlatego zaczalem od wiekszej panoramy jakich§
wycen gospodarczych dwudziestu siedmiu krajow — teraz oczywiScie oceniana jest tez
i Chorwacja — ze jest to fragment, ktory akurat dzisiaj dotyczy czesci twardej i miek-
kiej. Ta miekka, ktora moze by¢ najbardziej irytujaca i irytuje w wielu krajach, do czego
jeszcze wroce, sg to oczywiscie oceny polityk gospodarczych i reform gospodarczych.
Naprawde wzbudzilo to irytacje w wielu krajach jako wtracanie sie nie tylko w cele, ale
tez w starannie rozpisane metody. Ale jest to zalecenie miekkie, ktére nazywa sie proba
koordynowania polityk gospodarczych w Unii Europejskiej, poniewaz rozbiegly sie one
na tyle, ze staly sie nieszczeSciem rowniez dla wlasnych spoleczenstw.

To, co jest twarde i oczywiScie moze by¢ obarczone, obcigzone sankcja, sa to proce-
dury nadmiernego deficytu oraz to, o czym wspomnialem na samym poczatku i do czego
zreszta za chwile wroce, czyli cala analiza nier6wnowagi gospodarczej, Macroeconomic
Imbalance. A wiec w tej chwili poszlo to znacznie dalej niz objawowe badanie stanu
gospodarek i wchodzi w stany gospodarki realnej, ktore zreszta... Panie posle Kuzmiuk,
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jest to na stronach internetowych, cata analiza Imbalance. Jest tam osiemnascie kra-
jow obciazonych zarodkami glebokiej choroby, to znaczy cztery i tak sg w programach,
z naszej strefy Rumunia. Natomiast wérod czternastu, jak powiedzialem, sg kraje, ktore
dotad byly synonimem zdrowia, czyli Dania, Szwecja, Funlandia. Sg one wskazane jako
te, ktore muszg zwroci¢ uwage na pewne elementy nierownowagi gospodarcze;j.

Tres¢ podoba mi sie z tego powodu, ze jest fragmentem glebszej analizy, glebszego
namyslu, a nie objawowego, jak rowniez z tego powodu, ze jest to duze przewartoscio-
wanie, ktorego bylem gorgcym zwolennikiem. Mianowicie w zaleceniach np. procedury
nadmiernego deficytu jest taki komunikat: ,,Oczywiscie konsolidacja finanséw jest bar-
dzo wazna, ale rozumiemy wasze problemy polityczne”. Bylo to przede wszystkim adre-
sowane oczywiscie do Frangji, ale jest sze§¢ krajow oprocz nas, ktérym wydltuzono czasy
dochodzenia do trzyprocentowego wskaznika, jakby wskazujac, ze rownie wazne jest
zlapanie oddechu na reforme, a reforma ta jest to przedsiewziecie polityczne, a nie tech-
nokratyczne. Zresztg jest to najwazniejsza rzecz w calej tej sprawie, ze jest to wlasnie
proces polityczny, a nie czysto technokratyczny.

Zresztg tak samo, zauwazcie panstwo, w tej chwili wyceniajg gospodarke rynki finan-
sowe. Mialy one obsesje wskaznikow finansowych w latach 2009, 2010, 2011. Co dzieje
sie teraz? Maja one obsesje idgcg w drugg strone ryzyka politycznego zwigzanego
z wydolno$cig lub niewydolnoscig reform w poszczegélnych krajach. Jakby przeniesli sie
od jednej $ciany do drugiej Sciany. Akurat bytem zwolennikiem réwniez przewartoScio-
wania wskazan lub dawania oddechu na reformy, poniewaz sg one trudne i sg procesem
politycznym. Podoba mi sie to co do tresci oraz to, ze jest to fragment glebszej analizy,
jak tez to, ze jest w niej przewartoSciowanie, ktore w tej chwili podzielaja, znowu w spo-
sob nieco bardziej histeryczny, rynki finansowe, ktore decyduja, czy dane panstwo jest
w stanie samo sie finansowac czy jest na drodze do bankructwa.

Oprocz treScei jest kuchnia. Zgadzam sie z diagnozg pana posta Szczerskiego. Jest ona
technokratyczna. Byly w tym jakie$ tam nasze, to znaczy, nie moge za duzo tego opo-
wiadac, ale oczywiScie byla jaka$ interakcja. Nawet nie bylem zwolennikiem tego, zeby
za bardzo wtracac sie zwlaszcza w to, co miekkie, poniewaz chciatem, zeby Polska sama
siebie zobaczyla zimnym okiem w $wietle wycen zewnetrznych. Niech uzera sie z tym
rzad czy koalicja. GI6wnie chodzi o najbardziej irytujgce zalecenia tzw. miekkie. Kuchnia
na razie bylta technokratyczna, biurokratyczna. Idzie to do Rady, gdzie panstwa albo sie
z tym zgodzg albo sie z tym nie zgodzg. Najwazniejsza jest wlasno§¢ polityczna. I o tym
panstwo méwili poczynajac od pani poset Fotygi, na koncu mowil pan poset Dorn. Jest
to najtrudniejszg sprawa w calym tym przedsiewzieciu oraz kluczem do rozmowy na tym
pietrze, na ktore weszly pani posel Mastowska i pani poset Pawlowicz, czyli suwerennosé
versus prawa panstw narodowych.

Wiemy i caly czas zaczynamy glo$no méwié, poniewaz jest to klucz w rozumieniu tej
fazy integracji europejskiej. Jezeli maja by¢ jakie§ reformy, to na ogét robi je koalicja,
wiec trzeba uzgodnic to z partnerem. Sg partnerzy spoleczni, jest parlament narodowy.
Jest to proces polityczny. Jezeli bedzie sie to nazywalo zaleceniem Brukseli lub inwazjg
Brukseli, to jest to najprostszy sposéb do politycznego odrzucenia tego typu reformy,
chociazby miata ona rece i nogi. To znaczy, uwazam, ze lepiej w narodowy sposob zabrac
sie za reformowanie niektorych jeszcze istniejgcych elementéw, np. specjalnych pro-
gramow emerytalnych — jak np. gornicy — niz gdyby bylo to za bardzo wymienione, niz
gdyby byloby to twarde zalecenie ze strony Brukseli.

PrzeéwiczyliSmy to ostatnio w Irlandii, czyli w takim kraju, ktory byl na przymusie,
to znaczy, bylby bankrutem, dostaje kroplowke, wydobywa sie moim zdaniem dosy¢ sku-
tecznie, ale musial wewnetrznie pouzgadnia¢ wszystko to, co mu narzucila trojka. Zajeto
to pot roku, zeby to pouzgadniac, poniewaz nie jest to taka prosta sprawa, nawet jak
sie jest na przymusie. Mozna zostac¢ bankrutem, jezeli nie bedzie kolejnej transzy kre-
dytu, ale nadal sg partnerzy spoleczni czy nadal sg partie polityczne, opozycja i trzeba
to pouzgadniaé. W koncu pouktadali sobie kluczowe sprawy.

Dlaczego proces ten jest niedoskonaly? Nie widze dotarcia w procesie zalecenia. Rola
parlamentow narodowych, rola Parlamentu Europejskiego. Ciagle to zgrzyta. Zgadzam
sie z wypowiedziami, w ktérych to poruszono. Zgrzyta to. Ciggle nie dziala transgra-
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niczna demokracja przy coraz wiekszej inwazyjnosci, nie bede sie bat tego stowa, zalecen
gospodarczych czy wskazowek gospodarczych Brukseli. Jest to bardzo wazne, poniewaz
w tej chwili wchodzimy na pietro, na ktore weszly pani poset Mastowska i pani poset
Pawlowicz.

Oczywiscie bierze sie to z lekeji kryzysu. Kryzys ten byt rownie dotkliwy w Islandii,
ktora nie jest czlonkiem Unii Europejskiej. Jest dotkliwy i pograza Anglie, chociaz nie
jest ona cztonkiem euro. A wiec nie mozna tego wigzac z samg Unig Europejska, chociaz
ewidentnie byliSmy zarazeni kryzysem finansowym zza Atlantyku, ktory dotkngl nas
bardziej, poniewaz jesteSmy zalezni od systemu bankowego, podczas gdy Ameryka jest
zalezna od rynku kapitalowego. A wiec zaczeta dzialac diabelska petla spetlenia dtugow
narodowych z ratowaniem systemoéw bankowych w Europie.

Przede wszystkim jest to wlaénie lekcja kryzysu, o tyle istotna w Unii Europej-
skiej, mniej istotna dla Islandii, ze panstwa te sg sprzezone wspdlnotg pewnego losu
i w zwiazku z tym mogg bardziej sobie szkodzi¢. Nie wzielo sie to z samego euro, ktory
jest niedoskonalg konstrukcja, jest projektem politycznym. Nie wzielo sie to z Unii
Europejskiej. Wzielo sie to z nieodpowiedzialnoSci rzadzenia w wielu krajach, skrajnej
nieodpowiedzialnosci systemow bankowych — jest to przyklad Islandii, Irlandii, w duzej
mierze Hiszpanii - oraz nieodpowiedzialno§ci politykow, ktérzy przyzwyczajali swoje
kraje Poludnia do tego, ze sg bardzo bogaci, poniewaz jadg na wiarygodnosci gléwnych
uczestnikow strefy euro, latwo pozyskujg kredyty i moga sobie pozwolié¢ na zycie ponad
stan. Jest to gtdéwna przyczyna kryzysu.

Glowne ostrze nieufnoéci kieruje sie w Europie przeciwko wlasnym elitom. Europa
jest jakby na drugim planie tego oskarzenia. Na pierwszym planie oskarzenia jest tam,
gdzie wymuszamy reformy wraz z Funduszem Walutowym oraz z Europejskim Bankiem
Centralnym. Jest to tzw. trojka. To juz nie podoba sie skrajnie. Uwazaja to za skrajne
naruszenie wlasnej suwerennoéci. Dotyczy to przede wszystkim Grekoéw, Irlandczykow,
Portugalczykéw, w tej chwili w systemie bankowym Hiszpanow, a najbardziej dotkliwie
Cypryjczykow.

Chcialbym wypowiedzie¢ pewng prawde. Bez kroplowki, bez kredytu... OczywiScie ble-
dem byto — nie chce juz w to wchodzié¢ - siegniecie na Cyprze po depozyty ponizej 100 tys.,
ale nie byta to Unia Europejska, poniewaz bylaby to glupota w sensie wlasnej dyrektywy.
Na szczeScie wycofano sie z tego. Wiasna dyrektywa chroni depozyty do 100 tys. euro.
Ale Cypr bylby bankrutem, ludzie potraciliby wszystko, gdyby nie kwota 10.000.000 tys.
ktora nie wiem, czy bedzie wystarczajgca czy nie, lepiej w to nie wchodzmy, ktéra rzucono,
ale jest to 80% wartoSci produktu krajowego brutto. Grecja bylaby bankrutem, ludzie
straciliby wszystkie oszczednosci bankowe, gdyby nie pomoc Unii Europejskiej, oczywi-
§cie kredytowa. Natomiast podatnicy niemieccy nie wierza, ze jest to kredyt, ktory bedzie
tatwo zwrotny, trudno ich do tego przekonac. W tej chwili pomoc kredytowa dla Grecji jest
rownowartoscig produktu globalnego brutto, a maksymalne wskazniki planu Marshalla
po wojnie byto to 4% wartosci produktu krajowego brutto.

Jest w tym jaki$ problem, ze w tej chwili najbardziej nienawidzg tego wtretu i samej
Unii kraje, ktére bez pomocy unijnej bytyby bankrutem. By¢ moze jest blad w sztuce,
w sposobie dyktowania warunkéw, ale jest tez i obiektywna prawda. Zawinily same sobie,
naprawde same sobie przez nieodpowiedzialne rzadzenie. Otrzymujg pomoc, ktora jest
dyktatem pewnych warunkéw reformatorskich. Narasta brak zaufania do Unii Euro-
pejskiej, juz nie méwie o zupelnym braku zaufania do wlasnych politycznych, i widze
w tym ogromny problem, o ktéorym dyskutowaliScie. Wiasciwie kazdy z panstwa o tym
moéwit i absolutnie sie z tym zgadzam. Unia Europejska musi nauczyé sie, zeby to,
co staje sie reformg robiong w imieniu ludzi, przyszlosci spoteczenstwa portugalskiego
czy greckiego, nie byto dyktatem Brukseli, co czasami tatwo robié politykom narodowym,
poniewaz inaczej sie to wszystko rozjedzie. Po prostu zgadzamy sie tutaj co do wlasnoSci
politycznej, co do problemu wtasnoSci politycznej tych wszystkich reform.

Teraz jeszcze w miare szybko odpowiem na pozostale pytania. Pani posel Fotyga kon-
kretnie mowilta o rynku pracy. Tutaj rowniez jestem przeciwnikiem oglaszania politycz-
nych komunikatow ponad stan. Tak zwany Youth Employment jest to kwota 6.000.000
tys. euro, ktérg mamy do dyspozycji. Moze by¢ ona uruchomiona dosy¢ szybko jako
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narzedzie Unii Europejskiej, ale jest to kropla w morzu potrzeb tych krajow, ktore maja
bezrobocie ponad 25%. Nie, nie, tlumacze tylko swoja pozycje w tej materii. Jestem prze-
ciwnikiem rozbudzania nadmiernych oczekiwan. Jest kwota 6.000.000 tys. euro, ktora
zagra tylko wtedy, jezeli zostanie wbudowana w inng propozycje, ktora jest propozycja
bez pokrycia, jezeli nie ma pieniedzy, czyli tzw. gwarancje dla mlodych. Jest to drugie
narzedzie, jakie ma Unia Europejska, ktore mowi, ze jezeli nie oferta pracy, to oferta
przetrenowania jakiego$ tam stazu czy czego$. Dziala to w trzech krajach skandynaw-
skich, dlatego ze majg na to pieniagdze, moga zaplaci¢ firmom badz instytucjom, zeby
poniosty wydatek na stazyste czy aplikanta. Nie dziala to we wszystkich innych kra-
jach. Jezeli z kwoty 6.000.000 tys. euro, ktorg mozemy mieé, zrobimy dodatek finansowy
do gwarancji dla mtodych, moze to mie¢ jaki§ praktyczny skutek dla rynku pracy. Jesli
nie, to pozostanie obietnicg polityczng wywotang w Unii Europejskiej z potrzeby chwili.

Duzo wiekszym zasobem pieniedzy Unii Europejskiej jest oczywiScie Europejski
Fundusz Spoleczny, tylko nie zawsze jest mgdrze wydawany. Czasami, o czym panstwo
doskonale wiecie, jest wydawany na rézne konferencje czy seminaria, jak zdoby¢ prace
czy jak prezentowac sie pracodawcy, tylko ze mozna przejsc trzy takie szkolenia, jak pre-
zentowac sie pracodawcy i nigdy nie doj$¢ do zadnego pracodawcy. Niemniej jest to duzo
wiekszy zasob pieniedzy. Powinno to by¢ okoto 80.000.000 tys. euro. Giéwne narzedzia
sg na poziomie krajowym, jezeli chcemy sobie poradzi¢. Dyskutowali panstwo...

Posel Anna Fotyga (PiS):
Panie komisarzu, ale na tym polegal mgj wniosek. Bylo to kierowane do rzadu.

Komisarz do spraw programowania finansowego i budzetu Komisji Europejskiej
Janusz Lewandowski:
Ale ja sie zgadzam.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Przepraszam. Wobec tego bylo to niezrozumienie. Do pana kierowalam zupelnie inne
uwagi. Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy. Wolalabym, zeby nie pozostato takie
wrazenie, ze wyobrazam sobie, ze Unia Europejska moze rozwigza¢ nasze problemy.
Wrecz przeciwnie.

Komisarz do spraw programowania finansowego i budzetu Komisji Europejskiej
Janusz Lewandowski:
Ale chce sie zgodzi¢ z pania.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Moja wypowiedz zmierzala wlasnie do tego, ze proponowalismy Narodowy Program
Zatrudnienia.

Komisarz do spraw programowania finansowego i budzetu Komisji Europejskiej
Janusz Lewandowski:
Podzielamy wspélny poglad, tylko chciatbym wyraznie powiedzieé, ze nie chce, zeby roz-
dymano oczekiwania zwigzane z narzedziami Unii Europejskiej w zakresie rynku pracy.
Troche w zaleceniach mozna to wyczytac. Nie da sie tego zrobi¢ narzedziami europej-
skimi. Glowna odpowiedzialno$¢ pozostanie w panstwach narodowych i w zdolnosci poli-
tycznej przede wszystkim Francji czy Hiszpanii reformowania wlasnych rynkéw pracy.
Oprocz tego ostatnio w dokladce byt watek budzetowy. Jednak budzet rzadzi sie
zasada solidarnosci. Nawet nasz rozdzial na Sciane wschodnig to tez bylo rzucenie pie-
niedzy, natomiast jak wyglada skutek, ilustrujg to Wlochy. Pomimo cigglego finansowa-
nia poludnia, najpierw narodowego, potem europejskiego, rozpietosci raczej rosng. Nie
ma tutaj cudu. To znaczy, znowu mozemy zrobié¢ bardzo wiele, poniewaz sg to duze pie-
nigdze, jest to duza skala inwestycji. Na Wegrzech jest rekord. Policzylisémy, ile w ktorym
kraju jest inwestycji nieprywatnych. Na Wegrzech 97% wszystkich inwestycji nieprywat-
nych sg to inwestycje wspotfinansowane z projektow Unii Europejskiej. Stowacja — 76%.
Kraje baltyckie — ponad 70%. Polska — na szczeécie troche ponad 50%, czyli mamy jakby
inne zrodla inwestowania, co zresztg jest dobrym komunikatem dla Polski.
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Nie bedzie zmiany filozofii. Nawet w strukturze wydatkow obroniliémy tzw. rejony
transition origin, ale to po, zeby mie¢ zgode podatnikéw hiszpanskich czy z Brandenbur-
gii i Saksonii na taki, a nie inny rozdzial funduszy strukturalnych, w ogole na obrone
funduszy strukturalnych. Ale jest to jeden z watkoéw, o ktére zahaczyla pani poset.
Co do rynku pracy, po prostu zgadzamy sie co do podzialu narzedzi pomiedzy panstwa
a Unie Europejska.

Pan posel Galazewski tez mowit gléwnie o metodzie, czyli cele, a sposoby dochodze-
nia. Mowil o tym réwniez pan posel Dorn, podejrzewajac, ze bardziej preskryptywne jest
to, co dla Polski, a mniej dla mocnych. Nie. Jest odwrotnie. Najbardziej zirytowana jest
Francja, poniewaz Unia napisala jej projekt reformy emerytalnej. Byli bardzo zadowo-
leni, ze majg dwa lata, ale wiedzieli o tym wcze$niej, poniewaz byt niefortunny przeciek,
wiec wezeSniej skonsumowali politycznie to, ze majg wydluzone o dwa lata dochodze-
nie do deficytu. Natomiast p6zniej zirytowali sie, i to skrajnie. Dali temu wyraz, kiedy
zobaczyli, ze oprocz celu reformy emerytalnej jest napisany program. Bylo to skrajnie
detalicznym napisaniem programu i moim zdaniem troche stusznie ich to zirytowalo,
poniewaz Unia nie jest od tego, zeby pisa¢ dokladnie plany.

Mowitem to ze znakiem zapytania, ile ma byé w metodach — ale jest réwniez
np. metoda osiggania zdrowia finansow politycznych, reforma systemow emerytalnych
czy wydluzenie wieku pracy — a na ile napisa¢ program. Moim zdaniem Unia nie powinna
pisac programu, moze wskazaé, musi poprzestac¢ na takim a nie innym poziomie samego
wskazania. Ale prosze mi wierzy¢, ze tym razem najbardziej szczegolowe zalecenia
dostaly Hiszpania, Francja, czyli dosyé duze kraje. My w owych zaleceniach jesteSmy
potraktowani dosy¢ ogélnikowo. Zresztag Polska nie ma prawa uwazac sie za maly czy
§redni kraj.

Pan poset Sellin. To tez jest juz szersza dyskusja, jak rozumiem, ze Unia musi zmie-
rza¢ do wyréwnywania standardéw. Nie rozumiem pod tym wyréwnywania, harmoniza-
cji wszystkich przepisow, np. podatkowych. Bede przeciwnikiem harmonizacji przepisow
podatkowych. Raczej mam takie papiery wewnatrz samej Komisji. Zgadzam sie z takim
podziatem regulacji, ktory tworzy wspélny rynek, czyli wychodzi z poziomu narodowego,
ktory moze oznaczaé protekcje, na poziom narodowy. Jest to wazne dla funkcjonowania
wspolnego rynku. Polska raczej korzysta na tym. Zreszta o tym samym mowili i pani
posel Maslowska, i pan poset Kuzmiuk.

Natomiast wyréwnywanie standardow rozumiem w tym, co zauwazono po dziesieciu
latach unii monetarnej, ze nagle rozjezdzajg sie poziomy konkurencyjnoSci. Za tatwo bez
reform zylo sie kliku krajom. Z kolei za tatwo finansowaly kraje nordyckie. Powstaly
z tego gigantyczne dysproporcje konkurencyjnoSci gospodarek, ktore odzwierciedlaty
sie w tzw. bilansie obrotéw current account, biezacych. Oznacza to wewnetrzny rozjazd
Unii Europejskiej. Nie da sie tego sfinansowac. Wiasciwie w ostatnim dwunastoleciu
z krajow starej Unii tylko Niemcy poprawily swojg konkurencyjnosc. Wszystkie kraje
przegraly na konkurencyjnosci. Nowe kraje poprawily swoja konkurencyjnos¢, nato-
miast Niemcy sg jedynym wyjatkiem w calej grupie. Nie ma nawet Holandii czy Szwecji.
Wszyscy stracili na konkurencyjnosci. W tym sensie na tym polega badanie makroeko-
nomicznych nier6wnowag. Kiedy zobaczycie panstwo analize w internecie, to doktadnie
tego ona dotyczy. Wiemy, ze w tej chwili wyglada to lepiej. Naprawde wyglada to lepiej,
dlatego ze np. Hiszpania wreszcie ma nadwyzke, eksportuje w bardziej dynamiczny spo-
so6b, ma nizsze koszty jednostkowe, natomiast import z natury rzeczy kryzysu zostat
powsciagniety i po raz pierwszy od wielu, wielu lat ma nadwyzke w bilansie obrotéw
wewnetrznych.

Wyréwnanie potencjalow w Unii Europejskiej nastepuje. Niemcy odbijajg sobie to poza
Europa. Niemcy na tym nie cierpia, poniewaz odbijaja sobie wyré6wnywanie potencjatow.
Zresztg zalecenia dla Niemiec byly takie, zeby budowaé lepszy rynek wewnetrzny dla
innych krajow, zeby mogly wiecej eksportowaé, zeby prowadzic¢ inng polityke ptacowa,
zeby byt wiekszy popyt. Nie zgadzaja sie z tym, ale np. takie byly zalecenia dla Niemiec,
ze majg zlikwidowaé swojg nadwyzke w Europie, ktéra wynika z niezwykle oszczednego
sposobu prowadzenia gospodarstw domowych i polityki ptacowe;.
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Pan posel Naimski. Istotna kwestia reindustrializacji. Po wielu latach mody na ustugi
rzeczywiscie odkryto, ze i dla gospodarki, i dla rynku pracy czym§ niezwykle destruk-
tywnym jest wyrzekanie sie industrializacji, w ktérym najdalej poszta oczywiscie Wielka
Brytania. Oczywiscie nie zrobimy zadnego celu 20% przemystu. Bylaby to kolejna naiw-
no$¢ Unii Europejskiej. Odbyla sie dyskusja. Dgzenie do tego niech sobie bedzie, nato-
miast jakis cel bylby naiwnoScig ze strony... Piszg, ze zaraz bedzie koniec.

Polityka energetyczno-klimatyczna zaczyna mieé z tym co§ wspélnego, poniewaz
przestaje by¢ wylacznie klimatyczna. Moim zdaniem zaden dokument, ktéry teraz
od nas wyjdzie, oprocz tego, ze caly czas bedziemy napieci na 2030 rok, bedzie musial
réownowazy¢ jakie§ kwestie konkurencyjnosci, bedzie on klimatyczno-energetyczny,
energetyczno-klimatyczny. Bedzie to dotyczyc rowniez gazu lupkowego. Pokusa bedzie
caly czas, napiecie bedzie caly czas, natomiast nikt nie ma prawa robi¢ zadnych regu-
lacji, ktore nie przysporza miejsc pracy, poniewaz sytuacja miejsc pracy jest za bardzo
dramatyczna.

Teraz dochodzimy do ponurej diagnozy, ze nic nie dziala, ktorg podzielili... Jest
miazdzgca recenzja ze strony pani poset Wroébel. Postugujac sie¢ umiejetnie paragra-
fami, mowit o tym rowniez pan posel Szczerski, takze pan poset Zyzynski. Nawet jak sie
to czyta w Swietle dokumentow, to jezeli czyta sie, ze projekt MALUCH nie dziata, ponie-
waz w ciggu dwoch lat dwukrotnie wzrosta liczba zlobkéw, to jest w tym pelna prawda.
Dwukrotnie zwiekszono, a ciggle jesteSmy ponizej Unii Europejskiej. Raczej jest to pre-
zentacja roboty, jaka trzeba wykonac, a nie miazdzaca recenzja. Nie zgadzam sie z miaz-
dzaca recenzjg kraju, ktory w czasie kryzysu wzrost o 17%, dlatego ze nie ma takiego
kraju. Od 2007 do 2012 roku Polska zanotowala wzrost gospodarczy o 17%. Cala Unia
Europejska minus 0,9%. Jest to doktadna statystyka Igcznie z rozmaitymi potegami
gospodarczymi. Nie zgadzam sie z ocena, ze jesteSmy zmiazdzeni gospodarczo, skoro
nareszcie mamy rowniez dobry bilans handlowy w obrotach z takg potega jak Niemcy,
a zaczeliSmy od glebokich deficytéw, eksporty rosng. Nie chce wchodzi¢ w te dyskusje,
ale tutaj z panem postem Szczerskim za bardzo sie nie zgadzam. Réwniez z panig poset
Fotyga. Jezeli czytamy recenzje o naszej wydolnoSci finansowej, to jest to §15. Zreszta
o to samo zapytal pan poset Jach.

Przeczytam konkluzje: ,,Polska musi wdrozy¢ dzialania stuzace zwiekszeniu dtugoter-
minowej stabilno$ci finanséw publicznych, ale na skale mniejszg niz wymagana §rednio
dla Unii Europejskiej”. Jest to prawda o Polsce. Tak nalezy widzie¢ Polske w przekroju
dwudziestu siedmiu krajow. Mamy wykonac wysilek, ale nasze finanse chociazby przez
kotwice diugu sg stabilne, wysitek musi by¢ mniejszy. Moze by¢ przez to latwiejszy poli-
tycznie — odpowiadam rowniez panu poslowi — niz w innych krajach Unii Europejskiej.

Pani posel Maslowska cytowala mnie z Krynicy. Powtarzam to, co wtedy méwitem.
Zapytal tez o to pan poset Kuzmiuk. Nie jestem zadowolony z tego, ze Unia Europej-
ska staje sie coraz bardziej inwazyjna w sensie gospodarczym. Wecale mnie to nie cie-
szy. Uwazam, ze dla przetrwania strefy euro kierunek ten jest konieczny, poniewaz jest
to wspolna waluta i moga sie nawzajem bardzo uszkodzic¢, jezeli nie wyréwnuja pewnych
standardow gospodarczych. Jest to rowniez kwestia cywilizacyjnych decyzji dla Polski.
Chcialbym jednak wyraznie powiedziec, ze to, co zapisano jako sankcje, to, co moze
bole¢ - tutaj wracamy do gléwnego watku — bedzie bolalo tych, ktérzy prowadza nie-
odpowiedzialng polityke gospodarcza. Nieodpowiedzialna polityka gospodarcza, ktora
juz zawazyla na losie Grekéw czy Portugalczykow, w przyszlos$ci moze zawazy¢ na losie
innych spoleczenstw. A wiec traktujmy to jako kamizelke ratunkowa, raczej ogranicza-
jaca swobode psucia wlasnej gospodarki. Jezeli tak na to spojrzymy i wyloni sie z tego
jakis system reasekuracji, ale jednak taki system, ktory dyktuje pewne wymogi odpowie-
dzialnosci prowadzenia polityki gospodarczej, to mozna zaakceptowac wiekszg integracje
Unii Europejskiej, czyli wiekszy system wzajemnego bezpieczenstwa jako globalny gracz
na rynku §wiatowym, gdyz tylko wtedy mozna gra¢ globalnie. Tak nalezy tez troche
rozumie¢ pojecie swojej suwerennosci, ze wobec Gazpromu, wobec innych coraz bardziej
bedzie sie ono wyrazalo poprzez sile zbiorowg Unii Europejskiej, a nie wlasng sile Polski
czy Litwy, ale jezeli bedzie w tym réowniez nalozona sankcja dla tych, ktorzy chcieliby
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swoja nieodpowiedzialnoécig pograza¢ wlasne kraje. Tak rozumiatbym kierunek Unii
Europejskiej.

Pani posel Wrobel. Te same reguly dla nowych i starych krtajow. W budzecie ich
nie ma. Natomiast nie ma juz podziatu. Jest podzial Péinoc-Potudnie. PowinniSmy byé
dumni z tego, ze nie jesteSmy juz, powiedzialbym, w niewydolnej czesci Unii. Polski sie
tutaj nie kwalifikuje do niewydolnej czesci Unii Europejskiej, a raczej do wydolnej. Teraz
jak tu sobie poradzi¢? Moge powiedzie¢ mniej wiecej tyle, poniewaz wiem, ze musze juz
konczy¢. A wiec jeszcze raz dziekuje bardzo. Dyskusja byta bardzo ciekawa.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu komisarzowi za wypowiedZ oraz za udzial, poniewaz rozumiem, ze pan
wychodzi. Tak? Panie ministrze Dominik, czy pan jest w kolejce?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Uzgodnilisémy, ze najpierw glos zabierze pani minister Henclewska.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Tak, prosze bardzo. Pani minister Henclewska.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Bardzo dziekuje. Pan komisarz utatwit mi pewne kwestie wyja$niajace odnosnie do tego,
jak traktowac zalecenia. Jak powiedzialam na samym poczatku, trzeba sobie zdawac
sprawe, ze w Krajowych Programach Reform okre§liliSmy $ciezke dojScia do realizacji
pieciu celow strategii Unii Europejskiej ,,Europa 2020”. Cele te dotycza pieciu obsza-
row. Jeden obszar to szeroko pojete zatrudnienie. Drugi obszar dotyczy edukacji. Trzeci
obszar jest, jezeli chodzi o zrownowazony rozwdj. Jest tez obszar dotyczacy edukacji
i ubdstwa. OkresliliSmy $ciezki. Na kazdy rok planujemy zaawansowanie i realizacje
poszczegolnych celéw.

Zanim zaczne omawiac zalecenia, chcialabym podkresli¢, ze na podstawie doswiad-
czen z ubiegtego roku z dyskusji z Komisja Europejska, a pézniej z dyskusji w Radzie
wyslanie pierwszych uwag, ktoére... JesteSmy zobowigzani do zrealizowania owego
zadania w ciggu trzech dni od opublikowania komunikatu, od opublikowania projektu
zalecen, poniewaz jest to projekt zalecen. W ciggu trzech dni musimy juz wysltac nasze
pierwsze sygnaly. Rozpoczyna to proces dyskusji. Tak jak powiedzialam, w tej chwili,
dzisiaj, wczoraj, na posiedzeniach komitetow, ktore p6zniej przygotowujg posiedzenia
rad, rady do spraw zatrudnienia i rady do spraw finansowych, zalecenia te sg dyskuto-
wane. Ostateczny ksztalt zalecen, ktore bedg sformutowane pod adresem kazdego pan-
stwa czlonkowskiego, wiasnie bedzie wynikiem dalszych rozméw. Nie tylko zgloszenie
w procedurze pisemnej pewnych zastrzezen, tylko p6zniej jeszcze wynegocjowanie tego,
po pierwsze, w dyskusji z Komisjg. Potem Komisja przedktada swojg propozycje.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Pani minister, my to wiemy. Jakie panstwo zglosiliscie uwagi?

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Odnosze sie do tego, poniewaz bylo powiedziane, dlaczego tak pozno, ze juz wystaliSmy,
a dopiero dzisiaj dyskutujemy. Teraz chcialabym przejsé do sprawy, w jaki sposéb odno-
siliémy sie do zalecen. Powiedzialam, ze uwazamy, iz Komisja Europejska — jak powie-
dzial pan komisarz — odnosi sie bardzo ostro i formutuje bardzo kategoryczne zalecenia.
Uwazamy, ze zbyt malo jest zauwazonych postepéw w niektorych obszarach, ktore udato
sie osiggna¢ w 2010, 2011 i 2012 roku.

Chciatabym powiedzieé¢, ze w ramach uwag zgloszonych w procedurze pisemnej
odnie§liSmy sie zar6wno do samych zalecen, jak i tez do motywow przedstawionych
wczesniej w czesci wstepnej dokumentu Komisji Europejskiej, gdzie Komisja ocenia
sytuacje polskiej gospodarki i dotychczasowe dzialania. Nasze uwagi dotyczyly w szcze-
gblnoséci wptywu na wielko$é deficytu budzetowego dokonanej w Polsce reformy sys-
temu emerytalnego. Tutaj poprosze, aby o uwagach odnosnie do deficytu powiedzial pan
minister Dominik. Odnie§liémy sie tez do dziatan dla poprawy dopasowania systemow
edukacyjnych do potrzeb rynku pracy, do rozwoju edukacji przedszkolnej, do zakresu
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wykorzystania i roli zatrudnienia czasowego, do ukrytego bezrobocia na obszarach wiej-
skich, do rozwoju sektora ICD oraz do funkcjonowania administracji publicznej. Jak
powiedzialam, wskazaliSmy, ze negatywne oceny czesto sg generalizujgce i nie znajduja
poparcia w danych poréwnawczych.

Teraz chcialabym poda¢ kilka przyktadow. Wyraznie zwrdciliSmy uwage, ze na ubo-
stwo pracownikow wplywa nie tylko korzystanie z uméw czasowych na czas okreslony,
ale takze wiele innych czynnikéw. W dyskusji Komisja to zaweza. Wskazujemy na takie
elementy i méwimy, co jeszcze naszym zdaniem na to wplywa. W tej czeSci zwrociliSmy
rowniez uwage na niezgodno§¢ pomiedzy wynikami ksztalcenia a potrzebami rynku
pracy, to znaczy, wskazaliSmy, ze niezgodno§¢ pomiedzy wynikami ksztalcenia a potrze-
bami rynku pracy jest tylko jedna z przyczyn bezrobocia wérod mlodziezy. Przypisywanie
calkowitej winy, calej odpowiedzialnoSci w tym zakresie tylko systemowi edukacji nie
znajduje uzasadnienia. WskazaliSmy réwniez na pozytywne zmiany w polskim prawie
w tej dziedzinie, ktore beda wplywaé na sytuacje polskiej edukacji i rynku pracy.

Zaproponowali§my réwniez zmiane wymowy i korekte danych, w sprawie o niepre-
cyzyjnie przedstawianej rzeczywistej sytuacji w Polsce, jezeli chodzi o umowy na czas
okreslony. Zostalo to potraktowane tak, jakby umowy na czas okre§lony byly czyms,
co jest niedozwolone. Umowy na czas okre§lony sa tylko jedna z opcji, ktorg pracownicy
i pracodawcy moga swobodnie wybiera¢ w celu zawarcia stosunku pracy. OczywiScie
wskazujemy, ze dgzymy do pelnego zatrudnienia czy zatrudnienia w pelnym wymiarze
i dlugookresowo, ale tez wskazujemy, ze wedltug Eurostatu udzial pracownikéw tymcza-
sowych, ktorzy pracujg na podstawie takiej umowy, w Polsce nie jest najwyzszy wsrod
krajow Unii Europejskiej, na co wskazuje Komisja Europejska. Nie najwyzszy, poniewaz
w roku 2012 Polska byta na dwunastym miejscu, a nie na pierwszym miejscu, jezeli cho-
dzi o udzial pracownikéw tymeczasowych, ktérzy nie moga znalez¢ pracy. WsparliSmy
to analizami Narodowego Banku Polskiego na podstawie danych panelowych, ze osoby
mlode pracujgce na podstawie uméw na czas okre§lony majg w 40% wieksze szanse, zeby
znalez¢ stale zatrudnienie dwa lata p6zniej niz mtodzi ludzie, ktorzy nie pracowali, byli
bezrobotni. Zresztg pan komisarz wspominal rowniez, ze jaka$ tam warto§¢, to znaczy,
warto$¢ dodang majg takze umowy na czas okreslony, poniewaz pézniej skutkujg one
korzystniej.

Szanowni panstwo, w zakresie systemu emerytalnego gornikow — nie jest to pierwsze
zalecenie, nie po raz pierwszy tylko tak jest od poczatku, od kiedy przygotowujemy Kra-
jowe Programy Reform — pokre§liliSmy po raz kolejny, w poprzednim roku byto to réw-
niez, ze w zakresie systemu emerytalnego dla géornik6w plany nie przewidujg wlaczenia
wszystkich géornikow w powszechny system emerytalny. Planuje sie, ze specjalne upraw-
nienia bedg utrzymane wylgcznie dla tych, ktorzy pracuja bezposrednio przy wydobyciu.
Komisja Europejska jest jakby tego §wiadoma, natomiast zalecenie to pojawia sie.

Wskazywali§my réwniez, jezeli chodzi o zalecenie czwarte, ze pewne rzeczy, jezeli
chodzi o opieke nad dzieémi i edukacje, powinny by¢ ustalane w relacji do dziatan juz
podjetych. Pan komisarz zwracal juz na to uwage, ze rzeczywiscie jesteSmy ponizej, ale
jezeli patrzymy na postep, jakiego dokonaliSmy od tego czasu, to nalezaloby to takze
zauwazy¢. Tak jak méwilam, proponowane zmiany legislacyjne mogg pozytywnie wply-
na¢ na udzial kobiet w rynku pracy. W dluzszej perspektywie przyczynia sie rowniez
do poprawy trendéw demograficznych. Jak mowie, to, jezeli chodzi o edukacje. Wskazy-
waliSmy rowniez na przewidywanie koncepcji reformy systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw zgodnie z informacjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Szanowni panstwo, zwrdciliSmy uwage — tutaj chcialabym powiedzie¢ odno§nie
do agendy cyfrowej — ze Komisja Europejska zawiera informacje, iz bardzo odstajemy,
jezeli chodzi o wskaznik statego dostepu do taczy szerokopasmowych w Unii Europej-
skiej, natomiast dane, ktérymi sie postuguje, dotycza 2010 roku, méwiac o ocenie 2012
roku. Wskazujemy na pewne nieScistoéci w przytaczaniu pewnych danych.

Jezeli chodzi o zalecenie siédme, chcialabym powiedziec, ze jest to punkt, w kto-
rym rzeczywiscie mamy najwiecej uwag, uwazamy, ze nasze wysilki nie w pelni zostaly
zauwazone. Chodzi tutaj o dzialania deregulacyjne, ktére maja na celu poprawe oto-
czenia biznesu. Wskazujemy owe dzialania, wskazujemy, ze jako jeden z niewielu kra-
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jow unijnych wdrozyliSmy dyrektywe w sprawie opdznien w platnosciach. Nie zostato
to zaznaczone. ZwrociliSmy takze uwage, ze stwierdzenie Komisji Europejskiej o zlej
wydajnoSci polskiej administracji jest nieuzasadnionym uogélnieniem. WskazywaliSmy
wiele dziedzin, w ktorych Polska znajduje sie powyzej Sredniej. Méwimy o zarzadzaniu
funduszami europejskimi, wewnetrznych i zewnetrznych systemach audytu, jakoSci
administracji celnej, wielu inicjatywach deregulacyjnych, trzech przyjetych ustawach
deregulacyjnych, czwartej w procedowaniu. Na takie elementy zwracaliémy uwage. Tak
jak powiedziatam, jest to w dyskusji, natomiast ostateczne zalecenia, redakcja owych
zalecen bedzie przyjeta przez rady i Rade ECOFIN, a rada, jak wiemy, to przedstawiciele
panstw czlonkowskich.

Szanowni panstwo, chcialabym jeszcze bardzo mocno podkreslié odnoénie do tego,
o czym moéwila pani poset Fotyga, o wskazniku zatrudnienia, ze obnizyliSmy sie. Chcia-
tabym powiedziec, ze odno$nie do kazdego celu w Krajowym Programie Reform mamy
napisang $ciezke, mamy jakby szczeble na kazdy rok, wskazniki do osiggniecia. Jezeli
chodzi o wskaznik dotyczacy zatrudnienia, a wskaznik ten dotyczy osob — taki odnosi sie
do celow Unii Europejskiej — w wieku dwudziestu-szescdziesieciu czterech lat, zatozyli-
$my sobie 71%. W 2010 roku startowaliSmy z poziomu 64,3%. W roku 2011 jest to 64,5%,
w roku 2012 - 64,7%, na rok 2013 mamy zalozone 65,3% i dalej mamy na poszczegblne
lata. Tak tez odno$nie do kazdego celu mamy zapisane to, co powinni$émy osiggnagé.

Jezeli chodzi o priorytetyzacje, mieliémy na mysli to, o czym moéwil tez pan komisarz,
ze wérod bardzo waznych, twardych podstawowych zalecen i wymogéw mamy takze
takie drobne, ktore sa razem wrzucone i wyglada na to, ze wszystkie sg rownoznaczne.
Jestedmy zobowigzani do pokazywania, w jaki sposob chcemy osiagnaé cele. Réwniez
w taki sposob piszemy dokumenty. Méwiac o naszym priorytecie, mowimy o wydatkach
rozwojowych, o rozwoju, wzroscie konkurencyjnoSci, przede wszystkim wzroscie inno-
wacyjnosci. Dlatego tez w nowych programach operacyjnych, ktoére przygotowujemy,
Inteligentny Rozwdj, PO WER, czyli Wiedza Edukacja Rozwd(j, zawieramy wszystkie
elementy, w jaki sposob chcemy osiggnaé cele. Tak jak powiedzialam, innowacyjnos¢
jest priorytetem, ale warunkiem jest rownowaga budzetu. Pokazuje to tez, jak bardzo
wszystkie te cele sg od siebie zalezne. Wiemy, ze innowacyjno$¢ to rownowaga budze-
towa, ale tez wzrost innowacyjnoS§ci oddziatuje na miejsca pracy, na nowoczesne miejsca
pracy. Panstwo na pewno najlepiej to wiedza. W dzisiejszej dyskusji byto widaé duze zro-
zumienie wyzwan, ktore przed nami stojg. Tak jak méwie, chcemy podkreslac, ze trak-
tujemy to tak, ze Komisja Europejska zwraca nam uwage na pewne rzeczy, natomiast
realizacja i to, w jaki sposob bedziemy tutaj wewnetrznie komunikowac sie z panstwem
i wspolnie realizowac, lezy po naszej stronie.

Pan komisarz odpowiedzial odno$nie do tego, w jaki sposob inne panstwa cztonkow-
skie, poniewaz oczywiScie mamy dostep do wszystkich zalecen innych panstw. Byliémy
bardzo zainteresowani, jak to wyglada w innych krajach. Poréwnujac, bardzo szczego-
towe zalecenia byly tez w stosunku do innych krajow, w stosunku do Czech, w stosunku
do Wegier. Zalecenia te wchodza tez dosc¢ gleboko. Mysle, ze tyle, jezeli chodzi o to,
co zglosiliémy. Panie ministrze.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje, pani minister. Panie ministrze, moze w swojej odpowiedzi uwzgledni pan jesz-
cze jedno. Czy mozliwe jest, zeby poslowie zapoznali sie z dokumentem z dnia 3 czerwca?
Czy co§ stoi na przeszkodzie, zeby postowie to mieli? Chcialbym to wiedziec.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Nie. Jest to w trybie rejestru i zmian roboczych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Uwazam, ze w dyskusji powinniSmy o tym wiedzie¢. Prosze bardzo, panie ministrze.
Moze zechce pan odpowiedziec.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wydaje mi sie, ze to niewiele wniesie do dysku-
sji, dlatego ze tak jak mowit i pan komisarz, i przed chwilg pani minister, proces uzgad-
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niania ostatecznych rekomendacji trwa. Co bedzie w kolejnych dokumentach, jakie jesz-
cze uwagi bedzie zglaszala strona polska, tego nie wiemy. To, co wyslaliSmy w tej chwili,
a co bardzo szczegblowo opisala pani minister, sg to bardziej uwagi faktograficzne doty-
czace tego, ze np. Komisja oceniajac pewne rzeczy, nie uwzglednita informacji, ktore juz
weczesniej byly dostepne badz dziatan, ktére byly podjete kilka tygodni wczesniej. Albo
np. nie zgadzamy sie z ostroscig niektoérych ocen. Komisja méwi, ze nie zostaly podjete
zadne dzialania, a my méwimy, ze moze niewystarczajace, natomiast nie sg to zadne
dzialania, poniewaz dziatania byly podjete i np. co§ wprowadzono.

Chciatbym tez zwroci¢ uwage, ze pan posel Sellin jakby troche uproscit to, co méwi-
tem, mowiac, ze wysylamy do Komisji Europejskiej uwagi o tym, iz nie sg to dziala-
nia na jeden rok. Wtasénie o to chodzi, ze takich uwag nie zgltaszamy, panie posle. To,
o czym mowitem, to, zebySmy tutaj mieli $wiadomos¢, dlaczego pewne uwagi Komisji
Europejskiej, pewne zalecenia beda sie powtarzaly. Dlatego, ze dotyczg one procesow,
ktore nie sg do rozwigzania w ciggu jednego roku. Bedg one systematycznie podnoszone,
np. ze nalezy zwieksza¢ naklady na infrastrukture, zeby jg polepszy¢. Jest to proces
i to bedzie trwalo.

Natomiast uwagi wysylane do Brukseli sg to uwagi robocze zwigzane z wyjasnieniem
Komisji, tak jak to robimy do dziesiatkéw innych dokumentow, ze pewne elementy nie
byly wziete pod uwage, ze np. sg niespdjne zapisy pomiedzy jedng czeScia dokumentu
komisyjnego, a drugg czescig dokumentu komisyjnego, ze co innego czy tez w innym
Swietle pewne elementy sg przedstawiane w ocenie wstepnej, w przepisach wstepnych,
a potem konkluzja ma troche inne zabarwienie i moze sugerowac zupetnie inny odbior.
Dlatego wysylanie w tej chwili do parlamentu narodowego kawalka jakich§ uwag tech-
nicznych niewiele zmieni. To nie jest ten element, ktéry mozna by bylo wprowadzié
jako dyskusje. Zresztg nie pamietam, zebySmy ani w zeszlym roku, ani kiedykolwiek
w takim trybie wysylali uwagi do parlamentu narodowego do dyskusji. Te, ktore sg prze-
kazywane jako uwagi robocze do dokumentéw, ktére dopiero sg w trakcie procedowania
w Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Panie ministrze, co innego jest do dyskus;ji, ale nawet do wiadomo§ci postéw, chociaz
pewnie do dyskus;ji tez co§ by tam byto.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Ale niewiele to zmienia. Na przyklad przesylamy informacje, ze faktycznie w Polsce
przyjeto takg czy taka ustawe. Sg to powszechnie znane elementy wyjasniajace Komisji
Europejskiej, dlaczego nie zgadzamy sie z pewnag ocena.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Moze pbzniej, niech pan natomiast skonczy swoja wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
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Dobrze. Na wiekszos$¢ pytan, ktore byly do mnie skierowane, tak naprawde zostata juz
udzielona odpowiedz zaréwno przez pana komisarza, jak i przez panig minister. Musimy
dobrze pamieta¢ o charakterze dokumentu. Nie jest to zaden szczegélowy raport oce-
niajacy stan polskiej gospodarki. Sg to tylko zalecenia dotyczace pewnych dzialan, ktore
powinny by¢ podjete przez panstwa czlonkowskie. Bardzo ciekawe jest to, ze wlasnie
na tle innych panstw cztonkowskich zalecenia dla Polski nie sg najostrzejsze. Niektore,
ktore wydaja sie bardzo odkrywcze, sg tego typu, ze musimy usprawni¢ infrastrukture
kolejowg. Podobne zalecenie dostala Wielka Brytania, ktora ma uwazang za jedng z naj-
lepszych sieci kolejowych w Europie. Mimo wszystko dostala takie zalecenie.

Dlaczego zwracam na to uwage? Dlatego, ze to bardzo poprawia percepcje owego
dokumentu, kiedy ma sie §wiadomo§¢, ze pewne sformutowania, tak jak méwit pan komi-
sarz Lewandowski, zostaly potraktowane troche po urzedniczemu. Sg pewne sformuto-
wania, ktore byly przypisywane poszczegdélnym panstwom czlonkowskim i sg powielane.
W zwigzku z tym tak naprawde wiekszo$¢ panstw ma bardzo zblizone rekomendacje
w niektorych dziedzinach, dlatego ze np. problem bezrobocia wsréd miodych ludzi jest
to problem ogélnounijny. Wszystkie panstwa dostaly zalecenie, ze trzeba z tym co$ zro-
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bic. Zresztg bedzie to tez temat dyskusji na najblizszym posiedzeniu ECOFIN-u, bedzie
przedstawiany kolejny plan dzialan, ktére moga by¢ podjete jako wsparcie finansowe
w walce z bezrobociem wéréd mlodych ludzi.

Bylo tez pytanie pana posta Kuzmiuka dotyczace sformutowania o cieciach, ze reduk-
cja deficytu w Polsce odbywa sie glownie poprzez ciecia w inwestycjach. Tak przynaj-
mniej ocenia to Komisja Europejska. Nie jest to prawda, dlatego ze Polska przez ostatnie
lata miala jeden z najwyzszych pozioméw inwestycji w calej Unii Europejskiej. Byliémy
na drugim miejscu. Chwilowe wahniecie, chwilowy spadek w poziomie inwestycji takze
w zwigzku z tym, ze konczy sie perspektywa finansowa, a czes¢ Srodkow byta prze-
znaczona na wspotfinansowanie programow finansowanych przez Unie Europejska —
naturalne jest, ze w momencie, kiedy wygasaja programy, poziom wsparcia zmniejsza
sie — chwilowe wahniecie wcale nie oznacza, ze poprzez to odbywa sie gtéwna naprawa
finans6w publicznych. Poza tym trudno jest oczekiwac, ze panstwa utrzymajg tak
potezng dynamike inwestycji publicznych w nieskonczonosc. Po prostu sg pewne cykle
gospodarcze. Nie mozna tez w nieskonczono$¢ trzymac inwestycji publicznych na bar-
dzo wysokim poziomie, poniewaz nastgpi totalne przegrzanie gospodarki badz nastapig
niewlasciwe efekty w niektorych dziedzinach. Sg to wlasnie tego typu sprawy. Tak jak
moéwil pan komisarz, bardzo czesto to dosy¢ techniczna i biurokratyczna ocena pewnych
zjawisk nie do konca potwierdzajaca sie w rzeczywisto$ci czy niebiorgca pod uwage pew-
nych cykli gospodarczych, ktére maja miejsce.

Jak mowie, mozemy przytaczac jeszcze dziesiatki réoznych programoéw zwigzanych
np. z reformg KRUS-u, kiedy nie zgadzamy sie i w swoich uwagach przekazujmy, ze Komi-
sja jakby nie te skutki przypisuje do funkcjonowania KRUS-u, twierdzac, ze KRUS
powoduje bezrobocie na wsi czy tez zacheca do takich zjawisk. Méwimy, ze to wcale
nie z tego wynika. W zwigzku z tym w ogole nie zgadzamy sie z takg oceng, ze KRUS
wymaga natychmiastowej reformy. Jezeli wymagatby reformy, to nie ze wzgledu na to,
co podaje Komisja Europejska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, jest pewien problem, poniewaz od pét godziny powinno
trwaé posiedzenie kolejnej Komisji. Takze ze wzgledu na kworum dalsze posiedzenie
moze by¢ malto konkluzywne. Jezeli jednak panstwo bardzo chcecie, na krétko udzielil-
bym glosu, ale wydaje sie, ze trzeba zmierzac ku koncowi.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Na poczatku powiedzialam, ze przyjeta formute
wspolnego spotkania z komisarzem i z panstwem uwazam za bardzo niefortunna, dla-
tego ze tak naprawde w tej chwili czasami trudno jest odréznic¢ stanowisko panstwa
od stanowiska Komisji Europejskiej. Rzeczywiscie wymagalo to poglebionej dyskusji
z panstwem. RzeczywiScie byly pytania kierowane do pana. Gdyby odbyla sie taka dysku-
sja, przyznaje, ze niekoniecznie musieliby$my sie zwracac o przedstawienie postom tech-
nicznej strony, czyli panstwa uwag. Pozwole sobie nie zgodzic sie z panem, ze to nic nie
wnosi do dyskusji. Wnosi, poniewaz dla nas bardzo istotna jest ocena, w ogdle na jakim
poziomie argumentacji rzad dyskutuje. Oczywiscie jesteSmy zainteresowani finalnym
dokumentem, ktory bedzie juz zaleceniem Rady, ale jednak bardzo interesuje nas, jak
wyglada dialog pomiedzy Komisjg a rzgdem. W tej chwili taka formula posiedzenia wia-
Sciwie tylko zaciemnila nam obraz. Zaciemnita, poniewaz po prostu nie byliémy w stanie
dyskutowac wychodzac poza pewng konwencje. Owszem moglo to byé interesujace, ale
nie byto to bardzo instruujace.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Pan poset Szczerski i pani postanka Maslowska. Prosze, zebySmy jednak konczyli.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Chcialbym bardzo powaznie
powiedziec¢, ze protestuje przeciwko temu, zeby minister polskiego rzgdu méwit o nas
w Sejmie, ze parlamentowi narodowemu nie bedziemy przekazywaé¢ dokumentéw. Jeste-
$§my wobec pana organem kontrolujacym. Ma pan obowigzek da¢ nam kazdy dokument,
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nam jako Sejmowi polskiemu, a nie, ze parlamentowi narodowemu nie bedziemy przeka-
zywaé dokumentow, poniewaz nie jest pan komisarzem europejskim, nie jest pan przed-
stawicielem jakiejkolwiek organizacji, jest pan ministrem polskiego rzadu, a my jesteSmy
organem kontrolujgcym pana funkcjonowanie. To nie jest przekazywanie dokumentéw
parlamentowi narodowemu, jest to przekazywanie dokumentéw organowi kontroluja-
cemu panskie funkcjonowanie jako cztonka rzadu.

Jak zrozumialtem, jezeli nie chce pan da¢ owego dowodu, to w takim razie normalnie
w trybie dostepu do informacji publicznej wydobedziemy 6w dokument od pana, dlatego
ze przeciez nie jest to dokument, jak rozumiem, tajny, ktérego pan nie moze, ale nawet
tajny mogltby pan nam da¢, poniewaz wszyscy jesteSmy uprawnieni do dostepu do infor-
macji niejawnych. A wiec prosze nie méwic takich rzeczy, poniewaz nie jest pan tutaj
jakim$ zewnetrznym cialem, ktére mowi, ze parlamentowi narodowemu nie bedziemy
przekazywac¢ dokumentéw. Dla pana to nie jest narodowy parlament, dla pana jest
to organ kontrolujgcy pana funkcjonowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani postanka Mastowska.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Panie ministrze, mam pytanie o sankcje. Prébuje pan nas tutaj uspokajac, ze jest
to na danym etapie, ze sg to ogolne zalecenia, ze Komisja mowi, iz trzeba co$ z tym zro-
bi¢. Nie sadze, ze sg to tak ogolne zalecenia, dlatego ze po co bylaby ta cala zabawa. Dla
zabawy? Chcialabym zapytac¢, czy na tym etapie sg juz przewidziane sankcje i jakie —
niech pan poda przyklad - jezeli strona polska nie wywigze sie z ogélnych zalecenn Komi-
sji Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Tak, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo wszystkim Komisjom.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Gdyby pani minister Henclewska zechciala wylgczy¢ mikrofon, byloby lepiej stychac.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Powiem szczerze, ze jako przedstawiciel rzadu czuje sie dosy¢ niezrecznie, poniewaz
najpierw z panig minister otrzymaliSémy oficjalne zaproszenia na wspdlne posiedzenie
Komisji, a w tej chwili styszymy, ze wlasciwie jesteSmy tutaj nieproszonymi go$¢mi.
Posel Anna Fotyga (PiS):
Wrecz przeciwnie, chcieliémy glebiej zwrocic sie do panstwa.
Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Ale formuta spotkania nie wyszla z naszej strony. JesteSmy zaproszeni, a teraz mamy
jeszcze zarzuty, ze dyskusja przebiegla w taki sposob.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Pozwole sobie tylko powiedzieé, ze minister ma obowigzek przyj$¢ na zaproszenie, ponie-
waz Sejm jest grzeczny, ale mozna to réznie traktowaé. Wydaje sie, ze nie bedzie prze-
sada, jezeli powiem, ze jest to takze wezwanie. Minister po prostu ma obowigzek by¢.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Tak, stawilisémy sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Prosze, zeby§my o tym nie dyskutowali.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Odnosze tylko wrazenie...
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Przy czym minister ma prawo zastapic sie wiceministrem. Jest to juz inna sprawa, ale
jest obowigzek. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Nie kwestionuje obowigzku, tylko nie jestem odpowiedzialny za formute, ktéra zostata
zaproponowana, ze rozmawiamy w obecno§ci komisarza. Tylko na to chciatem zwrdcié
uwage.

dJezeli chodzi o to, dlaczego proponuje, dlaczego postanowili§my bardzo szczegbétowo
opisac¢ przekazywane uwagi, ktore zostaly przekazane na jednym z etapéw dyskusji
z Komisja Europejska, ktéra pdzniej przeradza sie w dyskusje pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, to wydaje sie nam, ze taka formula jest duzo wygodniejsza i pelniejsza,
to znaczy, kiedy mozemy zaprezentowaé i powiedzieé, tak jak robimy to w przypadku
pozostatych dokumentow, ktore sg przedstawiane najczesciej w Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, kiedy prezentujemy stanowiska, jakie sg zajmowane przez przedstawicieli
rzadu polskiego na posiedzeniach poszczegblnych rad czy w odniesieniu do poszczegol-
nych dokumentow procedowanych w Unii Europejskiej. Zawsze prezentujemy, jakiego
typu uwagi zgtaszamy czy zamierzamy zglosic¢ i dlaczego takie a nie inne uwagi chcemy
zglosic, jaka jest filozofia.

Dzisiaj pani minister Henclewska i ja przedstawiliémy uwagi techniczne, ktore zostaly
zgloszone w wersji roboczej. Nie byl to nawet oficjalny dokument w postaci formalnie
zgloszonych uwag podpisanych, nie wiem, przez konkretnego ministra. Byly to uwagi
naniesione w trybie roboczym na tekst komisyjny, gdzie wskazaliSmy, ze w odniesieniu
do pewnych sformulowan, ktore zostaly zawarte, nie zgadzamy sie, poniewaz wydaje
sie, ze Komisja nie uwzglednita pewnych elementéw. Nie wiemy, czy Komisja Europej-
ska przyjmie owe uwagi czy ich nie przyjmie. Jest zaproponowana wczesniej formula,
ze sg tylko trzy dni na szybkie ustosunkowanie sie do pierwszej wersji dokumentu przed-
stawionego przez Komisje Europejska. Jest to decyzja unijna. Wszystkie panstwa muszg
sie do tego odniesc i w takim trybie procedujg. Natomiast poglebiona dyskusja na temat
ostatecznego ksztaltu zalecen jest dopiero przed nami. Jezeli Komisja Europejska teraz
uwzgledni czes¢ uwag, to dokumenty zostang przeredagowane i dopiero przedstawione
do dyskusji panstw cztonkowskich, ktore bedg zgtaszaly kolejne uwagi w czasie dyskusji
oraz siebie wzajemnie przekonywaly do tego, czy takie zmiany redakcyjne nalezy wpro-
wadzi¢ do dokumentu czy nie. Dlatego powiedzialem, ze bardzo chetnie porozmawiamy
na temat wszystkich uwag, natomiast wydawalo sie nam, ze przekazanie na pismie
samych uwag bez komentarza nie odzwierciedli stanu prac ani pelnego stanowiska,
jakie prezentuje Polska, poniewaz czesto sg to uwagi redakcyjne.

Bylo pytanie pani poset Mastowskiej, jakie sankcje sg zwigzane z rekomendacjami.
Jezeli chodzi o rekomendacje jako takie, nie ma do nich sankcji. Jedyne sankgcje, jakie
moga zaistniec, sg zwigzane z niewypelnianiem procedury nadmiernego deficytu. Sg one
przewidziane prawem wspo6lnotowym. W tej chwili Polska dostala przedtuzenie na dwa
kolejne lata terminu wypelnienia kryterium deficytu. W zwiazku z tym, ze utrzymanie
deficytu na rok 2013 powyzej 3% nadal jest zgodne z prawem, poniewaz Komisja wyra-
zila na to zgode, w tym momencie nie ma przewidzianych zadnych sankgji za to, ze Pol-
ska w tej chwili nie respektowalaby ktoregokolwiek zalecenia. Pozostale zalecenia, czyli
te zwigzane z rynkiem pracy itd., sg to zalecenia, do ktorych prawem wspdlnotowym
nie sg przypisane zadne sankcje. Niewypelnianie owych kryteriéw nie powoduje sankcji.
Prosze zauwazy¢, ze w rekomendacjach nie ma wyznaczonych dat na ich realizacje ani
konkretnych celow. Jest tylko zasygnalizowanie problemu, z ktorym rzad powinien sobie
poradzic, ale nie jest okreslony konkretny termin wykonania zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie ministrze, przedmiotem ocen Sejmu sg nie
tylko dokonania rzadu, ale i sposob, w jaki do tego doszed!. Postowie muszg miec do tego
prawo, jezeli demokracja ma chociaz czeSciowo funkcjonowaé, a chcieliby$my, zeby
funkcjonowala jak najpetniej. To po pierwsze. Dlatego trudno sie dziwic z jednej strony
zgdaniom postéw, ze chcg widzie¢ dokumenty oraz panskiemu oporowi. To po pierwsze.
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Dzisiejsze spotkanie mogloby byé, da¢ okazje do roznego rodzaju komentarzy, dlaczego
to jest. Po drugie, kazdy dokument, ktéry wychodzi z rzadu, jednak jest dokumentem
oficjalnym, chociaz oczywiScie ich rangi sg rézne. Jednak dzisiaj ze wzgledu na czas nie
bedziemy tego dalej tworzyc.

Szanowni panstwo, sytuacja o tyle jest troche skomplikowana, ze my§latem, iz bedzie
mozna glosowaé informacje. Takie byly zamiary, ale ze wzgledu na kworum w zaden
sposob nie jestem w stanie tego przyjac. W zwiazku z tym trzeba skonstatowaé, ze Komi-
sje wystuchaty informacji ministra, pana komisarza Lewandowskiego i rzadu na temat
obowigzkow wynikajgcych dla naszego kraju z Semestru Europejskiego oraz zalecen dla
Polski.

Ze wzgledu na wyczerpanie porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dzie-
kuje wszystkim za udzial.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
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Prosze panstwa, za pot minuty rozpoczynamy nastepne posiedzenie Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. A wiec p6! minuty dla higieny, zeby zaczerpna¢ powietrza.




