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Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisja Gospodarki, obradujgce wspol-
nie pod przewodnictwem posta Wojciecha Jasinskiego (PiS), przewodniczacego
Komisji Gospodarki, rozpatrzyty i zaopiniowaty dla Komisji Finansow Publicznych
Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2012 r. (druk 1414) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

— 1. Czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) budzet sSrodkéw europejskich;
— 2. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20;
— 3. Czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) budzet sSrodkéw europejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Wachowicz zastepca prezesa Urzedu Patentowego RP
ze wspolpracownikami, Wlodzimierz Popiolek zastepca prezesa Giéwnego Urzedu Miar, Andrzej
Sowinski zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli, Bartosz Staszewski naczelnik Wydzialu Metodyki Wdrazania Budzetu Zadaniowego
w Departamencie Reformy Finanséw Publicznych Ministerstwa Finanséw ze wspolpracowniczka,
Lukasz Kaniuka glowny specjalista w Departamencie Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych Mini-
sterstwa Gospodarki ze wspolpracowniczka.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat, Ewa Muszynska, Elzbieta
Wojciechowska, Igor Amarowicz i Pawel Witecki - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. W imieniu pana przewodniczacego Bramory i moim wtla-
snym otwieram wspolne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komi-
sji Gospodarki. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finansow Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2012 r. — druk 1414, wraz z Analiza Najwyzszej I1zby Kontroli
w zakresie czeSci budzetowej 61 — Urzad Patentowy RP — witam pana prezesa Wachowi-
cza — a takze czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 20, referuje pan
prezes. Witam wiceprezesa NIK, pana Andrzeja Sowinskiego. Koreferentem z ramienia
Komisji jest pan posel Zawadzki. Witam uprzejmie pana posta. Rozpatrzymy rowniez
i zaopiniujemy Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w zakresie cze$ci budze-
towej 84 — Gtéwny Urzad Miar. Referowac bedzie pan wiceprezes Popiolek, ktorego
serdecznie witam, a takze przedstawiciel NIK - i to juz, panie dyrektorze, pan ustala,
kto to bedzie, oraz koreferent, czyli pan posel Zawadzki. Wybierzemy takze posta, ktory
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bedzie reprezentowal stanowisko naszych Komisji w Komisji Finanséw Publicznych.
Mam nadzieje, ze pan posel Zawadzki podejmie sie tego zadania, ale o tym jeszcze
za chwile.

Przystepujemy do realizacji punktu 1. Czes¢ budzetowa 61 — Urzad Patentowy. Pro-
sze bardzo, panie prezesie.

Zastepca prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Stawomir Wachowicz:
Dziekuje bardzo za udzielenie mi glosu. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne
panie i szanowni panowie postowie, szanowni panstwo, dochody budzetowe Urzedu
Patentowego RP zostaly wykonane w wysokosci 61.123 tys. z1, tj. ze wzrostem 5,4%
w stosunku do wysokoSci okre§lonej w ustawie budzetowej. Wykonanie tych dochodéw
w roku 2012, w stosunku do wykonania za rok 2011, jest wyzsze o 589 tys. zl, a wiec
o okolo 1%. Dominujacg pozycje w tych dochodach ogélem, w wysokosci 99%, stano-
wily oczywiscie wplywy za zgloszenia i ochrone wynalazkow, wzoréw uzytkowych, zna-
kéw towarowych, wzorow przemyslowych oraz inne oplaty za §wiadczenia zwigzane
z ochrong. Pozostalg czesc, tj. 1%, stanowily m.in. wplywy ze sprzedazy wydawnictw
i ustug kserograficznych. Na osiggniete w 2012 r. dochody budzetowe w dziale 750
rozdzial 75001 w wysokosci 61.030 tys. z1 skladajg sie kwoty: 60.542 tys. zt — glownie
za zgloszenia i ochrone wynalazkéw, 313 tys. zl, to wplywy za ustugi kserograficzne
i komputerowe, 83 tys. z1, to wplywy z tytulu wynagrodzen platnika za wykonywanie
zadan okre§lonych przepisami prawa oraz wplywy dotyczace rozliczen z lat ubieglych.
Nastepna pozycja— 67 tys. z1, to sg wplywy ze sprzedazy oficjalnych wydawnictw Urzedu
Patentowego, 24 tys. zt — to wplywy z tytulu najmu pomieszczen i 1 tys. z1, to wplyw
ze sprzedazy skltadnikéw majatkowych, takich jak stare meble biurowe itd.

Przechodzac do czesci ,,Wydatki” informuje, ze Urzad Patentowy wykonal plan
wydatkow ze §rodkéw budzetu panstwa w wysokosci 47.959 tys. zl, to jest w wysokoSci
99, 9% w stosunku do planu po zmianach. W ciaggu roku budzetowego plan wydatkow
w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2012 zostal zwiekszony o kwote 835 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje projektu iPORTA. Jest to projekt zrealizowany w wyso-
kosci 27 tys. zl. Nastepna pozycja, to jest sfinansowanie skutkéw wzrostu wynagrodzen
pracownikow z grupy ekspertow Urzedu Patentowego w wysokosci 198 tys. zt. Nastepna
pozycja, to sfinansowanie nagrody jubileuszowej dla zastepcy prezesa Urzedu w wyso-
kosci 32 tys. z1. Jest tez uzupelnienie wydatkéw na ubezpieczenie spoleczne pracowni-
kéw w zwigzku z podniesieniem o 2% skiadki rentowej w wysokos$ci 542 tys. z1 i to naj-
wyzsza pozycja w tej kwocie 835 tys. z1, sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej wraz
z pochodnymi pracownikowi przewidzianemu do mianowania z dniem 1 grudnia 2012 r.,
zatrudnionemu w Urzedzie, w wysokoéci 1 tys. zl, dofinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla 2 pracownikéw bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu
systemowego ,,Wsparcie efektywnego wykorzystania wlasnosci przemystowej w innowa-
cyjnej gospodarce”, wdrazanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, w wysokosci 13 tys. zt. Ostatnig pozycjg jest realizacja wspomnianego projektu
systemowego w ramach POIG w wysokoéci 22 tys. zt.

W roku 2012 wydatki biezace, czyli te niemajgtkowe, zrealizowano w wysokosci 47.551
tys. zl, w tym zwigzane z przygotowaniem, obstuga i sprawowaniem przewodnictwa Pol-
ski w Radzie Unii Europejskiej w wysokoSci 30 tys. zt, wydatki zwigzane ze wspoélfinan-
sowaniem projektu systemowego w wysokosci 187 tys. z1, wydatki zwigzane z realizacja
projektu i PORTA w wysokoSci 23 tys. zl oraz wydatki obronne w wysokosci 1 tys. zl.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 408 tys. zl, w tym zwigzane ze wsp6l-
finansowaniem projektu POIG w wysokosci 8 tys. zt. W strukturze wydatkéw ogétem
najwieksza pozycje, wynoszaca 40.447 tys. z1, a wiec 85% wszystkich wydatkéw ogotem
i 85,7% wydatkow biezacych, stanowily m.in. wynagrodzenia wraz z pochodnymi, odpis
na fundusz socjalny, wplaty na PFRON oraz rézne wydatki na rzecz osoéb fizycznych.
Pozostale wydatki biezgce, przede wszystkim na zakupy i ustugi, wyniosty ogétem 6.804
tys. zl, tj. 14,2% wszystkich wydatkow ogélem. Wydatki majgtkowe wyniosly 408 tys. z1,
tj. 0,8% wydatkéw ogdtem.
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Urzad Patentowy wykonal plan wydatkow ze §rodkow europejskich w wysokosci
1.107 tys. z1, tj. w wysokosci 94,1% w stosunku do planu po zmianach. W 2012 r. wydatki
biezace z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w wysokoéci 1.064 tys. z1, tj.
w wysokos$ci 93,8% w stosunku do planu po zmianach, w tym wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi wyniosly 136 tys. zi, natomiast wydatki majgtkowe zrealizowano
w wysokosci 43 tys. z1, tj. w 100% w stosunku do planu po zmianach.

Przechodze teraz do oméwienia pozycji ,,Wynagrodzenia”. Wykonane zatrudnienie
w roku 2012 wynosito 541 etatow. Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 506 eta-
tow, natomiast stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2012 wyniést 510 etatéw. Srednie
wynagrodzenie brutto, bez os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, wyno-
silo tgcznie 5554 z1, a bez nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i bez dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego — 5036 zi.

Nastepna pozycja w moim sprawozdaniu, to sg ,,Wydatki biezace pozaplacowe”.
Wydatki biezgce pozaplacowe, finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, zostaty wyko-
nane ogélem w kwocie 6.804 tys. zl, w tym zwigzane z prezydencjg Polski w Radzie Unii
Europejskiej w wysokosci 16 tys. zli zwigzane ze wspolfinansowaniem projektu systemo-
wego — w wysokosci 162 tys. z1 oraz na realizacje projektu unijnego iPORTA w wysoko§ci
23 tys. zl. Pozostale wydatki biezace zostaly wykonane w kwocie 6603 tys. zI. W ramach
tych §rodkow realizowane byly przede wszystkim tzw. stale wydatki, glownie za energie
elektryczna i cieplng, za ustugi pocztowe i telekomunikacyjne, utrzymanie specjalistycz-
nych baz danych, zakup literatury patentowej, konserwacje maszyn, urzadzen i sprzetu
komputerowego, materialy poligraficzne, licencje, papier do drukarek i sprzetu poligra-
ficznego, materialy biurowe etc.

Nastepna pozycja, to jest ,,Obrona narodowa”. Planowane wydatki w wysokosci 1
tys. zt zostaly wykonane w 100% i dotyczyly przede wszystkim szkolen zwigzanych
z zadaniami obronnymi.

Nastepna pozycja, to ,Wydatki majgtkowe”. Wydatki majgtkowe finansowane
z budzetu panstwa w roku 2012 wyniosty 408 tys. zi, w tym finansowane na wsp6tfi-
nansowanie projektu systemowego — w wysokosci 8 tys. zI. W ramach tych wydatkow
zrealizowano zakupy z obszaru zakupéw informatycznych, urzadzen biurowych oraz
urzadzen pozostalych. Wydatki majatkowe zwigzane z realizacjg projektu systemowego
w wysokosci 43 tys. zt zostaly wykonane w 100% w stosunku do planu po zmianach.
W ramach tych wydatkéw zrealizowano zakupy informatyczne, w tym sprzet serwe-
rowy i licengje.

Nastepna pozycja, to sa wydatki zwigzane z finansowaniem i wspélfinansowaniem
projektu systemowego — POIG w 5. Osi priorytetowej. Realizacja wydatkow zwigzanych
z tym projektem wyniosta 1.302 tys. zi, tj. 94,3% ogotu wydatkéw w stosunku do planu
po zmianach, z czego §rodki z budzetu panstwa na wspélfinansowanie, stanowiace 15%,
wyniosly 195 tys. zI, natomiast §rodki z budzetu srodkéw europejskich na finansowanie,
stanowigce 85%, wyniosty 1107 tys. zt. W roku 2012 Urzad Patentowy realizujac ten
projekt systemowy zorganizowal m.in. kilka szkolen, konferencji miedzynarodowych,
seminarium specjalistyczne oraz XXXI. Seminarium Rzecznikéw Patentowych Szkot
Wyzszych w Cedzynie, a takze 7 spotkan konsultacyjno-informacyjnych, spotkania kon-
sultacyjno-doradcze, 10. edycje konkursu na najlepszy plakat na temat wtasnoSci inte-
lektualnej, stanowiska wystawiennicze na 5. krajowych i 3. miedzynarodowych impre-
zach targowo-wystawienniczych.

Ostatnia pozycja w moim sprawozdaniu, to sg wydatki zwigzane z przystapieniem
Urzedu Patentowego RP do projektu unijnego. Jest to wspomniany juz projekt iPORTA,
dotyczacy realizacji dzialania w ramach programu ramowego na rzecz wzrostu konku-
rencyjnosci i innowacji. Realizacja wydatkow zwigzanych z projektem iPORTA wyniosta
23 tys. z1, tj. 85,2% w stosunku do planu po zmianach. Wydatki przeznaczone zostaly
na sfinansowanie udzialu zespotu realizujgcego projekt i PORTA z ramienia Urzedu
Patentowego w miedzynarodowych spotkaniach i warsztatach, majacych na celu pogte-
bianie wspolpracy i wymiany najlepszych praktyk w sieci krajowych urzedéow ds. wiasno-
Sciintelektualnej. W ramach projektu wszystkie wydatki pokrywane sg ze Srodkéw prze-
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kazanych przez Komisje Europejska. I to koniczy moje sprawozdanie odnoénie budzetu
w tej czeSci.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym jeszcze przez chwile zatrzymac sie
na zagadnieniu powiekszania budzetu o kwoty 835 tys. zt w roku 2012, jak réwniez
o kwote 800 tys. zt w roku biezagcym. Te §rodki byly przeznaczone przede wszystkim
na sfinansowanie potrzeb, ktore skutkowaly zwiekszeniem liczby spraw rozpatrywanych
przez ekspertow Urzedu Patentowego, przys$pieszeniem tych prac, jak rowniez na zaspo-
kajanie potrzeb w zakresie pozyskiwania pracownikéw do pracy w sektorze informatyki,
bo jest to bolaczka Urzedu Patentowego, sygnalizowana od wielu lat. Poziom ptac, jaki
Urzad moze w tym przypadku zaoferowac, jest absolutnie niekonkurencyjny, zaréwno
w stosunku do sektora prywatnego, jak i niektérych urzedéw administracji rzadowe;.
Urzad oczekiwalby rowniez takich korekt w roku 2014 i w nastepnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu prezesowi. Teraz Najwyzsza Izba Kontroli — panie dyrektorze,
prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Andrzej Sowinski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, nazywam sie Andrzej Sowinski, jestem wicedy-
rektorem Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli. Pan prezes dos¢ szczegbélowo omowil wszystkie wielkosci dotyczace realiza-
cji budzetu, wiec ja postaram sie w swoim wystapieniu przedstawic¢ syntetycznie ocene
realizacji budzetu, jaka w wyniku kontroli zostala przez nas sformulowana, aby nie
powtarzaé tych wielkosci liczbowych.

NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w roku 2012 w czesci 61 — Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej. Gospodarowanie srodkami budzetowymi, sporza-
dzanie sprawozdawczosci realizowane bylo rzetelnie, a Prezes Urzedu prawidlowo spra-
wowala nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu. Poniewaz jesteSmy na pierwszym
etapie rozpatrywania sprawozdan z wykonania budzetu, pozwole sobie przypomniec,
ze NIK stosuje tréjstopniowa skale ocen: ocena pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzo-
nych nieprawidlowosci i negatywna. W tym przypadku mamy do czynienia z najwyzsza
oceng. Tak, jak pan prezes powiedzial, dochody zostaly zrealizowane w wysokosci wyz-
szej, niz byly zaplanowane w ustawie budzetowej. Nie mamy do tego zadnych uwag. NIK
pozytywnie ocenia rowniez wykonanie wydatkow przez Urzad Patentowy, nie stwierdza-
jac nieprawidlowosci w zakresie celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci i legalnosci wydat-
kowania §rodkéw budzetowych. Jak pan prezes powiedzial, w strukturze wydatkow
najwiekszg pozycje stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Z przyznanej kwoty
rezerw celowych — 835 tys. z1, wykorzystano 829 tys. zl, tj. 99,3%. O przeznaczeniu tych
srodkéw mowil pan prezes, ja natomiast tylko powiem, ze érodki te zostaty wykorzy-
stane zgodnie z przeznaczeniem.

Roéwniez, jesli chodzi o wydatki majatkowe, to tak, jak pan prezes powiedzial, zostaty
one wydane przede wszystkim na zakupy zwigzane z informatyzacjg Urzedu i w tym
zakresie nie stwierdziliémy nieprawidlowosci.

Wydatki z budzetu srodkow europejskich zostaly wykonane w wysokosci 94% budzetu
po zmianach. Sfinansowano z nich projekt realizowany w ramach POIG, wszystkie
wydatki objete kontrolg zwigzane byly z zakupami towaréw i ustug. Wydatki te zre-
alizowano zgodnie z porozumieniem zawartym z Ministrem Gospodarki. Poniesiono
je zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z tego porozumie-
nia. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowano.

NIK opiniuje réwniez pozytywnie sprawozdawczo§¢ budzetowa Urzedu. Roczne spra-
wozdania budzetowe ukazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r.. Badane sprawozdania sporzadzane byly prawidtowo
i terminowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. NIK pozytywnie
ocenia takze system rachunkowosci i kontroli wewnetrznej, funkcjonowanie mechani-
zmoOw kontroli zarzgdczej oraz systemu ksiegowosci komputerowej, wiarygodnosé ksigg
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rachunkowych, poprawnos$¢ formalng dowodow i zapiséw ksiegowych oraz funkcjono-
wanie audytu wewnetrznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Prosze o zabranie glosu pana posta koreferenta.
Prosze bardzo, panie posle ZawadzkKi.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

d.f.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie prezesie, szanowni goScie,
jezeli chodzi o budzet w czeSci 61, o wykonanie budzetu Urzedu Patentowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej w roku 2012, to generalnie zaczne od stwierdzenia, ze wykonanie
budzetu nalezy oceni¢ pozytywnie. Dochody Urzedu wyniosty 61.120 tys. zi. Podobnie,
jak w latach poprzednich, zdecydowanie najwieksza ich czes¢ stanowily wplywy za zgtlo-
szenia i ochrone wynalazkow, wzorow uzytkowych, znakow towarowych, wzoréw prze-
myslowych oraz inne oplaty za Swiadczenia zwigzane z ochrong praw wlasnosci prze-
mystowej — bo az 99%. W 2012 r. dochody budzetowe Urzedu zwiekszyly sie o 1% w sto-
sunku do wykonania z 2011 r., co realnie oznacza spadek o 2,6%. Warto przypomnie¢,
ze w kategoriach nominalnych dochody Urzedu systematycznie rosly w ostatnich 10.
latach, z wyjatkiem 2009 r. Byt to rok wyraznego zwolnienia tempa wzrostu gospodar-
czego w naszym kraju. Od 2001 r. Urzad nieprzerwanie notuje nadwyzke budzetowych
dochodéw nad wydatkami. Od 2009 r. nadwyzka ta regularnie przekracza 13.000 tys. zl.
W 2012 r. wyniosta ona 13.200 tys. zt i nieco spadta w poréwnaniu z rokiem 2011. Spa-
dek wynikal z szybszego wzrostu wydatkéw niz dochodow.

Wykonanie dochodéw w 2012 r. bylo wyzsze od wielkosci zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2012 o 5,4%. Warto dodac, ze zblizone wskazniki wykonania docho-
dow w stosunku do planu uzyskano w latach 2009 — 2011.

Jezeli chodzi o strukture wydatkow, to dominowaty wydatki biezace. L.acznie wydatki
biezgce wyniosty 47.500 tys. zl i stanowily 99,15% wydatkéw budzetowych Urzedu
ogotem. Wydatki majgtkowe stanowily zaledwie 0,8% wydatkéw ogotem, tyle samo,
co w roku 2011. Tradycyjnie najwieksza pozycja w wydatkach Urzedu w 2012 r. byly
taczne wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi. Wyzej wymienione
wydatki stanowity 85% calo$ci wydatkow i 85,7% wydatkow biezacych. Na tzw. pozostale
wydatki biezgce, niezwigzane z placami przypada kwota 6.800 tys. z1.

W ciagu 2012 r. plan wydatkéw Urzedu Patentowego w stosunku do ustawy budze-
towej na rok 2012 zostal zwiekszony o 835 tys. zI. W stosunku do planu po zmianach
wydatki zostaly wykonane w 99,9%. W 2012 r. w stosunku do 2011 r. wykonanie wydat-
kéw zwiekszyto sie 0 900 tys. zl, tj. 0 1,9%. W wyrazeniu realnym oznaczalo to spadek
0 1,7%. Warto podkresli¢, ze rok 2012 by czwartym z kolei rokiem, w ktérym miato miej-
sce zmniejszenie wydatkow Urzedu w ujeciu realnym. W 2012 r. $rednie wynagrodzenie
brutto, oprécz wynagrodzenia os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ale z wynagrodzeniami oséb zaangazowanych
w realizacje projektow systemowych, wyniosto w Urzedzie 5423 z1, co oznaczalo wzrost
0,2% w stosunku do roku 2011. W porownaniu z 2011 r. wynagrodzenia w 2012 r w gru-
pie ekspertow i aplikantéw podniosty sie o 0,2%, w grupie pracownikéw obstugi o 1,7%,
a w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. zmniejszyly sie 0,2%.

Urzad Patentowy wykonal wydatki ze Srodkéw europejskich w wysokosci 1.100
tys. zI. Wydatki te przeznaczono w caloSci na realizacje projektu systemowego pod
nazwg ,,Wsparcie efektywnego wykorzystania wlasnosci przemystowej w innowacyjnej
gospodarce”, realizowanego w ramach programu POIG.

W ciagu 2012 r. na realizacje omawianego projektu przyznano Srodki z rezerwy
celowej w wysokoSci 460 tys. z1, ustalajgc ostatecznie plan budzetu srodkéw europej-
skich po zmianach na 1180 tys. Por6wnanie tej ostatniej kwoty z wykonaniem oznacza,
ze stopien wykonania budzetu §rodkéw europejskich na 2012 r. wyniést 94,1%. Niepelne
wykonanie planu wigzalo sie z tym, ze niektérych zakupéw materiatéw i ustug dokonano
po cenach nizszych, niz planowano.

Biorac pod uwage opinie NIK, jak rowniez rekomendacje BAS, wnosze o pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu Urzedu Patentowego za rok 2012. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Drodzy panstwo, otwieram dyskusje. Czy w jej ramach
kto§ chciatby zabrac¢ glos, zar6wno, jesli chodzi o cze$¢ 61, jak i o czes¢ 83 — Rezerwy
celowe? Przypominam, ze rozpatrujemy je tgcznie. Nie widze zgloszen do dyskusji,
zatem zadam sakramentalne pytanie:
Czy ktos jest przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu wykonania budzetu panstwa
w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej oraz dotyczacej tego urzedu
czeSci 83 — Rezerwy celowe? Nie widze sprzeciwu, stwierdzam, ze obradujace wspél-
nie Komisje pozytywnie zaopiniowaly wykonanie budzetu przez Urzad Patentowy RP.
Dziekuje panu prezesowi, oczywiscie nie wypraszam, informuje tylko, ze zakonczyliSmy
rozpatrywanie tego punktu porzadku.
Przechodzimy do rozpatrzenia czeSci budzetowej 64 — Gléwny Urzad Miar. Panie
prezesie, prosze uprzejmie o zreferowanie dochodéw, wydatkow, wynagrodzen i budzetu
§rodkéw europejskich. Prosze uprzejmie.

Zastepca prezesa Glownego Urzedu Miar Wlodzimierz Popiolek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, szanowni go$cie, czesci 64
budzetu panstwa, przewidziana dla Glownego Urzedu Miar, obejmuje wydatki na reali-
zacje zadan z obszaru metrologii, probiernictwa, a takze na realizacje zadan Prezesa
GUM wynikajacych z ustawy o tachografach cyfrowych, czasie urzedowym, towarach
paczkowanych i z nowego zadania w zakresie kas rejestrujacych, wynikajacego z ustawy
o Podatku od Towaréw i Ustug. Wykonanie tego zadania zapewnia centrala GUM, jak
rowniez urzedy terenowe administracji miar i administracji probiercze;.

Budzet GUM na 2012 r., czyli cze$¢ 64 budzetu panstwa, obejmowat dochody i wydatki
budzetowane na funkcjonowanie i realizacje zadan. Je§li chodzi o dochody budzetowe,
to GUM uzyskiwal je za czynnosci metrologiczne i probiercze. Za wykonywane czynno-
Sci z zakresu metrologii prawnej pobierane sg oplaty zgodnie z Rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2004 r. w sprawie oplat za czynnoSci urzedowe,
wykonywane przez organa administracji miar i podlegle im urzedy. Natomiast czyn-
nosci z zakresu metrologii wzorcow, metrologii stosowanej wykonywane sg w ramach
umoé6w cywilno-prawnych i za te czynnoSci pobierane sg wynagrodzenia. W 2012 r. GUM
zrealizowal dochody w kwocie 65.703 tys. z1, co stanowilo 99,8% planu. Wykonanie
dochodow ksztaltowalo sie odpowiednio: w centrali GUM w kwocie 10.007 tys. zl, tj.
109,6%, w terenowej administracji miar w kwocie 48.406 tys. zl, tj. 103,6%, w terenowe;j
administracji probierczej w kwocie 7.290 tys. zl, tj. 72,9%, czyli lacznie, jak méwilem
na wstepie, bylo to 65.703 tys. zI. Od 2005 r. w GUM mozna zaobserwowac obnizenie
poziomu wykonywanych dochodéw. Czynnikami hamujgcymi wzrost dochodow admi-
nistracji miar sg: znaczne zmniejszenie liczby przyrzadéw pomiarowych, zgltaszanych
do kontroli metrologicznej, glownie z powodu ograniczenia dziatalnoSci przez podmioty
gospodarcze, nastepnie wprowadzenie na rynek przyrzagdow pomiarowych uprzednio
poddanych ocenie zgodnosci w kraju producenta, w wielu przypadkach - poza Polska,
cykliczno$¢ wydawanych decyzji — od 1 roku do 4 lat oraz coraz czestsze wykonywanie
czynnosci metrologicznych przez podmioty upowaznione przez Prezesa GUM do wyko-
nywania tych czynnoSci. Kolejnym czynnikiem jest brak waloryzacji cennika od 2004 r.

Spadek dochodoéw w administracji probierczej ma zrédto, uwarunkowania, wyni-
kajace po pierwsze, z ustawy z 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze, ktéra zmienita
sposob okreslania progu masy wyrobow podlegajacych obowigzkowi badania i cechowa-
nia. W poprzednio obowigzujacych przepisach prog masy okre§lano na podstawie masy
calego wyrobu, a po wejSciu w zycie nowej ustawy — na podstawie masy czeSci wykona-
nych ze stopu metalu szlachetnego. Zwiekszylo to liczbe wyrobéw zwalnianych z obo-
wigzku badania i cechowania i spowodowalo sytuacje, w ktérej do obrotu trafito okoto
20% wiecej wyrobow o masie ponizej progu, ktéry decyduje o tym obowiazku, a to jest
1 g —dla zlota i platyny i 5 g — dla srebra. Wyroby te nie byly zglaszane do urzedéow pro-
bierczych, co poglebito spadek dochodéw.

Kolejne czynniki spadku dochoddow, to kryzys ekonomiczny w branzy jubilerskiej
oraz zmiany ustawowe, ktore przyczynily sie tez do zmniejszenia masy produkowanych
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wyrobow. W przypadku bizuterii z metali szlachetnych masa jest gléwnym wyznaczni-
kiem cen rynkowych, jak ré6wniez podstawowym czynnikiem decydujacym o wysokosci
dochodéw urzedoéw probierczych, bowiem oplaty za badanie i oznaczanie wyrobow obli-
czane sg od masy wyrobow. Dodatkowo do spadku dochodéw przyczynit sie coraz wiek-
szy naplyw wyrob6éw oznaczony cechami probierczymi innych krajow UE, uznawanymi
na terenie Polski oraz wyrob6w oznaczanych cechami Konwencji o kontroli i cechowaniu
wyrobow z metali szlachetnych, co systematycznie zmniejszato liczbe wyrobow bada-
nych i cechowanych w polskich urzedach. Szacuje sie, ze obnizylo to dochody o okoto
5% w skali kraju.

Wydatki budzetowe. Zrealizowane wydatki czesci 64 — GUM za rok 2012 wyniosty
127.180 tys. zl. Kwota wydatkow zostala przeznaczona na finansowanie nastepujacych
zadan: centrali GUM w kwocie 35.406 tys. zl, terenowej administracji miar w kwocie
80.435 tys. zl, terenowej administracji probierczej w kwocie 11.267 tys. zl. Struktura
wykonanych wydatkéw byla nastepujaca: wydatki jednostek terenowych stanowity
kwote 91.702 tys. zl, tj. 72,1% ogétu wydatkow, w tym wydatki jednostek terenowych
administracji miar — 80.435 tys. zl, co stanowi 63,3% ogotu wydatkow, wydatki jednostek
administracji probierczej 11.267 tys. zl, co stanowi 8,8% ogétu wydatkéw i wydatki GUM
— centrali, ktore wyniosty 35.406 tys. zl, co stanowi 27,95% ogétu wydatkow.

Podzial wydatkéw biezacych i majatkowych obejmuje wydatki biezace ogbétem —
120.472 tys. z1, co stanowi 94,8%, a w tym wynagrodzenia i pochodne — 98.122 tys. zl,
co stanowi 77,2% ogblnych wydatkéow, a takze wydatki majatkowe na kwote 6.636 tys. zi,
co stanowi 5,2% ogoétu wydatkéow. Majac na uwadze range zadan stojacych przed pol-
ska metrologig i zdajac sobie sprawe z istniejacych trudnos$ci w ich realizacji, od kilku
lat intensyfikowane sg w GUM systematyczne dzialania na rzecz optymalizacji wyko-
rzystania §rodkéw i podniesienia na wyzszy poziom wykonywanych zadan w ramach
posiadanych mozliwosci finansowych. W zwiazku z powyzszym, w 2012 r., podobnie, jak
w roku poprzednim, ze wzgledu na utrzymujacy sie od wielu lat brak mozliwosci uzy-
skania dodatkowych érodkéw na wydatki inwestycyjne, podjeto decyzje o koniecznoSci
zasilania wydatkow majatkowych drogg oszczedno$ci w wydatkach biezacych. Wydatki
majatkowe przeznaczono w znacznej czesci na zakup stanowisk pomiarowych oraz ich
budowe i rozbudowe, zakup aparatury kontrolno-pomiarowe;j, zakup urzadzen technicz-
nych. Staranna alokacja srodkéw umozliwia staty wzrost inwestycji, mimo prawie nie-
zmiennego limitu wydatkéw ogélem. Srodki europejskie. W 2012 r. GUM korzystat
ze srodkéw UE w ramach VII Programu Ramowego UE, a wlaSciwie w ramach szcze-
goélnej jego mutacji, tj. Europejskiego Programu Badawczo-Rozwojowego w Dziedzinie
Metrologii, w programach zakontraktowanych w ubieglym roku, okre§lonych akro-
nimem EMINDA i METEOMET, finansowanych przy udziale érodkéw pochodzacych
z budzetu UE, mieszczacych sie w kategorii tzw. innych srodkéw, o ktorych mowa w art.
5 ust.3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Programy te sg realizowane przez okres 3
lat, a kwoty Srodkow finansowanych przez UE w obu programach w tym okresie wyno-
sily 60 tys. euro. W 2012 r. w ramach otrzymanych srodkéw GUM zrealizowal wydatki
w kwocie 98 tys. zl. Nalezy nadmieni¢, ze administracja miar i probiercza wykonuja jedno
z wazniejszych zadan panstwa, ktorym jest zapewnienie jednolito$ci miar i wymaganej
dokladnosci pomiaru w Rzeczypospolitej Polskiej w powigzaniu z miedzynarodowym
systemem miar oraz ochrong obywateli w zakresie miar i zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu wyrobami z metali szlachetnych oraz zapewnienia ochrony intereséw fiskalnych
panstwa. Cel ten znajduje konkretny wymiar w funkcjonujacej gospodarce — transak-
cje handlowe realizowane sg z wykorzystaniem przyrzadéw pomiarowych, ktorych rze-
telnosc i doktadno$é majg bezposredni wplyw na wysokos$é dochodéw panstwa z tytutu
naliczonych podatkéw, a takze na ochrone intereséw konsumentoéw.

Zatrudnienie i wynagrodzenia. Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w czeéci 64 wyniosto
1615 etatow. Oznacza to zmniejszenie o 18 etatow w poréwnaniu do 2011 r. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie wynikajace ze stosunku pracy, bez dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego, wyniosto w 2012 r. w administracji miar i w administracji probierczej 4009 zl i ksztal-
towalo sie na poziomie 2011 r. Biorgc pod uwage potrzebe realizacji zadan o unikalnych
i waskich kompetencjach oferowane wynagrodzenie jest mato konkurencyjne.
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Dziekujac za uwage pragne dodac, ze szczegbéltowe informacje dotyczace realizacji
budzetu GUM na rok 2012 zawarte sag w Informacji przekazanej Wysokiej Izbie. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze teraz o zabranie glosu pana dyrektora Sowinskiego.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Andrzej Sowinski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, podobnie, jak w przypadku Urzedu
Patentowego, NIK pozytywnie ocenila wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 64
- Gléwny Urzad Miar. Na ocene ogdlng zlozyly sie: pozytywna opinia o sprawozdawczo-
Sci oraz pozytywne oceny dotyczace realizacji wydatkow budzetu krajowego oraz budzetu
srodkow europejskich, ksigg rachunkowych i nadzoru dysponenta nad gospodarka finan-
sowg w czesci 64. Srodki z budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodne z obowigzuja-
cymi przepisami, przeznaczeniem oraz planem finansowym. Wydatki GUM byty uzasad-
nione z punktu widzenia realizowanych zadan i zostaly wykorzystane na finansowanie
kosztow funkcjonowania Urzedu.

Tak, jak pan prezes powiedzial, plan dochodow zostal wykonany w zasadzie w cato$ci.
Jesli chodzi o wydatki, to NIK pozytywnie ocenia rzetelnos¢ planowania oraz legalno$é,
celowosc i gospodarno§é wydatkowania §rodkow budzetowych. Wykonanie wydatkow
wyniosto prawie 100% i byto podobne do realizacji wydatkow w roku ubieglym. W struk-
turze rodzajowej dominowaly wydatki biezgce, a wérdd nich zdecydowana wiekszosc
dotyczyla wydatkow na wynagrodzenia. Wydatki majatkowe wyniosly 6.600 tys. zl. Efek-
tem rzeczowym tych wydatkéw byl gtéwnie zakup aparatury badawczej i kontrolno-
-pomiarowej, sluzacej zwiekszeniu jej niezawodnoéci i ciggloéci pracy systemoéw pomia-
rowych. NIK nie zglasza uwag do celowoS§ci zakupéw, przestrzegania ustawy — Prawo
zamowien publicznych, terminowoSci zaplaty za dostarczone towary i ustugi, zabezpie-
czenia $rodkéw finansowych na te zakupy, celowosci planowania §rodkow na wydatki
biezgce, ani do stosowanych procedur w zakresie finansowania jednostek podlegltych.

Z przyznanych rezerw celowych w kwocie 105 tys. zI wykorzystano prawie 101 tys. z1,
czyli 96%. W wyniku badania ustalono, ze zwiekszenia te wynikaly z potrzeb jednostki
i przeznaczone zostaly na realizacje celow statutowych jednostki.

NIK pozytywnie ocenia réwniez planowanie i wykonanie wydatkéw w zakresie
wspolfinansowania projektéw z udzialem Srodkéow europejskich. Wydatki te wyniosty
98 tys. z1, przy czym nie byly one zaplanowane w ustawie budzetowej, lecz zostaly uru-
chomione ze §rodkow rezerwy budzetowe;j.

NIK wydaje roéwniez pozytywna opinie odno§nie rzetelnosci sprawozdawczo$ci budze-
towej. Badane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewiednecji ksiegowej i przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan.

Izba pozytywnie ocenia takze wiarygodnos$c ksigg rachunkowych, poprawnosc for-
malng dowodo6w i zapisow ksiegowych, skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunko-
wosci i ksiegowo§ci komputerowej, a takze mechanizmow kontroli zarzadczej wewnetrz-
nej. Prezes GUM prawidlowo sprawowala nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czeéci 64. Dzialania te realizowane byly m.in. poprzez okresowe analizy
pobierania dochodéw i realizowania wydatkéw, kontrole prowadzenia rachunkowo-
§ci, przestrzegania procedur kontroli finansowej, administrowania nieruchomosciami
i majatkiem, realizacje przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych i o stuzbie cywil-
nej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Prosze teraz pana posla koreferenta. Panie posle,
prosze bardzo.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie prezesie, szanowni goscie, juz w pierw-
szym zdaniu wykonanie budzetu GUM w czeSci 64 za rok 2012 chcialbym zarekomen-
dowag, jako pozytywne. Dochody GUM wyniosty 65.700 tys. z1. Zrealizowano je w 99,8%
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w stosunku do planowanej wysokosci. W poréwnaniu z 2011 r. dochody te zmniejszyly
sie 0 4,8%. Tendencja do ich spadku wystepuje od 2005 r. i wynika z przyczyn obiektyw-
nych, niezaleznych od tej instytucji. W 2012 r. wystgpilo w szczegblnosci niewykonanie
planu dochodéw uzyskiwanych za czynnoSci probiercze, do czego przyczynil sie m.in.
wiekszy naplyw wyrobow oznaczony cechami probierczymi innych krajow UE, jak sty-
szeliSmy, uznawanymi na terenie Polski, oraz kryzys w branzy jubilerskie;j.

Ocenia sie, iz spadek dochodow bylby zapewne mniejszy, gdyby w ostatnich latach
oplaty urzedowe za czynno$ci administracji miar byly podwyzszane przynajmniej
o wskaznik inflacji. Wysoko§¢ tych optat nie zmienita sie od 2004 r.

W 2012 r. wydatki budzetowe GUM zwiekszyly sie zaledwie o 0,1%. Biorgc pod uwage
inflacje, oznacza to, ze zmniejszyly sie o 3,4% i wynosily 127.100 tys. zt. Tradycyjnie
wydatki GUM sg zdominowane przez wydatki biezace. W 2012 r. stanowily one 94,8%
wydatkow ogdtem Urzedu. Wéréd wydatkéw biezacych odnotowano minimalne zwiek-
szenie wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Zdecydowal o tym 2% wzrost
sktadki rentowej oraz wyrazny regres pozostalych pozaplacowych wydatkéw bieza-
cych. W strukturze wydatkow GUM trzeci raz z rzedu nastgpit wzrost udziatu wydat-
kéw majagtkowych, kosztem zmniejszenia wydatkéw biezacych. Byto to mozliwe przede
wszystkim dlatego, ze zaoszczedzono §rodki w wydatkach biezacych i przeznaczono
je, za zgoda Ministra Finansow, na wydatki inwestycyjne. Wsréd wydatkow biezacych
zanotowano minimalny wzrost wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 0,8%.
Warto wyjasnié, ze zwiekszenie wydatkow bylo spowodowane 2% wzrostem sktadki.
Natomiast same wydatki na wynagrodzenia obnizyly sie o 0,8% w poréwnaniu z rokiem
2012. Przecietne wynagrodzenie miesieczne, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wyniosto w 2011 r. 4009 z1, tj. zaledwie o 0,1% wiecej, niz w roku 2012. W centrali nastg-
pit wzrost wynagrodzen o 3,5%, natomiast w jednostkach terenowych spadek o 0,8%.
W rezultacie zwiekszyla sie réznica miedzy Srednim wynagrodzeniem w centrali a §red-
nim wynagrodzeniem w jednostkach terenowych. O ile w 2011 r. érednie wynagrodzenie
miesieczne w centrali bylo wyzsze o0 23,9% o tyle w 2012 r. — 0 29,3%. W 2012 r. GUM
w nieznacznym zakresie korzystal z budzetu srodkoéw UE. Chodzi tu o udzial w 2 projek-
tach realizowanych w ramach VII Programu Ramowego UE. Projekty te sg realizowane
przez okres 3 lat, a kwota §rodkéw pochodzacych z UE w obu projektach w tym okresie
wynosi 60 tys. euro. W 2012 r. w ramach otrzymanych §rodkéw z powyzszych dwoch
projektow GUM zrealizowal wydatki w kwocie 98 tys. zl.

Konkludujae, budzet na rok 2012 byl trudny. Zauwazam, ze jego wykonanie w takich
warunkach nastapilo z naprawde optymalnym zabezpieczeniem ciggloSci dziatania
Urzedu, a wrecz z poprawieniem bazy materialnej, stuzgcej wykonywaniu tych zadan.

Biorgc pod uwage rowniez pozytywna opinie NIK, rekomenduje Komisjom pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad
Miar. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby
zabra¢ glos w przedmiocie obrad? Nie widze zgloszen. Dziekuje, zamykam dyskusje.

Szanowni panstwo, czy sg sprzeciwy wobec pozytywnej opinii dotyczacej wykonania
budzetu panstwa w czesci budzetowej 64 — GUM? Nie slysze sprzeciwow.

Stwierdzam, ze obradujace wspdlnie Komisje pozytywnie zaopiniowaly dla Komisji
Finansow Publicznych Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w roku 2012 w cze-
Sci budzetowej 64 — Gléwny Urzad Miar.

Szanowni panstwo, tak, jak méwilem na poczatku, proponuje, aby naszym repre-
zentantem, ktory przedstawi obie opinie Komisji Finanséw Publicznych, byl pan poset
Zawadzki. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

d.f.

Tak, panie przewodniczacy, wyrazam zgode.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLoDzIEzY (NR 87),
KomisJl GosPoDARKI (NR 60)

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

12

Dziekuje panu uprzejmie. Czy sg jakie$ inne propozycje? Czy kto$ oponuje przeciwko
tej propozycji? Nie sltysze sprzeciwu. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisje ustality,
ze nasze opinie przedstawi pan posel Zawadzki.

Szanowni panstwo, wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie.
Dziekuje wszystkim go$ciom, dziekuje panom postom, szczegélnie dziekuje panu postowi
koreferentowi, ktory z nas wszystkich wykonal najwiekszg prace. Dziekuje Sekretaria-
tom. Dziekuje bardzo.

d.f.




