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z dnia 20 czerwca 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki (nr 62)

20 czerwca 2013 .

Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha Jasin-
skiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Andrzeja Czerwinskiego
(PO), zastepcy przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata:

— dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku (druk nr 1414) wraz
z analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:
1) czesci budzetowej 20 — Gospodarka,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
2) czesci budzetowej 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
3) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
4) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
5) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 33, 60 i 62;
7) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdétem, w zakresie dziatow:
— 100 — Gérnictwo i kopalnictwo,
— dochody,
— 150 — Przetworstwo przemystowe,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— 500 — Handel,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
8) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Kredytu
Technologicznego;
9) agencji wykonawczych:
— Agencji Rezerw Materiatowych,
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— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci;
10) panstwowych os6b prawnych:

— Urzedu Dozoru Technicznego,

— Polskiego Centrum Akredytacji;
11) dochodoéw budzetu srodkéw europejskich, wydatkéw budzetu srod-
kéw europejskich, wykonania dochodow i wydatkow budzetu srodkéow
europejskich oraz budzetu panstwa w roku 2012 w zakresie Narodowej
Strategii Spdéjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdéj Sektora
Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspoélnej
Polityki Rolnej, wykazu programéw wraz z limitami wydatkéw i zobowia-
zan w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spéjnosci
w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014,
Programu Operacyjnego Zréownowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspéinej Polityki Rolnej, wykazu
programoéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) wraz z limitami wydatkéw budzetu panstwa prze-
znaczonych na finansowanie tych programéw, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spdjnosci, prefinanso-
wania zadan przewidzianych do finansowania ze sSrodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania
Komisji;
12) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw ogétem, zakresu i kwoty dotacji przedmiotowych
i podmiotowych oraz programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym,
zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Lech Oniszczenko i Andrzej Sowinski
- zastepcy dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kon-
troli, Marek Woszczyk prezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspolpracownikami, Piotr Litwa
prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wraz ze wspoélpracownikami, Jacek Bakowski prezes Agen-
cji Rezerw Materialowych wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Ligenza p.o. prezesa Urzedu
Dozoru Technicznego wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Kozak zastepca prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami, Izabela Jakubowska zastepca
prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wspélpracownikami, Katarzyna Wesolowska dyrek-
tor Departamentu Finansowo-Ksiegowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz ze wspot-
pracownikami oraz Katarzyna Ptaszynska giowna ksiegowa Polskiego Centrum Akredytacji.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Katarzyna Gadecka
i Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki.

Protokot z poprzedniego posiedzenia wobec niewniesienia uwag uznaje za przyjety.

Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finans6w Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2012 roku (druk nr 1414) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie:

— po pierwsze, czesci budzetowej 20 — Gospodarka wraz z dochodami i wydatkami,
dotacjami podmiotowymi i celowymi oraz wynagrodzeniami w panstwowych jednost-
kach budzetowych,

— czesci budzetowej 49 — Urzad Zamowien Publicznych, takze z dochodami i wydat-
kami oraz wynagrodzeniami w panstwowych jednostkach budzetowych,

- czeSci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki w zakresie podobnym jak wyzej,

— czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zakresie jak
wyzej,

— czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy w zakresie jak wyzej,

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 33, 60 i 62,

— czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatow: 100 — Gor-
nictwo i kopalnictwo, 150 — Przetworstwo przemystowe, 500 — Handel wraz z docho-
dami i wydatkami, dotacjami celowymi i wynagrodzeniami w panstwowych jednostkach
budzetowych,

- panstwowego funduszu celowego — Funduszu Kredytu Technologicznego,

- agencji wykonawczych — Agencji Rezerw Materialowych i Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci,

— panstwowych oséb prawnych — Urzedu Dozoru Technicznego i Polskiego Centrum
Akredytacji,

— w punkcie jedenastym — w zakresie dochodéw budzetu §rodkéw europejskich,
wydatkow budzetu srodkéw europejskich, wykonania dochodéow i wydatkéw budzetu
srodkow europejskich oraz budzetu panstwa w roku 2012 w zakresie Narodowej Stra-
tegii SpojnoSci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 — szanowni panstwo, jezeli taska —
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu
Operacyjnego Zrownowazony Rozw(j Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszarow
Rybackich oraz Wspdlnej Polityki Rolnej, wykazu programéw wraz z limitami wydatkow
i zobowigzan w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spojnosci w latach
2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego 2009-2014, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspélnej Polityki Rolnej, wykazu progra-
moéw finansowanych z udzialem §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkow z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkow-
skie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wraz z limitami wydatkéw
budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie tych programéw, srodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spéjnosci, prefinansowania zadan
przewidzianych do finansowania ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
zgodnie z przedmiotowym zakresem dzialania Komisji; to byl punkt jedenasty,

—1iw punkcie dwunastym: w zakresie zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85
- Budzety wojewodow ogodtem, zakresu i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych
oraz programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym, zgodnie z przedmiotowym zakre-
sem dzialania Komisji.

To bedzie tak. Punkt pierwszy, czyli czes¢ budzetowa 20, czeS¢ budzetowg 83 —
Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 33, 60 i 62, panstwowy fundusz celowy — Fundusz

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl GosPoDARKI (NR 62)

Kredytu Technologicznego, punkt dziewiaty, czyli agencje wykonawcze, o ktorych
moéwilem, Urzad Dozoru Technicznego, Polskie Centrum Akredytacji, dochody budzetu
srodkow europejskich, czyli obszerny punkt jedenasty, jak tez punkt dwunasty referuje
minister gospodarki. Witam uprzejmie panig minister Henclewska wraz ze wspoélpra-
cownikami. Pani minister chciala co§ powiedziec, tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:
Panie przewodniczacy, punkty jedenasty i dwunasty to nie Ministerstwo Gospodarki.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
A przepraszam, kto jest do tego wlasciwy? Kto wykonuje sprawozdanie z tego zakresu?
Czy jest przedstawiciel ministra finansow? Tak, prosze uprzejmie. Panie dyrektorze, czy
pan jest do tego przygotowany? Przepraszam, chcialem potem powiedzieé, ze pan jest
do punktu siédmego, ale mamy tez punkty jedenasty i dwunasty. Nikt nie chce sie ich
podjaé¢. Bedziemy musieli zwolaé¢ nastepne posiedzenie. Pani minister, a fundusz celowy
— Fundusz Kredytu Technologicznego?

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Tak, tak. Zglaszam uwage tylko co do punktoéw jedenastego i dwunastego.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Do dwunastego, rozumiem.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Wezesniejsze punkty jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Bedziemy musieli dopytac sekretariat, kto to sprawozdawal. Dobrze, ale to bedzie
na pézniej. Prosze uprzejmie. Witam panig minister. Witam wszystkich prezeséw, ktorzy
beda informowagé, ktorzy bedg wystepowac w nastepnych punktach. Witam Najwyzsza
Izbe Kontroli. Witam wszystkich gosci. Prosze uprzejmie panig minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Bardzo krotko pozwole sobie przedstawi¢ panstwu wykonanie budzetu Ministra
Gospodarki w roku 2012. Szczegbtowe informacje przedstawiliSmy w materialach prze-
kazanych paniom i panom postom. Zgodnie z propozycja pana przewodniczgcego, nieza-
leznie od informacji o dochodach i wydatkach odniose sie rowniez do innych zagadnien
ujetych w dalszych punktach porzadku dziennego, ktore dotycza zakresu zadan Ministra
Gospodarki.

W ramach czesci 20 — Gospodarka zrealizowaliSmy dochody budzetowe w wysokoSci
421.916 tys. zt. Dochody zostaly uzyskane glownie z nastepujacych tytutéw. Po pierw-
sze, byly to wplaty dywidendy z zysku przez Jastrzebska Spotke Weglowa. Wyniosty one
349.607 tys. zt. Po drugie, byly to oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu
oraz obrét hurtowy napojami alkoholowymi. Byly one na poziomie 21.944 tys. z1. Urzad
Dozoru Technicznego oraz Polskie Centrum Akredytacji dokonaty wplaty czesci zysku
do budzetu w tacznej wysokosci 11.644 tys. zt. Po czwarte, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci zwrocila wraz z odsetkami niewykorzystane dotacje udzielne w roku
2011 w wysokosci 10.372 tys. zl. Pigta pozycja. Fundusze pozyczkowe dokonaly splaty
nieumorzonych czesci pozyczek zgodnie z ustawg z dnia 12 sierpnia 2010 roku o wspie-
raniu przedsiebiorcéw dotknietych skutkami powodzi w 2010 roku. Splata ta wyniosta
4004 tys. zI. Byly rowniez dochody zwigzane ze zwrotami niewykorzystanych dotacji
w ramach programow wieloletniego wsparcia finansowego inwestycji w wysoko$ci 3913
tys. z1. Poza wymienionymi pozycjami, ktore stanowig ponad 95% dochodow, w 2012
roku Ministerstwo Gospodarki uzyskato dochody pochodzace rowniez ze zwrotow dota-
cji wraz z naleznymi odsetkami. Byla to kwota 7976 tys. zt. UzyskaliSmy takze kwote
12.406 tys. zl z wynajmu i sprzedazy zbednych sktadnikéw majatkowych, z wplaty kar
pienieznych, ze zwrotu kosztéw postepowania sgdowego oraz réznych rozliczen z lat
ubiegtych jednostek budzetowych w kraju i za granica.
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Z budzetu panstwa na zadania ministra gospodarki wydatkowano kwote 1.722.235
tys. zl, co stanowi 93% planu po zmianach. Z ogélnej kwoty wydatkowanych Srodkow
ponad 50%, czyli 867.385 tys. zt stanowily dotacje. Z tego na dotacje podmiotowe wydano
kwote 726.264 tys. zl, a na dotacje celowe kwote 141.121 tys. zt. W ramach dotacji pod-
miotowych §rodki zostaly wydatkowane na nastepujace zadania. Na restrukturyzacje
gornictwa wegla kamiennego 1gcznie wydatkowano kwote 405.367 tys. zl. Po drugie,
na kontynuacje procesu likwidacji oraz zabezpieczenie i ratowanie czesci zabytkowych
kopalnie soli ,,Wieliczka” i ,Bochnia” otrzymaly dotacje w wysokosci 101.961 tys. z1.
Po trzecie, na utrzymanie przez przedsiebiorcow mocy produkcyjnych i remontowych
ze wzgledu na potrzeby Sil Zbrojnych przeznaczono kwote 82.480 tys. zI. Na finanso-
wanie zadan biezacych Agencji Rezerw Materialowych przeznaczono dotacje podmio-
towa w wysokos$ci 67.655 tys. zl. Na realizacje zadan statutowych Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczo$ci przeznaczono dotacje podmiotowa w wysokosci 47.291 tys. z1.
Na finansowanie dzialan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji bytych zaktadow
goérniczo-hutniczych przez Centralng Pompownie ,,Bolko” wydatkowano kwote 15.484
tys. zt. Na realizacje zadan biezacych Zaktadéw Unieszkodliwiania Odpadéw Promienio-
tworczych przeznaczono dotacje podmiotowg w wysokoSci 6026 tys. z1.

Jezeli chodzi o dotacje celowe, z budzetu ministra gospodarki takich dotacji udzie-
lono na nastepujace zadania. Po pierwsze, na utworzenie i utrzymywanie panstwowych
zapasOw ropy naftowej i produktow naftowych oraz sfinansowanie kosztéw utworzenia
i utrzymania rezerwy panstwowej maszyn i urzgdzen byla przeznaczona kwota 42.999
tys. zl. Dotacje te otrzymata Agencja Rezerw Materialowych.

Po drugie, zostaly sfinansowane ekwiwalenty pieniezne z tytulu prawa do bezplat-
nego wegla dla os6b uprawnionych z przedsiebiorstw rob6t gorniczych, wyplacane przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wraz z kosztami obstugi. Y.aczna wysoko§é owych
ekwiwalentow wyniosta 28.814 tys. zt. W 2012 roku dokonano 9786 wyplat ekwiwalen-
tow pienieznych z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla 9807 uprawnionych z przed-
siebiorstw robo6t gorniczych. Czesciowo Srodki na ten cel pochodzily z rezerwy celowej
nr 81 - zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

Po trzecie, zostalo udzielone wsparcie finansowe inwestycji wynikajace z progra-
mow wieloletnich w wysokoSci 27.267 tys. z1. Dotacja byta przeznaczona na utworzenie
nowych miejsc pracy. W wyniku inwestycji w roku 2012 utworzono 2873 miejsca pracy.
Programy te w budzecie zadaniowym zostaly ujete w podzadaniu 6.1.1 ,Tworzenie
warunkéw do zwiekszenia innowacyjnoSci przedsiebiorstw” oraz w podzadaniu 6.1.4
»,System wsparcia inwestorow”.

Po czwarte, jezeli chodzi o dotacje celowe, Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych otrzymata dotacje celowg na zadania zwigzane z promocjg bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz promocjg gospodarki w kwocie 11.625 tys. zl.

Dotacje celowe zostaly udzielone rowniez na wsparcie finansowe dla przedsiebior-
cow na zakup ustugi dotyczacej wdrozenia lub rozwoju produktu lub technologii, ktére
stanowig wsparcie w ramach programu ,,Bon na innowacje”. Na ten cel wydatkowano
6757 tys. z1.

Kolejny tytul. Na realizacje programu wieloletniego pod nazwg ,,Udzial Polski w Pro-
gramie Ramowym na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci w latach 2008-2013”
wydatkowano kwote 9264 tys. z1.

Na realizacje zadan na rzecz udziatu Polski jako kraju partnerskiego w targach tele-
informatycznych CeBIT 2012 i CeBIT 2013 wydatkowano kwote 4987 tys. zl. Czesciowo
srodki na to zadanie pochodzily z rezerwy celowej nr 62 - $rodki na wydatki zwigzane
z promocja biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

Dotacje celowe zostaly udzielone rowniez na promowanie przedsiebiorczosci oraz
wsparcie przedsiebiorczosci w tworzeniu nowych miejsc pracy w ramach organizacji
branzowych z wykorzystaniem funduszy pozyczkowych i doreczeniowych oraz instytucji
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wydatkowano na ten cel kwote 2832 tys. zl.

Kolejny tytut to program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowa-
nych na terytorium Polski. Program ten zaangazowat dotacje w wysokosci 3798 tys. z1.

Pomoc publiczna de minimis na promocje eksportu wyniosta 1960 tys. zt.
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Dotacje celowe zostaly udzielone réwniez na takie zadania, jak wydatki niekwali-
fikowane instytucji wdrazajacych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Wydatki te byly zwigzane z realizacjg zadan Agencji Rozwoju Przemystu
w zakresie monitorowania programu SPO WKP, wsparcia Krajowego Wielostronnego
Forum Elektronicznego Fakturowania oraz uczestnictwa w Europejskim Wielostronnym
Forum Elektronicznego Fakturowania. Wydarzenia te zaangazowaly, zadania te zaanga-
zowaly Srodki budzetowe w formie dotacji celowej w wysokosci 818 tys. zl.

Szanowni panstwo, w budzecie ministra gospodarki Swiadczenia na rzecz oséb fizycz-
nych zaangazowaty §rodki na poziomie 40.112 tys. zl. Z tego gléwna pozycje w wysokoSci
33.997 tys. zl stanowily Srodki przeznaczone dla pracownikow zatrudnionych w placow-
kach zagranicznych w formie dodatkow zagranicznych i walutowych, w formie zasitkow
adaptacyjnych oraz zwrotu kosztow leczenia pracownikéw i ich rodzin, a takze zwrotu
oplat za uczeszczanie do szkot.

Z pozostalej kwoty 6115 tys. zt zostaly sfinansowane §wiadczenia wynikajgce z prze-
pisow bezpieczenstwa i higieny pracy, zostaly sfinansowane ekwiwalenty pienieznych
na deputat weglowy dla pracownikéw kopalni, jak roéwniez nagrody pieniezne ministra
gospodarki.

Kolejng grupg wydatkow sg wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére wyniosty
254.958 tys. zl, czyli prawie 15% wydatkéw ogotem. W ramach owych wydatkéw wymie-
nie tylko najpowazniejsze pozycje. Sg to koszty zadan administracyjnych, technicznych
Ministerstwa Gospodarki oraz obslugi ministra. Wyniosly one 99.352 tys. zl.

Kolejna pozycje stanowig koszty funkcjonowania wydzialéw promocji handlu i inwe-
stycji oraz wydatki na wspieranie przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych przez
wydzialy. Przeznaczono na to kwote 40.095 tys. z1.

Kolejne pozycje to koszty skladek do organizacji miedzynarodowych. Osiggnely one
poziom 53.773 tys. zi.

Realizacja zadan wynikajgcych z przyjetej w dniu 10 listopada 2010 roku uchwaty
Rady Ministrow w sprawie ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” wymagata
zaangazowania Srodkow w wysokosci 31.765 tys. zI. W ramach owej kwoty z rezerwy
celowej nr 60 - realizacja programu polskiej energetyki jadrowej 6000 tys. z przezna-
czono na pokrycie kosztow ostatecznego pozostawienia na terytorium Federacji Rosyj-
skiej wypalonego paliwa niskowzbogaconego z reaktora doswiadczalnego, w zwigzku
z realizacjg podpisanej 1 wrze$nia 2009 roku umowy pomiedzy rzadem polskim a rza-
dem Federacji Rosyjskiej, dotyczacej wspolpracy przy wywozie do Federacji Rosyjskiej
napromieniowanego paliwa jadrowego z reaktora doS§wiadczalnego.

Pozostale koszty byly poniesione w mniejszym wymiarze i dotyczyly nastepujacych
pozycji. Na dzialalno§é promocyjng wydzialéw promocji handlu i inwestycji ambasad
i konsulatow za granicg oraz wspieranie przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych
przez polskie placowki za granicg, w ktorych nie funkcjonujg wydzialty promocji handlu
i inwestycji przeznaczono kwote 10.868 tys. z1, a na oplaty z budzetu panstwa na rzecz
gminy Rézan z tytulu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska Odpadow
Promieniotworczych przeznaczono kwote 8550 tys. zt. Srodki w calo$ci pochodzily
z rezerwy celowej nr 16 — zobowigzania wymagalne Skarbu Panhstwa.

Kolejna pozycja. Na badania statystyczne, ktére wynikajg z ustawy o statystyce
publicznej i pracy zwigzanej z realizacja postanowienn Konwencji o zakazie prowadzenia
badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczenia jej zapasow,
jak tez z prac zwiazanych z prowadzeniem punktu konsultacyjnego do spraw REACH
przeznaczono kwote 6965 tys. z1.

Na pozostale zadania wydatkowano kwote 3590 tys. z1, w tym sfinansowano program
,2Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013”, monitoring pro-
cesow likwidacji gérnictwa nieweglowego, restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali, itd.

Szanowni panstwo, wydatki majgtkowe w kwocie 54.512 tys. z, co stanowi 3% wydat-
kéw ogolem, zostaly przeznaczone na nastepujace zadania. Po pierwsze, bylo to wsparcie
finansowe inwestycji wynikajacych z programéw wieloletnich w kwocie 47.576 tys. zt.
Srodki na ten cel czesciowo pochodzily z rezerwy celowej nr 33 — programy wsparcia
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finansowego inwestycji. Pragne zaznaczy¢, ze w roku 2012 przedsiebiorcy poniesli
naklady inwestycyjne w wysokosci 1.341.775 tys. zl.

Drugie zadanie to wykonanie prac inwestycyjnych w pomieszczeniach i budynkach
na terenie nalezacym do Ministerstwa Gospodarki, zakup licencji, aplikacji, depozyto-
réw, samochodu dostawczego, pawilonéw mobilnych, urzadzen transmisji oraz sprzetu
elektronicznego, zakup wyposazenia, sprzetu informatycznego, sprzetu tgcznosci dla
wydzialow promocji handlu i inwestycji. Wymagalo to zaangazowania kwoty 4816 tys. z1.

Kwota 2120 tys. zl zostala przeznaczona na pozostale zadania, w tym wydatki inwe-
stycyjne zwigzane z modernizacjg infrastruktury informatycznej oraz zakupem opro-
gramowania w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, dofinansowanie zadan
i zakupow inwestycyjnych w 2012 roku, ktére mialy na celu zwigkszenie ochrony
obiektu Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych w Otwocku-Swierku,
a takze wyposazenie w sprzet niezbedny dla prowadzenia dziatalno$ci promocyjnej przez
wydzialy promocji handlu i inwestycji.

Wspotfinansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej byto na pozio-
mie 505.268 tys. zl, co stanowilo prawie 30% wydatkow ogélem. Srodki te przeznaczono
na sfinansowanie nastepujacych zadan. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
zostal sfinansowany na poziomie 485.651 tys. z1. Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
ktory stanowi wsparcie administracji w realizacji zadan zwigzanych z programami
wspotfinansowanymi ze srodkow Unii, zaangazowal kwote 12.300 tys. z1. Na pokrycie
kosztow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wydatkowano kwote 6265
tys. zt. Wydatki w kwocie 920 tys. zt byly zwigzane z realizacjg Programu Operacyjnego
Kapitatl Ludzki. Na wspoétfinansowanie pomocy technicznej w zwigzku z realizacja zada-
nia zwigzanego z rozwojem sektora prywatnego i promocjg eksportu matych i §rednich
firm w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Wspélpracy przeznaczono kwote 48
tys. zl. Na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu miedzynarodowe;j
wspotpracy klastrow CENTRAMO przeznaczono kwote 56 tys. zt. Na pokrycie kosztéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego wydatkowano kwote w wysokosci 28 tys. zl.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, wydatki na wynagrodzenia wyniosty 91.004 tys. zl.
Wydatki te byly ponoszone przy zachowaniu zasady zamrozenia wynagrodzen w jed-
nostkach budzetowych, z uwzglednieniem zwiekszenia stanu zatrudnienia w Minister-
stwie Gospodarki o dziewie¢ etatow z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu
energetyki jadrowej oraz na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla dziewietnastu
urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 roku, a zatrudnio-
nych w Ministerstwie Gospodarki. Srodki na dodatki pochodzily z rezerwy celowej nr
20 - érodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednik6w stuzby cywil-
nej. Srodki na sfinansowanie wynagrodzen dla dziewieciu czlonkéw Korpusu Stuzby
Cywilnej z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu energetyki jadrowej pochodzily
z rezerwy celowej nr 60 — realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowe;.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest rowniez dysponentem Funduszu Kredytu
Technologicznego. Stan Funduszu na poczatku roku wynosit 164.450 tys. zt. Przychody
ogotem wyniosly 159.724 tys. zt. Wydatki zostaly poniesione w wysoko$ci 206.064 tys. zl.
Stan Funduszu na koniec roku wynosit 118.110 tys. zl.

Od dnia 1 stycznia 2012 roku Polska Agencja Rozwoju PrzedsiebiorczoSci oraz Agencja
Rezerw Materiatowych staly sie agencjami wykonawczymi, ktore prowadza gospodarke
finansowg na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finan-
sach publicznych. Sg one jednostkami, ktore podlegajg ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki. Przychody ogétem Agencji Rezerw Materialowych wyniosly 439.019 tys. zl.
Przychody z prowadzonej dziatalnoSci to 315.762 tys. zl. Koszty zostaly poniesione
w wysokosci 386.201 tys. zI. Wynik finansowy brutto Agencji Rezerw Materialowych
na koniec 2012 roku wyniost 47.818 tys. zl.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo§ci. Przychody ogétem to 710.511 tys. zi,
koszty to 709.498 tys. zt. Wynik finansowy na koniec 2012 roku to 1013 tys. zl.

Urzad Dozoru Technicznego. Przychody ogbélem to 366.114 tys. zt, koszty to 316.136
tys. z1. Wynik finansowy brutto na koniec 2012 roku to 49.978 tys. zl. Stan $rodkow
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Urzedu Dozoru Technicznego na poczatku okresu wynosit 198.628 tys. zt, a na koniec
okresu 236.255 tys. zl.

Dodatkowo minister wlaSciwy do spraw gospodarki nadzoruje Polskie Centrum Akre-
dytacji. Przychody ogélem Polskiego Centrum Akredytacji wyniosty 22.456 tys. z1. Koszty
zostaly poniesione w wysokoS§ci 19.470 tys. zI. Wynik finansowy brutto na koniec 2012
roku wynibst 2986 tys. zt. Stan $rodkéw na poczatku wynosil 8526 tys. zt, a na koniec
10.954 tys. zl.

Szczegotowe informacje dotyczace realizacji planéw finansowych przez agencje zostaly
zamieszczone w materiale dostarczonym do Komisji Gospodarki.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Na koniec chciatabym jeszcze krotko przedstawic wykonanie budzetu srodkéw Unii
Europejskiej. W 2012 roku zrealizowano wydatki w wysokosci 3.999.330 tys. zl, z tego
na sfinansowanie dzialan wdrazanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka wydatkowano kwote 2.500.696 tys. zt. Na sfinansowanie dziatan wdraza-
nych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przeznaczyliSmy
kwote 1.491.722 tys. zt. Na sfinansowanie dzialan wdrazanych w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki przeznaczono kwote 5212 tys. zi. Natomiast na sfinanso-
wanie zadan zwigzanych z rozwojem sektora prywatnego i promocjg eksportu malych
i §rednich przedsiebiorstw w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoélipracy prze-
znaczono kwote 1700 tys. z1.

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o informacje, o ktérych méwitam na poczgtku
odnos$nie do punktow jedenastego i dwunastego, to Ministerstwo Gospodarki nie odpo-
wiada za nie jako za calo§¢. W ramach odpowiedzialnoSci i zadah ministra gospodarki,
jezeli chodzi o mechanizmy norweski i szwajcarski oraz CENTRAMO, juz to przedsta-
wilam. Natomiast za calo$¢ nie odpowiadamy, tylko w zakresie realizacji zadan Ministra
Gospodarki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze Najwyzsza Izbe Kontroli. Prosze, panie dyrektorze. Potem pan
poset Tobiszowski jako koreferent.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej 1zby Kontroli Lech Oniszczenko:

10

Dzien dobry. Lech Oniszczenko. Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu i Pry-
watyzacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2012
roku w czesci 20 — Gospodarka. Ocena ogolnie pozytywna odnosi sie zaréwno do reali-
zacji dochodow i wydatkéw, jak i do udzielania dotacji, wykorzystania rezerw celowych.
Nie bede omawial poszczegolnych pozycji, dlatego ze zostalo to zrobione przed chwilg
przez panig minister. W realizacji budzetu w czeséci 20 wystapily nieprawidlowoSci, nie-
mniej ich skala i zakres, a takze wymiar finansowy nie wplynely na obnizenie ogélnej
pozytywnej oceny wykonania budzetu w tej czesci.

Najwazniejsze uwagi, jakie Najwyzsza Izba Kontroli zglosila do realizacji budzetu
przez ministra gospodarki. Jezeli chodzi o sprawozdawczo§¢, generalnie zostala ona
zaopiniowana pozytywnie z jedng uwagg dotyczaca sprawozdania Rb-23. Uwaga ta doty-
czyla wykazania w sprawozdaniu tgcznym, rocznym kwoty ponad 2000 tys. zi, prawie
3000 tys. z1 jako sumy na zlecenie, podczas gdy suma wykazana w sprawozdaniu faktycz-
nie nie nosila cech sumy na zlecenie. Byl to zwrot jakiego$ niewykorzystanego grantu.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, zglosiliémy jedng uwage. Mianowicie Minister-
stwo Gospodarki wynajmuje podmiotowi prywatnemu pomieszczenia biurowe, stosujac
stawki czynszu daleko odbiegajace od przyjetego poziomu stawek w tym rejonie War-
szawy. Naszym zdaniem, dzialania, ktére minister gospodarki podjgl w tym kierunku,
a podjatl je jeszcze przed kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli, mimo wszystko byly nieco
spoznione. Umowa ta trwa juz od ponad czternastu lat. W zwigzku z tym gdyby obliczy¢
skumulowang warto§é wplywow, mogtaby byé ona do$¢ znaczaca.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, nieprawidlowosci stwierdzone przez Najwyzsza
Izbe Kontroli dotyczg przede wszystkim udzielenia przez ministra gospodarki dotacji
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celowej na wydatki majgtkowe poczynione przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebior-
stwa bez zawarcia stosownej umowy wymaganej przepisami art. 150 ustawy o finansach
publicznych, a takze udzielenia innej dotacji temu samemu podmiotowi z okre§leniem
terminu zwrotu niewykorzystanej czeSci rowniez w sposob niezgodny z art. 150 ustawy
o finansach publicznych. Drobniejsze nieprawidtowosci z tego zakresu to akceptowanie
sprawozdan beneficjentow réznego rodzaju dotacji, ktorzy nie wywigzywali sie $cile
z postanowien umow, nie przestrzegali obowigazkow utrzymywania $rodkéw dotacji
na wyodrebnionych rachunkach bankowych, lokowania otrzymanych kwot na rachun-
kach depozytowych, co jest niedopuszczalne z punktu widzenia umow.

Badajac realizacje wydatkow, Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcila tez uwage miedzy
innymi na to, ze w 2012 roku w budzecie ministra gospodarki w dziale 100 — Gornic-
two i kopalnictwo nie zostala zabezpieczona odpowiednia kwota érodkéw budzetowych
na realizacje pewnych czesci zadan wynikajacych z ustawy o funkcjonowania gérnictwa
wegla kamiennego. Przynioslo to ten skutek, ze minister gospodarki trzem podmiotom,
to znaczy spotkom weglowym, nie udzielil dotacji na sfinansowanie roszczen pracow-
niczych realizowanych na podstawie art. 13 ustawy o funkcjonowania gérnictwa wegla
kamiennego. Musze jednak poczynic tutaj pewne istotne zastrzezenie. Niezapewnienie
§rodkéw budzetowych nie bylo wynikiem dziataf ministra gospodarki, ktéry podejmo-
wal bardzo usilne starania o zwiekszenie budzetu w tej czesci. Niestety, zwiekszenie
wydatkow, ktore nastgpito, byto w niewystarczajacej skali, zeby sfinansowaé z budzetu
panstwa pelny zakres zadan.

Sa to najwazniejsze nieprawidlowosci, ktore stwierdziliSmy w realizacji budzetu
ministra gospodarki.

Nie zglaszamy uwag do wykonania budzetu Srodkéw europejskich przez ministra
gospodarki, zwracajgc tylko uwage na niewykorzystanie w roku 2012 kwoty ponad 80.000
tys. zt w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na realizacje projektu dotycza-
cego wsparcia rozwoju technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla w Pol-
sce. Srodki te nie zostaly wydatkowane z powodu probleméw z uzgodnieniem ze strong
norweska struktury finansowania projektu. Wystapity tez op6éznienia w procesie rozstrzy-
gania konkursu na granty dla projektéw demonstracyjnych, a bez projektéw demonstra-
cyjnych realizacja projektu gtéwnego faktycznie nie bytaby mozliwa.

Panie przewodniczacy, oprocz kontroli wykonania budzetu w czesci 20 w ramach kon-
troli budzetowej przeprowadziliémy tez badania, odrebne kontrole wykonania planéw
finansowych agencji wykonawczych. W tym roku poddaliémy kontroli Agencje Rezerw
Materiatowych. Zresztg jest ona poddawana kontroli corocznie. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie wykonanie przez Agencje Rezerw Materialowych planu finansowego
oraz planow rzeczowych, oceniajgc prawidtowo realizacje zadan. Nie mamy zastrzezen
ani co do sposobu gromadzenia dochodow, przepraszam, przychodéw, ani co do sposobu
ponoszenia kosztéw przez Agencje. Zwracamy tylko uwage na to, ze w 2012 roku — row-
niez na skutek niedostatecznego finansowania — na koniec 2012 roku nie zostatl spel-
niony wymog z ustawy o zapasach obowigzkowych ropy. Wielko§¢ zapaséw interwen-
cyjnych paliw plynnych nie odpowiadala co najmniej dziewiecdziesieciu dniom zuzycia,
tak jak przewiduje to ustawa. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia poziom ten byl nizszy
o prawie dwa dni, wynosil 97,3. Dla poréwnania na koniec 2011 roku byly to ponad sto
cztery dni. Pozostaje wyrazi¢ przekonanie, ze bylo to, nazwijmy je, zdarzenie incyden-
talne, a nie poczatek jakiego§ negatywnego trendu w tym zakresie.

Druga jednostkg podlegla ministrowi gospodarki, ktorg zbadaliSmy w ramach kon-
troli budzetowej, byl Urzad Dozoru Technicznego. Tutaj w przeciwienstwie do Agencji
Rezerw Materialowych ocena wykonania planu finansowego Urzedu Dozoru Technicz-
nego za 2012 rok jest negatywna. NieprawidlowosSci stwierdzone w planowaniu i reali-
zacji przychodéw polegaly przede wszystkim na nieuwzglednieniu stawki, w oparciu
o ktoérg planowano przychody i koszty dziatalnosci rynkowej, czyli tzw. komercyjnej.
Mowa tutaj o dzialalnosci certyfikacyjnej, a wiec jednej z dzialalno$ci wymienionych
w ustawie o dozorze technicznym, oddzielonej od dziatalnosci podstawowej, czyli pro-
wadzenia dozoru technicznego. Nieuwzglednienie zmiany stawki wplyneto na dosc
znaczgce obnizenie dodatniego wyniku finansowego z tej wlasnie dziatalnoSci. Mial on
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wynie§¢ ponad 2200 tys. z1, a dodatki wynik finansowy osiggnieto w wysokoSci niespetna
900 tys. zt. W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, zaniechanie zmiany cennikéw, a w zasa-
dzie utrzymanie cen dla kontrahentow na starym poziomie mialo wplyw na wolumen
przychodow Urzedu Dozoru Technicznego, a tym samym na jego ogélny wynik finan-
sowy i co za tym idzie, w konsekwencji na zmniejszenie wysokoS§ci wplaty do budzetu
30% zysku, co nastepuje zgodnie z ustawa o dozorze technicznym.

Druga z powazniejszych nieprawidlowoSci bylo nienaliczanie i niewystawianie not
odsetkowych od niezaplaconych w terminie naleznosci. Nieprawidlowo§é ta miata
w Urzedzie Dozoru Technicznego charakter systemowy, skutkujacy zanizeniem przy-
chodéw Urzedu, a tym samym osiaganego zysku z dalszymi konsekwencjami w postaci
obnizenia wplaty do budzetu. Stanowi to tez przeslanke naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Skala owej nieprawidlowosci byta dosy¢ znaczna. W ramach naszych czyn-
nosci kontrolnych nie udato sie skwantyfikowaé pelnych skutkow finansowych. Jednym
z czynnikow wplywajacych na powstanie owej nieprawidtowosci w gruncie rzeczy byta
nienalezyta organizacja procesu windykacji w Urzedzie Dozoru Technicznego.

Jezeli chodzi o planowanie i realizacje kosztow w Urzedzie Dozoru Technicznego,
mamy tutaj jedna zasadnicza, do$¢ dokladnie skwantyfikowang nieprawidlowos§é. Jest
to poniesienie niecelowych i niegospodarnych wydatkéw w Iacznej wysokoSci ponad 1900
tys. zl, co stanowi okolo 0,6% tacznych kosztow Urzedu. W naszej ocenie, byly to nieuza-
sadnione albo w skali, albo w zakresie wydatki na ustlugi doradcze, zaré6wno w zakresie
ustug prawnych, jak i ustug dotyczacych zamoéwien publicznych, wydatki na inne zle-
cenia firm zewnetrznych, zatrudnienie pracownikow za poSrednictwem agencji pracy
tymczasowej, finansowanie zakladowe]j przychodni lekarskiej przez p6t roku w 2012
roku, ale wezesniej tez, finansowanie przychodni lekarskiej z rownoczesnym oplacaniem
abonamentéw medycznych w wyspecjalizowanej firmie zewnetrznej, a wiec jakby zdu-
blowanie. Bylo niewlasciwe planowanie kosztow przez poszczegolne terenowe komorki
organizacyjne Urzedu, w tym takze w zakresie funduszu reprezentacyjnego, dokonywa-
nie wielu zakupéw przedmiotéw reklamowych, upominkow, prezentéw, etc., etc. Poza
tym nie przestrzegano wewnetrznych uregulowan dotyczacych wprowadzenia zmian
w planie finansowo-rzeczowym.

Chcialbym powiedzieé, ze w trakcie kontroli — poniewaz nie zostalo o tym tutaj wspo-
mniane — w samym Urzedzie Dozoru Technicznego zostaly podjete dos¢ zdecydowane
kroki sanacyjne, facznie z decyzjami personalnymi. Nastgpila tez zmiana na stanowisku
Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego. Z informacji, ktore nowy prezes Urzedu przeka-
zal Najwyzszej Izbie Kontroli jeszcze w trakcie kontroli i tuz po jej zakonczeniu, wynika,
ze zostaly podjete dosy¢, ze tak powiem, intensywne i szeroko zakrojone dzialania, ktore
majg na celu doprowadzenie stanu gospodarki finansowej Urzedu do pelnej zgodnosci
z ustawg o finansach publicznych oraz z zasadami racjonalnego gospodarowania. Nalezy
przyjac, ze dzialania te przyniosg do$c szybki efekt. To byloby na tyle, panie przewod-
niczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta koreferenta Grzegorza Tobiszowskiego.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

12

Panie i panowie postowie, pani minister, szanowni goscie!

Po raz kolejny mam okazje byé¢ sprawozdawcg wykonania budzetu w czesci 20.
Powiem, ze metodologicznie, sprawozdawczo, oczywiScie, jak zawsze, material ten jest
poprawny, dobry. Niemniej w tym roku, pomimo tego ze by¢ moze nalezaloby sie z tego
cieszy¢, mamy bardzo duzo rozstrzal w planowaniu przychodéw, o czym wspomniata juz
pani minister, poniewaz pojawila sie — stanowigc okoto 80% — nie tylko niezaplanowania
dywidenda z Jastrzebskiej Spotki Weglowej, o ktorej, jak pamietam, rozmawialiSmy przy
planowaniu, ale prosze zobaczy¢, ze mamy rowniez ponad 50%, jak wskazano w spra-
wozdaniu, innych zwrotow niewykorzystanych srodkow budzetowych wraz z odsetkami.
Dochody te w informacji, w materiale sg definiowane jako trudne do sprecyzowania,
do okre§lenia. Pani minister, jednak procentowo jest to dos¢ spory odsetek. Mamy 51%
dodatkowych przychodéw, ktore trudno nam okresli¢. Sg ze zwrotow. Na etapie urucha-
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miania owych §rodkéw pojawia sie jednak pytanie. Z tego, co rozumiem, zostaly one nie-
wykorzystane w roznych programach. Jednak kto$ je uruchamial. RzeczywiScie, mozna
by rzec, ze pienigdz zapracowal, dlatego ze zwroty mamy z odsetkami, ale mysle, ze bylo
duzo intencji uruchomienia §rodkéw. Mamy 233% w stosunku do planowanych przycho-
dow. Z jednej strony, mozna by rzec, ze to §wietnie, poniewaz w planie nagle udalo sie
podkreci¢ wynik po stronie przychodow, ale mysle, ze jednak jednym z waznych elemen-
tow jest tez to, zebySmy w miare precyzyjnie w pewnym obszarze bledu umieli zapla-
nowac przychody. Jak powiedzialem, co do dywidendy z Jastrzebskiej Spotki Weglowej,
wiem, ze byla dyskusja. Tutaj chyba bardziej powinien pojawic sie glos ze strony Mini-
sterstwa Finansow, poniewaz wiem, ze w tejze dyskusji Ministerstwo Gospodarki oddato
glos Ministerstwu Finanséw. Wtedy chyba jeszcze nie bylo pewnosci co do Sciggniecia
dywidendy oraz co do jej wielkoSci. A wiec tutaj prositbym o taki glos.

Pytanie w sprawie dodatkowej kwoty 25.000 tys. z1, ktora decyzjg Ministerstwa
Finansow pojawila sie po stronie ekwiwalentow weglowych. Czy jest to jakas decyzja,
ktorg musimy gdzie$ powieli¢ na etapie ustawy, zeby az tyle dodatkowych §rodkow
mozna bylo przeznaczy¢ dla emerytow, ktorzy wezesniej nie byli zakwalifikowani, jezeli
chodzi o dywidende?

Wiasciwie ,,wyrzuce” tylko wieksze kwoty. Nie bede wchodzit w szczegoly, bowiem byly
one juz zaprezentowane wczesniej. Macie panstwo np. dzial 500 — Handel. W dziale 750
— Administracja publiczna jest wzrost przychodéw az o 50%. Jest to zwigzane — nie wiem
-z akcyzg na alkohol badz z Urzedem Dozoru Technicznego, pomimo tego ze mamy tutaj
krytyczne uwagi co do nadzoru technicznego. Prosze, zebyScie panstwo doprecyzowali,
skad pojawila sie piecdziesiecioprocentowa wielkos¢ po stronie przychodow.

Co do wydatkow, wlasciwie chcialbym zwrécic uwage na jedng doSé spora pozy-
cje, ktora pojawita sie w Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoSci. Jak panstwo
tutaj wskazujecie, decyzjg ministra finansow zostala ona przeznaczona na zwieksze-
nie o ponad 110.000 tys. zt, wlaSciwie 111.000 tys. zt w zakresie realizacji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Czego precyzyjnie dotyczyl rzeczywiscie duzy
wzrost po stronie Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoS$ci? Z drugiej strony, nalezy
zauwazy¢, ze w niektorych pozycjach Agencja jakby nie wykorzystuje $rodkow, ktore
sg dla niej przeznaczone. Sg nawet pozycje, w ktorych uruchomione jest 90% wydatkow
na poszczegolne programy. Prosze o doprecyzowanie w tym zakresie.

Jak zwykle, jak co roku, nie wymieniam juz tych firm, ktore sg w programie wielo-
letniego wsparcia inwestycji finansowych, ktére tworza miejsca pracy. Zauwazmy, ze nie
znajdziemy tu ani jednej polskiej firmy. Rozumiem, ze wcze$niejsze umowy z 2010 czy
2011 roku zyjg juz wlasnym zyciem, ale sg umowy zawarte w 2012 roku. Rozumiem,
ze moze by¢ tak, iz polskie firmy majg pewng trudno$¢, ale moze ministerstwo badz
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci pokusityby sie o przeszkolenie polskich pod-
miotéw, zeby chociaz jedna polska firma mogta skorzystac z tychze srodkéw. Wymie-
niacie panstwo owe firmy od str. 61 prawie do str. 70. Jak panstwo na nie popatrzycie,
wszystkie sg z pelnym kapitalem zagranicznym. Od czterech lat poszukuje chociazby
jednej polskiej firmy i mam z tym problem. Chyba jest to jakas wada, ze nie umiemy
wypromowac, nie umiemy przygotowac sie do tego, zeby polska firma mogta konkurowaé
z firmami z kapitalem zagranicznym o §rodki, ktore tworzg miejsca pracy. Powinno nam
to da¢ do myélenia. Zwracam na to uwage.

Wiasciwie poza podstawowymi uwagami, na ktore chciatbym zwroci¢ uwage, macie
panstwo rowniez prawie 14% wzrostu w zakresie poziomu wydatkow. To tez jest wiecej
niz w ostatnich latach. W poprzednich latach budzet byl, powiedziatbym, bardziej zapla-
nowany do pozniejszej realizacji. Natomiast w tym roku rozstrzaly rzeczywiscie sg bar-
dzo duze, powiem szczerze, ku memu zdziwieniu. Stad tez wymieniam tylko grubsze
tematy, ktore przedstawiliScie panstwo w sprawozdaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ma pan jakie$ wnioski, panie poSle?
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Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Mysle, ze bedzie glosowanie za przyjeciem badz nie. Chciatbym jednak, zeby pani mini-
ster odniosta sie do duzych pozycji, poniewaz mysle, ze daja nam one obraz planowania,
wydatkowania i realizacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé
glos w przedmiocie budzetu w czesci 20 i okolicach? Nie widze. W takim razie, pani mini-
ster, czy zechce pani odpowiedzieé?

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

14

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Bardzo dziekuje za dyskusje, dziekuje za ocene. Po to, zeby nie przedtuzac, bede odno-
si¢ sie do tych kwestii, ktore podniést pan poset Tobiszowski. Jezeli chodzi o planowa-
nie budzetu, zwlaszcza po stronie dochodéw, rzeczywiscie, bede odnosié sie do zwrotow
dotacji oraz tego, ze po stronie dochodéw sg tak duze réznice. Chciatabym powiedziec,
ze tak naprawde naszym celem, celem ministra gospodarki nie jest zabieganie o to, zeby
dochody byly jak najwieksze, poniewaz nie pracujemy dla zysku. Natomiast umowy
o dotacje rzeczywiScie zawieramy z podmiotami w dobrej wierze. W wielu obszarach,
o ktorych wspominat pan posel, dotyczacych realizacji projektow czy duzych progra-
moéw, jak tez projektow z funduszy europejskich, mamy zmienno§é. To znaczy, moze nie
zmienno§¢, tylko to, ze w ktoryms§ momencie podmioty nie majgc pewnosci, czy kryteria,
warunki, ktore zostaly zapisane w umowie, zostang dotrzymane, po prostu rezygnuja
z ubiegania sie o §rodki po to, zeby potem nie narazac sie na zwroty czy na inne konse-
kwencje. Tak tez jest w tym przypadku, jezeli chodzi o zwroty dotacji.

Jezeli chodzi o ekwiwalenty weglowe, tutaj rzeczywiscie w porozumieniu z ministrem
finanséw byta decyzja o uruchomieniu rezerwy celowej na zabezpieczenie wyptat tam,
gdzie byly zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Stad byta taka decyzja.

Jezeli chodzi o zezwolenia na alkohol i przychody, ktére stanowia 5% uzyskanych
dochoddw, jezeli kwoty te poréwnywac z roku na rok, wystepuja one w tych granicach
corocznie. Planujemy je.

Jezeli natomiast chodzi o zysk z Urzedu Dozoru Technicznego to, zgodnie z ustawa,
zgodnie z procedura, nie planujemy takiego dochodu. Tak naprawde, jest to wynik.
Z ustawy o Urzedzie Dozoru Technicznego wynika, ze chyba 30% zysku Urzad Dozoru
Technicznego przeznacza na wplate do budzetu w przypadku, gdy Urzad rzeczywiscie
wypracuje taki zysk. Urzad ma zadania, ktére wypelnia, jego celem tez nie jest wypra-
cowywanie zysku. Spelnia inne zadania w obszarze gospodarki.

Jezeli chodzi o Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci i realizacje projektow,
trzeba tez pamietac, ze zblizamy sie do konca perspektywy finansowej oraz do wzmozo-
nych wysitkow na rzecz i certyfikowania §rodkoéw, i wykorzystania srodkéw, ktore mamy
na okres 2007-2013. Ten rok jest szczegélny. W Programie Operacyjnym Innowacyjna
Gospodarka wydatki byly planowane w wysoko$ci 3.158.000 tys. zl, natomiast zrealizo-
wane byly na poziomie 2.780.000 tys. zl, czyli w 88%. Jest to calo$¢ alokacji na ten cel
z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w czeéci, ktorg miata zrealizowaé
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci.

RzeczywiScie, panie posle, czesto, na kazdym naszym spotkaniu przy okazji podsumo-
wania budzetu pojawiajg sie programy wieloletnie, udziat w nich oraz to, ze nie ma pol-
skich firm. Jak wskazuje sama nazwa programu, sg to programy o istotnym znaczeniu
dla gospodarki, sg to bardzo duze projekty. Kryteria dla wszystkich firm sg takie same,
ale chcialabym powiedzie¢, ze Srodki te to nie sg latwe pienigdze. Stad nasze firmy cze-
sto rezygnuja jeszcze na etapie rozméw, nie dochodzi do podpisania umowy, do finatu.
Sa zasady, ktore spelnia sie nie tylko w momencie aplikowania. Musi by¢ zapewniona
trwalosc projektu. Pewne kryteria, jezeli chodzi o zatrudnienie, o inwestycje, o utrzyma-
nie miejsc pracy, majg pewien okres trwania. Jezeli kryteria te nie sg spelnione, §rodki
sg zwracane. Tak jak mowie, jest program, jesteSmy gotowi do wsparcia, natomiast
po stronie przedsiebiorstw od wielu lat nie ma zainteresowania akurat tymi §rodkami
z programow wieloletnich.
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Kiedy popatrzymy na programy europejskie, projekty europejskie, nie ma tutaj pro-
bleméw. Méwigc o Srodkach europejskich, o tych, ktore wykorzystuje i realizuje Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci, chcialabym powiedziec, panie posle, nawigzujac
do naszych poprzednich dyskusji, ze powoli podsumowujemy, przygotowujemy analizy
dotyczace efektow wdrazania programoéw operacyjnych. Chodzi o efekty, nie tylko o to,
ze $rodki zostaly wyplacone. Chcieliby$my tez zobaczy¢, jakie efekty one przynosza,
poniewaz jest to bardzo istotne. Wstepne analizy juz mamy, dlatego ze musimy wycig-
gnac z tego wnioski. Wyciggamy wnioski na nowg perspektywe finansowa odno$nie
do wydatkowania i efektywnosci, wydatkowania wiasnie w taki a nie inny sposéb. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje, pani minister. Przykra konstatacja, ze polskie firmy potrafig siegaé¢ tylko
po tatwe pienigdze, ale c6z. Pan posel Najder. Prosze, panie posSle.

Posel Jacek Najder (RP):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pozwole sobie dopytac. UslyszeliSmy, ze z rezerwy
celowej nr 60 oplacane sg wynagrodzenia dla dziewieciu etatow zwigzanych z energetyka
jadrowa. Stad moje pytanie. Czy mogltaby pani jeszcze raz przyblizy¢, jaka jest to kwota?
Czy sa to tylko wynagrodzenia i pochodne? Czy sa z tego optacane réwniez jakie$ inne
koszty? Jezeli tak, to jakie? Jaka jest dokladna kwota? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Panie przewodniczacy, poprosze pana dyrektora, poniewaz jest to szczegélowe pytanie,
a ma on dostep do danych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow MG Marek Muszynski:

Marek Muszynski.

Za sekunde podam kwote, kolezanka juz mi szuka. Generalnie, panie posle, w ustawie
o energetyce jadrowej, w ostatniej nowelizacji ustawy — Prawo atomowe bylo zapisane
zwiekszenie wynagrodzen w Ministerstwie Gospodarki z tytulu prowadzenia dzialan
na rzecz programu rozwoju energetyki jadrowej. Dlatego siegneliSmy do rezerwy, ktéra
bylta na calg ,jadrowke”. Byla tam kwota chyba niewiele ponad 1000 tys. z1, o ile w tej
chwili pamie¢ mnie nie myli. Bylo to 7 tys. zl, czyli 84 tys. z na jeden etat. Dziewieé¢
etatow dawalo kwote 756 tys. zl rocznych wynagrodzen plus do tego sg pochodne, czyli
bylto to w granicach 1100 tys. zI — 1200 tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Oproécz wynagrodzen z pochodnymi nie bylo nic innego, poniewaz rozumiem, ze pan
poset o to pytal.

Zastepca dyrektora departamentu MG Marek Muszynski:
Z rezerwy otrzymali§my pienigdze na dziewie¢ dodatkowych etatow.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
I wiecej nic. Jest to wszystko.

Zastepca dyrektora departamentu MG Marek Muszynski:
Tak, i wiecej nic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Tak, dobrze. Dziekuje. Pan posel Tobiszowski.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):
Pani minister, chcialbym dopytaé, poniewaz nie rozumiem pewnej relacji. Nieprzypad-
kowo wymienitem zwiekszenie w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci o ponad
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110.000 tys. czy 111.000 tys. zl. Generalnie zwiekszenie jest o ponad 164.000 tys. z1.
Prosze natomiast zobaczy¢, ze mamy zmniejszenie, jezeli ogdlnie chodzi o innowacyjna
gospodarke, o Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, nie ponad 3.000.000 tys. z1,
ale ponad 2.000.000 tys. zl. Z jednej strony, nie wydaliSmy tego, co byto w planie. Nie
mam o to pretensji, poniewaz sg rézne okolicznoéci. Nastapilo jednak zwiekszenie dla
Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoSci o do§¢ znaczaca kwote. Nie rozumiem tego.
Gdyby mogta pani odnies¢ sie do tego, to prosze.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Tak, pan poset Jach.

Posel Michal Jach (PiS):

Pani minister, prosze mi wyjaéni¢ takg kwestie. W programach, w r6znych dziatkach,
co raczyla pani wyjaéniaé¢, niewykonanie po stronie wydatkow spowodowane jest tym, iz
firmy wycofuja sie w ostatniej chwili lub w trakcie realizacji projektu, do ktorego dostaja
dofinansowanie. Nie realizujg go i muszg dokonywac zwrotow. Czy w takim razie prawo
dopuszcza co$ takiego, zeby podpisywac umowy na wyzszg kwote niz zaplanowana, dla-
tego ze doswiadczenie pokazuje, ze od wielu lat, zal6zmy, 5% czy 10% projektow upada
badz w ostatniej chwili nie zostaja podpisane umowy?

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Czy jeszcze kto§, prosze panstwa? Nie widze. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Chcialabym dopytac pana posta, poprosié, zeby doprecyzowal pytanie. Bylo pytanie o to,
czy nie mogliby$my podpisywaé wiecej, tak?

Posel Michatl Jach (PiS):
Badz prowadzi¢ rozmoéw, ktére w ostatniej chwili np. zostang niezawigzane. Zaplano-
wane wydatki nie sg realizowane.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Panie posle, chcialabym zapytaé, czy chodzi o programy europejskie, o Program Opera-
cyjny Innowacyjna Gospodarka czy o program wieloletni, poniewaz sg to zupelnie inne
zasady. Innowacyjna Gospodarka, tak? Jezeli chodzi o Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka, to o szczegbétowe informacje poprosze przedstawiciela Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci. Chcialabym jednak powiedzieé, ze mysle, ze w praktyce,
ktoéra stosuja instytucje, ktére wdrazajg srodki europejskie, w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci sg prowadzone rozmowy z przedsiebiorcami. Potencjalnych wnio-
skow do podpisania pewnie jest wiecej. Z praktyki wiemy, ze zdarzajg sie rezygnacje,
zwlaszcza teraz w okresie spowolnienia gospodarczego. Rezygnacje pewnie majg miejsce
w calym okresie, ale z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci dochodza sygnaty,
ze jednak firmy rezygnuja.

Jezeli moge, to chciatabym poprosi¢ paniag z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci o szczegdlowe informacje, jak sie to odbywa, jak to jest z procesem zawierania
umow.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci Katarzyna Wesotlowska:
Dzien dobry. Szanowni panstwo, moje nazwisko Katarzyna Wesotowska. Jestem dyrek-
torem Departamentu Finansowo-Ksiegowego.

Departament ten jest odpowiedzialny za sporzadzenie planu finansowego oraz jego
realizacje. Sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie pana posla dotyczace wzrostu zapotrzebo-
wania w 2012 roku na érodki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka. Jezeli dobrze rozumiem, wzrost, o ktérym moéwit pan posel, dotyczy relacji pomie-
dzy rokiem 2012 a rokiem 2011.
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Tutaj przy projektowaniu planu na rok 2012 Agencja rzeczywiscie poprosita o zwiek-
szenie kwoty. Bylo to zwigzane z analizg wnioskéw zlozonych przez beneficjentow
na rok 2012, ktérej dokonaliSmy, jak tez ze zmianami w harmonogramie platnosci,
ktore sg zatacznikiem do uméw, ktore zawieramy z beneficjentami, oraz z nowymi kon-
kursami, ktore planowaliSmy oglosi¢ na rok 2012. Z analizy rzeczywiscie wyszla nam
konieczno$§¢ zwiekszenia Srodkow, zabezpieczenia srodkéw na 2012 rok. Tak wnosiliSmy
do Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Finans6w. Kwoty te zostaly zabezpieczone.
Podpisaliémy stosowne umowy na dotacje celowa. Po prostu przystapiliémy do dokony-
wania wyplat. Jednak w roku 2012 w momencie, kiedy beneficjenci sktadali wnioski,
okazalo sie... Pani minister dwukrotnie juz o tym informowala, ze beneficjenci z roz-
nych przyczyn odstepujg od realizacji uméw, zmieniajg harmonogramy platnosci, prze-
suwajg realizacje swoich projektéw. Automatycznie powoduje to, ze cze§é srodkow nie
jest wykorzystywana w danym roku. Ich wykorzystanie przesuwa sie na rok nastepny.
Stad kwota, ktorg zapotrzebowaliSmy, nie jest w pelni wydatkowana.

Mysle, ze kwota, ktoérg wyplaciliSmy w roku 2012 w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, ktora zamkneta sie na poziomie 2.780.000 tys. zt, $wiadczy
o tym, ze jednak Polska Agencja Rozwoju PrzedsiebiorczoSci, analizujac wnioski zlozone
przez beneficjentow oraz dokonujac odpowiedniej kontroli, stara sie w pelni zrealizowaé
wszystkie platnosci, tak zeby zrealizowac zaplanowane wydatki, zrealizowac plan, ktéry
zglosiliSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec
pozytywnego zaopiniowania budzetu w czeSci 20 z przylegtosciami? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja wydala opinie pozytywna.

Dziekuje pani minister. Dziekuje wspo6lpracownikom.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego. Cze$c¢ budzetowa 49.

Moze rzeczywiScie minuta przerwy.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Przechodzimy do kolejnego planowego punktu dzisiejszego posiedzenia Komisji. Tem-
peratura na zewnatrz jest wysoka. Tutaj niekoniecznie, ale jezeli moge, prosze o skon-
centrowanie sie i bardzo merytoryczne, rzeczowe wystapienia. Na pewno przystuza sie
one do lepszych wnioskow niz §lamazarne, dlugie, czasem za diugie wystgpienia. Jestem
przekonany, ze damy sobie rade. Przechodzimy do punktu drugiego. Cze§¢ budzetowa
49 - Urzad Zamowien Publicznych. Wszystko dobrze. O przedstawienie sprawozdania
poprosimy panig wiceprezes Izabele Jakubowska.

Zastepca prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych Izabela Jakubowska:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Szczegbdlowe wykonanie budzetu w czesci 49 zostalo panstwu przekazane na piSmie,
wiec postaram sie przedstawi¢ owo wykonanie w jak najwiekszym skrocie.

Dochody budzetowe w czesci 49 w 2012 roku zostaly wykonane w kwocie 28.272
tys. z1, co stanowi 122% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej oraz 71,7% kwoty docho-
dow wykonanych w 2011 roku. Glé6wnymi zrédiami uzyskanych dochodéw w roku 2012
byly wpisy i wplaty z tytulu postepowan odwolawczych, co stanowito 98,8% dochodow
ogoétem, oraz srodki uzyskane wptaconych kar pienieznych. Wptyw na wyzsze niz plano-
wane wykonanie dochodow z tytulu wpiséw i wplat mial przede wszystkim wzrost liczby
odwolan w roku 2012. Wzrost ten byl umiarkowany — o okolo sto dwadzie$cia odwolan
- niemniej byl zauwazalny i wystapil zwlaszcza w ostatnich dwoch miesigcach w 2012
roku. Wykazany spadek dochodow zrealizowanych w 2012 roku w stosunku do docho-
doéw zrealizowanych w 2011 roku wynikal glownie z jednorazowej wplaty w 2011 roku
srodkow w wysokosci blisko 11.000 tys. zt pozostatych na likwidowanym z koncem 2010
roku rachunku dochodow wtasnych.

W 2012 roku Urzad Zamowien Publicznych zrealizowal wydatki w czesci 49 budzetu
panstwa na ogélng kwote 25.933 tys. zl, czyli w wysokosci 115% kwoty wydatkow okre-
§lonej w ustawie budzetowej na 2012 rok oraz w wysokosci 93% calosci budzetu Urzedu
po zmianach na 2012 rok. Wydatki, ktore nie wygasty z koncem 2012 roku, nie wystapity.
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Natomiast w porownaniu do wydatkow zrealizowanych w roku 2011 wydatki w roku
2012 wzrosly o 15%. Przyczyng wiekszych wydatkow w czesci 49 w stosunku do roku
2011 byto finansowanie z budzetu Urzedu wydatkéw dotyczacych postepowan odwotaw-
czych w calym roku 2012 oraz otrzymanie przez Urzad wiekszych §rodkéw w ramach
wspolfinansowania projektéw z udzialem srodkéw Unii Europejskiej na realizacje zadan
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej w czesci 49 zostaly zwiekszone sze-
Scioma decyzjami ministra finansow o kwote 5325 tys. zl ze srodkow budzetu panstwa
z czesci 83 — Rezerwy celowe oraz z czesci 34 — Rozwdj regionalny, z czego wydatkowano
kwote ogbotem 4912 tys. zi, czyli 92,2%. Ponadto, w 2012 roku prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych dwunastoma decyzjami dokonat zmian w planie finansowym Urzedu 1acz-
nie na kwote 882 tys. zt. Zmiany te byly dokonywane w ramach jednego rodzaju klasy-
fikacji wydatkow i nie spowodowaly zwiekszenia wydatkow na wynagrodzenia ogotem.

W roku 2012, podobnie jak w roku 2011, najwieksze wydatki w Urzedzie poniesiono
na wynagrodzenia i pochodne, ktére stanowity 66,2% wydatkow ogbélem, oplaty za czynsz
za pomieszczenia biurowe, magazynowe i garazowe, ktore stanowity 19,4% wydatkow
ogodlem oraz pozostale ustugi, ktore stanowity 7,2% wydatkéow ogotem. W strukturze
wydatkéw w roku 2012 w stosunku do roku 2011 zmniejszeniu z 73,4% do 66,2% ulegt
udzial érodkéw na wynagrodzenia i pochodne. W Urzedzie Zamoéwien Publicznych
w roku 2012 nie wystapily §rodki przyznane z rezerwy ogolnej. Na dzien 31 grudnia
2012 roku w Urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne. Zobowigzania niewyma-
galne wynosity 1308 tys. zt i dotyczyly glownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikow oraz wydatkéw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Urzedu.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie Zaméwien Publicznych w 2012 roku w przelicze-
niu na pelne etaty wyniosto sto szesc¢dziesiat cztery osoby i bylo wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia_w roku 2011 o jedng osobe w grupie oséb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen. W ustawie budzetowej w wydatkach budzetu
panstwa i w wydatkach budzetu érodkow europejskich §rodki na wynagrodzenia przewi-
dziano w kwocie 15.196 tys. z1, natomiast wydatkowano kwote 14.225 tys. zl, co stanowi
94,7% wydatkow przewidzianych na ten cel w budzecie Urzedu po zmianach. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 49 wynosilo 7228 zt. W poréwnaniu z prze-
cietnym miesiecznym wynagrodzeniem w roku 2011 byto wyzsze o 118 zi, czyli 0 1,7%.
Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia spowodowany byt glownie uzyska-
niem wiekszych §rodk6w na wynagrodzenia w zwiazku z realizacjg zadan w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Pomoc Techniczna — dotyczylo to cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej — oraz mniejszag absencjg chorobowag w 2012 roku pracownikéw w grupie czlonkéw
Krajowej Izby Odwolawczej.

Wydatki majatkowe zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 rok w czesci 49
byly w wysokosci 100 tys. zl. Zostaly zwiekszone Igcznie do kwoty 612 tys. zI dwiema
decyzjami ministra finansow, przenoszacymi $rodki z rezerwy celowej ogotem w kwocie
208 tys. z1 z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z postepowaniami
odwolawczymi, jedng decyzjg ministra finansoéw, przenoszacg Srodki z czesci 34 — Roz-
woj regionalny z przeznaczeniem na realizacje projektéw w ramach dziatania ,Infra-
struktura informatyczna” w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz
wyrazeniem zgody przez ministra finanséw na przeniesienie srodkow z wydatkow bie-
zgcych Urzedu na wydatki majgtkowe w kwocie 224 tys. zt. Wydatki majgtkowe Igcznie
ze Srodkami w ramach wspélfinansowania projektow z udziatem $rodkéw Unii Europej-
skiej zrealizowano w kwocie 530 tys. zl, co stanowito 86,6% planu po zmianach. Byly one
wyzsze od wykonanych w 2011 roku o 416 tys. zI. W ramach wydatkéw majgtkowych
dokonano zakup6éw na potrzeby Urzedu i Krajowej izby Odwotawczej sprzetu IT, opro-
gramowania, licencji, sprzetu typu kserokopiarka, skanery, niszczarka oraz samochodu
dla celéw stuzbowych.

W Urzedzie w 2012 nie wystgpily inwestycje wieloletnie.

W ramach wspétfinansowania...
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Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Jezeli moge, bardzo panig przepraszam. Jestem pod wrazeniem tego, jak pani jest przy-
gotowana, mowiac o szczegélach, indywidualnych zakupach, itd. Poniewaz wszyscy
mamy material, mamy tez poproszong pania posel, ktéra bardzo szczegélowo przygoto-
wala sie do tych spraw, chciatbym prosic, zebySmy poznali ogolne rzeczy, ktore sa dobre,
zeby przedstawila pani to, co pani podwaza, ze pewnie nie jest za dobre. Niekoniecznie
prosze nam tutaj przedstawiac kazdg kserokopiarke, ktéra kupowaliScie. Jezeli moglaby
pani tak zrobié, bytbym bardzo wdzieczny.

Zastepca prezesa UZP Izabela Jakubowska:
Panie przewodniczacy, nie chcialam juz szczegotowo omawia¢ wydatkow majgtkowych.
Chciatam przejéé tylko do srodkéw europejskich i zakonczyc.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):
Co$ mnie tkneto. Tak czulem.

Zastepca prezesa UZP Izabela Jakubowska:

W ramach wspoélifinansowania projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej Urzad
zrealizowal wydatki w wysokoS$ci 3397 tys. zl, co stanowito 82% planu po zmianach. Byly
one wyzsze od wykonania w 2011 roku o 844 tys. zI. Najwieksze wydatki poniesiono
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Wzrost wydatkow w 2012 roku
w poréwnaniu do poprzedniego roku wynikatl ze wzrostu érodkéw na realizacje zadan
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, zwlaszcza w dziataniach dotycza-
cych finansowania kosztéw podnoszenia kwalifikacji pracownikow, zakupu sprzetu infor-
matycznego i wsparcia Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktérymi to dzialaniami Urzad
nie byl objety w poprzednich latach. W 2012 roku Urzad zrealizowal rowniez wydatki
z budzetu $§rodkéw europejskich w wysokosci 347 tys. z1 z przeznaczeniem na sfinanso-
wanie projektu ,,Nowe podejScie do zamoéwien publicznych” realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Bardzo prosze o pozytywnag opinie.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):
Bardzo dziekuje za to, ze pani prezes dala przykiad nastepnym osobom, ze mozna tak
sprawnie i szybko przedstawic sprawozdanie. Teraz pani posel Malgorzata Janyska jako
koreferent. Bardzo prosze. WezeSniej mamy jeszcze Najwyzsza Izbe Kontroli. Przepra-
szam bardzo, znowu za bardzo przyspieszam. Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Andrzej Sowinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Postaram sie absolutnie wpisa¢ w oczekiwania. Przedstawie naszg ocene bardzo syn-
tetycznie. Tym bardziej jest to latwe zadanie, ze ocena jest pozytywna. Nie stwierdzili-
$my zadnych nieprawidtowosci w realizacji budzetu przez Urzad Zamowien Publicznych.
Wydatki zaplanowano rzetelnie i zrealizowano z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi, okre§lonych w ustawie o finansach publicznych. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie zaopiniowala rowniez sprawozdawczos$¢ budzetows. Opinia ta zostala
wydana na podstawie badania wiarygodnosci i poprawnosci formalnej ksigg rachunko-
wych oraz poprawnosci przeniesienia kwot z owych ksiag do sprawozdan. Tak jak powie-
dzialem, pozytywnie oceniliémy planowanie i wydatkowanie Srodkéw budzetu panstwa.
Nie mieliémy tutaj uwag do realizacji wydatkow. W zwigzku z pozytywna oceng realizacji
budzetu nie sformutowaliSmy takze wnioskow pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Andrzej Sowinski. Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Teraz pani posel Malgorzata Janyska, pani poset
koreferent.
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Posel Maria Janyska (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie!

Sprawozdanie z realizacji budzetu za 2012 rok w czesci 49, jak sami panstwo mieliScie
okazje w duzej czesci usltyszeé, zostalo przygotowane przez Urzad Zamoéwien Publicz-
nych bardzo dobrze, bardzo rzetelnie, bardzo szczegélowo, zgodnie z wymagang meto-
dologia. A wiec material ten nalezy pochwali¢. Wzigwszy pod uwage, ze mieliémy go
wezesniej, ze kazdy mial okazje zapoznaé sie z nim, jak rowniez w nawigzaniu do wyni-
kéw przeprowadzonej kontroli, analizy i wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli, budzet,
wykonanie budzetu nalezy oceni¢ pozytywnie.

OczywiScie, jest to jeden z budzetow, ktory jest przykladem tego, ze po stronie docho-
dowej nie mozna analizowac i opiniowaé¢ dysponenta czesci budzetowej, poniewaz nie
ma on narzedzi kreowania dochodow. Dochody te sa bardzo trudne do zdiagnozowania
i planowania. Mozna jedynie oceni¢ trafno$§¢ planowania i potem oczywiscie zasady
wydatkowania §rodkow, ktore byly przyjete w budzecie. Szczegélowo zostaly przedsta-
wione wszystkie decyzje ministra finanséw, ktére zwiekszaly dochody czy dokonywaty
przenoszenia w poszczegélnych dziatach budzetu, a wiec nie bede juz do tego nawig-
zywala. Ewentualnie odniose sie jedynie pokrétce, ale w zasadzie to tez bedzie powto-
rzenie, do elementéw dochodowych i wydatkowych. Kolega mowi mi tutaj, ze nic nie
powtarzamy, ale utrwalimy sobie, jak podpowiada pan przewodniczgcy. Pani posel nie
bedzie zagladata do kartek, moze tylko sporadycznie, postara sie méwic bez kartek.

Prosze panstwa, jest to ostatni rok, w ktorym wystepuja jeszcze rozbieznosci w ana-
lizie porownawczej dochodéw danego roku oraz roku poprzedniego. Jest to konsekwen-
cja — ktora w ubieglym roku byla po raz ostatni — przenoszenia z rachunku dochodéw
na specjalnie do tego przygotowane konto. W tej chwili juz wszystko, calo§é Zrodet
dochodéw i wydatkow jest w budzecie w czeSci 49. A wiec od nastepnego roku, od tego
roku kiedy bedziemy to analizowaé, nie bedzie juz, ze tak powiem w cudzystowie, ogona.

Jezeli chodzi o pozostale elementy, nalezy podkresli¢, ze we wszystkich czeSciach kon-
trolowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, wszedzie zostaly przekazane opinie pozy-
tywne. Nie ma zadnych uwag, zwlaszcza co do zasad wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych oraz z ustawy o rachunkowosci. Zostalo podkre§lone, ze wydatki byly rze-
telnie planowane i realizowane ze spelnieniem wymogéw. Tak wiec, szanowni panstwo,
pozostaje mi jedynie rekomendowac sprawozdanie do przyjecia przez Komisje bez uwag.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje. Czy ktos chcialby jeszcze zabra¢ glos? Jezeli nie, w imieniu prezydium
chcieliby§my bardzo wysoko oceni¢ sposob przedstawienia sprawozdania. Bardzo dzie-
kuje. Skoro nie stysze sprzeciwu, uznaje, ze Komisja przyjeta sprawozdanie w czesci
budzetowej 49 dotyczacej Urzedu Zamowien Publicznych.

Przechodzimy do czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki. Obecny jest pan
prezes Marek Woszczyk. Prosze o przedstawienie sprawozdania.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Marek Woszczyk:

20

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu.

By¢ moze pobije rekord, poniewaz budzet Urzedu Regulacji Energetyki nie jest skom-
plikowany, nie pozwala specjalnie na rozwiniecie skrzydet w zakresie wykonywanych
wydatkow, zwlaszcza wydatkéw majatkowych, ale po kolei, najpierw dochody. Czes¢ 50
budzetu panstwa reprezentowana przez Urzad Regulacji Energetyki. W ubieglym roku
zaplanowano dochody na poziomie 86.000 tys. zt z malym haczykiem. Udato sie nam
je zrealizowac na znacznie wyzszym poziomie ponad 97.500 tys. zl, czyli 0 10.500 tys. z1
wiecej niz bylo planowane. Skladajg sie na to w lwiej czeSci, w 99,9% wplywy z tytutu
oplat koncesyjnych. Od razu informuje, ze przede wszystkim ptatnikiem sg firmy z sek-
tora paliwowego, mniej energetycznego, oczywiscie tez, ale przede wszystkim firmy pali-
wowe, koncerny paliwowe. To tyle, jezeli chodzi o dochody.

Strona wydatkowa. Ustawa budzetowa najpierw planowala, przewidywata dla nas
limit wydatk6éw na poziomie 35.500 tys. z1, ale z tego wzgledu, ze w ubiegtym roku udato
sie nam pozyska¢ z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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zgode na sfinansowanie przeprowadzenia kampanii informujgcej gospodarstwa domowe
o mozliwo§ciach zwiagzanych z lepszym, bardziej efektywnym wykorzystywaniu ener-
gii elektrycznej — moze niektérzy z panstwa pamietaja, ze spoty reklamowe byly reali-
zowane akurat w trakcie EURO 2012 w ramach §rodkéw wlasnych, dlatego ze trzeba
mie¢ udzial wlasny w programach po to, zeby Narodowy Fundusz je dofinansowal —
zyskaliSmy wzrost limitu wydatkéw ze strony ministra finanséw. Dokladnie byta zgoda
na kwote 666 tys. zl. Z tego powodu pierwotny limit wydatkow zostal zwiekszony wla-
$nie o taka kwote. Limit wydatkow wykonaliSmy w 99,8%. Staramy sie wydac¢ kazda
zlotéwke, na ktérg mamy zgode, autoryzacje ze strony ustawy budzetowe;.

W wydatkach trzy czwarte, prawie trzy czwarte stanowig wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen. Pozostale 12%, kolejne 12% sg to wydatki biezgce takie jak sktadki
do organizacji miedzynarodowych. Mamy obowigzek bycia czlonkiem kilku organizacji
miedzynarodowych, co wigze sie ze sktadkami. Poza tym chodzi o zakup niezbednych
rzeczy, takich, jak papier czy tonery. Wiadomo, chodzi o wszystkie wydatki biezace, ktore
sg potrzebne w normalnym funkcjonowaniu kazdego urzedu.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, pierwotnie aplikowaliémy o kwote ponad 600
tys. zt na niezbedne, naszym zdaniem, wydatki majatkowe. Chodzi o informatyke, nie
zadne budownictwo, malowanie §cian, tego typu rzeczy, samochody, tylko informatyke.
Ustawa budzetowa pozwolila nam na kwote 260 tys. zl, ale nie byliSmy w stanie tego
zrealizowaé, poniewaz nie pokrylibySmy wydatkow biezacych. Ostateczne przesuniecia
dokonane za zgodg ministra finanséw umozliwily nam na przeznaczenie w ubieglym
roku na wydatki majatkowe kwoty 31 tys. zi. Byl to zakup kilku komputeréw oraz jed-
nej centrali telefonicznej, poniewaz zepsula sie nam w oddziale terenowym i utracili-
$my lgcznoéé telefoniczna z oddzialem terenowym. MusieliSmy wiec wydaé pieniadze
na zakup centrali.

Padajg tutaj takie informacje, wiec tez powiem, ze Srednie wynagrodzenie w Urzedzie
wyniosto 5933 zl. Jest to bez tzw. trzynastki. Z trzynastkg wyniosto 6387 z1. Bylo nizsze,
podkre§lam, nizsze niz rok wezeéniej o 287 z1 na etat.

Nie mam tutaj nic wiecej do dodania, poniewaz, jak powiedzialem, budzet jest dosé¢
prosty. Skala wydatkow jest, jaka jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje. Poprosze teraz o sprawozdanie wygloszone przez przedstawiciela Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Lech Oniszczenko:

Dziekuje, panie przewodniczacy. We wszystkich kluczowych elementach, ktore podlegaja
ocenie przy kontroli wykonania budzetu i zadan, w przypadku Urzedu Regulacji Ener-
getyki nie stwierdziliémy nieprawidlowosci. Dotyczy to zar6wno gromadzenia dochodéw,
jak i dokonywania wydatkow budzetowych. Pozytywnie zostaly zaopiniowane roczne
sprawozdania budzetowe. Pozytywnie zostala oceniona takze rzetelno§¢ prowadzenia
ksigg rachunkowych. Zsumowane wszystkie te elementy pozwolily Najwyzszej Izbie
Kontroli na wystawienie pozytywnej oceny wykonania budzetu w czesci 50 — Urzad
Regulacji Energetyki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje. Dobrze nam idzie, jak wida¢. Wszyscy wszystkich chwalg. Teraz popro-
sze o przedstawienie koreferatu przez pana posta Jacka Najdera.

Posel Jacek Najder (RP):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie!

OczywiScie, pozwole sobie w katatoniczny sposob nie przytaczaé wszystkich cyfr, tym
bardziej, ze jak powiedzial juz pan prezes, budzet nie jest skomplikowany. Notabene
wedlug mnie jest on skomplikowany, poniewaz dziwie sie, jak Urzad ten funkcjonuje, ale
widocznie jako§ daje rade. Ku mojemu zaskoczeniu zauwazytem, ze wydatki w roku 2012
byly mniej wiecej na poziomie wydatkow z roku 2007 czy roku 2001, co daje do mySlenia,
jak wyglada system informatyczny w Urzedzie Regulacji Energetyki, daje do zastana-
wiania sie, jak Urzad ten moze pracowac, ale widocznie jako$ moze.
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Co do istotnej réznicy w planowaniu przychodéw, faktycznie, wedlug mnie, mozna
przyjac, ze w znacznej czeSci podstawg do wyliczen wysoko$ci oplat koncesyjnych
sg przychody z dzialalnosci. Wiadomo, ze stanowig one Iwig czes¢ przychodéw. Przynaj-
mniej jakis urzad jest kurg znoszacg zlote jajka, natomiast kura ta $pi na coraz cieniszej
poduszce. ZauwazyliSmy, ze jezeli w 2007 roku pomiedzy planowanym a wykonanym
budzetem Urzedu Regulacji Energetyki wystepowala roznica rzedu 300 tys. zl, to stop-
niowo ona topnieje. W roku 2012 bylo juz tylko 89 tys. zt. OczywiScie, jest to zjawisko
wysoce niepokojace, podobnie jak niepokojacy jest fakt, o ktorym udalo mi sie przeczytaé
w sprawozdaniu z wykonania budzetu, a mianowicie ze prezes Urzedu Regulacji Energe-
tyki musi rezygnowac z przewidzianych w ustawie budzetowej, zaplanowanych wydat-
kéw inwestycyjnych, musi z owych pieniedzy finansowac biezace dzialanie Urzedu. Jak
rozumiem, zidentyfikowane potrzeby Urzedy byly wysoce wyzsze, a wysoce oznacza
kwote przynajmniej 2000 tys. zi.

W zwigzku z tym oczywiscie jak najbardziej rekomenduje przyjecie sprawozdania
z wykonania omawianego budzetu za rok 2012, zglaszajac jednocze$nie uwage, jakim
cudem Urzad ten jeszcze funkcjonuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):
Jak widac, wszystko zalezy od szefa.

Posel Jacek Najder (RP):
No wlaénie. Panie prezesie, moze ustosunkuje sie pan do wydatkéw inwestycyjnych, jak
zostaly one rozplanowane, czy byla koniecznosé¢ rezygnacji z kwoty 260 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):
Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes URE Marek Woszczyk:

Bogu dzieki, mamy jeszcze w miare sprawnych informatykow, ale w koncu skonczg
im sie, ze tak powiem, stare czesci, ktére bedg wkladaé¢ do komputeréw. Na przykiad,
w przypadku integracji sieci czy, tak naprawde, ustug informatycznych nie wszystko
jestesmy w stanie zrobié. Kiedys$ sie to skonczy. Mamy sytuacje krytyczne. Oczywiscie,
nie informujemy o tym publicznoSci, staramy sie tym zarzadzac, ale sytuacja jest mocno,
mocno napieta. Nie zwyklem sie skarzy¢ na to, czym sie zajmuje, poniewaz albo sie zaj-
muje, albo dziekuje i odchodze, kiedy nie moge sie juz zajac. Mysle natomiast, ze taki
moment w koficu moze nastgpi¢. Pozwolilem sobie na chwile goryczy. By¢ moze panstwo
mi to wybacza.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):
Jedno jest jasne. Jak pan odejdzie badz kto§ przyjdzie czy tez pan przyjdzie, to na pewno
z wiekszg wladzg niz do tej pory. Tak mowig niektore zapisy ustawowe. Jeszcze pan poset
Najder. Prosze.

Posel Jacek Najder (RP):
Zobaczymy, czy za zapisami ustawowymi faktycznie p6jdzie zwiekszenie srodkow. Zasta-
nawial mnie w sprawozdaniu jeszcze jeden punkt. Mianowicie pan prezes wystepowal
o zgode na zakup sprzetu informatycznego w trybie bezprzetargowym. Co Urzad do tego
sklonito? O jakiej skali méwimy? Pytam w tym sensie, co sie zepsulo, jak duzo tego trzeba
byto, czy bylo to niezbedne? Wiemy, ze przetarg zostal uniewazniony, wiec jak rozumiem,
Urzad nadal nie posiada sprzetu. Prosze o wyjasnienie tej sytuacji.

Prezes URE Marek Woszczyk:
O zakupach takiego sprzetu jak sprzet informatyczny decyduje Centrum Ustlug Wsp6l-
nych, ktore oczywiscie proceduje zgodnie ze swoimi procedurami. Kiedy natomiast jest
sytuacja kryzysowa, krytyczna i jednostkowa, tak jak w naszym wypadku, oczywiScie
jest mozliwos¢ ubiegania sie o rezygnacje, tak naprawde, o wylaczenie spod ogolnego
trybu realizowania zaméwienia. AplikowaliSmy kilkakrotnie, ale ostatecznie rzecz bio-
rac, nie udalo sie nam. Chyba taki byt efekt.
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Posel Jacek Najder (RP):

Nie ma zadnego sprzetu w zapasie?

Prezes URE Marek Woszczyk:

Nie, nie. Nie ma czego$ takiego, ze mam sprzet w szafach. Sprzet sie konczy, oprogra-
mowanie software eroduje. Wiadomo, ze to jest informatyka, wiec postep technologiczny
w zakresie hardware i software jest nieprawdopodobny. Po to, zeby tak naprawde dotrzy-
mac tempa otoczeniu, nie da sie przez dziesie¢ lat pracowac na oprogramowaniu Win-
dows 97. Ciezko wydawac koncesje, §wiadectwa, monitorowaé rynek, dbaé o to, zeby
ceny byly przyzwoite. Przepraszam, by¢ moze mowie juz za duzo. Taka byla sytuacja.
Aplikowali$my, ale nie udato sie nam. C6z zrobié¢? Takie prawo.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje. Czy sg jakie§ pytania, uwagi do sprawozdania? Nie widze. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze przyjeliSmy, ze wydajemy pozytywna opinie co do sprawoz-
dania. Nie slysze sprzeciwu.

Przechodzimy do cze§ci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. Jest pani prezes Malgorzata Kozak. Pan przewodniczacy ma bardzo wyrazne pismo,
wiec nie przekrecitem. To pan Igor przyznat sie do tak wyraznego pisma. Moge powie-
dziec, ze jest napisane jak kura pazurem. Prosze, pani prezes.

Zastepca prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Malgorzata Kozak:

Dziekuje bardzo. Przedstawienie wykonania budzetu Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw zaczne od prezentacji dochodéw. W zeszlym roku Urzad zebral, to zna-
czy, przez przedsiebiorcow, ktorzy naruszyli ustawe o ochronie konkurencji i konsumen-
tow, zostala wplacona kwota 101.476 tys. zl, co stanowilo 134,59% pierwotnie plano-
wanych dochodow. Jak zwykle jest to nasza pewnego rodzaju bolaczka, ze albo sie nie
doszacujemy, albo przeszacujemy. Jest to zwigzane z tym, ze decyzja prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak kazda decyzja administracyjna, moze zostaé
zaskarzona. Strony, na ktére zostaly nalozone kary, najczesciej korzystaja z owej moz-
liwosci. PrzejScie calego procesu odwolawczego w sadzie jest dla nas czasochlonne.
W zwiazku z tym nie zawsze jesteSmy w stanie powiedzie¢, czy dana sprawa w danym
roku bedzie przedmiotem ostatecznego rozstrzygniecia. Dlatego tez wplyw z kar jest
trudny do oszacowania.

Dodatkowo jezeli chodzi o dochody, budzet zostal zasilony kwotg 2292 tys. zl.
Sa to naleznoéci bylego gospodarstwa pomocniczego Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow od Specjalistycznej Spoéldzielni Gastronomicznej, w zwigzku z zaleglo-
Sciami, jakie powstaly na skutek nieplacenia przez restauracje ,,Sofia” naleznoSci z tytutu
wynajmu. Dodatkowo kwote 1330 tys. zl uzyskaliSémy z tytulu najmu powierzchni biuro-
wej w budynku oddanym Urzedowi w trwaly zarzad. Sa to oplaty wnoszone przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego.

Jezeli chodzi o wydatki, Urzad dysponowal kwota, wydal kwote 53.921 tys. zi,
co stanowito 97,8% planu po zmianach. Nizsze wydatki niz planowane byly zwigzane
z pewnymi przesunieciami kosztow, cze$¢ byla na skutek polecenia, pro§by Minister-
stwa Finansow, a czes¢ byly to Srodki niewykorzystanej pomocy technicznej. Na skutek
absencji pracownikéw pienigdze te nie zostaly pracownikom wyptacone.

Jezeli chodzi o szczegblowe informacje dotyczace najwiekszych wydatkéw, poniewaz
wiadomo, ze Urzad trzeba utrzymac, za energie, za wszystko trzeba zaplacic, powiem,
czego dotyczyly najwieksze kwoty. Kwota 2760 tys. zt odnosi sie do § 4300 — zakup ustug
pozostatych. Chodzi tutaj przede wszystkim o utrzymanie systeméw informatycznych,
zrealizowane kampanie informujgce senioréw o ich prawach, kampanie na rzecz infor-
mowania przedsiebiorcow o konsekwencjach zméw cenowych. Jest to rowniez zakup
ustug pocztowych oraz koszty biezgcego utrzymania urzedu. Kolejna wysoka kwota,
ktéra moze budzi¢ pewne zdumienie, to kwota 2153 tys. z1. Jest to kwota przeznaczona
na zakup wyposazenia laboratoriéw. Jak juz tutaj wielokrotnie méwilam, Urzad posiada
dziewieé laboratoriow. Utrzymanie owych jednostek jest bardzo kosztowne, ale uwazam,
ze jest tez niezwykle oplacalne z tego wzgledu, ze badanych jest ponad 5 tys. w zasadzie
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okolo 6 tys. probek produktéw zywnoSciowych, nie liczac probek paliw i nie liczac réw-
niez probek zabawek czy produktéw tekstylnych. W zasadzie sa to najwieksze wydatki.

Jezeli chodzi jeszcze o kwestie zwigzane z inwestycjami, w 2012 roku Urzad dyspo-
nowal, wydal na ten cel kwote 4741 tys. zt. Bylo to zwigzane z koniecznoscig zakon-
czenia remontu budynku po bylej restauracji ,,Sofia”, jak rowniez typowymi rzeczami
typu zakup oprogramowania, sprzetu informatycznego, baz danych, jak rowniez czesci
do laboratoriow.

Kwote ponad 1660 tys. zt Urzad wydal na tzw. dotacje celowe. Sa to érodki prze-
znaczone, przyznawane organizacjom pozarzadowym w oparciu o przepisy wynikajace
z ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Dzialania te, dotacje przy-
znawane sg w ramach otwartego konkursu ofert. W 2012 roku rozstrzygnieto tgcznie
pieé takich konkursow. Byta to realizacja takich zadan jak: infolinia dla konsumentow,
bezposérednie poradnictwo konsumenckie, przygotowanie biuletynu dla powiatowych
rzecznikow konsumentéw, prowadzenie centrum porad elektronicznych — chodzi o moz-
liwo§¢é komunikacji elektronicznej; mozna powiedziec: dzi§ pytanie, dzi§ odpowiedz —
szkolenia, jak réowniez kampanie informacyjne dla konsumentéw realizowane przez
organizacje.

Poniewaz wszyscy mowig tutaj o zatrudnieniu, w skrécie powiem, ze §rednie zatrud-
nienie wynioslo czterysta dwadzie$cia dziewieé¢ etatow. Jezeli natomiast chodzi o wyna-
grodzenia, to Srednie wynagrodzenie wraz z trzynastka wyniosto 5579 z1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje za sprawne przedstawienie obszernego materiatu. Poprosze teraz o sta-
nowisko przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Andrzej Sowinski:

Andrzej Sowinski. Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywa-
tyzacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w 2012 roku przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Na ocene ogolng zlozyly sie pozytywne
oceny planowania i realizacji wydatkéw budzetowych, prowadzenia ksigg rachunkowych,
nadzoru dysponenta czesci 53 nad gospodarka finansowag w tej czesci oraz pozytywna
opinia o sprawozdawczo$ci budzetowe]. Sprawozdania przekazujg rzetelny i prawdziwy
obraz dochodéw i wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan. Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow rzetelnie zaplanowal oraz w sposob celowy i gospodarny zreali-
zowal wydatki budzetu panstwa w 2012 roku. Pozytywna ocena obejmuje oczywiScie
wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych, Srodkow budzetu europejskiego, a takze
srodkéw na dotacje. Tak jak podkreslita tutaj pani prezes, dotacje celowe dotyczg dzia-
tan zwigzanych z upowszechnianiem i ochrong praw konsumentéw. Nie mamy uwag
do wydatkowania §rodkow.

Chcialbym tylko jeszcze podkreslié, ze ustaliliSmy, iz zrealizowany zostal wniosek
pokontrolny postawiony po ubiegtorocznej kontroli budzetowej, w ktérym wskazywali-
$my na to, zeby materialy szkoleniowe i innego typu opracowywane przez beneficjentéw
dotacji byly sprawdzane i zatwierdzane przez Urzad. Zostalo to wykonywane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje. Postem koreferentem w tym dziale jest pan poset Piotr Cie§linski. Bar-
dzo prosze.

Posel Piotr Cieslinski (PO):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani prezes, panie i panowie postowie!

Tak jak pan przewodniczacy raczyt zauwazyc¢, atmosfera jest gorgca i wcale nie zamie-
rzam jej podgrzewacé. Dlatego juz na wstepie chciatbym zaznaczy¢, ze analiza informacji
Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw o realizacji budzetu panstwa w czesci 53
pozwala na pozytywng ocene wykonania owego budzetu.

Jezeli chodzi o dochody Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w ustawie
budzetowej na rok 2012, to jak zauwazyla pani prezes, Urzad mial realizowac swoje
zadania w oparciu o nastepujaca zaplanowang wielko$¢, czyli kwote 75.401 tys. zt. Jezeli
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chodzi o wydatki, byla to kwota 52.988 tys. z. Pomimo iz plan dochodéw na rok 2012
byt znacznie wiekszy niz w roku 2011, co, jak ustyszeliémy, wynikalo gtéwnie z analizy
postepowan w sprawie wymierzenia kar pienieznych nakladanych przez Urzad na pod-
mioty gospodarcze tamigce prawo, i tak jego wykonanie wyniosto ponad 100.000 tys. z1,
co stanowi do§¢ pokazng liczbe 134% planu. Najwiekszy udzial w wyzej wymienionej
zmianie po stronie dochodow mialy wplywy z kar pienieznych. Planowana kwota wyno-
sila przeszto 71.000 tys. zt, a wplyw rzeczywisty w 2012 roku wyniost przeszio 97.000
tys. zt. Warto tez podkresli¢, o czym jest rowniez mowa w informacji Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz byla mowa przed chwila, ze dochody z tytutu kar pie-
nieznych wykazujg znaczne wahania, co komplikuje konstruowanie budzetu. Wynika
to z braku, jak juz wcze$niej wspominaliémy, mozliwoSci precyzyjnego okreslania
co do rozstrzygnie¢ sadowych w sprawach kar pienieznych oraz poziomu skutecznosci
postepowan egzekucyjnych, jak tez mozliwosci i skutecznoséci odwolawczych podmiotow,
na ktoére byly natozone kary.

Warto tez zadac pytanie, zwlaszcza ze pytanie to jest retoryczne, czy mimo wszystko
niespotykany wzrost wynika z zaangazowania Urzedu w wykonywanie zadan, do kté-
rych zostal powolany, czy moze tworzenie karteli i zmoéw cenowych nie jest w naszym
kraju jeszcze tak straszne, a konsumenci rzeczywiscie pozwalajg sobie na to w takim
stopniu, ze mozna to wygrywac i nakladaé kary, ktére generujg takie dochody.

dJezeli chodzi o wydatki, budzet Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w 2012
roku po stronie wydatkéw skladat sie z wydatkéw stalych i koniecznych dla funkcjonowa-
nia Urzedu. Byly to miedzy innymi naklady na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikow, oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe, a wiec chodzito o zwyczajne,
konieczne i niezbedne funkcjonowanie Urzedu. Kolejna grupa wydatkow to wydatki
wynikajace z umoéw zawieranych z podmiotami realizujgcymi zadania zlecone z zakresu
ochrony praw konsumenckich oraz wynikajace z umowy grantu, co tez wazne, zawartej
z Komisjg Europejska na finansowanie Europejskiego Centrum Konsumenckiego.

Odnoszac sie do wydatkow, nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie dziesieciu decyzji mini-
stra finansow w trakcie trwania roku budzetowego budzet Urzedu zostal zwiekszony
o kwote 2140 tys. zl, czyli 0 4% wiecej w stosunku do planu wydatkéw. Dodatkowe $rodki
pochodzily z rezerwy celowej w wysokoS§ci 1918 tys. zt oraz z przesunieé srodkéw w kwo-
cie 222 tys. zt. Srodki te pokryly zobowigzania niemozliwe do przewidzenia w planie
budzetu na 2012 rok. Rodzaje i kwoty wydatkow zostaly precyzyjnie okreslone w infor-
macji Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. O niektorych z nich moglismy sie
dowiedzie¢ z ust pani prezes. Niestety, slynna restauracja, o ktorej wspominata pani
prezes, jak widzimy, chyba juz od wielu lat jest pietg achillesowa, poniewaz co roku spo-
tykamy sie i co roku, jak zauwazyla pani prezes, jest to panstwa bolgczka. To nie znaczy,
ze jest ona zalezna od pracy i mozliwo$ci Urzedu.

Reasumujac, chcialbym powiedzie¢, ze budzet Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw w 2012 roku byl wykonany zgodnie z ustawa o finansach publicznych. W trakcie
jego realizacji nie wystapily istotne przeszkody mogace mie¢ wplyw na poziom wykona-
nia zadan ustawowych realizowanych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. Jak wspomnialem na wstepie, wykonanie budzetu panstwa w roku 2012 w czesci
53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oceniam pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Jezeli nie, to jezeli nie uslysze
sprzeciwu, uznam, ze sprawozdanie przyjeliSmy z opinig pozytywna.
Jeszcze tylko moja uwaga. Jak widaé, kiedy rzadzi wiekszos¢ kobiet, wcale nie jest Zle,
aczkolwiek trzeba sie zastanowié, czy w zarzadzie nie trzeba bedzie wprowadzi¢ jakich$
parytetow ustawowych.

Zastepca prezesa UOKiK Malgorzata Kozak:
Jest jeden wiceprezes.
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Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Jest jeden na ostode. To dobrze, chociaz tyle. Bardzo dziekuje. Dobrze nam dzisiaj idzie.
Moze skonczymy niedtugo. To znaczy, dobrze idzie merytorycznie, zeby nie byto watpli-
wosSci.

Przechodzimy do czesci 60 — Wyzszy Urzad Goérniczy. Jest pan prezes, pan Piotr
Litwin. Prosze o sprawozdanie.

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego Piotr Litwa:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!
Pozwole sobie w skrocie przedstawié¢ wykonanie budzetu Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Tak tu jest napisane.

Prezes WUG Piotr Litwa:
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Zle jest napisane. Piotr Litwa. )

Wykonanie za 2012 rok przedstawia sie nastepujgco. Srodki zapisane w ustawie
budzetowej na 2012 rok po stronie dochodow wynosily 1615 tys. z1, natomiast wyko-
nanie wyniosto 1082 tys. zl, co stanowi 67% zaplanowanych dochodéw. Na powyzsza
kwote, tak jak co roku, skladajg sie przede wszystkim takie pozycje jak oplaty egza-
minacyjne, ktore sg wnoszone przez osoby ubiegajace sie o stwierdzenie kwalifikacji,
w tym przypadku w kwocie 841 tys. zl, stanowigce 77,7% catosci dochodow Urzedu, jak
tez wplywy ze sprzedazy wydawnictwa ,,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrony Srodowiska
w Gornictwie”, ktore do roku 2010 bylo wydawane przez gospodarstwo pomocnicze,
aw tej chwili jest przez Wyzszy Urzad Goérniczy, w kwocie 101 tys. zl, co stanowi 9,3
% calosci dochodow. Dwie pozostale pozycje, o wiele mniej znaczace, to wplywy z oplat
czynszowych w kwocie 69 tys. zt i pozostate dochody w kwocie 71 tys. zt. Miedzy innymi
sg to wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych takich jak samochody stuzbowe czy
tez wplywy z grzywien od os6b fizycznych.

Zmniejszenie wplywow z tytulu dochodéw budzetowych uzyskiwanych przez Wyz-
szy Urzad Gorniczy w ubieglym roku w stosunku do planu spowodowane bylo przede
wszystkim zmiang przepisow, a konkretnie wejSciem w zycie nowej ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze, ktéra zaczela obowigzywac od dnia 1 stycznia 2012 roku i ktéra
zawezala katalog w zakresie osob, ktére muszg uzyskaé kwalifikacje stwierdzane przez
organy nadzoru goérniczego do wykonywania okreslonych czynnoséci w ruchu zakladu
gorniczego. Sg to osoby dozoru i osoby kierownictwa zaktadow gérniczych. Rozwigzanie,
ktére zostalo przyjete w nowej ustawie — Prawo geologiczne i gérnicze, wpisuje sie w tzw.
deregulacje zawodow.

Drugi powod mniejszych dochodow to wygaszenie trwalego zarzadu w odniesieniu
do nieruchomosci potozonej w Waltbrzychu bedacej w trwalym zarzadzie Wyzszego
Urzedu Gorniczego, ktore w konsekwencji spowodowalo mniejsze wplywy za najem
lokali. Nieruchomoéci tej pozbyliSmy sie dlatego, ze Okregowy Urzad Gorniczy w Wal-
brzychu zostatl zlikwidowany dobrych kilka lat temu, nie bylo wiec potrzeby utrzymy-
wania owej nieruchomogci.

Po stronie wydatkow w ustawie budzetowej zapisano kwote 53.242 tys. zt. W wyniku
zmian, ktore zostaly wprowadzone trzema decyzjami ministra finanséw, plan wydat-
kow wzrost do kwoty 53.942 tys. z. Wykonanie wyniosto 99,8% w stosunku do planu
po zmianach. Wydatki zostaly poniesione w trzech podstawowych grupach. Pierwsza
grupa to $wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Byla to niewielka kwota w wysoko§ci
227 tys. z1, co stanowi corocznie i takze w tym przypadku dokladnie rzecz biorac 0,4%
wszystkich poniesionych wydatkow.

Druga grupe stanowig wydatki biezace. Byla to najwieksza kwota. Wynosila ona
52.786 tys. z i stanowila 98,1% wszystkich poniesionych wydatkéw. W grupie tej byly
takie pozycje jak wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla pracownikow Wyzszego
Urzedu Goérniczego i okregowych urzedow gorniczych w kwocie 43.546 tys. zt oraz pozo-
stale wydatki zwigzane z biezaca dzialalnoécia Urzedu i jednostek podleglych w zakre-
sie oplat czynszowych za pomieszczenia biurowe dla urzedéw gorniczych, w zakresie
zakupu energii elektrycznej, w zakresie ustug remontowych, jak tez w zakresie zakupu
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materialéw i wyposazenia oraz zakupu ustug pocztowych i telekomunikacyjnych.
W powyzszej kwocie znajduja sie tez wydatki w wysokosSci 3 tys. zl, skromne wydatki
zwiazane z realizacja programu wieloletniego ,, Przygotowanie, obstuga i sprawowanie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w I polowie 2011 roku”. Pozycja taka
wystapila w budzecie po raz ostatni. ;

Trzecig grupe stanowig wydatki majatkowe. Srodki te wydatkowano w wysokosci 823
tys. zl, co stanowilto raptem 1,5% wszystkich poniesionych wydatkéw. Wydatki majat-
kowe dotyczyly dwoch grup wydatkow, czyli inwestycji budowlanej oraz zakupéw inwe-
stycyjnych, w tym zakupu samochodéw stuzbowych oraz systemu obiegu dokumentow.

Zatrudnienie i wynagrodzenie w urzedach goérniczych w 2012 roku przedstawialo
sie nastepujaco. Przecietne zatrudnienie wynosilo czterysta osiemdziesigt szes¢ etatow.
W tej chwili sg czterysta dziewiecdziesiat cztery etaty. Przepraszam, w 2011 byly czte-
rysta dziewiecdziesiat cztery etaty, czyli przecietne érednie zatrudnienie zmalato o kilka
etatow. Wedlug stanu na dzisiaj, mamy juz piecset cztery etaty. Natomiast przecietne
wynagrodzenie w zasadzie ksztaltowalo sie na podobnym poziomie, jak w roku poprzed-
nim i tgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynosito 6334 z1. To wszystko.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):
Dziekuje. Przypomne, ze sprawozdanie uslyszeliSmy od pana prezesa Piotra Litwy.
Teraz Najwyzsza Izba Kontroli. Prosze.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Lech Oniszczenko:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie!

Najwyzsza Izba Kontroli pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci pozytywnie oce-
nila wykonanie budzetu panstwa w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy. Jezeli chodzi
o strone pozytywna, poza kwotg 135 tys. zl pozostate §rodki zostaly wydane w sposéb
prawidlowy, celowy i legalny. ZglosiliSmy drobng uwage do realizacji dochodéw budzeto-
wych, ale ona tez nie miala wplywu na zasadniczg ocene. Pozytywnie zaopiniowaliSmy
sprawozdania budzetowe oraz rzetelnosc¢ ksigg rachunkowych.

Czego dotyczyly nieprawidlowosci, o ktorych moéwitem? Po stronie dochodéw byt
to incydentalny przypadek nieprzekazania na rachunek biezacy dochodéw budzetu pan-
stwa otrzymanego odszkodowania za poniesione szkody. Kwote te w relatywnie niskiej
wysokosci 10 tys. zt przeznaczono na zmniejszenie wydatkow biezacych, co stanowito
naruszenie regul gospodarowania §rodkami publicznymi, czyli naruszenie ustawy
o finansach publicznych.

Natomiast nieprawidlowosci po stronie wydatkéw dotyczyly dwoch zamowien publicz-
nych. W jednym z nich stwierdzono naruszenie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
poprzez zaniechanie uniewaznienia postepowania w sytuacji, gdy w postepowaniu pro-
wadzonym w trybie zapytania o cene nie wpltynely co najmniej dwie oferty niepodlegajace
odrzuceniu. Natomiast w drugim zamowieniu publicznym udzielono zaméwienia dodat-
kowego w trybie z wolnej reki, przy czym zamoéwienie to nie spelniato jednak warunkow
do tego, zeby zastosowaé taki tryb. Ponadto niewlaSciwie rozliczono i ujeto w ksiegach
rachunkowych czes¢ wydatkow poniesionych w zwigzku z ulepszeniem Srodka trwa-
tego, co skutkowalo tym, ze plan wydatkow inwestycyjnych przekroczono o kwote 44
tys. zl. Wydatek o charakterze inwestycyjnym sfinansowano §rodkami zaplanowanymi
na wydatki biezace. Zabraklo tutaj wystapienia i uzyskania zgody ministra finanséw.
W pozostalym zakresie nie stwierdziliSmy nieprawidiowosci.

Powtorze jeszcze raz, ze ocena wykonania budzetu jest pozytywna pomimo stwier-
dzonych nieprawidtowosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):
Bardzo dziekuje. Pan posel Krzysztof Gadowski jest koreferentem. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak jak sltyszeliSmy, budzet niewielki, skrupulatnie
wydawany. Jak pamietam od kilku lat, kiedy jestem sprawozdawcg czy to projektu, czy
to realizacji projektu, jest mniej wiecej utrzymywany na tym samym poziomie w kwocie
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wydatkow ponad 53.000 tys. zt. Nie ukrywam, ze w tym roku dochody spadly, ponie-
waz, jak weczesniej wspominal juz pan prezes, ustawa ograniczyla kompetencje w zakre-
sie wydawania za§wiadczen zwigzanych z kolejnym stopniem uprawnien, jakie musza
zdoby¢ adepci w ramach wykonywanych prac gorniczych. Nieruchomosci, ktore w jakis
sposob odeszly z dochodéw Wyzszego Urzedu Gorniczego, tez stanowia jasny i czytelny
powdd.

Jezeli chodzi o wydatki, to jak wspomnial pan prezes, przede wszystkim w prawie
99% sg to wydatki zwigzane z ptacami. Kwota 52.786 tys. zt wlasciwie pokrywa wyplaty
calej kadry, ktora jest skupiona wokot Wyzszego Urzedu Gorniczego. W tej chwili pracuje
tam, na koniec 2012 roku pracowaly tam sto piecdziesigt dwie osoby. W okregowych
urzedach goérniczych, w specjalistycznym urzedzie gorniczym - jednostek tych w sumie
jest jedenascie — pracowalo trzysta czterdzieSci jeden osob. A wiec §rodki te praktycz-
nie wystarczaly na wydatki biezace w ramach wyplat. W tym roku pojawila sie rowniez
mniejsza niz w roku ubieglym kwota zwigzana z wydatkami majgtkowymi.

Powiem tak. Skrupulatnie sprawdzajac i kontrolujac, czyli czynigc swojg powinnosc,
Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyla kilka drobnych potkniec, ktérych akurat od lat nie
bylo w Wyzszym Urzedzie Gorniczym, nie pojawialy sie, przynajmniej nikt tego nie
stwierdzal. Chcialbym tutaj wyraznie podkreslic, ze takich sytuacji nie bylo. Jak pan-
stwo sami mowili, pewnie wynikato to z jakich§ procedur, ktore ze strony zamawiajgcego
nie do konca byly jasne oraz z uznaniowoSci pewnych rzeczy. Ale nie mnie wdawac sie
w szczegoly, skoro tak wybitna Izba dysponujgca fachowcami, ktéra konkretnie, rzetel-
nie i wyraznie to podkre§la, zaznaczyla, ze takowe byly. Przypomne jeszcze, ze niedocig-
gniecia te dotyczyly kwoty 135 tys. zt. W poréwnaniu do wydatkow, ktore byly zapisane
jako majgtkowe w wysokoSci 823 tys. zl, jest to jaki§ drobny utamek w skali budzetu.
Jest to okolo 0,25%. A wiec nie dzialo sie nic wielkiego, nic takiego, co mogtoby wptynac
na wynik i ocene realizacji budzetu. Zreszta Najwyzsza Izba Kontroli wyraznie pod-
kre§lita, ze przyjmuje — dostowne stwierdzenie brzmi — opiniuje pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci. Ja tez w takim duchu chciatbym Wysokiej Komisji pod-
da¢ pod glosowanie, moze nie pod glosowanie, tylko chcialbym pozytywnie zaopiniowaé
realizacje owego budzetu za rok 2012. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje. Czy sg jakie§ uwagi? Jezeli nie maijezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wydatki w tym dziale budzetowym. Nie
slysze sprzeciwu.

Zblizyliémy sie do ostatniej czeSci budzetowej, czesci 83 — Budzety wojewodow ogo-
tem w zakresie trzech dzialéw. Juz drukowanymi literami mam napisane, ze referentem
bedzie pan Dariusz Atlas. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw
Dariusz Atlas:

28

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Czeé¢ 85 — Budzety wojewodow ogdlem. Wersja skrocona w stosunku do materiatu,
ktory zostal terminowo przekazany Komisji.

Dziat 100 — Gérnictwo i kopalnictwo. Dochody byty planowane w wysokosci 9 tys. z1,
zrealizowane w wysokosci 10 tys. zl. Pochodzily one z wynagrodzenia wniesionego przez
G1owng Kluczowa Sztolnie Dziedzicznej w Zabrzu oraz z tytutu koncesji za wydobywanie
kopalin przez spéldzielnie pracy. Jezeli chodzi o strone wydatkowa w tym dziale, w roku
2012 roku wydatki nie byly planowane ani tez zadne nie pojawily sie w wykonaniu.

Przechodze do dzialu 150 — Przetworstwo przemysiowe. Dochody byly zaplano-
wane w wysokosci 10 tys. zl, natomiast zostaly zrealizowane w wysokoS§ci 128 tys. zi.
Pochodzily one z wplywéw ze zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem, powiekszonych o nalezne odsetki. Strona wydatkowa tego dziatu zostala zapla-
nowana w wysokoS§ci 1071 tys. z1 z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow zwigza-
nych z zamykaniem pomocy w ramach funduszy strukturalnych. W toku wykonywania
budzetu wydatki te zostaly zwiekszone decyzjami ministra finanséw do kwoty 1121
tys. zl, zrealizowane za$ zostaly w wysokosSci 963 tys. zl.
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Ostatni dziat 500 — Handel. Strona dochodowa. Dochody zostaty zaplanowane w wyso-
kosci 746 tys. zl, za§ wykonane w wysokoSci 2152 tys. zI. Dochody pochodzity przede
wszystkim z wplywow z uslug §éwiadczonych przez wojewddzkie inspektoraty Inspek-
cji Handlowej oraz z tytulu grzywien, mandatéw i kar pienieznych. Strona wydatkowa
dzialu 500 zostala zaplanowana na dzialalno$c¢ i funkcjonowanie szesnastu wojewodz-
kich inspektoratow Inspekcji Handlowej w wysokoSci 64.340 tys. zt. W toku wykonywa-
nia budzetu wydatki te zostaly zwiekszone do kwoty 65.108 tys. z1, a wykonane fizycznie
w wysokoS§ci 64.662 tys. z1. Tak jak powiedzialem, stuzyly one finansowaniu wydatkéw
biezacych funkcjonowania i inwestycji w wojewodzkich inspektorach Inspekeji Handlo-
wej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawnie to panu poszlo. Prosze teraz o opinie Najwyzsza Izbe Kontroli.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Lech Oniszczenko:

Panie przewodniczacy, ze wzgledu na absolutnie marginalne znaczenie wydatkow
w dziatach 500 i 150 w budzetach wojewodow — sg to dziesieciotysieczne czeSci procenta
— wydatki i dochody te nie byly przedmiotem szczegétowych badan Najwyzszej Izby
Kontroli. W zwigzku z tym nie formulujemy do tego zadnych uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Czerwinski (PO):

Przyjmuje to do wiadomosci z sugestia, ze my tez nie powinni$my sie tym szczegbélowo
zajmowac. Czy kto§ jeszcze chcialby zabraé glos w tym zakresie? Jezeli nie, stwierdzam,
ze i do tej czesci budzetowej przyjeliémy pozytywna opinie.

Na koniec, jezeli nie uslysze sprzeciwu, chcialbym stwierdzi¢, ze Komisja dzisiaj roz-
patrzyla i zaopiniowala pozytywnie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdanie
z wykonania budzetu w omawianym zakresie. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opi-
nii? Nie ma. PrzyjeliSmy pozytywna opinie.

Proponuje, zeby przedstawicielem w Ministerstwie Finanséw, przepraszam, w Komi-
sji Finansow Publicznych byl pan poset Antoni Mezydto. Czy jest sprzeciw? Nie stysze.
Gratuluje panu postowi.

Bardzo dziekuje za dobrg wspélprace w prowadzeniu obrad Komisji.




