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Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Jasinskiego (PiS), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata:

— na podstawie informacji Ministra Gospodarki — wniosek Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwosé o przedstawienie ,,Informacji Prezesa Rady
Ministréw na temat zamierzen rzadu wobec alarmujacej sytuacji finanso-
wej polskich przedsiebiorstw i wzrostu ilosci ogtoszonych w 2012 roku

i w | kwartale roku 2013 upadtosci firm”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Witold Pietrewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Rawicz-Ostrowska zastepca dyrektora Departamentu Fundu-
szy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej ze wspolpracownikiem, Marcin Zielinski wiceprezes
Agencji Rozwoju Przemyshu ze wspoétpracownikiem, Dariusz Piasta wiceprezes Urzedu Zaméwien
Publicznych, Dariusz Wojtaszek dyrektor Biura Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Izabela Kopcinska starszy specjalista w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Wojciech
Wozniak doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Halina Matejek-Caban glowny specjalista
w Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Jolanta Ornat oraz
Igor Amarowicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Protokél z poprzedniego posiedzenia,
wobec niewniesienia uwag, uznaje za przyjety. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrze-
nie i zaopiniowanie — na podstawie informacji Ministra Gospodarki — wniosku Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ o przedstawienie ,,Informacji Prezesa Rady
Ministrow na temat zamierzen rzgdu wobec alarmujacej sytuacji finansowej polskich
przedsiebiorstw i wzrostu iloSci ogloszonych w 2012 roku i w I kwartale roku 2013 upa-
dtosci firm”.

Witam wszystkich panstwa postow, witam pana ministra Jerzego Pietrewicza. Pan
minister jest u nas pierwszy raz, gratuluje. Mam nadzieje na tradycyjnie dobra wspél-
prace.

Szanowni panstwo, do przewodniczgcego Komisji Gospodarki marszalek Sejmu
skierowala nastepujgce pismo: ,,Uprzejmie przekazuje przediozony przez Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo$§¢ wniosek o przedstawienie informacji Prezesa Rady
Ministrow na temat zamierzen rzgdu wobec alarmujacej sytuacji finansowej polskich
przedsiebiorstw i wzrostu iloéci ogltoszonych w 2012 r. i w I kwartale roku 2013 upadto-
Sci firm, co moze przynie$¢ powazne perturbacje gospodarcze i spoleczne, zwigzane m.in.
ze znacznym wzrostem bezrobocia i dalszymi konsekwencjami”. Pani marszalek prosi
o rozpatrzenie tego wniosku na posiedzeniu Komisji oraz rozwazenie potrzeby przepro-
wadzenia debaty w tej sprawie na posiedzeniu Sejmu. To jest gtéwny powdd formalny.
Problem wchodzi w zakres dziatania Komisji Gospodarki.

Panie ministrze, bardzo prosze o wprowadzenie do dyskus;ji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Jerzy Witold Pietrewicz:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu
informacje na temat aktualnej sytuacji finansowej polskich przedsiebiorstw, liczby upa-
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dloSci firm, jak tez na temat zamierzen rzadu i dzialan podejmowanych wobec tego sek-
tora w odniesieniu do ostatniego okresu, jak i naszych zamierzen na przyszlosc.

Spowolnienie gospodarcze jest faktem. Obserwujemy to w postaci malejacego tempa
wzrostu PKB, niewielkiego spadku produkcji sprzedanej przemystu. W okresie 5 mie-
siecy produkcja sprzedana przemystu spadta o 1%. Nastapil spadek przecietnego zatrud-
nienia w okresie tych pierwszych 5 miesiecy 2013 r., ale jednoczesnie poglebita sie stopa
bezrobocia. Odnotowujemy takze w stosunku do 2011 r. blisko dwudziestoprocentowy
wzrost upadliosci i ten wzrost upadlosSci ma miejsce rowniez w roku 2013, aczkolwiek
w skali juz mniejszej, poniewaz wedle najnowszych danych Euler Hermes, jesli porow-
namy I potrocze 2013 r. do I péirocza 2012 r., to ten wzrost upadiosci wynidst 2,3%,
zamykajac sie liczbg 483 upadlosci.

W strukturze tych upadloéci i w strukturze naszego PKB branza najbardziej poszko-
dowang jest branza budowlana, gdzie blisko jedna trzecia upadlych przedsiebiorstw
pochodzi wlaénie z tego sektora i z sektoréw zwigzanych z branzg budowlana. Jezeli
popatrzymy na przekrdj wojewodztw, to jednak pozytywnym sygnatem jest to, ze sg trzy
wojewodztwa, w ktorych nastgpit spadek liczby upadtosci. Do tych wyrdzniajacych sie
wojewodztw zaliczamy: zachodniopomorskie, matopolskie oraz 16dzkie.

Poza sektorem budowlanym, tymi poszkodowanymi w wyniku spowolnienia gospo-
darczego sa firmy powigzane z sektorem budowlanym oraz sektor handlowy, w pierw-
szej kolejnosci — hurtownicy. Gdyby na te procesy patrzec jednak z pewnym dystansem,
to w Informacji, ktérg panstwu przedstawiamy, chcialbym zwroci¢ uwage na pewne
analogie. Ot6z dzisiaj spodziewamy sie, ze wzrost gospodarczy bedzie w granicach 1,5%
w roku 2013, w roku ubieglym bylo to 1,9%. Szukajac podobnych analogii w latach 2001,
2002 widzimy, ze wzrost gospodarczy oscylowal na poziomie 1,2%, 1,4%, natomiast liczba
postepowan upadlo§ciowych mieScita sie w granicach 1700 — 1900. Dzisiaj méwimy o licz-
bie 887 postepowan upadloSciowych a wiec jest to liczba blisko o potowe mniejsza. A wiec
jeste§my w sytuacji jednak jako$ciowo rozne;j. Jesli chodzi o te réznice w liczbie upadlosci
firm, to mozna zaryzykowac hipoteze, ze jest ona rezultatem juz innego otoczenia regu-
lacyjnego, w ktorym dzialajg te firmy. To znaczy, ze dzisiaj to otoczenie regulacyjne duzo
bardziej sprzyja przedsiebiorstwom i w rezultacie, mimo spowolnienia gospodarczego, te
procesy upadtosSci sg tagodzone wlasnie rezultatem polityki gospodarczej, polityki regu-
lacyjnej, jak tez i inicjatyw majacych na celu przyjécie z pomoca firmom dzialajgcym
w tych a nie innych, warunkach. Ten klimat, ktory staramy sie tworzy¢ na rzecz ostabie-
nia skutkéw spowolnienia gospodarczego, na rzecz wsparcia przedsiebiorstw, wigze sie
z naszymi dzialaniami w kierunku poszerzenia dostepu do wiedzy. To jest caly program
szkolen i inwestowania w kapital ludzki, jak tez sg to dzialania podejmowane w obszarze
samych przedsiebiorstw, finansowane miedzy innymi z Funduszu Pracy na rzecz szko-
lenia dostosowanego do nowych oczekiwan rynkowych. Sg to takze dzialania zwigzane
z obszarem profesjonalnego doradztwa i rozwigzan instytucjonalnych. To na przestrzeni
ostatnich lat powstaly inkubatory przedsiebiorczoSci, rozwijaja sie klastery, powolalismy
instytucje aniotow biznesu i te wszystkie rozwigzania stuzg fachowym doradztwem, lep-
szym rozpoznaniem rynku a wiec dzialaniami na rzecz zwiekszania elastycznosci dosto-
sowan rynkowych, realizowanych przez przedsiebiorcow.

Dzisiaj wielkg szansg przelamania proceséw spowolnienia gospodarczego jest eks-
pansja naszych przedsiebiorstw na rynki trzecie. A wiec — wzrost eksportu. Po czterech
miesigcach 2013 r. odnotowali$my 7,4% wzrostu eksportu. Zwlaszcza w warunkach spo-
wolnienia gospodarczego ten wynik jest imponujacy. Jest to zaréwno reakcja obronna
samych firm, ktorych szefowie, widzgc trudnosci na rynku wewnetrznym, szukaja
swoich szans za granica, ale jest to rowniez efektem przemysSlanych dzialan i wsparcia
ze strony Ministerstwa Gospodarki i rzadu na rzecz polskiej przedsiebiorczosci, promocji
polskiego eksportu.

W obszarze tych dziatan, ktore lezg w gestii Ministra Gospodarki, dokonali$my prze-
stawienia priorytetow, jesli chodzi o kryteria oceny naszych wydzialow handlu promocji
i inwestycji na rzecz wspierania przez nie przedsiebiorcéw. One do tej pory zajmowaty
sie promocjg polskiej gospodarki a od polowy tego roku one zajmuja sie nie tylko promo-
cja, ale rowniez wsparciem polskich przedsiebiorstw, dzialaniem na rzecz ich ekspansji
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biznesowej na rynki trzecie, pomocg w poszukiwaniu kontrahentéw, w zawieraniu kon-
traktow. To réznica jakosciowa w funkcjonowaniu naszych WPHI.

We wszystkich wojewodztwach utworzyliSmy osrodki informacji eksportowej, ktore
podlegaja marszatkom. Shuza one wsparciem informacyjnym dla wszystkich, ktorzy
szukajg swoich szans za granicg, poszukuja kontrahentow, szukaja okazji do rozwoju
biznesu.

Jednocze$nie, niewatpliwie wsparciem dla promocji naszego eksportu jest bardzo
wywazona polityka kursowa, ktora wiaze sie z utrzymywaniem kursu zlotego na pozio-
mie wspierajacym polski eksport.

Mamy tez nowe rozwigzania, ktére uwazamy, ze takze bedg dalszym impulsem
do rozwoju przedsiebiorczosci i przyczynia sie ostabienia skutkow spowolnienia gospo-
darczego. Uwazamy, ze przedsiebiorstwa, tak jak obywatele, majg prawo do biedu.
W zwigzku z tym wychodzimy z polityka tzw. drugiej szansy. To polityka umozliwiajaca
przedsiebiorcom, ktorzy popetnili blad, wypadli z rynku, powrdt na rynek. Wyciggamy
reke do ludzi z inicjatywa, bo uwazamy, ze nie sta¢ nas na marnowanie kapitalu przed-
siebiorczoSci. W Stanach Zjednoczonych moéwi sie, ze aby zosta¢ milionerem, trzeba
sze$¢ razy zbankrutowaé. My otwieramy sie, dajac te drugg szanse. Liczymy, ze bedzie
to wazny element stuzgcy rozwojowi przedsiebiorczoSci, rozwojowi biznesu.

Jednocze$nie, w ramach dzialan systemowych, programowych, Ministerstwo Gospo-
darki a nastepnie rzad, przyjal Strategie InnowacyjnoSci i Efektywno§ci Gospodarki.
Programem wykonawczym tej strategii jest Program Rozwoju Przedsiebiorstw. Jest
on aktualnie konsultowany ze §rodowiskiem, z otoczeniem instytucjonalnym. Liczymy
na to, ze w niedlugim czasie bedzie on juz dokumentem stanowigcym podstawe
do naszych dalszych dziatan zwigzanych z ukierunkowaniem §rodkéw, z rozdysponowa-
niem $rodkow wynikajacych z nowej perspektywy finansowej. W ramach dzialan zwia-
zanych z Programem Rozwoju Przedsiebiorstw silny akcent polozono na podnoszenie
jakoéci kapitalu ludzkiego. Jest nacisk na wzmacnianie réznorodnych form finansowa-
nia B + R i innowacji. Dostrzegamy, bowiem, ze innowacyjno§¢ dzisiaj jest kluczem nie
tylko do przetamania spowolnienia gospodarczego, ale w ogéle do umacniania konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki na arenie miedzynarodowej, do poprawy naszej pozycji
konkurencyjnej a rezultacie — do przyspieszenia wzrostu gospodarczego i PKB.

W ramach tej Polityki Nowej Szansy naszym celem jest takze zwiekszenie wskaz-
nika przezywalnoéci przedsiebiorstw. Mamy Swiadomo$c¢, czym jest proces upadtosci.
Istotg polityki gospodarczej sg dzialania powstrzymujace proces upadloéci a wiec dzia-
tania uprzedzajace, dzialania o charakterze restrukturyzacyjnym. WdrozyliSmy juz
pilotazowo system instrumentow szybkiego reagowania. To system, ktory pozwala nam
na ostrzeganie przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowe;j, ktore
moga zidentyfikowac swojg trudng sytuacje finansowg i podja¢ odpowiednie dzialania
wyprzedzajace. Ten instrument szybkiego reagowania jest takze wyposazony w kompo-
nent szkoleniowo-doradczy. W czasie jego rocznego funkcjonowania skorzystato z niego
juz 210 firm a blisko 750 zlozylo akces do tego wsparcia. Cieszy sie on jednocze$nie
duzym uznaniem, towarzyszg temu programowi wielkie nadzieje.

Mowigc o naszym przeciwdzialaniu spowolnieniu gospodarczemu nie mozna pominaé
dzialan Ministra Gospodarki zwigzanych z deregulacja, z eliminacjg barier ogranicza-
jacych rozwoj przedsiebiorczosci. Z dzialan, ktore zostaly podjete w ramach kolejnych
inicjatyw legislacyjnych, mozna wymienié¢ np. ulatwienia dotyczace kasowej metody
rozliczania podatku VAT w polaczeniu z utatwieniami w korzystaniu z ulgi na zte dlugi
w zakresie podatku VAT. To duza pomoc dla naszych przedsiebiorstw, ale takze zapew-
nienie ich wyzszej ptynnoSci finansowej a wiec zwiekszenie szans na latwiejsze przezwy-
ciezenie tych ograniczen, ktore wynikajg ze spowolnienia gospodarczego.

Obecnie pracujemy nad kolejnym projektem ustawy o ulatwieniu warunkéw wyko-
nywania dziatalno$ci gospodarczej. Chcemy eliminowac kolejne bariery, ograniczaé obo-
wigzki informacyjne. Na przestrzeni ostatnich dwoch lat dokonaliS§my zamiany wymogu
217 typow za§wiadczen na o§wiadczenia. Nie wiem, ile jest 1gcznie wymaganych zaswiad-
czen, ale juz sama ta skala przejscia z za§wiadczen na oSwiadczenia pokazuje ogrom
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pracy legislacyjnej, regulacyjnej, ktora musiata zosta¢ wykonana w ramach tych dziatan
deregulacyjnych, czy ulatwiajgcych funkcjonowanie firmom.

Polityka Nowej Szansy, to takze ulatwianie samego procesu likwidacji firmy. Jezeli
firma nie moze juz funkcjonowacé to wazne jest, by proces upadtosci i likwidacji mégt
odby¢ sie mozliwie szybko. Bo wtedy jest szansa dla jego kooperantéw, dla tych, ktorzy
majg zamrozone pienigdze w aktywach upadtych firm. To szansa na szybsze odzyskanie
§rodkow i ustabilizowanie wlasnej sytuacji gospodarczej takiego kooperanta.

Te szanse dotyczace wsparcia przedsiebiorstw w trudnej sytuacji wiaza sie z rzado-
wym projektem ustawy o szczegblnych rozwigzaniach na rzecz ochrony miejsc pracy
zwigzanych z lagodzeniem skutkéw spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekono-
micznego dla pracownikow i przedsiebiorcéw. Bardzo dluga jest nazwa tego projektu
ustawy, natomiast ta regulacja jest niezwykle wazna, bo daje mozliwo§¢ wsparcia przed-
siebiorstw, ktore w rezultacie spowolnienia gospodarczego odnotowaty znaczacy spadek
produkcji. Kryterium istotnoSci zostalo przyjete na poziomie 15% spadku produkc;ji.
Takie przedsigbiorstwa beda mogly skorzystac z rozwigzan, ktore pozwalajg na wsparcie
finansowe z krajowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z Fun-
duszu Pracy w zwigzku z przestojem ekonomicznym czy z wprowadzeniem obnizonego
wymiaru pracy. Nie sposob rowniez poming¢ dzialan, ktére lezg w gestii Ministra Skarbu
Panstwa a zwigzane sg z funkcjonowaniem Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebior-
cow. Wielkg szansg w ogodle przezwyciezenia spowolnienia gospodarczego jest urucho-
miony przez Bank Gospodarstwa Krajowego program poreczeniowo-gwarancyjny, tzw.
program pomocy de minimis, obliczony na kwote 30 mld zl. Jest to dzis jeden z bardziej
wydajnych, efektywnych instrumentéw wsparcia funkcjonujgcych obecnie na rynku.

Panie przewodniczacy, mogtbym mowié duzo dluzej na ten temat. Mam nadzieje,
ze moze w trakcie dyskusji, bede jeszcze mogt zabracé glos.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Kompetencje panskie sg mi znane, wiem, ze mégtby
pan kontynuowac jeszcze dlugo, ale moze - rzeczywiscie — takie rozwigzanie bedzie
lepsze.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze, zglosit sie pan poset Gérski, potem
zabierze glos pan poset Jach. Chwileczke, zapisze kolejnosc, jeszcze pan poset Zyzynski.

Posel Tomasz Goérski (SP):

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, panie ministrze. Niestety, to, co usltyszalem,
jest naprawde bardzo smutne. Nie chcialbym powiedzie¢ ostrzej, ze to jest po prostu
tragiczne, jednak to sprawozdanie pana ministra jest po prostu zenujgce. Przykro mi,
ze musze byc tak bezwzgledny w tym stwierdzeniu. To, co pan powiedzial, pokazuje
jasno, ze ministerstwo nie ma zadnego sensownego programu pomocy polskim przedsie-
biorcom. To, ze powiedziano tu o pewnej liczbie firm, ktore oglosily upadtosé, nie ozna-
cza, ze tylko tyle przedsiebiorstw w Polsce upadto, bo sg przeciez firmy jednoosobowe,
ktére po prostu zamykaja dzialalno$é. Scigaja ich urzedy skarbowe, ZUS, wierzyciele
— w przypadku, gdy przedsiebiorstwo z réznych przyczyn jest niewydolne. Tak wiec,
sytuacja polskich firm jest tragiczna. Wielu przedsiebiorcow dzwoni do nas, pisze, prosi
0 pomoc, o jakie§ realne zaangazowanie panstwa w rozw(j przedsiebiorczosci. I wielu
przedsiebiorcow nie méwi: pomoézcie nam, tylko: nie przeszkadzajcie! Panstwo polskie
po prostu przedsiebiorcom przeszkadza. Najgorsze co jest, to nie Ministerstwo Gospo-
darki, ale Ministerstwo Finansow. Szkoda, ze dzi§ z nami nie ma przedstawiciela Mini-
sterstwa Finansoéw, bo to wlasnie na to ministerstwo najbardziej zalg sie przedsiebiorcy,
na niejasno$¢ przepisow podatkowych, na to, ze z zalozenia sg traktowani jak przestepcy,
ktorych jeszcze nie zlapano. Urzedy skarbowe dzisiaj gnebig przedsiebiorcéw, nie dajg
im sie rozwijac, nie wystepujg do nich z jaka$ pomoca, tylko wrecz przeciwnie: kladag
polskim przedsiebiorcom maksymalnie wiele ki6d pod nogi.

Oczekiwalem od tego sprawozdania, ze pokaze ono, iz Ministerstwo Gospodarki
w jaki§ sposob, chocby minimalnie, te problemy dostrzega. Tymeczasem, ze sprawozda-
nia wynika, ze jest generalnie bardzo dobrze, wszystko idzie w prawidlowym kierunku.
Chciatbym, wiec poinformowac, ze jest wrecz przeciwnie. Oczekuje, ze debata na ten
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temat sie odbedzie i, ze zostang zgloszone pewne pomysly na polska przedsiebiorczosé.
Tego oczekuje przede wszystkim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu poslowi. Szanowni panstwo, zanim udziele glosu panu postowi
Jachowi, przeczytam nazwiska oséb, ktore chea sie wypowiedzie¢. Prosze sprawdzi¢, czy
nikogo nie pomingltem. Sg to panowie postowie: Jach, Zyzynski, Borkowski, Najder, Kuz-
miuk. Czy wymienitem wszystkich, ktorzy sie zglaszali? Tak. Prosze, panie posle Jach.

Posel Michatl Jach (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Uslyszalem wykaz takich szczerych,
pozytywnych checi, by ministerstwo wspieralo naszych przedsiebiorcow. Jak dochodzi
do konkretow, to jest juz zdecydowanie gorzej.

Panie ministrze, pan powiedzial, ze dynamika upadlo§ci troche wyhamowuje, ale
nadal widzimy wzrost tych upadloSci w porownaniu z rokiem 2012. Poré6wnywanie
liczby upadto$ci do tej z roku 2001, czy 2002, wydaje sie nieuprawnione, bo w okresie
rzagdow PO i PSL zostaly wpompowane na inwestycje w Polsce gigantyczne pienigdze,
ktore powinny skutkowaé dobrg kondycja przedsiebiorstw polskich, pomimo kryzysu
Swiatowego.

Pan wykazuje optymizm moéwiac, ze sg trzy wojewodztwa, w tym wojewodztwo
zachodniopomorskie, gdzie pozytywnie wyglada sprawa, je§li chodzi o upadtosci. Musze
panu powiedziec, ze jestem z zachodniopomorskiego i pod wzgledem dynamiki wzrostu
gospodarczego, to akurat to wojewddztwo jest na samym koncu. Tam juz zostalo nie-
wiele przedsiebiorstw, ktore moga jeszcze upasc.

Ministerstwo wspiera innowacyjnos¢, wedlug oficjalnych danych, w ostatnich sze-
Sciu latach wpompowano w szeroko rozumiane wspieranie innowacyjnosci 40 mld zi.
W tym roku Polska spadia, wedlug rankingéw miedzynarodowych, o dziewie¢ miejsc
a wedlug prof.. Rybinskiego, ktory ostatnio wystgpit, w rankingu efektywnosci wyko-
rzystania Srodk6w na innowacyjnosc jesteSmy w drugiej setce krajow. Trudno to w ogéle
ocenia¢. Pan minister méwi, ze wiele ministerstwo zrobilo w ostatnich dwaoch latach,
wspomnial o zamianie za§wiadczen na o$wiadczenia. Panie ministrze, to tak ladnie
wyglada w teorii, natomiast przy ubieganiu sie o kredyty itd. czesto urzedy, banki doma-
gaja sie zaswiadczen, mowigc: owszem, o§wiadczenie wystarcza, ale prosimy o za§wiad-
czenie. Ten przepis o oéwiadczeniach jest przyktadem, jak zle jest formulowane prawo.
Stworzono przedsiebiorcom prawo do skladania o§wiadczen zamiast zaswiadczen, a nie
ma zadnych restrykcji wobec tych, ktorzy przedstawiajg oSwiadczenia fatszywe. Przy-
klad: Amber Gold. Jezeli nie bedzie odpowiednich restrykeji za falszywe o§wiadczenia,
to zaden powazny przedsiebiorca nie bedzie bral pod uwage o$wiadczen. Oczekujemy,
a wlaséciwie przedsiebiorcy oczekuja, szybkiej, jasnej decyzji.

I choéby taka najbardziej chyba jaskrawa sprawa — od poéttora roku trwaja ,, podchody”
miedzy Ministerstwem Gospodarki a Ministerstwem Finanséw w sprawie przedluzenia
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Co dwa, trzy miesigce jest zapytanie,
albo interpelacja lub debata sejmowa, na ktorej minister gospodarki oS§wiadcza, ze juz
wkrotce bedzie przedluzony ten termin a nadal sie nic nie dzieje. Wiem, ze w piagtek
ogloszono, ze podobno jest decyzja. To dobrze, ale czy na to trzeba byto czekaé péttora
roku? Od péltora roku wszyscy przedsiebiorcy, potencjalni zachodni inwestorzy, wstrzy-
mywali sie z decyzjami tylko dlatego, ze dwoch ministrow w rzadzie PO-PSL nie moze
sie dogadac.

Panie ministrze, panskiego wystapienia nie mozna uzna¢ nie tylko za dobre, ale
nawet za zadowalajgce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz ma glos posel Zyzyniski, a po nim — pan posel Borkowski.

Posel Jerzy Zyiyﬁski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Pan poset wspomnial, ze Ministerstwo Finansow stwarza jakie§ pro-
blemy. To prawda. System podatkowy ma szereg wad a zwlaszcza wadliwa jest prak-
tyka podatkowa, ale nie tylko, nie to jest najwazniejszym problemem. Najwiekszym
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problemem jest klimat dla przedsiebiorstw, w tym takze klimat tworzony przez sektor
finansowy. Mam dramatyczny list od pewnego przedsiebiorcy, ktory pisze tak: ,,Dorobek
firmy prowadzonej od 20 lat, zatrudniajgcej kilkudziesieciu pracownikéw, zostal znisz-
czony przez wystawiony bezprawnie przez bank PKO SA bankowy tytul egzekucyjny.
Wszczeto na jego podstawie egzekucje. Firme zniszczono”. Nie jest to jedyny taki przypa-
dek. Sg dziesigtki przyktadow. Jutro bedzie pierwsze czytanie kolejnego projektu ustawy
likwidujacej bankowy tytut egzekucyjny. To bedzie test dla innych partii, rzadzacych
zwlaszcza, jak sie zachowajg w tym momencie. Jak powiedzialem, bank doprowadzit
do zniszczenia firmy z kilkudziesiecioletnim dorobkiem, wielopokoleniowej, 50 pracow-
nikow zwolniono, pozostali niezaspokojeni wierzyciele, w tym Skarb Panstwa. Po sied-
miu latach procesowania sie, cztowiek otrzymat odszkodowanie. Problem polega na tym,
ze system bankowy i system finansowy sg nieprzyjazne przedsiebiorcom. Przedsiebiorcy
z takich powodow, jak przytoczytem, boja sie wystepowac o kredyt.

Pan minister powiedzial, ze mamy 1,5% wzrost gospodarczy, w poprzednim roku bylo
to 1,9%. Nie mozna jednak mowic tylko o PKB, staram sie zwracac na to uwage. Trzeba
mowi¢ o Produkcie Narodowym Brutto, ktory jest o ponad 4% nizszy od PKB. Wobec
tego mamy PKB wynoszacy 1,5%, ale w sumie o 4% faktycznie nizszy stan gospodarki,
bo placimy gigantyczne lenno Zachodowi z tytulu oddania temu Zachodowi znacznej cze-
§ci naszej gospodarki. Pan moéwit o upadtoSciach, ale trzeba tez méwié o przejeciach, wro-
gich przejeciach, trzeba pamietac tez, jakie byty tego skutki, no i jakie sg efekty pewnej
polityki, ktéra prowadzi do upadku nie tylko przemystu jako takiego, do zmniejszenia
jego potencjatu, ale takze do spadku dochodow budzetowych. Pan méwit o upadioéciach
w Stanach Zjednoczonych, ze ile§ tam upadlosci trzeba, by osiggna¢ sukces. To prawda.
Sa upadlosci, ale tez jest tworzenie nowych przedsiebiorstw. Jest pewna rownowaga,
Z pewng przewaga po stronie tworzenia firm, powstawania i rozwoju nowych przedsie-
biorstw, bo przeciez firma musi nie tylko powstaé, ale musi sie rozwija¢, mie¢ perspek-
tywy rozwoju. Musi by¢ caly mechanizm napedzajacy rozwdj. Podatki temu nie szkodza,
mogg temu sprzyjac, jezeli jest madrze skonstruowany system podatkowy, premiujacy
przedsiebiorstwa rozwijajace sie, tworzace nowe miejsca pracy. Z samych szkolen nie
bedzie wzrostu, z samego podwyzszania jakosci kapitatu ludzkiego, bez jednoczesnego
powstawania miejsc pracy a to jest najwazniejsze.

Mamy w Polsce polityke niskim plac. Jak wszyscy wiedza, jesteSmy w rankingach,
jesli chodzi o dochody ludnoéci, na jednym z ostatnich miejsc w Europie. Jest polityka
niskich ptac, polityka wpedzania w tzw. umowy Smieciowe, ktore powodujg po czesci
spadek dochodéw budzetowych, bo tzw. samozatrudnienie i opodatkowanie sie na 19%
oznacza spadek dochodéw budzetowych. Jednocze$nie za tym idzie spadek dochodéw
systemu ubezpieczen spoltecznych. To samozatrudnienie i umowy $mieciowe powoduja
spadek wplywéw podatkowych, wiec mamy wzrost deficytu budzetowego a zarazem poli-
tyke ,,zacie$niania” fiskalnego. Nie bedzie wzrostu gospodarczego, jesli tniemy wydatki.
Mozna cigé wydatki w jednej dziedzinie, ale wydatki te przenosi¢ do innych dziedzin,
tam, gdzie jest wzrost gospodarczy. A tu jest totalne ciecie wydatkéw budzetowych.
Poniewaz jednoczesnie sg ciecia dochodow, to z tego nie bedzie wzrostu gospodarczego.
Cudow nie ma. Kiedy$ klasyk powiedzial, ze z préznego i Salamon nie naleje. Nie wszy-
scy pamietamy, co to byl za klasyk. Ot6z tak powiedzial Wiadystaw Gomutka. Towarzysz
Wieslaw. To stara anegdota. OczywiScie, chodzito o Salomona. Zacytowatem klasyka,
tak jak on to powiedzial. OczywiScie, z proznego sie nie naleje, trzeba pamietac o tym,
ze wzrost gospodarczy wymaga wydatkow, takze panstwa, wymaga tworzenia dochodu
i poprzez dochody, poprzez wydatki, bedzie rosta koniunktura a wtedy przedsiebiorstwa
bedg mialy szanse na rozwdj. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Borkowski, prosze.

Posel Jerzy Borkowski (RP):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. W swoim raporci, w zasadzie
przedstawil pan Swietlang przysztos¢ polskich przedsiebiorcow. Niestety, realia sg zgota
inne, zupelnie odmienne od tego, co pan méwit. W calej rozciaglosci popieram tu stowa
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pana posta Gorskiego z Solidarnej Polski, ktory powiedzial, ze wszelkim zlem dla pol-
skiej gospodarki jest minister Rostowski. 9 maja br. Ministerstwo Finanséw opubliko-
walo raport, w ktérym podano, ze minister Rostowski przymierza sie do stu piecdziesie-
ciu zmian w prawie podatkowym. Nie wszystkie z tych zmian sg konieczne i potrzebne.
Proponuje sie m.in. zmiane, ktora bedzie mowila o blokowaniu kont polskich przedsie-
biorcéw. No to potézmy juz calkowicie rece na kasie, ktéra majg przedsiebiorcy, na ich
kontach - bez wzgledu na to, czy oni zle prowadzg dzialalno§é czy dobrze. To juz jest
kompletna katastrofa.

Nie moze pan minister méwic o ekspansji na rynki trzecie, skoro nie mamy uregu-
lowanej gospodarki w Polsce. Polska gospodarka pada i to nie jest rozwigzanie, ze teraz
bedziemy szukali Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci w Polsce. Taki program powi-
nien by¢ wdrazany, nie powinno sie dopiero teraz szukac tych rozwigzan. I teraz, co?
Czekamy na nastepne wybory? Nie da sie w ten sposob pomoc polskim przedsiebiorcom,
jesli likwiduje sie dobre ustawy. ProponowaliSmy wcze$niejszy zwrot VAT przedsiebior-
com, by mogli reinwestowac §rodki, ktére by mogly dalej pracowaé. W ten sposob, panie
ministrze, szanowni panstwo, nie dojdziemy do rozwoju gospodarczego kraju. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, teraz glos ma pan posel Najder.

Posel Jacek Najder (RP):

d.f.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze. Ja, niestety, podzielam takze
poglad moich przedméwcow, ale z pewna nadziejg chcialem zapytaé, czy w programie,
ktory przewiduje rzad — Inwestycje Polskie, przewidziane sg, procz gwarancji, jakie§ inne
rozbudowane formy glebszego poreczenia dla inwestujacych przedsiebiorcow? Sektor
bankowy bardzo niechetnie finansuje i kredytuje dziatalno§¢ polskich przedsiebiorcow,
zwlaszcza te, ktora nie jest taka prosta, standardowa czyli te opartg na nowych techno-
logiach. Pan minister powiedzial, ze Ministerstwo Gospodarki wspiera innowacyjnosc.
A ja zastanawiam sie, jak ja wspiera, skoro czytam w odpowiedzi na mojg interpelacje,
ze w perspektywie finansowania ze §rodkéw budzetowych na lata 2014 — 2020, mamy
wskazany tylko i wylacznie sektor odnawialnych Zrédel energii. Poniewaz pytatem
o te kwestie, udzielono mi odpowiedzi, ze — oczywiscie, skonsumujemy te §rodki w ten
sposob, ze dofinansujemy dzialalno$¢ sektorowi prywatnemu. Informuje, ze nawet sek-
tor prywatny nie skonsumuje tych $rodkéw, jesli nie bedzie mial mozliwoéci ,,zbanko-
wania” czyli zaciggniecia kredytu. Dzisiaj te inwestycje sg ,,niebankowalne” przy braku
ustawodawstwa dotyczacego OZE, przy ,rozsypanym” rynku zielonych certyfikatow,
przy niskiej cenie pradu, ktora jest o tyle dobra dla gospodarki, o ile mamy §wiadomos$¢
tego, ze ona jest chwilowa. Wszyscy bowiem musimy wiedzieé¢ o tym, ze ten zastoj, rece-
sja, nie bedzie trwala wiecznie, a energia bedzie droze¢, bo zwiekszy sie na nig popyt.
Zmierzam do pytania o to, czy w ramach Inwestycji Polskich Ministerstwo Gospodarki
przewiduje jakiekolwiek gwarancje, ktore by pozwolily w ogoéle ,,bankowac” te inwesty-
cje, zeby moglo cokolwiek sie ruszyé w tym sektorze?

Kolejna sprawa. Jak mowili moi przedmowcy, minister Rostowski przywdziat fartu-
szek, na ktérym nie widnieje napis ,,przyjaciel przedsiebiorcy”, tylko raczej ,nieprzy-
jaciel”. Jezeli w nowej ordynacji podatkowej nie bedziemy mieli interpretacji podatko-
wej, co oznacza, ze gdy bedziemy chcieli postgpi¢ dobrze, nie zostanie nam udzielona
odpowiedz, jak to mamy zrobic. Wydaje mi sie, ze obok pana ministra powinien siedzie¢
kto$ z Ministerstwa Finansow i odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego, skoro jest tak dobrze,
to jest tak zle?

Kolejna kwestia — optymalizacja podatkowa. Je§li co$ robimy zgodnie z prawem
a urzednik stwierdzi, ze koszt nie byl wprost proporcjonalny do uzyskanych zyskow,
to uzna to za optymalizacje podatkowa. Juz nie moéwie tu o kreatywnej ksiegowosci,
tylko o optymalizacji. A wiec stwarzamy kolejny precedens, ze przychodzacy urzed-
nik dokonuje uznaniowo weryfikacji dokumentéw i stwierdza, ze to jest optymalizacja
podatkowa i w zwigzku z tym bedzie domiar. Mamy sytuacje, jak za jakiej§ megagtebo-
kiej komuny, ze uznaniowo o tym decydujemy. Oczywiscie zakladam, ze beda do tego
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jakie§ rozporzadzenia, jakie§ tabelki, ktore bedg pozwalaly to jako§ klasyfikowac, ale
jednak co§, co jest legalne, bedzie pdzniej kwestionowane.

Kapitat ludzki. Prositbym o doprecyzowanie, jakiego sektora bedg dotyczyly szkole-
nia, bo mam nadzieje, ze to nie bedzie kolejna innowacyjna obsluga wozkéw widtowych,
czy innowacyjne stanowiska w second hands odziezowych. Chcialem wiedzieé¢, w jakich
sektorach bedg te zmiany, czy to beda nowe technologie, oparte o systemy operacyjne,
centra danych itp.?

Niestety, nie ma tu przedstawiciela Ministra Finansow. Wiemy, ze w ubieglym roku
mieliSmy okoto 7 mld zt zgromadzone na Funduszu Pracy. To sg pienigdze przedsiebior-
cow na walke ze skutkami bezrobocia. SkierowaliSmy do PUP okoto 500 mln zl. Pytanie,
co z resztg? Czy nie nadszed! czas, aby siegnaé glebiej po te rodki, ktore — przypominam
— sg wlasnoScig przedsiebiorcow, na walke ze skutkami bezrobocia? Czy mamy czekac,
az bezrobocie osiggnie jakie$ niebotyczne rozmiary?

Mam jeszcze pytanie dotyczace stref ekonomicznych. Miejscowo§cé, z ktorej pochodze,
ma chyba najwyzsze bezrobocie. W powiecie wagrowieckim w Wielkopolsce jest najwyz-
sze bezrobocie. Wiem, ze sg czynione starania, by ten obszar wlaczy¢ w Kostrzynsko-Stu-
pecka Strefe Ekonomiczng. Czy ministerstwo przewiduje jakie§ dzialania w tej sprawie?
Tam bezrobocie jest prawie, ze strukturalne a geograficzne polozenie tych powiatow
pomiedzy wiekszymi osr6dkami powoduje to, ze sg one jakby zdeprecjonowane. Tam,
z powodu infrastrukturalnego zap6znienia, infrastruktura drogowa jest w stanie, co naj-
mniej niedoskonalym, Juz nie bede Ministerstwa Gospodarki oskarzal o to, ze tam nie
ma infrastruktury, bo nie za wszystko ono odpowiada. Czy jest mozliwoéc¢ jakiego$ dzia-
lania selektywnego, bo sg to powiaty, ktore od wielu lat odnotowuja najwyzszy poziom
bezrobocia? Mali i §redni przedsiebiorcy — osoby prowadzace indywidualnie dziatalnosc¢
gospodarczg a nie spotki z o0.0., coraz czeSciej zamykajg firmy a ich majatku nie licytuje
szybko syndyk, tylko dtugotrwale licytuje komornik w ten sposob, ze dorobek ich zycia
zostaje zlikwidowany. Prosze o kroétkie ustosunkowanie sie do moich pytan.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Skonczyl pan, tak, panie posle?

Posel Jacek Najder (RP):

Tak, panie przewodniczacy, to juz wszystko.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kuzmiuk, prosze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Zaczne moze niestandardowo - od pochwalenia pana ministra,
ze podzielit zawarto§é wniosku opozycji, potwierdzil diagnoze, ktéra jest zawarta w tym
w wniosku, ze rzeczywiScie, jesli chodzi o sytuacje przedsiebiorstw, to jest ona, oglednie
mowigc, nienajlepsza. Bardzo rzadko zdarza sie, zeby ministrowie tego rzadu przycho-
dzili z takimi konkluzjami na posiedzenie Komisji.

Panie ministrze, do tej diagnozy, ktorg pan przedstawit, dodatbym jeszcze to, ze o tej
fatalnej sytuacji przedsiebiorstw §wiadczg takze spadajace wplywy z podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych. Za pie¢ miesiecy tego roku sg one nizsze o 14% w stosunku
do analogicznych pieciu miesiecy roku poprzedniego. To tylko pokazuje, w jakiej zapaSci
finansowej sg przedsiebiorstwa.

Skoro zgadzamy sie, panie ministrze, jesli chodzi o diagnoze, to powinni§my takze
moéc dojsé do jakich§ wspdlnych konkluzji, jesli chodzi o drogi wyjscia z tej zapasci.
Tutaj, jesli chodzi o propozycje, ktére pan przedstawil, albo o zrealizowane juz dziala-
nia, o zgode znacznie trudniej. Chcialbym podaé¢ dwa bardzo wyrazne przyktady instru-
mentéw bedacych w rekach rzadu, ktére zamiast sprzyjaé dzialalno§ci gospodarczej,
rozwijac przedsiebiorstwa, prowadzg do ich degradacji, albo upadloéci i tym samym,
podcinajag galaz wzrostu gospodarczego. Chciatbym zapytac, czy jakas analiza na pozio-
mie Ministerstwa Gospodarki w tej sprawie byla prowadzona — chodzi mi o sytuacje
w sektorze budowlanym? Ot6z, panie ministrze, wiemy, ze jesli chodzi o program dro-
gowy, to w ciggu ostatnich pieciu lat na jego realizacje ze srodkéw publicznych zostato
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wydanych ponad 100 mld z1. To niewyobrazalna do tej pory kwota i jednoczes$nie rezul-
tatem tego wielkiego programu drogowego sg masowe upadtoSci przedsiebiorstw budow-
lanych, ktore w tego rodzaju przedsiewziecia drogowe sie zaangazowaly — od nieduzych
firm jednoosobowych po wielkie firmy gieldowe. Ba, tam sg jeszcze liczne zobowigzania
Skarbu Panstwa, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Sg procesy. Nawet
nie znamy skali tych zobowigzan. Mowi sie o setkach milionow zlotych, moze nawet
w gre wchodzg miliardy zlotych. Chciatem zapytac, czy na poziomie resortu gospodarki
byla prowadzona analiza tego, jak przy pomocy tak wielkich zlecen rzgdowych mozna
bylo doprowadzi¢ do zapasci sektora budowlanego? Czy kto$§ w Polsce nad tym panuje,
czy to jest kompletne bezholowie? Bo odnosze takie wrazenie, ze panuje tutaj kompletne
bezholowie.

I druga rzecz, ktora wylonila sie chociazby z analizy wykonania budzetu za 2012 r.
Ot6z popatrzytem na polityke dywidendowg Ministra Skarbu Panstwa i Ministra Finan-
sow. Moze to pana wprost nie dotyczy, ale w jakims sensie takze resort gospodarki powi-
nien by¢ tym zainteresowany. Ot6z w tym wykonaniu budzetu Minister Skarbu Panstwa
i Minister Finanséw pochwalili sie, ze jezeli chodzi o dywidende, to wplywy z niej wzro-
sly 0 44% w stosunku do roku ubieglego i siegnely prawie 8 mld zt. Z samego sektora
energetycznego Sciggnieto w roku 2012 ponad 3 mld z1. Rozumiem potrzeby budzetowe,
ale zdaje sie, ze to, co sie dzieje, jezeli chodzi o inwestycje zapowiadane przez sektor ener-
getyczny a wiec rezygnacja z budowy kolejnych blokéw energetycznych, to nie jest tylko
problem optacalnosci, jak publicznie nam sie mowi, ale po prostu problem niewydolnosci
ekonomicznej. Wiec jak to jest, ze gospodarz pozbawia swoje firmy mozliwo§ci rozwojo-
wych, wyjmujac z nich garscia, ze sie tak wyraze, pienigdze, a nastepnie publicznie zali
sie, ze te przedsiebiorstwa nie realizujg polityki inwestycyjnej, ktorej by sobie zyczyl?
Chcialem zapytaé, czy resort gospodarki we wspotpracy z Ministrem Skarbu i Ministrem
Finansow prowadzit jakies badania, jak ta polityka dywidendowa, stosowana od paru lat
a w roku poprzednim mozna powiedziec, ze juz jaskrawo niekorzystna dla spotek Skarbu
Panstwa, wplywa na ich mozliwosci rozwojowe?

I wreszcie rzecz trzecia, taka ogolniejsza. Pan, méwiac o tych dzialaniach panskiego
resortu, zwrocil uwage na dzialania sprzyjajace eksportowi, polityke kursowa, przy-
chylng dla eksportu. Nie chce z tym polemizowac, bo by¢ moze te dzialania mozna
uznac¢ za idagce we wlasSciwg strone. Jednak, panie ministrze, chciatbym zwraoci¢ uwage,
ze sprawa eksportu a dokladniej, tego wskaznika eksportu netto, zaledwie w jednej trze-
ciej wplywa na wzrost PKB. Za dwie trzecie tego wzrostu, generalnie, odpowiadajg kon-
sumpcja i inwestycje. Rozumiem pilnowanie spraw eksportu. Dobrze byloby, zeby$my
sprzedawali za granice. Dobrze by bylo, zeby przedsiebiorcom sie to oplacato, ale w rze-
czywistoSci sedno problemu, jesli chodzi o wzrost PKB, tkwi w konsumpcji i w inwesty-
cjach. A pan, tutaj, bez zadnego komentarza méwi nam, ze zatrudnienie w gospodarce
w poprzednim roku spadlo. Jezeli resort gospodarki przechodzi nad tym do porzadku
dziennego... Co to, bowiem, znaczy, ze spadlo zatrudnienie? To oznacza, ze spadtly
mozliwoséci konsumpcji prywatnej i podcinamy galgz, na ktorej siedzimy a jednocze-
$nie odwracamy od tego uwage i méwimy, ze mamy kryzys w strefie euro i w zwigzku
z tym nasz wzrost gospodarczy musi by¢ minimalny. Oczywiscie tak, jak powiedzialem,
wskaznik eksportu netto wplywa na PKB, ale tylko w jednej trzeciej a w dwoch trzecich
wplywajg na PKB konsumpcja i inwestycje. Jesli nie przypilnujemy tych dwoch rzeczy,
to bedziemy mieli spowolnienie gospodarcze a by¢ moze takze recesje na wlasne zycze-
nie. Tego rodzaju uwagi chcialbym przedstawi¢. Mam nadzieje, ze pan minister je odbie-
rze jako uwagi konstruktywne i, ze bedzie staral sie w pomystach resortu wychodzic¢
naprzeciw temu, zeby w Polsce bylo jednak lepiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy liste méwcow zapisanych w tej cze-
Sci. Rozumiem, ze sie wiecej nikt nie zglasza? Prosze bardzo, panie ministrze, o ustosun-
kowanie sie do tych pytan i wypowiedzi.

d.f. 11
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Uslyszalem tu wiele ocen, oceny maja
to do siebie, ze sg elementem wartoSciowania. Ja nie chce wartoSciowac, wole odniesc
sie po prostu do faktow.

Jesli moéwimy, ze mamy do czynienia z sytuacja tragiczna, czy tez fatalng, to nie
zgadzam sie z tym. Nawigzuje tu do wypowiedzi pana posta Kuzmiuka i jego diagnozy
sytuacji. Nie, nie nazywam tej sytuacji fatalng. Polskie przedsiebiorstwa rzeczywiScie
znajdujg sie w pogarszajacej sie sytuacji, pogarszajacych sie warunkach funkcjonowa-
nia. Taka jest nasza diagnoza. Natomiast, ze ona jest fatalna, tragiczna, to mysle, ze nie
ma podstaw, by tak twierdzi¢, bo fakty temu przeczg. Popatrzmy w zwiazku z tym,
jak ksztattujg sie wskazniki, przecietne oczywiscie, rentownosci. Je§li chodzi o wskaz-
nik rentownosSci obrotu netto w grupach, to on oscyluje od 23,96% w grupie 50 — 49
zatrudnionych, do 40, 47% w grupie od 20 do 49 zatrudnionych. Méwie tu o zbiorowosci
polskich przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej dziewieciu oséb. W zwiazku z tym,
te wskazniki sg lepsze niz na przyklad w 2008 r., czy tez, generalnie, sg na poziomie
porownywalnym z 2009 r., nie ma mowy o tym, ze ta sytuacja w sensie jakoSciowym
prowadzi do jakiej$ katastrofy. Natomiast sg pozytywne jaskotki, juz dzisiaj wskazujace
na to, ze mozna szukaé tez pierwszych przeblyskéw ozywienia gospodarczego. Spada
zatrudnienie, ale w okresie styczen — maj nastapil wzrost wydajnosci pracy — 0,1%,
ale jednak wzrost a nie spadek, przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 2,6%.
Wspominatem o tym, jak wygladaja wplywy z eksportu. OczywiScie, to jest jedna trzecia
gospodarki, dokladniej — 37%, ale jednak jest to istotna lokomotywa, ciagngca dzisiaj
naszg gospodarke. Gdy rozmawiamy z przedsiebiorcami, bo ja tez z nimi rozmawiam,
to oni narzekaja, ale méwig tez, ze mysle o inwestowaniu. Méwig: teraz jest najlepszy
czas na inwestowanie, bo spadaja ceny, bo generalnie rzecz biorac, jest to rynek nabywcy
i mozna negocjowac dobre warunki inwestycyjne. Jednoczesénie jest to korzystny rynek
dla pracodawcow, je§li chodzi o warunki ptacowe, czy oczekiwania placowe. W zwigzku
z tym przedsiebiorcy zaczynaja juz mysle¢ o inwestycjach.

Jesli popatrzymy na sytuacje na rynku pracy, to widac, ze ona poprawia sie z dnia
na dzien. Dzisiaj stopa bezrobocia wynosi 13,2%. Kolejny znaczacy wzrost zatrudnienia.
Jesli patrzymy na dane z urzed6éw pracy, to widac, ze przedsiebiorstwa zaczynajg zatrud-
niaé. To po czesci jest finansowane §rodkami z Funduszu Pracy, ale jednak jest to zatrud-
nienie. Nie dlatego, ze firmy moga korzystaé ze wsparcia resoru pracy, tylko dlatego,
ze tak oceniajg swoje szanse na przyszlo§é. Sg pewne symptomy poprawy i obySmy tylko
ich nie zdusili dziataniami, ktore beda zbyt mocno ttumily popyt na innych odcinkach.

Zwro6émy tez uwage na to, ze je§li porownujemy te liczbe firm, ktore upadty, to wzrost
upadloSci juz teraz liczony pélrocze do pétrocza, wynosi tylko 2,3% a wiec takze stabili-
zujemy juz naszg gospodarke, jesli chodzi o liczbe upadtych firm.

Polskie przedsiebiorstwa nie majg latwo, to nie ulega watpliwosci. Jednocze$nie
przedsiebiorstwa majg na swoich kontach takze znaczace érodki finansowe, poniewaz
jeszcze dzisiaj wstrzymuja sie od inwestycji, gdyz tak postrzegaja klimat gospodarczy.
Mozna jednak mie¢ nadzieje, ze jesli chodzi o spowolnienie, to juz osiggneliSmy ,,dno”
i beda pojawialy sie pierwsze symptomy ozywienia gospodarczego. Juz sie pojawiaja.
Jednak do tego potrzeba impulséw rozwojowych, popychajacych gospodarke. Te impulsy
dzisiaj wiaza sie z polityka monetarng i bardzo dobrze, ze centralny bank obnizyt stopy
procentowe, bo to poprawia sytuacje finansowg tych firm, ktoére zaciagnely kredyty,
wzmacnia ich mozliwosci zwigzane z plynno$cia finansowa. Jest to tez dzialanie na rzecz
klimatu inwestycyjnego, ktory jest nam tak bardzo potrzebny, o czym mowil pan poset
Kuzmiuk. Bez inwestycji nie ozywimy gospodarki, to prawda i musimy zrobi¢ wszystko,
by inwestycje ozywic. Dlatego tak wazna jest sprawa SSE. Potrzebujemy, bowiem, loko-
motyw gospodarki. Takg lokomotywa jest eksport, ale SSE sg juz na tyle znaczacym ele-
mentem gospodarki, ze to, co sie w nich dzieje, moze by¢ rzeczywiScie, albo czynnikiem
spowolnienia, albo wzrostu gospodarczego. I zapowiedz tego, ze do 2026 r. zostanie ich
dzialanie przedluzone, jako uzgodnienie naszych premier6w — premiera Donalda Tuska
i wicepremiera Piechocifiskiego, jest waznym gospodarczym sygnalem na rzecz poprawy
klimatu gospodarczego.

d.f.
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Jesli chodzi o kwestie zaswiadczen i o§wiadczen, to mozna powiedzie¢ tak: to roz-
wigzanie z oS§wiadczeniami nie jest instrumentem doskonalym. Zgadzam sie z panem
poslem, ale na pewno jest lepszym niz zaswiadczenia z punktu widzenia przedsiebior-
cow i w ogdle kazdego, kto wypelnia i sktada jakie§ dokumenty. W zwigzku z tym jest
to rozwigzanie dla dobrych, uczciwych przedsiebiorcow i obywateli. I tego powinno by¢
jak najwiecej. Natomiast przypadki naduzywania tego rozwigzania powinny sie konczy¢
tam, gdzie powinny sie konczy¢ w panstwie prawa.

Powiedzialbym tak: mentalnie i z punktu widzenia ekonomisty, w znacznej mie-
rze wezuwam sie w to mys$lenie, ktore przedstawil pan posel Zyzynski. On pokazal,
jak zlozona jest materia gospodarcza, ze czym innym jest PKB a czym innym PNB i,
ze w zwigzku z tym miary, ktorymi sie postugujemy, sa nieadekwatne do naszej dzisiej-
szej rzeczywistoSci. Ale mamy je takie, jakie mamy, choé lepiej byloby mie¢ bardziej
adekwatne miary. Jednak skoro mamy takie, jakie mamy, to mozemy i tymi mierzy¢.

Czy stac nas na to, zeby poprawi¢ polityke dochodowa w sytuacji, gdy jesteémy pod
takg presjg konkurencyjng w warunkach gospodarki otwartej? Jesli patrzymy na efek-
tywno§¢ naszej gospodarki i na to, czy mozna konkurowacé, to widac¢, ze mozna to robic,
albo poprzez innowacyjnosc, albo przez niskie koszty czynnikéw produkcji, gdzie place
sg jednym z istotniejszych czynnikow. Innowacyjnosci nam sie nie udato zbudowaé.
Miejmy nadzieje, ze w nowej perspektywie finansowej, przy tym calym zestawie dzia-
tan, przy programie i strategiach, ktore przyjeliSmy, wyciggajac wnioski z do§wiadczen
przesztoéci, te innowacyjno§é rzeczywiscie ruszymy. Jestem dzi$ po spotkaniu z instytu-
tami naukowo-badawczymi. Wida¢ tam bylo, jak wielki jest potencjal wiedzy i intelektu
tkwigcy w naszych instytutach. Wydaje mi sie, ze przy przemyslanej polityce i wspar-
ciu finansowym, mamy szanse to ruszyé¢. Jednym z kluczowych probleméw jest poli-
tyka niskich wynagrodzen, tu tkwig rezerwy. Trzeba jednak zauwazy¢, ze je§li chodzi
o minimalng place, to na przestrzeni ostatnich szeSciu lat, to méwil minister Kosiniak-
-Kamysz na posiedzeniu Komisji Trojstronnej, one wzrosty o 80%. Powtarzam te infor-
macje z innego forum. Systematycznie to wynagrodzenie jest podnoszone. Rowniez ptaca
minimalna w przyszlym roku takze zostanie podniesiona o kolejne 80 zt. To pokazuje,
ze mamy pewng polityke ptacowa — ktora, nawet w warunkach pewnego zacie$niania
pasa, jesli chodzi o poziom wynagrodzen — daje szanse grupom najubozszym, najbardziej
potrzebujacym. Szukamy rezerw w bardziej sprawiedliwym podziale tego, co zostato
wypracowane.

Jesli chodzi o zmiany podatkowe, ktore zostaly zaprezentowane przez resort finanséow,
to nie czuje sie kompetentny, zeby je oceniac. To jest wiele zmian glebokich, daleko ida-
cych. Obecnie, jako ministerstwo, jesteSmy w obszarze dyskusji dotyczacej tych zmian.
W odniesieniu nie do wszystkich podzielane sg opinie. Jestem przekonany, ze w tym
obszarze dyskusji, takze z przedsiebiorcami, ktore prowadzimy my i resort finansow,
bedzie szansa na znalezienie rozsgdnego kompromisu miedzy tym, co jest potrzebne
gospodarce, budzetowi — bo przeciez nadal jesteSmy w procedurze nadmiernego defi-
cytu, ktora ogranicza nasze dzialania i mozliwoSci manewru w polityce gospodarczej
i w zwigzku tym, ten deficyt musi by¢ niwelowany — a tym, co jest potrzebne dla rozwoju
przedsiebiorczosci. Jej potrzebne jest maksimum wolnoéci gospodarczej, zasilanie finan-
sowe i dysponowanie wlasnymi §rodkami finansowymi.

Inwestycje Polskie zostaly powolane do wspierania wielkich projektow rozwojowych
polskiej gospodarki. Jesli chodzi o kwestie dotyczace programu wsparcia, poreczen czy
gwarancji, to mamy instrumenty zwigzane z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ale
mamy rowniez sie¢ firm poreczeniowych i gwarancyjnych. Dzisiaj zbudowaliSmy w Pol-
sce Krajowy System Ustug. W ramach tego systemu funkcjonuje juz i jest koordynowane
przez Polskg Agencje Rozwoju PrzedsiebiorczosSci okoto 270 réznego typu organizacji
wspolpracujacych ze soba, ktore §wiadeza réznego rodzaju ushugi w zakresie wsparcia
przedsiebiorstw. W ramach krajowej sieci ustug funkcjonujg réwniez fundusze porecze-
niowe, ktére w roku ubieglym udzielity ponad 6 tys. poreczen a takze fundusze pozycz-
kowe, adresowane do mikro- i matych przedsiebiorstw. Liczba udzielonych przez nie
pozyczek wyniosta 8,3 tys. To sg rozwigzania instytucjonalne. Nie zawsze male- i mikro-
przedsiebiorstwa wiedza, ze mogg z nich korzystac.
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W ramach Krajowego Systemu Uslug funkcjonuje m.in. tez Krajowa Sie¢ Innowa-
c¢ji. Oto kolejny instrument, ktorym chcemy zabezpieczyé profesjonalne wsparcie tych,
ktorzy szukajg pomystu na biznes, na zmierzenie sie z konkurencja. I ta Krajowa Sie¢
Innowacji §wiadezy ustugi doradcze o charakterze proinnowacyjnym, §wiadczy tez ushugi
zwigzane z audytem technologicznym, czy tez obstugg procesu transferu technologii.
WprowadziliSmy takze instytucje ,,anioléw biznesu”. Wprowadzimy instytucje ,,broke-
row technologii”. Jest to rozwigzanie pochodzgce z rynku niemieckiego, ktore tam roz-
ruszalo rynek wdrazania innowacji. Chodzi o prywatne podmioty, ktore sg materialnie
zainteresowane tym, zeby dany innowacyjny projekt znalazl zainteresowanie. Sieggamy
po rozwigzania, ktore sprawdzily sie gdzie indziej, budujemy wlasne, nowatorskie roz-
wigzania, szukamy szans. W ramach Krajowego Systemu Uslug testujemy pomysty.
Dobry pomyst jesteSmy w stanie bardzo szybko przenies¢ do praktyki i on funkcjonuje
przez jaki§ czas w ramach pewnego eksperymentu. Obserwujemy, z jakg reakcjg spo-
tyka sie on ze strony przedsiebiorstw. Czy stuzy im, czy nie? Jesli stuzy, jest wlaczany
do palety §wiadczonych ustug. Je§li nie stuzy, to po okresie prébnym jest odrzucany, badz
modyfikowany. W ten sposob poprzez praktyke staramy sie wypracowywac te instru-
menty, ktore powinny by¢ najlepsze.

Jesli chodzi o inwestowanie w kapital ludzki, to jest to program szkolen o charakte-
rze doksztalcajgcym. Sg to szkolenia zawodowe. Tworzymy centra ksztalcenia ustawicz-
nego, centra ksztalcenia praktycznego. PARP podpisuje kontrakty z firmami, z oérod-
kami naukowymi, majgce na celu inwestowanie w wiedze i umiejetnosci kadrowe i mena-
dzerskie polskich przedsiebiorcow. Zostaly podpisane, wedtug stanu na koniec kwietnia
br., 664 projekty na tgczng kwote dofinansowania w wysokosci 1 mld 226 mln zt. To jest
skala inwestowania w kapital ludzki, w wyzsze kwalifikacje, realizowanego poprzez
struktury zwigzane z Ministerstwem Gospodarki.

Nasze rozwigzania jako takie, nie sg rozwigzaniami selektywnymi, sg programami
przede wszystkim horyzontalnymi, ktére w zwigzku z tym wyréwnuja mozliwosci kon-
kurencyjne uczestnikow rynku. Natomiast wsparcie indywidualne odbywa sie poprzez
program restrukturyzacji przedsiebiorstw. Program ten jest w gestii Ministerstwa
Skarbu Panstwa. To program regionalny, program dla Sciany Wschodniej. Jesli wiec jest
zagrozenie dla danego regionu, to wowczas mozna lokalnie budowac programy. Wiadze
lokalne moga wystepowaé poprzez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego o ich notyfika-
cje do Unii Europejskiej, jako programéw o charakterze np. rewitalizacyjnym. To, czym
my staramy sie przychodzié¢ z pomoca, jesli jest taka mozliwo$¢, to ,,rozciaganie” stref
ekonomicznych, poprzez programy wsparcia, ktére funkcjonujg w SSE.

Pan poset Kuzmiuk zwrécit uwage na bardzo trudng sytuacje sektora budowlanego.
Analizowalisémy ten przypadek. Sadze, ze bedzie on analizowany nie tylko przez nas,
ale pewnie w niejednym kraju na Swiecie, bo jest rzeczywiscie ewenementem, ze mozna
poprzez rozbudowane inwestycje popasc¢ w klopoty. W jakiej$ mierze mieliémy do czynie-
nia w tym sektorze z przegrzaniem koniunktury gospodarczej na skale niewyobrazalng
dla menedzerow. Tu byt btad pod stronie ustawy o zamowieniach publicznych, ktéra
nie dawala mozliwoSci dostosowania warunkow kontraktéw do nowej rzeczywistosci.
Byt to takze niewatpliwie blad menedzeréw, ktorzy nie mieli wystarczajacej wyobrazni,
by przewidzieé, ze sytuacja moze rozwingc sie w sposob tak daleki od oczekiwan, od zato-
zen. Réwniez byt btad po stronie bankow finansujacych, one tez poniosly straty na inwe-
stycjach budowlanych. W zwigzku z tym, te instytucje, ktére powinny byé w tym pro-
cesie inwestycyjnym filarami kompetencji — mam na mysli sektor bankowy — rowniez
zawiodly. W rezultacie ten splot okolicznosci doprowadzit do takiej a nie innej sytuacji.
Wyciagamy dzi§ wnioski zwigzane z organizacja procesu inwestycyjnego, z szacowaniem
ryzyka. Dzisiaj bedziemy inaczej budowali prognozy krotko-, srednio- i dtugoterminowe.
To jest nasza lekcja z tej historii. W jakiej$ mierze jednak mleko sie rozlalo i mozna
powiedziec, ze szkoda.

Pan poset Kuzmiuk wyszedl, w zwigzku z tym skoncze mojg wypowiedz szybcie;j.

d.f.
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo. Wiem, ze by¢ moze to, co pan minister méwi, da
asumpt do dalszej debaty, ale sadze, ze Komisja powinna zadecydowaé, czy bedziemy
o tym dyskutowa¢ na posiedzeniu plenarnym, czy tutaj. Panie posle Najder, oczywiScie
udziele panu glosu, ale za chwile. Pan minister skonczyl, tak? Tak. Dziekuje panu bar-
dzo.

Szanowni panstwo, powiedzialem, co powiedzialem. Teraz glos ma pan poset Najder.
Kazdemu, kto o glos poprosi, go udziele.

Posel Jacek Najder (RP):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mysle, ze sprawa jest istotna
i powazna. Przyznam, ze nie do konca zrozumialem odpowiedzi na te pytania. Jednak
wiele probleméw, ktore zostaty tu podniesienie przez mowcow, dotyczylo tego, czym zaj-
muje sie Ministerstwo Finanséw. Dlatego chcialbym zaproponowac, aby$my do tej dys-
kusji zaprosili Ministerstwo Finans6w, zeby nie bylo tak, ze przedstawiciel Ministerstwa
Gospodarki, w tym przypadku minister Pietrewicz, musi odpowiadaé¢ na pytania doty-
czace dziedziny nalezgcej do Ministra Finansow. W sytuacji, gdy przedsiebiorcy cierpia
takg niedole, Ministerstwo Finanséw powinno zabrac glos w tej materii.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Pracownicy Sekretariatu informujg mnie, ze Ministerstwo Finansow bylo zaproszone.
Czy jest jego przedstawiciel? Nie widze go. Szanowni panstwo, Komisja zadecyduje.
Mysle, ze jesli debata odbedzie sie na posiedzeniu plenarnym, to takze rzad potraktuje
te sprawe jako kwestie grubszego kalibru, jesli tak mozna powiedzie¢. Pan poset Gorski
ma glos, prosze.

Posel Tomasz Gorski (SP):

Jednak, mimo wszystko, dobrze byloby - i tu pan posel Najder ma racje — podkresli¢
to jeszcze stanowiskiem Komisji. Bo to, ze dzisiaj Ministerstwo Finanséw jednak zlekce-
wazylo zaproszenie pana przewodniczacego sugeruje, ze tym bardziej jakie$ stanowisko
Komisji w tej sprawie powinno zostac¢ podjete.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

To moze bySmy...

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Glosujmy nad tym, bo i tak bedzie debata.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

d.f.

Dobrze. Mysle, ze propozycja, podpowiedziana mi przez pana przewodniczacego Czer-
winskiego jest najrozsadniejsza. Przystepujemy do glosowania.

Czy Komisja jest za tym, aby ta debata byta przeprowadzona na posiedzeniu plenar-
nym Sejmu? Kto jest za? (11) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (0).

Panie przewodniczacy, trzeba sie z radoscig do wiekszoéci przylaczyc.

Szanowni panstwo, wystosuje do pani marszatek pismo, w ktorym stwierdze, ze Komi-
sja uznala, iz jest potrzeba przeprowadzenia tej debaty w Sejmie. Nie wiem, w jaki sposob
zwroci¢ uwage ministrowi, bo rzad wysyla na posiedzenie tego, kogo wysyla, inni przy-
chodza, albo nie — to ich prawo. Co najwyzej, jest to poddane negatywnej ocenie moral-
nej, ale prawnej mozliwo$ci nie ma. Nikogo nie mozna przyprowadzi¢. Mam nadzieje,
ze to w debacie zostanie podkreslone.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku dziennego, zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje panstwu, dziekuje panu ministrowi.
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