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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki (nr 77)

10 pazdziernika 2013 r.

Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Jasinskiego (PiS), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Sadowy prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wspotpra-
cownikami oraz Przemyslaw Szelerski zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Resortu Mini-
sterstwa Finanséow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Igor Amarowicz
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak i Krzysztof Karkow-
ski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Witam wszystkich postow, witam pana Jacka
Sadowego, witam sekretariat, witam Biuro Legislacyjne. Porzadek dzienny przewiduje
rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych ( druki nr 1179 i 1764).

Szanowni panstwo, w czasie drugiego czytania zgloszono trzy poprawki. Przyste-
pujemy do rozpatrzenia tych poprawek. Panie posle Szejnfeld, prosze o przedstawienie
pierwszej poprawki.

Posel Adam Szejnfeld (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, weczoraj odbylo sie drugie czytanie projektu.
Wszystkie kluby popierajg ten projekt, cho¢ zgloszono trzy poprawki. Jest poprawka
Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej dotyczaca art. 143b ust. 8 ustawy
— Prawo zamowien publicznych. Te poprawki idg w tym samym kierunku. To jest, powie-
dzialbym, efekt dyskusji, ktora sie odbyla na posiedzeniu Komisji Gospodarki. W toku
tej dyskusji zastanawiano sie, czy przy zapisie, ktory jest w sprawozdaniu, nie bedzie
sytuacji...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Przepraszam, panie po§le. OczywiScie, moze pan przedstawiac¢ poprawke, jak pan uzna
za stosowne, ale mojg intencjg bylo to, zeby pan zreferowal poprawke Platformy Oby-
watelskiej jako wnioskodawca.

Posel Adam Szejnfeld (PO):

Poprawki sg identyczne co do idei i celu, ale powiem w takim razie o poprawce Plat-
formy Obywatelskiej. W dyskusji, ktora sie odbyla na posiedzeniu Komisji Gospodarki,
podnoszono watpliwosci, czy jezeli zamawiajgcy bedzie mial uprawnienia do tego, by nie-
ktore umowy wyltaczaé spod, nazwijmy to, ochrony, to czy nie bedzie zbyt szerokiego
wylaczania. Przypomne, ze ,,do ochrony” nie wchodzg umowy o warto$ci mniejszej niz
0,5% wartoSci. Na podstawie tego przepisu zamawiajacy ma prawo okres§laé nizszg war-
to$¢. Zwracam uwage, ze ma prawo, ale nie ma obowigzku. W toku dyskusji podnoszono,
ze powinien byc¢ jakis prog, poniewaz ta dowolno$¢ moze by¢ niebezpieczna dla najmniej-
szych podwykonawcow. Malych firm, a moze przede wszystkim dla mikrofirm.

Ta dyskusja spowodowata, ze przychyliliSmy sie jako klub do tego pogladu i zglo-
silismy poprawke, w ktorej mowimy, ze wylaczenie, o ktéorym mowa w art. 143b ust.8
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ustawy nowelizowanej, moze dotyczy¢ umoéw o wartoSci przewyzszajacej 50 tys. ztotych.
Poprawka PiS jest podobna, tylko okresla kwote na poziomie 30 tys. ztotych.

Druga poprawka Platformy Obywatelskiej dotyczy art. 143c ust. 7 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych. W ust. 7 zawarto uprawnienie dla zamawiajacego do rozwigzania
umowy z wykonaweca, jezeli konieczno$¢ bezposrednich zaplat przekroczy sume 2% war-
tosSci umowy. Przypominam, ze na posiedzeniu Komisji byla dyskusja, w ktorej zgtaszano
watpliwosci, czy to nie jest zbyt niski prog. Czy to nie bedzie tak, ze w zbyt duzej iloSci
przypadkow bedzie podejmowane takie drastyczne dzialanie poprzez rozwigzywanie
umow? Zgloszono poprawke, aby ten prog podwyzszyé¢ do 5%. Powiem, ze na posiedze-
niu podkomisji padaly propozycje, aby podniesc ten prog do 10%. Postanowilismy wypo-
srodkowac wszystkie propozycje i jednak te 5%, ktore sie czesto pojawialo, uwzglednic.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Prosze pana posla Michala Jacha o przedstawienie poprawki Prawa i Sprawiedliwos$ci.

Posel Michatl Jach (PiS):

Panie przewodniczacy, poprawka, ktéra na liScie poprawek znajduje sie na drugiej pozy-
cji, méwi o ograniczeniu wytgczenia do kwoty nie wiekszej niz 30 tys. ztotych. Uwazamy,
ze to jest zabezpieczenie dla tych mniejszych firm. Do$wiadczenie pokazuje, ze problemy
niezaplacenia lub placenia z wielkim op6znieniem dotyczyly przede wszystkim matych
kontraktow. Przy kilku kontraktach male i Srednie przedsiebiorstwa nawet przy niewiel-
kich kwotach zaczynaly mie¢ problemy z ptynnoécia, co czesto prowadzito do perturba-
cji. Dlatego uwazamy, ze 50 tys. zlotych to jednak za duza kwota i podtrzymujemy nasza
propozycje, zeby przyjac poprawke w wysokosci 30 tys. zlotych.

Sadze, ze bedziemy gotowi poprzeé¢ poprawke Platformy Obywatelskiej, jezeli zosta-
nie obnizona kwota 50 tys. zlotych.

Prezes Urzedu zamoéwien Publicznych Jacek Sadowy:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, celem nowelizacji ustawy — Prawo zaméwien
publicznych jest przede wszystkim zapewnienie ochrony stusznych praw podwyko-
nawcow, szczegélnie prawa do naleznego wynagrodzenia. Co do zasady, obie poprawki,
zarowno klubu poselskiego Platformy Obywatelskiej, jak i poprawka klubu poselskiego
Prawa i Sprawiedliwosci, mieszczg sie w tym podstawowym celu.

W toku dyskusji, szczegdlnie na ostatnim posiedzeniu Komisji, zauwazono stusznie,
ze moze zadziatac¢ taki mechanizm dzialania instytucji zamawiajacej w zlej wierze, a wiec
wylaczania uméw podwykonawstwa na dostawy i ustugi, co podwazaloby skutecznosc przy-
jetych rozwigzan nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych. Stad tez co do zasady
nie budzi watpliwosci to, ze mechanizm ochrony powinien zosta¢ wzmocniony.

Poprawka klubu poselskiego Platformy Obywatelskiej jest lepsza — oczywiscie, mozna
dyskutowac, od jakiego progu ta ochrona powinna przystugiwac — poniewaz uwzglednia
rowniez drugi cel nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych, a mianowicie dosé
sprawng i niezaklocong realizacje zamowien publicznych. Wydaje sie, ze prog 30 tys.
zlotych moze by¢ progiem, z ktorym wiaze sie jednak nadmiar biurokracji zwigzanej
z obstuga bardzo duzych kontraktow, bo méwimy tu o wielomiliardowych kontraktach.
Jesli granice okreslimy na poziomie 30 tys. zlotych, moze sie okazaé, ze przy realizacji
kontraktu administracja publiczna bedzie miata nadmiar obowiazkéw, co moze zakliocié
sprawng realizacje zadan publicznych.

Poza tym poprawka klubu poselskiego Prawa i Sprawiedliwosci wylacza calkowicie
mozliwo$¢ zastrzezenia pewnego typu umow, ktore ze wzgledu na swa specyfike nie
powinny podlega¢ az tak daleko idacej ochronie. Nie daje mozliwo$ci zastrzezenia tego
typu umoéw przez instytucje zamawiajace, przy czym warto tu podkreslié, ze poprawka
klubu poselskiego Platformy Obywatelskiej tez ogranicza te mozliwosci w sposob istotny
do kwoty jedynie 50 tys. ztotych. Wiec wydaje sie, ze jest to zmiana bardziej adekwatna,
odpowiadajaca wszystkim celom rzgdowego projektu nowelizacji ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych.

Warto tez podkresli¢, ze przyjecie progu nie oznacza, iz wykonawcy, ktoérzy znajda
sie pod tym progiem, nie bedg mogli dochodzi¢ swych praw w stosunku do wykonawcy
z tytulu niezaplaconego im wynagrodzenia. Tyle ze to bedzie zwykla droga cywilna,
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a nie ta bezpoérednia ptatno$¢ na rzecz podwykonawcy. Warto zwroci¢ uwage na fakt,
ze mowimy tylko o umowach o podwykonawstwo na dostawy i ustugi, bo wszystkie
umowy o podwykonawstwo na roboty budowlane podlegaja peinej ochronie od wartoS§ci
minimalne;.

W naszym przekonaniu, wydaje sie, ze poprawka Platformy Obywatelskiej bardziej
oddaje intencje projektodawcy, czyli rzadu, w tym zakresie.

Jesli chodzi o poprawke dotyczaca art. 143c ust. 7 ustawy nowelizowanej, a wiec
podniesienie progu z 2% do 5%, to warto zwroci¢ uwage na to, ze odbyla sie dyskusja
zar6wno na posiedzeniu podkomisji, jak i Komisji na ten temat. Jak powiedzial pan poset
Szejnfeld, padaly rézne propozycje, wiec zaproponowane w poprawce 5% wydaje sie by¢
glosem rozsadku i zréwnowazonego podejscia.

Rzeczywiscie, w pewnych sytuacjach 2% moze okazac sie progiem zbyt niskim. Biorgc
pod uwage, ze jest to prawo do odstgpienia od umowy, ktére przysluguje takze w przy-
padku koniecznoéci wielokrotnego wyplacania bezposredniej ptatnoSci na rzecz podwy-
konawcy. Wydaje sie, ze ta zmiana réwniez miesci sie w celach przedlozenia rzgdowego
i nie spowoduje zaklocen w realizacji kontraktow na roboty budowlane, chroniac w spo-
sob wlasciwy podwykonawcow na etapie realizacji zamowien na roboty budowlane.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponuje, aby — sadze, ze postowie z Matopol-
ski szybko to zrozumieja, bo istnieje taka instytucja jak krakowski targ — postowie PSL
i Platformy Obywatelskiej przyjeli 40 tys. ztotych i wtedy nie musielibySmy sie spierac,
bo zapis, ktory zostalby zaproponowany, bytby pewnym consensusem w tej sprawie.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, chce zapytac, czy sg jakie§ statystyki? Czy dys-
ponuje pan statystykami, ktore popieratyby kwote 30 lub 50 tys. zlotych? Czy jest pan
w stanie co$ na ten temat nam powiedziec¢?

Prezes UZP Jacek Sadowy:

Przedstawienie statystyk w tym zakresie jest do§¢ trudne. Natomiast warto podkreslic,
ze te dane, ktorymi dysponujemy, pokazuja, iz prog 50 tys. zlotych rzeczywiScie spowo-
duje, ze zdecydowana wiekszo§¢ podwykonawcow otrzyma swoje wynagrodzenie.

Dysponuje pewnymi danymi dotyczgcymi jednego kontraktu. PoprosiliSmy o nie
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, a dotycza one kontraktu odcinka A 4
od wezla Krzyz do Debica Pustynia. Przedstawiono nam liste czeSci przedsiebiorcow,
ktorzy zglaszali swoje postulaty wyplaty bezposredniego wynagrodzenia na rzecz pod-
wykonawcow. Okazuje sie, ze na 223 podmioty zglaszajgce swoje roszczenia jedynie 42
podmioty nie bylyby objete ochrong wynikajacag z wprowadzenia progu 50 tys. zlotych.
Oznacza to, ze zdecydowana wiekszo§¢é podwykonawcow miataby zagwarantowane
instrumenty zwiazane z wejSciem w zycie tej ustawy. Jezeli chodzi o prog 30 tys. ztotych,
to ochrong nie byloby objetych 28 podmiotow. Wedlug naszych szybkich wyliczen. Wiec
te roznice nie sg az tak wielkie.

Chce jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze poprawka klubu poselskiego Prawa i Sprawie-
dliwosci nie uwzglednia mozliwoSci zastrzezenia pewnego typu umow, ktore, w ocenie
zamawiajgcego, nie zastugujg na ochrone do kwoty 50 tys. ztotych, co jest kwestig bardzo
istotng z punktu widzenia zapewnienia prawidlowej realizacji kontraktow i udzielanych
zamowien publicznych. Miedzy innymi z tego wzgledu poprawka Platformy Obywatel-
skiej, w naszym przekonaniu, lepiej realizuje cele przedlozenia rzadowego.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

b.p.z.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po dyskusji w naszym waskim gronie, jesteSmy
gotowi poprzec te poprawke w wersji Platformy Obywatelskiej — w tym szerszym zapisie
niz nasza poprawka — jesli postowie PO zgodza sie na obnizenie kwoty. A z tego, co przed-
stawil pan prezes, wynika, ze to jest jednak duza réznica.

Prosze wzigé i to pod uwage, ze za tydzien zapowiedziany jest w Rawiczu protest
firm, ktore nie dostaly wyptaty na podstawie tej specjalnej ustawy, ktérg Sejm uchwalil.
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Wydaje sie, ze o 20 mniej firm niezadowolonych w razie jakich$ problemoéw to jest jakas
réznica.

Jesli niemozliwe jest przyjecie 30 tys. zlotych, to 40 tys. zlotych tez bedzie dobrym
consensusem. Bedzie to §wiadczylo o tym, ze potrafimy sie dogadywac w Komisji Gospo-
darki. Sadze, ze warto podjac taka probe. A my wtedy zgodzimy sie na wersje poprawki
zgloszonej przez Platforme Obywatelska, bo ta poprawka uwzglednia oba cele.

Legislator Monika Bies-Olak:
Niestety, regulamin Sejmu nie dopuszcza modyfikacji poprawek zgloszonych w drugim
czytaniu. Taka ingerencja mozliwa jest dopiero po uchwaleniu ustawy przez Sejm i prze-
kazaniu jej do Senatu, w trybie poprawek Senatu.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Poniewaz poprawki sg niejako sprzeczne, to musimy je przeglosowa¢. Nie zastosujemy
przyjetej u nas zasady consensusu.

Czy sa jakie§ pytania lub uwagi? Nie slysze.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za rekomendowaniem Sejmowi przyjecia
poprawki nr 1?

Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawki nr 1, przy 12 glo-
sach ,,za”, 1 glosie przeciwnym i 5 glosach wstrzymujacych sie.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za rekomendowaniem Sejmowi przyjecia
poprawki nr 2?

Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje Sejmowi odrzucenie poprawki nr 2, przy 6 glo-
sach ,,za”, 10 - przeciwnych i 2 wstrzymujacych sie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne zgadza sie z uwaga posta Abramowicza, ze poprawka nr 2 jest dalej
idgca. Dlatego prosimy o wyrazenie zgody, aby na posiedzeniu plenarnym zmieni¢ kolej-
nos¢ poprawek i poprawke Prawa i Sprawiedliwo$ci glosowacé jako pierwsza, a poprawke
Platformy Obywatelskiej jako druga. Merytorycznie poprawka Prawa i SprawiedliwosSci
jest dalej idgca.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Skoro tak nakazuje logika... Ale musze zada¢ pytanie, czy uslysze sprzeciw wobec tego
wniosku? Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za rekomendowaniem Sejmowi przyjecia
poprawki nr 3?

Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawki nr 3, przy 13 glo-
sach ,;za”, 7 — przeciwnych i braku wstrzymujacych sie.

Pozostalo nam jeszcze wybranie sprawozdawcy.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Proponuje pana posta Adama Szejnfelda.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Czy pan poset sie zgadza?

Posel Adam Szejnfeld (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje. Czy uslysze sprzeciw wobec tej kandydatury? Sprzeciwu nie slysze. Sprawoz-
dawcg naszej Komisji bedzie pan poset Adam Szejnfeld. Do godz. 13.00 wyznaczam ter-
min dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych na wydanie opinii.
Jeszcze pan prezes chce zabrac glos. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes UZP Jacek Sadowy:
Korzystajac z okazji, chce podzieckowaé wszystkim cztonkom Komisji Gospodarki, ale
szczegolnie tym czlonkom, ktorzy uczestniczyli w posiedzeniach podkomisji, za wyte-
zong prace nad tym bardzo waznym projektem. Serdecznie wszystkim dziekuje. Dziekuje
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za wspolprace postowi Adamowi Szejnfeldowi oraz pani poset Marii Janyskiej, wiceprze-
wodniczacej podkomisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Milto nam slyszec te podziekowania. Zamykam posiedzenie Komisji wobec wyczerpania
porzadku dziennego.
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