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Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Maksa Kraczkow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzgdowym projek-
cie ustawy o prawach konsumenta (druk nr 2076) — kontynuacja,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu, na podstawie informa-
cji Ministra Gospodarki, wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska
o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu informacji Rady Ministréw o funk-
cjonowaniu duzych zagranicznych sieci handlowych w Polsce i ich wptywie
na polskie mate i Srednie przedsiebiorstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Dariusz Bogdan podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Partyka naczelnik Wydzialu Monitoringu Pomocy Publicznej w Depar-
tamencie Gospodarki Narodowej Ministerstwa Finansow, Mariusz Zielonka naczelnik Wydziatu
Zatrudnienia i Integracji Spotecznej w Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Dabek naczelnik
Wydziatu Ustug Telekomunikacyjnych w Departamencie Telekomunikacji Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, Adam Jasser prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspoétpra-
cownikami, Robert Zakrzewski starszy specjalista w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
prof. dr hab. Jerzy Pisulinski zastepca przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
Michal Wyrwinski adiunkt w Instytucie Prawa WtasnoSci Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Wlodzimierz Schmidt prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Pol-
ska, Michal Herde prezes Federacji Konsumentéw, Oddzial w Warszawie, Ryszard Jaskowski wice-
prezes zarzadu Polskiej Izby Handlu, Wojciech Konecki dyrektor generalny CECED Polska — Zwigzku
Pracodawcow AGD, Andrzej Falinski dyrektor generalny Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kaltkusinski doradca w Kongregacji Przemystowo-Handlowe;j
Ogolnopolskiej Izbie Gospodarczej, Dominik Dobek project manager w Zwigzku Importeréw i Produ-
centow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego, Maciej Jankowski radca prawny w Polskiej Izbie
Informatyki i Telekomunikacji, Marcin Witaszek radca prawny w Polskim Zwiagzku Przemystu Moto-
ryzacyjnego, Alfred Bujara przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Handlu NSZZ ,Solidar-
no$¢”, Magdalena Piech ekspert w Departamencie Prawnym Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Katarzyna Gadecka,
Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Magdalena Klorek, Lukasz
NyKkiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Moi drodzy panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Rozpoczynamy posiedzenie.
Drodzy panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki.

Uprzejmie panstwa informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal
rozszerzony. Punkt pierwszy obejmuje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwy-
czajnej o rzagdowym projekcie ustawy o prawach konsumenta, informacji zawartych
w druku nr 2076. Jest to kontynuacja prac Komisji. Punkt drugi to rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Marszatka Sejmu, na podstawie informacji Ministra Gospodarki, wnio-
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sku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu
informacji Rady Ministrow o funkcjonowaniu duzych zagranicznych sieci handlowych
w Polsce i ich wplywie na polskie matle i Srednie przedsiebiorstwa.

Bardzo serdecznie witam zaproszonych gosci, wérod nich przedstawiciela Minister-
stwa Sprawiedliwosci, pana ministra Kozdronia. Witam, panie ministrze. Witam pre-
zesa i wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pana prezesa Jassera
i pana prezesa Krola. Witam przedstawicieli branz i wszystkich gosci Komisji. Oczywi-
§cie serdecznie witam panstwa postow.

Prosze panstwa, przypomne panstwu, ze w dniu wezorajszym w trakcie prac Komisji
do Prezydium Komisji wptynelo wiele poprawek, miedzy innymi poprawka, wiasciwie
nie miedzy innymi, tylko wplynety poprawki, ktérymi za chwile bedziemy sie zajmo-
wali, poprawka do art. 43 pkt 10, poprawka do art. 43 pkt 11, a takze poprawka do tego
samego artykutu pkt 14, pkt 15, pkt 17, pkt 21. Wplynely réwniez poprawki dotyczace
poszczegolnych zmian przepisu art. 555 — jest to nowe brzmienie — poprawka do art. 25
i pozostale poprawki, ktorych nie bede wymienial, a ktére zostaly panstwu przedsta-
wione w ramach wczorajszego posiedzenia. Ze wzgledu na to, ze jest dosyc spora liczba
proponowanych zmian do art. 43 — przypominam, ze jest to Rozdzial 6 — bedziemy praco-
wali w ramach poszczegolnych zmian. Proponowane zmiany redakcyjne zostaty zaakcep-
towane przez rzad, ale wptynely poprawki do projektu zlozone przez pania posel, wobec
czego zajmiemy sie poprawkami, tak jak powiedzialem, w ramach zmian. Panig poset
poprosze o czujnos¢. Kiedy bedziemy rozmawiali o konkretnej zmianie, wtedy prosze
jeszcze raz przywolac zgloszong poprawke. Jest zgloszenie, bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Uslug Telekomunikacyjnych w Departamencie Telekomunikacji
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Dariusz Dabek:
Dzien dobry. Moje nazwisko Dariusz Dabek. Reprezentuje Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji.

Wezoraj nie mogliSmy braé¢ udzialu w posiedzeniu, za co przepraszam.

Chcialbym podnie$¢ dwie kwestie. Pierwsza kwestia — nie wiem, czy Wysoka Komi-
sja juz do niej doszla — jest to zmiana w art. 172 ustawy — Prawo telekomunikacyjne.
Na wstepie pragne zaznaczyc¢, ze propozycja ta wyplynela z Ministerstwa Administra-
cji i Cyfryzacji i zostala uwzgledniona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w projekcie.
Natomiast w trakcie prac nad projektem w Sejmie pojawily sie watpliwosci Srodowiska,
czy przepis zostal dobrze zaproponowany. W wyniku derogacji ustawy o ochronie nie-
ktorych praw konsumentow, w tym art. 6 ust. 3 i 4 powstanie luka prawna. Kwestii
tych nigdzie nie bedziemy mie¢ uregulowanych. W zwigzku z tym zaproponowaliSmy
uzupelnienie art. 172 ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Zwrécono nam natomiast
uwage, ze ustawa — Prawo telekomunikacyjne postuguje sie inng nomenklaturg niz przy-
wolana ustawa o ochronie niektorych praw konsumentéw. Mianowicie w art. 172 jest
mowa o celach marketingu bezpos$redniego, natomiast w art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie
niektorych praw konsumentéw jest mowa o celu zlozenia propozycji zawarcia umowy.
Terminy sg rézne i de facto nie oznaczajg tego samego. W zwigzku z tym, jezeli mozna,
chcieliby$my zaproponowac inne rozwigzanie, a mianowicie rezygnacje ze zmian w art.
172 i wprowadzenie do omawianego projektu tresci art. 6 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie
niektérych praw konsumenta. To pierwsza sprawa.

Natomiast druga sprawa, ktora budzi nasze watpliwosci, to zaproponowane wczoraj
brzmienie art. 555 § 2 ustawy — Kodeks cywilny: , Przepisy o sprzedazy rzeczy stosuje
sie do uméw o odplatne dostarczenie danych wytworzonych...”

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:
Panie przewodniczacy, czy moge przerwac, poniewaz widze, ze przedstawiciel Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji skacze po artykutach? JesteSmy przy art. 43, a pan prze-
szedl do art. 45. Do tego momentu, do tego punktu, do tego artykutu jeszcze dojdziemy.
Jezeli chodzi o art. 555, konsultowali$émy to z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji
i doszliémy do takiego wniosku. Poniewaz ze strony przedsiebiorcow istnieje duza wat-
pliwoé¢, czy treSci przenoszone drogg elektroniczng sg prawidtowo ujete, proponujemy,
zeby w ogole uchyli¢ § 2. Niech Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji samo we wla-
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snym zakresie — wiem, ze pracuje nad projektem ustawy — prawidtowo to ustali, zeby$my
nie powracali juz do tematow, ktore zostaly miedzy nami wyjasnione i ustalone. Nato-
miast do art. 45 dojdziemy.

Naczelnik wydzialu MAiC Dariusz Dabek:
Dziekuje. Wiaénie do tego zmierzata moja wypowiedz, zeby zaproponowa¢ omoéwienie
i wziecie tego na siebie przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dobrze. Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, art. 43. Zmiana nr 1. Pytam panstwa postow,
czy sa uwagi, czy jest sprzeciw. Nie ma. Bardzo dziekuje.
Zmiana nr 2. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Zmiana nr 3. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Zmiana nr 4. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Zmiana nr 5. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Zmiana nr 6. Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Zmiana nr 7. Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Zmiana nr 8. Czy sg uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:
Panie przewodniczacy, chcielibySmy zapyta¢ w kwestii formalnej. Czy nasze uwagi
redakcyjne, ktore zostaly zgloszone na poprzednim posiedzeniu zostaly przyjete?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Zostaly przyjete.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak, zostaly przyjete, co potwierdzil pan minister. Wezoraj zakonczyliSmy etap dotyczacy
kwestii oceny brzmienia samego przepisu.
Zmiana nr 8. Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Zmiana nr 9. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Do zmiany nr 10 bedzie zgloszona poprawka. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):

Poprawka jest nastepujgca. W art. 43 pkt 10 w tym miejscu w art. 548 dodaje sie § 3
w brzemieniu: ,Jezeli rzecz sprzedana ma zostaé przestana przez sprzedawce kupu-
jacemu bedgcemu konsumentem, niebezpieczenstwo przypadkowej utraty lub uszko-
dzenia rzeczy przechodzi na kupujacego z chwilg jej wydania kupujgcemu. Za wydanie
rzeczy uwaza sie jej powierzenie przez sprzedawce przewoznikowi, jezeli sprzedawca nie
mial wptywu na wybor przewoznika przez kupujacego. Postanowienia mniej korzystne
dla kupujacego sg niewazne”.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Przypomne panstwu, ze rzad pozytywnie zaopiniowal te poprawke.
Wobec tego pytam panstwa poslow, czy jest sprzeciw wobec przyjecia propozycji zmiany
nr 10 uzupelnionej trescig poprawki przedstawionej przez panig posel. Nie ma sprze-
ciwu. Dziekuje.
Zmiana nr 11. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Tak, zmiana nr 11.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Zmiana nr 11, prosze bardzo. Chodzi o art. 555, prawda?

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):
Tak.

m.h. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GosPopARKI (NR 105)

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Rozumiem, ze tutaj rzad zaproponowal... Przepraszam. Na poprzednim posiedzeniu
zglosiliSmy, przejeliémy poprawke dotyczacg art. 43 pkt 11. Brzmiata ona nastepujaco:
»Art. 555 otrzymuje brzmienie”. W artykule tym byla dwa paragrafy: ,§ 1. Przepisy
o sprzedazy rzeczy stosuje sie odpowiednio do sprzedazy energii, praw oraz wody”.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
To wszystko. Koniec, kropka.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Byl tez § 2, z ktérego zrezygnowaliSmy. Musze spytaé, czy podpiszemy. Trojka postow
przejmie poprawke i bedzie ona zgloszona.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Rozumiem, bardzo dziekuje. A wiec trzech postéw przyjmuje propozycje zmiany doty-
czacg jedynie § 1. Pytam panstwa postow, czy jest sprzeciw wobec propozycji zmiany nr
11 uzupelnionej o poprawke przed chwilg odczytana panstwu postom. Nie ma sprzeciwu.
Dziekuje.

Zmiana nr 12. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Zmiana nr 13. Czy sg uwagi? Nie ma uwag. Pytam panstwa postéw, czy jest sprzeciw?
Nie ma sprzeciwu.

Zmiana nr 14. Jest poprawka. Art. 560 § 1.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):

Poprawka do art. 43 pkt 14. Art. 560 § 1 brzmi nastepujaco: ,Jezeli rzecz sprzedana
ma wade, kupujagcy moze zlozy¢ oSwiadczenie o obnizeniu ceny albo odstgpieniu
od umowy, chyba ze sprzedawca niezwlocznie i bez nadmiernych niedogodnosci dla
kupujacego wymieni rzecz wadliwg na wolng od wad albo wade usunie. Ograniczenie
to nie ma zastosowania, jezeli rzecz byla juz wymieniona lub naprawiania przez sprze-
dawce albo sprzedawca nie uczynit zado§¢ obowigzkowi wymiany rzeczy na wolng od wad
lub usuniecia wady”. Jest to zmiana nr 14.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Pkt 14, kolejna zmiana. Tak, bardzo dziekuje. Pytam panstwa posiow o to, czy jest sprze-
ciw wobec propozycji zwartej w pkt 14. Pan posel Krasulski. Bardzo prosze.

Posel Leonard Krasulski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam tu watpliwoéci, panie przewodniczacy, poniewaz wada moze sie
powtérzy¢, a tutaj nie daje sie juz prawa kupujacemu zastrzezenia wady. Przeciez jest
to logiczne, ze wada moze sie powtoérzyc, a tutaj jest zamkniecie mozliwo§ci odwotania
sie do konkurencji.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Kto bedzie odpowiadal na watpliwoS§ci pana posta?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Pan profesor Pisulinski.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak, pan profesor.

Zastepca przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego prof. dr hab.
Jerzy Pisulinski:
Wysoka Komisjo, panie posle!
Po pierwsze, oczywiScie, ze w przypadku ponownego pojawienia sie czy to tej samej,
czy nowej wady kupujacemu przyshuguja uprawnienia z rekojmi. Tak bylo to tej pory
i tutaj nic sie nie zmienia. Natomiast propozycja zmiany art. 560 dotyczy doprecyzo-
wania i zharmonizowania przepisu art. 560 z pozostalymi przepisami. Chodzi bowiem
o watpliwos¢ zwigzang ze sposobem realizacji uprawnienia do obnizenia ceny. Sad Naj-
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wyzszy moOwi, ze jest to roszczenie. Jest to problem, poniewaz jezeli cena nie zostala
zaplacona, to oczywiScie jest pytanie, jakiej tresci miatoby by¢ roszczenie. Dlatego tez
jest propozycja, zeby w przepisie tym wyraznie bylo powiedziane — zresztg pojawia sie
to w pozniejszych poprawkach — ze konsument, kupujacy sktada o§wiadczenie o obnize-
niu ceny. Sposob obnizenia ceny jest precyzowany w dalszym przepisie.

Jeszcze jedno wyjasnienie. Propozycja art. 560 jest powrotem do tego, co jest w Kodek-
sie cywilnym od 1996 roku. Od 1996 roku w Kodeksie cywilnym obowigzuje regulacja,
ktora stanowi, ze jezeli rzecz byla naprawiana czy wymieniana, kupujacy moze odsta-
pi¢ od umowy. Dzisiaj regulacja ta obowigzuje pomiedzy przedsiebiorcami, natomiast
w stosunkach konsumenckich rzeczywiScie jest réznica, réznica wprowadzona kiedy$
pod hastem: ,poprawiamy sytuacje konsumentéw”. Wprowadzajgc ustawe o szczegol-
nych warunkach sprzedazy konsumenckiej, de facto pogorszyliémy sytuacje. Dzisiaj
lepiej nie by¢ konsumentem, niz by¢ konsumentem, dlatego ze stosujac Kodeks cywilny
mamy uprawnienie do odstapienia od umowy. OczywiScie uprawnienie to nie przyshu-
guje — wynika to z § 4 tego przepisu — w sytuacji, kiedy wada jest nieistotna. Oczywiscie
nie jesteSmy w stanie unikng¢ watpliwoSci zwigzanych z tym, kiedy wada jest istotna,
a kiedy jest nieistotna. OczywiScie nie da sie tego unikna¢, ale nie sposéb tego doprecyzo-
wac. Jezeli chodziloby o wymiane jakiego$ przelacznika za 5 zt w bardzo drogiej lodowce
czy pralce, wydaje mi sie, ze oczywiScie tutaj bedzie wada nieistotna i konsument nie
bedzie mial prawa do odstapienia od umowy. Moze korzystac z innych érodkéw ochrony.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Panie przewodniczacy, chcialbym powiedzieé tylko jednag rzecz. W przepisach o szczeg6l-
nej sprzedazy konsumenckiej, ktore mialy de facto chroni¢ konsumentow, wprowadzili-
Smy przepisy uprzywilejowujace przedsiebiorcow. Byl to przywilej dla przedsiebiorcow.
Mial chroni¢ konsumentow, a stato sie zupelnie odwrotnie. Chcemy wroci¢ do tresci
zawartych w Kodeksie cywilnym, zeby konsumenci byli traktowani na réwni z innymi
podmiotami w obrocie cywilnoprawnym.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Mamy dwa zgloszenia do dyskusji. Bardzo prosze. Pan zglosit sie pierw-
szy, a wiec bardzo pana prosze.

Dyrektor generalny CECED Polska - Zwiazku Pracodawcéw AGD Wojciech Konecki:

Dzien dobry. Wojciech Konecki. Zwigzek Pracodawcow AGD.

Nie bede juz przytaczal wczorajszej dlugiej argumentacji, kiedy powotywalem sie
na dyrektywe, ktora w ogble nie wprowadza takich zapiséw. Czy mozna zasugerowac,
zeby przynajmniej wada dotyczyla tej samej rzeczy, tej samej usterki, to znaczy, zeby byla
mowa np. o tym samym podzespole, a nie wszystko jedno jakim innym?

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Ekspert w Departamencie Prawnym Konfederacji Lewiatan Magdalena Piech:

Chcialabym odniesc sie do tego, co zostalo powiedziane. Oczywiscie przepisy rekojmi
obowigzujg. Obowigzujg one w odniesieniu do przedsiebiorcow, tylko ze zasadnicza
réznica polega na tym, ze przedsiebiorcy moga rekojmie wylaczyé albo modyfikowac.
Natomiast w przypadku umoéw konsumenckich takiej mozliwo$ci nie bedzie. Mozliwo§é
naprawy zawsze bedzie tylko raz.

Druga zasadnicza watpliwosc, jakg mamy, jest to ta odnoszgca sie do nieistotnosci
wady. Przy technologicznie zaawansowanych, bardzo ztozonych produktach cos, co jest
malg §rubkg czy malym przelacznikiem, jak powiedzial pan profesor, chociaz nie jest
to istotny element produktu, ale jezeli de facto uniemozliwia jego uzytkowanie, rozu-
miem, ze w jaki§ sposob jest to wada istotna. Takich watpliwosci bedzie bardzo duzo.
Zasadniczg kwestia jest to, zeby konsument, jezeli wada istnieje, bardzo szybko i spraw-
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nie otrzymal produkt, ktory jest zgodny z umowa, otrzymat albo poprzez naprawe, albo
poprzez wymiane. Podkreslam, ze jezeli produkt zostal wymieniony, okres rekojmi bie-
gnie od nowa. A wiec jest to zagwarantowanie uprawnien dla konsumenta.

Wydaje mi sie, ze jezeli rzeczywiscie jest taki proceder, chociaz nie znam, nie mam
takich informacji, ze konsument popada w petle wymiany produktéw, kupuje produkt
i w dwuletnim okresie wlasciwie co dwa miesigce musi wymienia¢ wspominane wielo-
krotnie buty, to powiedzmy, ze wielokrotna wymiana nie jest juz wymiang bez niedogod-
nosci i wtedy rzeczywiScie jest prawo odstgpienia od umowy. Jest to naprawde bardzo
daleko idgce uprawnienie, ktorego wedtug naszych informacji nie ma ani we Francji,
ani w Niemeczech. Nie rozumiemy, dlaczego przy braku realnych dowodéw, ze jest z tym
problem, zmieniamy sytuacje. Dla przedsiebiorcéw, producentow, serwisantéw i wreszcie
dla konsumentéw moze to by¢ duzy problem. Bedziemy sie zastanawiac, czy wada jest
istotna czy nieistotna, zamiast szybko i sprawnie wymienié¢ lub naprawi¢ produkt.

A wiec postulujemy albo pozostawienie tak jak jest, stanu biezacego, to znaczy poprzez
dodanie stow ,jezeli kupujacym jest przedsiebiorca”, albo przynajmniej, tak jak powie-
dzial pan prezes, ograniczenie do ktérejs wady, jezeli wada powtarza sie albo dotyczy tego
samego elementu, dlatego ze musimy znalez¢ jaka$ rownowage pomiedzy interesami
konsumentow i przedsiebiorcow. Tak naprawde koniec koncow koszty naprawy czy uty-
lizacji sprzetu poniosg konsumenci. Prosze zauwazyc¢, ze jezeli nawet konsument przez
dwa lata bedzie korzystatl z pralki, tak jak bylo powiedziane wczoraj, pralka zepsuje
sie po dwoch miesigcach, ale zostanie sprawnie i szybko naprawiona, a potem zepsuje
sie w dwudziestym trzecim miesigcu, to pomimo tego ze konsument uzywal jej przez
dwa lata, ma prawo do odstapienia od umowy. Oddaje pralke, a przedsiebiorca oddaje
pieniadze. Jezeli méwimy o deregulacji, nieobcigzaniu przedsiebiorcy i kwestiach gospo-
darczych, to nie jest dobrze zréwnowazony przepis. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze o glos pana przewodniczacego Aziewicza w odniesieniu
do powyzszych argumentow.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Watek ten — powtarzam — byt dyskutowany wielokrotnie i na wszystkich etapach. Nama-
wiam Wysoka Komisje, zeby przyjela stanowisko wypracowane przez podkomisje. Szcze-
golowe argumenty przed chwilg wymienial jeszcze pan minister Kozdron. RzeczywiScie
mozna tak bez konca. Zwracam uwage na to, ze konsument kupujac okreslony produkt,
ma prawo do tego, zeby byl to produkt w petni sprawny. Jezeli produkt zwiera w sobie
istotng wade, gdyz rozmawiamy o wadach istotnych, a nie o wymianie lusterka, jak
to czesto demagogicznie bylo tutaj podnoszone w kontekscie dyskusji na przykladzie
przemystu samochodowego, tylko o wymianie silnika, trudno jest, zeby kupujac produkt
konsument po pierwszej naprawie liczyl sie z tym, ze jego warto$¢ istotnie sie obniza,
a on po raz kolejny staje sie zakladnikiem przedsiebiorcy. Konsument w owej materii
powinien mie¢ rowne prawa w stosunku do tych, ktére ma przedsiebiorca. Powiedzial
o tym juz pan minister Kozdron. A wiec jeszcze raz namawiam do przyjecia rozwigzania
zawartego w przedlozeniu rzgdowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Prosze panstwa, wylania sie tutaj jednak pewne otwarcie furtki dla, po pierwsze, nie-
jasnoSci. Juz teraz wszyscy mowia, ze nie wiadomo, co jest istotne, czy jest to progra-
mator czy jest to Srubka, co to jest. A wiec robimy prawo z géry zakladajac, ze prawo
bedzie dosyé¢ niejasne i ze w masowej skali, gdyz chodzi o produkty masowego naby-
wania, bedzie nieprecyzyjne. Nie wiem, czy nie nalezaloby tego jednak jako$ doprecy-
zowacé, poniewaz jest to nasza odpowiedzialnosé przed panstwem, zeby w panstwie nie
uciekac sie do sagdoéw, nie stwarzaé masy niejasnych sytuacji i tworzy¢ niejasne prawo,
ktore bedzie rozmaicie interpretowane, co to jest istotna, a co to jest nieistotna naprawa.
To po pierwsze.

8 m.h.
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Po drugie, trzeba bra¢ pod uwage pewne koszty spoleczne. Sytuacja praktyczna jest
taka, ze kiedy w jakim§ produkcie co$ sie zepsulo, bylo szybko i sprawnie naprawione,
potem dzialalo normalnie, a nastepnie zepsulo sie co$ innego, a produkt jest skompli-
kowany jak chociazby samochdéd, po ilu§ miesigcach uzywania od razu mozna zadaé
zupelnie nowego produktu. Z punktu widzenia ekonomiki spotecznej jakas absoluty-
zacja ochrony praw jednej strony powoduje wzrost ogélnych kosztéw funkcjonowania
gospodarki, ogdlnych naktadéw, poniewaz jezeli chodzi o ile§ produktow, ktére moglyby
byé latwo i szybko naprawionych — wiasnie kompletnie niewazne, kompletnie nieistotne
staje sie to, ze moga byc¢ tatwo i szybko naprawione — dostaje sie absolutne prawo:
,musze mie¢ nowe, poniewaz zepsulo sie drugi raz”. A wiec podwyzszamy koszty funk-
cjonowania gospodarki. Wszyscy za to placa. Nie jest tak, ze kto§ zyskuje, a kto$ traci,
tylko wszyscy na tym traca, dlatego ze produkt, ktory moze by¢ dobrze uzywany, nie jest
dobrze uzywany, poniewaz skoro kto§ ma prawo mie¢ catkowicie nowy, to po co ma mie¢
uzywany, naprawiony przez siebie samego. Podwyzszamy koszty funkcjonowania gospo-
darki, poniewaz uniemozliwiamy drobne czy §rednie naprawy tego samego produktu
przez dwadziescia cztery miesigce, co jest normalng rzecza w funkcjonowaniu. Ogélne
koszty funkcjonowania systemu gospodarczego idg w gore.

Jest to normalna ekonomia, jak sie owe koszty roztoza, jak producenci przerzucg
je na konsumentow, jak wzro$nie koszt jednostkowy kazdego produktu, poniewaz ile$
procent trzeba bedzie odliczy¢ na drugie naprawy. Jest to nieracjonalne uzytkowa-
nie zasobow, jezeli drobne naprawy sg wykluczone. Jezeli jest po raz drugi, naprawa
jest wykluczona. Gdyby$Smy mieli tylko na swdj wlasny koszt we wlasnym domu...
Wyobrazmy sobie, ze robimy to na wlasny koszt. Czy bedziemy wyrzuca¢ kazdy pod-
miot, kiedy popsuje sie nam drugi raz czy tez wolimy go naprawi¢, gdyby tylko nas miato
to obcigzac¢? Poniewaz nie nas to obcigza, tylko kogo§ innego, to co mnie to obchodzi:
,wole mie¢ nowy”. Jest to troszeczke niegospodarskie podejScie. Tak bym powiedzial.
Absolutyzacja jest niegospodarskim podej$ciem, poniewaz chodzi o ile§ produktow, ktore
calkiem sprawnie mogloby by¢ dalej uzywane.

A wiec moze poprawka, ktorg pan tutaj proponowal, ze dotyczy to tej samej czeSci
czy tej samej usterki, w istotny sposob zawezitaby pole sporow. Gdyby dotyczylo to tego
samego zepsucia, tego samego zespolu, po prostu w jaki$§ sposoéb zamknetoby droge
do naduzywania przepisu przez osoby, ktore beda chcialy mie¢ nowy towar pomimo tego,
ze uzywaly co$§ przez kilkana§cie miesiecy.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Szanowni panstwo, pan posel Swiecicki wylewat tutaj 1zy nad problemem braku dookre-
Slonosci przepisow Kodeksu cywilnego, co to sg wady istotne, co to sg wady nieistotne.
Kodeks cywilny obowigzuje od dwunastu lat. Wszyscy stosujacy to prawo radza sobie
z tym. Nie do§¢ tego, radzi sobie z tym réwniez wymiar sprawiedliwosci, poniewaz wia-
domo, co jest istotne, a co jest nieistotne. W prawie nie da sie wszystkiego zdefiniowac,
moi panstwo. Nie da sie tego zdefiniowac. Jezeli bedziemy definiowacé, co jest istotne,
a co jest nieistotne, dojdziemy do takiej kazuistyki, ze dojdzie do szalenstwa. W zwigzku
z tym to praktyka wypracowuje okre§lone pojecia. Jezeli chodzi o istotne wady, wszyscy
wiemy, co to jest istotna wada. To taka, ktora jest glowng wadg w rzeczy. Natomiast
nieistotna to taka jak brak polgczenia, brak styku, brak zarowki, itd. Wadg nie jest
rowniez to, ze nastepuje zuzycie w trakcie normalnej eksploatacji okreslonej rzeczy.
Sa to wszystko sprawy zdefiniowane. Nie trzeba sie uzalaé nad tym, ze gospodarka
straci, poniewaz bedg wieksze koszty. Nie bedzie. Tego rodzaju przepisy wprowadza
jedng rzecz. Podniosg jako$¢ wyrobow.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS): )
Bardzo dziekuje. Mam teraz pytanie do pana posta Swiecickiego. Panie posle, panski glos
odczytuje jako glos wskazujacy na to, ze bedziemy glosowali nad zmiang, nad pkt 14.
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Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, nie dostalem odpowiedzi na pytanie dotyczace tego, czy nie mozna
uscislié, ze musi to by¢ ta sama usterka, ze prawo zawezamy wtedy, gdy usterka powta-
rza sie po raz drugi. Nie wiem. Padala taka propozycja, ale nie ma ustosunkowania sie
do owego elementu.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Dobrze. MyS§le, ze w takim razie w ramach glosowania rozstrzygniemy, czy Komisja
popiera propozycje zmiany z pkt 14.

Zadam panstwu postom pytanie, kto jest za poparciem propozycji z pkt 14 po uwzgled-
nieniu poprawki odczytanej przed chwilg przez panig poset Krolikowska-Kinska. Pkt 14.
Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu?

Za glosowalo 11 poslow, przeciw 5, wstrzymalo sie 3 postow.

Komisja udzielita poparcia propozycji z pkt 14 wraz z poprawka.

Teraz pkt 15. Pani poset, bardzo prosze o prezentacje poprawki.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

W pkt 15 art. 5615 ma brzmienie: ,Jezeli kupujacy bedacy konsumentem zazadal
wymiany rzeczy lub usuniecia wady albo zlozy! o§wiadczenie o obnizeniu ceny, okre-
Slajac kwote, o ktora cena ma by¢ obnizona, a sprzedawca nie ustosunkowat sie do tego
zgdania w terminie 14 dni, uwaza sie, ze zgdanie to uznat za uzasadnione”.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Jak panstwo pamietacie, wezoraj rzad udzielil poparcia dla propozycji
zmiany. Pytam panstwa postow. Jestesmy w pkt 15. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
propozycji z pkt 15 wraz z poprawka przedstawiong przed chwilg przez panig posel? Nie
ma sprzeciwu. Bardzo dziekuje.

Pkt 16. Czy sa uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 17. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Art. 566 § 1 ma brzmienie: ,Jezeli z powodu wady fizyczne] rzeczy sprzedanej kupu-
jacy zlozyt os§wiadczenie o odstapieniu od umowy albo obnizeniu ceny, moze on zazadaé
naprawienia szkody, ktérg ponidst przez to, ze zawarl umowe, nie wiedzgc o istnieniu
wady, choéby szkoda byla nastepstwem okolicznoéci, za ktore sprzedawca nie ponosi
odpowiedzialnoSci, a w szczegblno§ci moze zadac¢ zwrotu kosztow zawarcia umowy, kosz-
tow odebrania, przewozu, przechowania i ubezpieczenia rzeczy oraz zwrotu dokonanych
nakiadow w takim zakresie, w jakim nie odniost korzysci z tych nakladéw. Nie uchybia
to przepisom o obowiazku naprawienia szkody na zasadach ogélnych”.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Poprawka rowniez uzyskala poparcie rzadu. Jeszcze co§,
pani posel.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Przepraszam, ale w pkt 17 mamy jeszcze nowe brzmienie § 3 w art. 568. Jest ono takie:
,W terminach okreslonych w § 2 kupujacy moze zlozyé oSwiadczenie o odstgpieniu
od umowy albo obnizeniu ceny z powodu wady rzeczy sprzedanej. Jezeli kupujacy zadat
wymiany rzeczy na wolng od wad lub usuniecia wady, bieg terminu do zlozenia o§wiadcze-
nia o odstapieniu od umowy albo obnizeniu ceny rozpoczyna sie z chwilg bezskutecznego
uplywu terminu do wymiany rzeczy lub usuniecia wady”. Jest to wszystko w pkt 17.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

10

Jest to calosci poprawki. Tak. Dwie propozycje zmiany. Czy kto§ z panstwa poslow
chciatby zabraé glos w tej sprawie? Nie widze zgloszen. Wobec tego pytam panstwa o pro-
pozycje zmiany, a wlasciwie zmian z pkt 17 przedstawionych przez pania posel. Czy jest
sprzeciw wobec tego, zebySmy przyjeli pkt 17 po uwzglednieniu propozycji poprawek
zgloszonych przez panig posel? Nie ma. Bardzo dziekuje.

Pkt 18. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 19. Czy jest sprzeciw? Nie ma.
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Pkt 20. Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Pkt 21. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

W pkt 21 art. 574 § 1 brzmi: ,,Jezeli z powodu wady prawnej rzeczy sprzedanej kupujacy
zlozyl o§wiadczenie o odstgpieniu od umowy albo obnizeniu ceny, moze on zgdaé napra-
wienia szkody, ktorg poniodst przez to, ze zawarl umowe, nie wiedzac o istnieniu wady,
chocby szkoda byta nastepstwem okolicznosci, za ktére sprzedawca nie ponosi odpowie-
dzialnoSci, a w szczegdélnoSci moze zadaé zwrotu kosztow zawarcia umowy, kosztow ode-
brania, przewozu, przechowania i ubezpieczenia rzeczy, zwrotu dokonanych naktadéw
w takim zakresie, w jakim nie odniést korzysci, a nie otrzymat ich zwrotu od osoby trze-
ciej, oraz zwrotu kosztow procesu. Nie uchybia to przepisom o obowigzku naprawienia
szkody na zasadach ogélnych”.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Zmiana z pkt 21 i poprawka pani posel. Moje pytanie do panstwa, czy
jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 21 po uwzglednieniu poprawki przyjetej przez rzad,
zgloszonej i odczytanej przez panig posetl. Nie ma. Dziekuje.

Pkt 22. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 23. Czy sa uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 24. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 25. Czy jest sprzeciw? Bardzo prosze, sg uwagi.

Prezes Federacji Konsumentow, Oddzial w Warszawie Michal Herde:

Jedna uwaga. Michat Herde. Federacja Konsumentow.

W § 4 projektowanego art. 577 proponuje sie, zeby domyS§lny termin gwarancji wyno-
sit jeden rok. Wiekszo§¢ przedsiebiorcow, jezeli udziela gwarancji, okresla konkretny
termin funkcjonowania owego zobowigzania. Istnieje natomiast grupa przedsiebiorcow,
ktorzy po prostu pisza na swoim towarze, na opakowaniu, ze jest gwarancja. W takiej
sytuacji, jezeli nie bedzie okreslonego terminu, domys$lnie bedzie ona roczna. Moim zda-
niem - bylo to juz zglaszane - celowe jest, zeby termin byl taki sam, jak w przypadku
odpowiedzialnoéci sprzedawcy, czyli dwuletni.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Udzielam glosu panu profesorowi Pisulinskiemu. Nie bedziemy sie przy tym upierac.
Jezeli wiekszos$¢ poselska bedzie za wydluzeniem okresu, przyjmiemy to.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego prof. dr hab.
Jerzy Pisulinski:

RzeczywiScie roczny termin gwarancyjny, ktory dzisiaj mamy w Kodeksie cywilnym, ter-
min gwarancji jest dostosowany do terminéw odpowiedzialnoSci z rekojmi, ktore dzisiaj
tez wynoszg rok. Gwarancja jest dobrowolna. W zwigzku z tym przedsiebiorca, ktory
proponuje gwarancje, moze jg okresli¢ w dowolnym okresie. Chodzi tylko o okre§lenie
w sytuacji, kiedy brak jest informacji na temat dtugosci obowigzywania gwarancji. Jezeli
jest to gwarancja szeSciomiesieczna, oczywiscie jest ona zgodna z prawem. Jezeli bedzie
trzyletnia, tez bedzie zgodna z prawem. Tutaj jest tylko kwestia dostosowania termi-
néw do wydluzonej odpowiedzialnoSci z tytutu rekojmi. Wydaje mi sie, ze poprawka jest
shuszna.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Rozumiem. Bardzo dziekuje. Poki co to jeszcze nie jest poprawka. Zapytam panig posel,
czy ja przejmuje.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

m.h.

Tak, przejmujemy.
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Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Poczekamy, az poprawka bedzie sformulowana. Poczekamy na trzy podpisy postow
i za chwile bedziemy glosowali. Prosze panstwa, poprawka ma juz poparcie trzech
postow. Czy zachodzi potrzeba powtorzenia treSci zmiany? Widze, ze nie, wobec czego
pytam panstwa postéw o pkt 25. Czy jest sprzeciw po uwzglednieniu poprawki zlozone;j
przez panig posel Elzbiete Krolikowska-Kinska? Nie ma sprzeciwu.

Pkt 26. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 27. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 28. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

Pkt 29. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 30. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 31. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 32. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 33. Pytam panstwa o sprzeciw. Nie ma sprzeciwu.

Pkt 34. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pkt 35. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Teraz art. 34. Zdaje sie, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji miato jakies§
uwagi do owego artykulu. Przepraszam, art. 44. Do art. 45. Do art. 44 bedzie poprawka.
To swojg droga. Nie ma zgloszen. Bardzo prosze, pani posel. Poprawka.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Poprawka do art. 44. W art. 44 pkt 2 nadajemy brzmienie: ,,2) po art. 139a dodaje sie
art. 139b w brzmieniu: »Art. 139b. Kto w zakresie dzialalnoSci swojego przedsiebior-
stwa zawierajgc umowe z konsumentem nie spelnia wymagan dotyczacych udzielenia
informacji lub wydania dokumentu, przewidzianych w przepisach ustawy z dnia... «”
— przepraszam, ale tutaj nie mam - ,,»o0 prawach konsumenta (Dz. U. ...), podlega karze

grzywny«.”.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Przypominam panstwu, chociaz panstwo pewnie pamie-
tacie, ze poprawka uzyskala poparcie rzadu. Pytam panstwa posiow, czy do art. 44
po uwzglednieniu poprawki zaprezentowanej przez panig posel Krolikowskg-Kinska
sg uwagi. Sg uwagi. Bardzo prosze.

Legislator Magdalena Klorek:

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Nadal mamy zastrzezenia do poprawki. Propozycja nowego brzmienia art. 44 pkt 2
rzeczywiscie jest poprawiona w stosunku do tego, co zostalo zamieszczone w sprawozda-
niu podkomisji. Miedzy innymi zastrzezono, ze jest to umowa zawierana w zakresie dzia-
talnosci przedsiebiorstwa. Rowniez skrocono przepis z uwagi na jego nie do konca jasng
tre$¢. Natomiast nadal aktualne pozostaje zastrzezenie, ktore zglaszaliSmy powolujac sie
na opinie Prokuratora Generalnego i § 75 Zasad techniki prawodawczej, ktory stanowi,
ze w przepisie karnym powinny znalez¢ sie wszystkie znamiona czynu zabronionego.
Przepis ten jest skonstruowany sprzecznie z § 75 ust. 1 Zasad techniki prawodaweczej,
poniewaz odsyla do przepiséw innej ustawy. W zwigzku z tym adresat normy czyta-
jac Kodeks wykroczen tak naprawde nie wie, jakie sg znamiona czynu zabronionego,
ktory moze popelnic i jest zmuszony do siegania do innego aktu prawnego. Padaty tutaj
argumenty, ze taka praktyka juz wystepuje. RzeczywiScie Kodeks wykroczen zawiera
podobne przepisy, natomiast naszym obowigzkiem jest zgloszenie zastrzezenia, podnie-
sienia sprzecznoSci z § 75 Zasad techniki prawodawczej.

Ewentualnie sygnalizujemy, ze rozwigzaniem, nad ktorym mozna by sie zastanowic
na etapie dalszych prac legislacyjnych, jest przeniesienie owego przepisu do ustawy
o prawach konsumenta, czyli do ustawy, nad ktorg panstwo pracuja w tej chwili, jako
odrebnego rozdziatu zawierajgcego przepisy karne. Zgodnie z Zasadami techniki prawo-
dawczej odestanie do przepiséw danej ustawy jest jak najbardziej dopuszczalne.
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Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, naszym zadaniem jest tworzenie spojnego prawa oraz
na pewno przestrzeganie zasad nalezytej legislacji. Pytanie do pana ministra, jak z tego
wybrniemy.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Chcialbym powiedzie¢, ze z calym szacunkiem dla pani mecenas, ale nie zgadzam sie z jej
pogladem na temat czynoéw zabronionych oraz z tym, ze w sprawach o wykroczeniach
wszystko powinno by¢ tak dookreslone. Znamy praktyke i wiemy, jak jest to dookre-
§lane. Zawsze mam przed sobg Prawo prasowe i stynny bodajze art. 55. Kiedy stawatem
przed Trybunalem Konstytucyjnym, nic z tego przepisu nie wynikalo i tez byly takie
watpliwosci. Jednak Trybunal Konstytucyjny powiedzial: ,no c6z, ustawodawca uznat
niespelnienie pewnych wymogow i przewidzial za to okreslong kare” i stwierdzil konsty-
tucyjnos§é przepisu karnego za przestepstwo, nie za wykroczenie. Jednak w celu petniej-
szego 1 jaSniejszego wyjasnienia, poprosze panig sedzie Lis, zeby wytlumaczyta, co leglo
u podstaw, ze tak powiem, naszej filozofii przy tworzeniu owego przepisu.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo prosze.

Sedzia w Wydziale Europejskiego Prawa Cywilnego w Departamencie Prawa Cywilnego
MS Katarzyna Lis:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo!

Skad sie wzigl taki przepis w tejze ustawie? Otoz sankcji tego rodzaju wymaga sama
dyrektywa. A wiec brak podobnych sankcji bedzie traktowany jako brak transpozycji
przepisu. Jest to jedna rzecz.

Druga. Szanowni panstwo, rzeczywiScie tutaj jest peten respekt w stosunku do Pro-
kuratora Generalnego. Ma on w pelni racje, ze czyn zabroniony, jego znamiona powinny
by¢ jasno okre§lone. Ale tak jak wspomnial pan minister, jezeli chodzi o wykroczenia,
warunek ten nie do konca jest spetniany. Czy to zle czy dobrze? Oczywiscie zle. Sza-
nowni panstwo, respektujemy, mamy szacunek do Zasad techniki prawodawczej. Jak
powiedzial pan przewodniczacy, jak najbardziej nalezy je stosowac, ale jezeli rzeczywiscie
zastosowalibySmy technike do tego przepisu, doprowadzilibySmy do sytuacji, w ktorej
musieliby§my wpisaé wszystkie obowigzki informacyjne, ktore sg w ustawie. Przepis
mialby trzy strony. Znamiona wykroczenia bylyby rozpisane na trzy strony. Obawiam sie,
ze mogloby to przekroczy¢ objetos¢ samego Kodeksu wykroczen. W tym momencie zasto-
sowanie zasad techniki legislacyjnej po prostu doprowadziloby 6w przepis do absurdu.
Akurat w tym wypadku tak Sciste przestrzeganie nie ma sensu. Wiem, ze moze nie jest
to tadne pod wzgledem techniki, ale naprawde ma to sens, poniewaz w innym przypadku
doprowadzimy przepis do absurdu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Mam dosyé powazne watpliwo§ci. Stad zapytam panig mecenas o ad
vocem do owego wystapienia.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, podtrzymujemy naszg uwage. Moge zacytowaé ust. 1 Zasad:
,W przepisie karnym znamiona czynu zabronionego okre§la sie w sposob wyczerpu-
jacy, bez odsytania do nakazow albo zakazow zawartych w pozostalych przepisach tej
samej ustawy lub w przepisach innych ustaw, w tym ustaw okreslanych jako kodeks,
albo w postanowieniach umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych za zgodg wyrazong
w ustawie”. A wiec istnieje generalny zakaz, od ktorego wyjatek sformutowany jest
w ust. 2: ,,Odestanie, o ktorym mowa, stosuje sie tylko w przypadku, gdy bezprawnoscé
czynu polega na naruszeniu nakaz6w albo zakazéw wyraznie sformulowanych w innych
przepisach tej samej ustawy albo postanowieniach uméw miedzynarodowych ratyfikowa-
nych za zgoda wyrazong w ustawie”. W zwigzku z tym takie odestanie, jakie jest sformu-
fowane w poprawce, byloby mozliwe, jezeli przepis karny znalazlby sie w ustawie o pra-
wach konsumenta, poniewaz w ramach tej samej ustawy, w ramach tego samego aktu
prawnego takie odestania sa dopuszczalne. Natomiast tutaj mamy przepis sformutowany
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w Kodeksie wykroczen. W zwigzku z tym w celu ustalenia znamion czynu zabronionego
istnieje konieczno$c¢ siegania do przepisow innej ustawy.

§ 75 Zasady techniki prawodawczej nalezy czyta¢ w zwigzku z § 28, ktory rzeczywiscie
stanowi generalng zasade, ze wszystkie przepisy karne powinny znalez¢ sie w Kodek-
sie karnym i w Kodeksie wykroczen. Natomiast istnieje rowniez mozliwo§é odstepstwa
od owej zasady pod dwoma warunkami, jezeli czyn jest nietypowy w stosunku do Kodeksu
karnego, Kodeksu wykroczen i Kodeksu karnego skarbowego albo gdy jest swoistosé
czynu zwigzanego z trescia danej ustawy. Wydaje sie nam, ze tutaj rzeczywiscie istnieje
podstawa do tego, zeby przepisy te umiescic jednak w ustawie o prawach konsumenta.

Moze od razu wyjasnie, dlaczego uwaga ta jest zglaszana dopiero na tym etapie prac.
ZglaszaliSmy zastrzezenia co do brzmienia owego przepisu na wczesSniejszym etapie.
Uzgodnienia pomiedzy nami a resortem byly takie, ze przepis ten z uwagi na jego skro-
towo§¢ i to, ze takie przepisy juz istniejg w Kodeksie wykroczen, jednak zostanie zapro-
ponowany Komisji. W zwigzku z tym powstala poprawka, do ktérej nie mamy zastrze-
zen, jezeli chodzi o brzmienie formalne. Chodzi tylko o zgodno§é z Zasadami techniki
prawodawcze;.

Natomiast, panie przewodniczacy, tak jak powiedziala pani z Ministerstwa — row-
niez styszeliSmy 6w argument — dyrektywa wymaga jakiej$ sankcji za nieprzestrzega-
nie przepisow ustawy. W zwiazku z tym rozwigzaniem, ktore panstwo mogliby w tej
chwili rozwazy¢, jest by¢ moze przyjecie poprawki, zeby przepis karny jednak znalazl sie
w ustawie. Natomiast my mozemy jeszcze skonsultowac to z Ministerstwem i ewentual-
nie przygotowaé propozycje poprawki na drugie czytanie tak, zeby byl to przepis karny
w ustawie o prawach konsumenta.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Byloby to rozwigzanie. Chetnie przejgtbym taka poprawke, jezeli nie przejmowalby jej
nikt z postéw obecnych na posiedzeniu Komisji. Moim zdaniem takie rozwigzanie bytoby
zdecydowanie lepsze. Pan posel Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

W kwestii formalnej. Podkomisja pracowata dosyc¢ diugi czas, wydaje mi sie, ze nie-
zle. Pan przewodniczacy podkomisji tez dobrze prowadzil nasze obrady. Jestem zasko-
czony i zdruzgotany sposobem dalszego procedowania nad ustawa, poniewaz juz pod-
czas pracy Komisji dostaliSmy lawine poprawek. Wezoraj bylo to procedowane w ten
sposob, ze byly poprawki do poprawek. Teraz dobrneliSmy juz chyba do $ciany, jezeli
chodzi o poprawke. Tak nie moze by¢. Kiedy mieliémy sie zastanowié¢ nad poprawkami?
Dzisiaj od momentu, kiedy dostaliSmy je na poczatku posiedzenia Komisji, do tej chwili?
Wydaje mi sie, ze dotarliSmy do takiego punktu, ze rozwazmy wniosek, zeby projekt ode-
sta¢ z powrotem do podkomis;ji i spokojnie sie zastanowic¢. Moze i teraz skonczymy, jest
tylko pytanie, kto weZmie odpowiedzialnoé¢ za przepisy, ktore dzisiaj ad hoc, bez mozli-
woéci konsultacji z kimkolwiek oprécz os6b obecnych na sali, sg przedstawiane Komis;ji.
Obawiam sie, ze nie jest to dobry sposob. Przeciggniecie w czasie, mysle, ze nie dtugim,
moze uspokoié sytuacje, jeszcze raz kazdy bedzie mogt sie zastanowic i glosowac z petng
odpowiedzialnoscia, gdyz dzisiaj nie widze takiej mozliwos§ci. Dziekuje. Zglaszam for-
malny wniosek o przeglosowanie mojej propozycji.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Z czeScig uwag pana posta oczywiScie nie sposob sie nie zgodzié, nato-
miast, panie poSle, konczymy juz rozpatrywanie projektu. Bedzie drugie czytanie. Mam
wiec taka propozycje. Moze jednak zanim bedzie propozycja, zwroce sie jeszcze do pana
ministra. Panie ministrze, czy jezeli bylaby przygotowana poprawka, o ktorej mowita
pani mecenas, spelniajaca wymogi, o ktérych rozmawialiSmy, od strony techniki legi-
slacyjnej, czy bylby pan sktonny ja uwzglednié¢? Z merytorycznego punktu widzenia nie-
wiele bedzie ona zmieniala, natomiast od strony samej techniki legislacyjnej, jak podej-
rzewam, bedzie dla nas fortunna i wazna.
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Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Panie przewodniczacy, nigdy nie jest tak, ze nie mogloby by¢ lepiej. W zwigzku z tym
jezeli przepis bedzie lepiej dookreslony, oczywiscie zgodzimy sie. Przeciez tez mamy
$§wiadomos¢ tego, ze nie wszystko jest tutaj w najlepszym porzadku. W naszej ocenie
sg to przepisy dobre, ale nie doskonatle. Jezeli w tresci art. 139b bedzie lepsze rozwia-
zanie, lepsza propozycja, to zawsze na nig przystaniemy. Natomiast nie moze by¢ tak,
ze bedzie to gorsze rozwiazanie od tego, ktore jest. Dlatego jezeli zostanie wypracowane
do czasu drugiego czytania, bardzo prosze, przyjmiemy je.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

W takim razie w czasie drugiego czytania wraz z grupa postow zglosze poprawke, o kto-
rej mowila pani mecenas, zebySmy mieli pelng zgodno$¢ przyjmowanych rozwigzan
prawnych z Zasadami techniki prawodawczej.

Teraz tak. Zwracam sie do pana posta Abramowicza. Panie po§le, prosze, zeby wycofat
pan wniosek. Podzielam panskie uwagi. Natomiast ze wzgledu na to, ze jest to art. 44
i bedziemy mieli drugie czytanie, mys§le, ze angazowanie po raz kolejny czlonkéw rzadu,
szefow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz postéw do tego samego pro-
jektu, bedzie duzym wyzwaniem.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Dobrze, wycofuje wniosek, ale nie wycofuje swoich uwag. Nie jest to dobry sposéb pro-
cedowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, art. 44. Czy jest sprzeciw wobec propozycji art. 44 wraz
z poprawka zgloszong przez panig posel i przyjeta przez rzad? Pytam panstwa postow,
czy jest sprzeciw. Nie ma sprzeciwu. Bardzo dziekuje.
Art. 45. Ministerstwo.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji chcialo wycofaé sie z propozycji, ktore sugero-
walo. Jezeli wycofuje sie, to nie widzimy przeszkod. Art. 45 mozemy uchylic.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu MAiC Dariusz Dabek:
Tak jak méwilem na wstepie, nasza propozycja powinna by¢ rozpatrywana lacznie
z naszg druga propozycja. Po pierwsze, widzielibySmy skre§lenie zmian w art. 172
ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Natomiast po to, zeby utrzymac status quo, jakie
jest dzisiaj, do projektu, do art. 12a projektu proponujemy wprowadzic¢ przepisy obec-
nego art. 6 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie niektérych praw konsumentéw i odpowiedzial-
nosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Rozumiem.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Panie przewodniczacy, nie ma na to zgody. Albo to skre§lamy bez zadnych dalszych
poprawek, bez kombinacji ze strony Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, albo skre-
Slamy art. 45 bez zadnych poprawek, albo zostawiamy go tak jak jest.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Mam takg propozycje. Prosze panstwa, do reprezentacji rzadu zostal upowazniony pan
minister Kozdron, a wiec to jego zdanie jest wigzgce z punktu widzenia postéw bioracych
udzial w posiedzeniu Komisji jako stanowisko rzadu. Natomiast panu jako przedstawi-
cielowi Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, poniewaz panstwo wystepujecie jako
ekspert w tym zakresie obowigzywania przepisow, sugeruje, zebyScie panstwo porozu-
mieli sie przed drugim czytaniem i ewentualnie w porozumieniu z Ministerstwem przy-
gotowali poprawki, ktore bedg mogli ztozy¢ postowie. Tutaj nie rozstrzygniemy sporu.
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Tak jak powiedzialem, do reprezentacji rzadu zostal upowazniony pan minister Koz-
dron, a wiec nie chce przedtuzac dyskus;ji.
Wobec tego, panie ministrze, jaka jest decyzja wobec art. 45?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Podtrzymujemy.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Pytam wiec panstwa posiow, czy jest sprzeciw wobec propozycji tresci zawartej w art.
45. Nie ma. Bardzo dziekuje.

Art. 46. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Rozdzial 7 pt. ,,Przepisy przejSciowe i koncowe”. Czy jest sprzeciw wobec tytulu?
Sa uwagi. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:

Panie przewodniczacy, do samego tytutu Rozdzialu 7 oczywiScie nie mamy uwag. Nato-
miast z uwagi na to, ze zakonczyliémy procedowanie nad Rozdzialem 6 pt. , Przepisy
zmieniajgce”, chcielibySmy powtorzy¢ naszg uwage, ktérg podniesliSmy na posiedzeniu
podkomisji, iz naszym zdaniem dodatkowo potrzebna jest nowelizacja jeszcze trzech
innych ustaw w zwigzku z uchyleniem ustawy o ochronie niektérych praw konsumen-
tow oraz odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny. W toku
spotkan roboczych z Ministerstwem Sprawiedliwosci zostaly wypracowane zmiany
do owych ustaw. Jak rozumiem, powinny one zostac zgloszone wlasnie w tym momen-
cie, zanim przejdziemy do rozpatrywania Rozdzialu 7. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Pytanie do rzadu, czy mamy mozliwo§é zgtoszenia.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Jest zgoda. Uzgodniliémy to. Bardzo prosze, zeby pani sedzia to odczytala.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Tak, bardzo prosze.

Sedzia w MS Katarzyna Lis:

Moze panstwo.

Legislator Lukasz Nykiel:

Oczywiscie mozemy. Dysponujemy projektem poprawek. Natomiast nasze poprawki,
nasze uwagi powinny zostac przejete.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Jest to oczywiste, ze przez postéow. Bardzo prosze. Kto z panstwa posiow przejmuje
poprawki, poniewaz nie mamy czasu, moi drodzy panstwo? Tak. Pani poset. W takim
razie prosze o odczytanie poprawek.

Posel Elzbieta Krdolikowska-Kinska (PO):
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Sa to dodatkowe zmiany w projekcie ustawy o prawach konsumenta. Dotyczg art. 44a,
44b i 46a.

Art. 44a. ,W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.
U. Nr 124, poz. 1154, z p6zn. zm.) w art. 4a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do informacji dotyczacych poSrednika ubezpieczeniowego stosuje sie odpowied-
nio przepisy ustawy z dnia»” — wlaénie tej — ,,»0 prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...),
przy czym informacje te powinny by¢ niezwlocznie przekazane poszukujacemu ochrony
ubezpieczeniowej albo klientowi zgodnie z ust. 1.«.

Art. 44b. ,W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych (Dz. U. z 2013 r. poz. 392) wprowadza sie¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 29 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) najpdzniej w dniu odstapienia przez ubezpieczajacego od umowy w trybie okre-
Slonym w art. 39 ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...).«;
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2) w art. 33 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) z dniem odstagpienia przez ubezpieczajgcego od umowy w trybie okreSlonym w art.
39 ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...);«;

3) w art. 41 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»H) odstgpienia przez ubezpieczajacego od umowy w trybie okreslonym w art.
39 ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...), z zastrzezeniem,
ze za okres udzielanej ochrony ubezpieczeniowej ubezpieczajacy obowigzany jest zapla-
ci¢ sktadke ubezpieczeniowa;«;

4) w art. 47 w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odstapienia przez ubezpieczajgcego od umowy w trybie okreslonym w art. 39
ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...).«;

5) w art. 49 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»6) z dniem odstgpienia przez ubezpieczajacego od umowy w trybie okreslonym w art.
39 ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...);«;

6) w art. 56 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) odstapienia przez ubezpieczajacego od umowy w trybie okreSlonym w art.
39 ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...), z zastrzezeniem,
ze za okres udzielanej ochrony ubezpieczeniowej ubezpieczajacy jest zobowigzany zapla-
ci¢ sktadke ubezpieczeniowa;«;

7) w art. 63 ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odstapienia przez ubezpieczajgcego od umowy w trybie okreslonym w art. 39
ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...). «;

8) w art. 65 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

«b) z dniem odstgpienia przez ubezpieczajacego od umowy w trybie okreslonym w art.
39 ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...); «;

9) w art. 76 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) odstgpienia przez ubezpieczajagcego od umowy w trybie okreslonym w art.
39 ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...), z zastrzezeniem,
ze za okres udzielanej ochrony ubezpieczeniowej ubezpieczajacy jest obowigzany zapla-
ci¢ sktadke ubezpieczeniowa;«.”

To byt art. 44b.

Teraz art. 46a. ,,W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony ro§lin (Dz. U.
poz. 455)” — przepraszam, jeszcze rok 2013 — ,wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 25 w ust. 3 w pkt 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»5) w przypadku sktadania oferty zawarcia umowy na odlegto$¢, w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...), dotyczacej zbycia
§rodka ochrony roslin, umieszcza¢ w ofercie zbycia tego srodka informacje, ze nabycia
§rodkow ochrony ro§lin mogg dokonywac jedynie osoby: «;

2) w art. 76 w ust. 1 w pkt 5 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) w przypadku sktadania oferty zawarcia umowy na odleglto§é, w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia... 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. ...), dotyczacej zbycia
§rodka ochrony ro§lin, nie umieszcza sie w ofercie zbycia tego §rodka informacji, o kté-
rych mowa w art. 25 ust. 3 pkt 5, lub«”.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Pani posel przejmuje, jak rozumiem, razem z kolegami postami. Poprosilem Sekreta-
riat Komisji o przygotowanie dla panstwa postéow kserokopii poprawek. Podejrzewam,
ze mamy trzy minuty na to, zeby poki co porozmawiac o ich ksztalcie. Za chwile dosta-
niecie panstwo do rak propozycje zmian. Sg one zbyt obszerne, zebySmy je glosowali nie
widzac tego, o czym mowimy. Panie posle, mam propozycje. Po trzech minutach, kiedy
dostaniemy, wtedy rozpocznie sie dyskusja. Trzy minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dobrze. Prosze panstwa, bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Poprawki zostaty dostar-
czone panstwu postom. Bardzo prosze, pan poset Swiecicki zglaszal sie do glosu.
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Posel Marcin Swiecicki (PO):

Mam pytanie. UslyszeliSmy poprawki, ale chciatbym ustysze¢ uzasadnienie, o co chodzi,
CO One 0znaczaja.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Pani sedzia zaraz powie. Bardzo prosze.

Sedzia w MS Katarzyna Lis:

Przede wszystkim...

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Przepraszam, pan posel Swiecicki cheiat jeszcze dokoniczyé.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Rozumiem, ze podkomisja nie pracowata nad owymi poprawkami, tylko sg one zglaszane
teraz.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo prosze.

Sedzia w MS Katarzyna Lis:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przede wszystkim jest to inicjatywa Biura Legisla-
cyjnego. Wynika z zasad techniki legislacji. W poszczegélnych ustawach np. ustawie
o ochronie ro§lin konieczne bylo odwolanie sie wlasnie do owej ustawy. RzeczywiScie
zostalo to uzgodnione pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci na nieformalnym spo-
tkaniu odnoszacym sie do uwag redakcyjnych. Stad owa zmiana. Tak naprawde jest
to zmiana techniczna, nie merytoryczna. Jezeli sg dalsze watpliwosci, jezeli panowie
postowie macie watpliwosci co do owych kwestii, bardzo prosze Biuro Legislacyjne o uzu-
pelnienie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:

Panie przewodniczacy, oczywiScie potwierdzam stowa pani sedzi. W pierwszej kolejnosci
powiem o tym, ze na posiedzeniu Komisji zostala zgloszona uwaga przez Biuro Legisla-
cyjne. Jak powiedziala pani sedzia, naszym zdaniem konieczne jest dopisanie do pro-
jektu ustawy réwniez trzech nowelizacji innych ustaw, a to dlatego ze w art. 48 uchy-
lamy ustawe z dnia 2 marca 2000 roku o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz
o odpowiedzialnoSci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny. W ustawach,
ktore panstwo postowie otrzymali w formie poprawki, w art. 44a, 44b i 46a do tej pory
jest powolanie na ustawe z 2000 roku, ktéra z chwila wejScia w zycie projektu zosta-
nie uchylona. Tak naprawde odestania w ustawach, ktére mamy w poprawce, stang sie
odestaniami pustymi, niedopuszczalnymi. Dlatego tez w uzgodnieniu z Ministerstwem
Sprawiedliwosci na posiedzenie Komisji przygotowaliémy stosowna poprawke wypel-
niajacg luke, zeby w tych miejscach, gdzie bytla mowa o ustawie o ochronie niektorych
praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt nie-
bezpieczny, znalazlo sie odestanie do ustawy, nad ktéra procedujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Pytam wiec panstwa postow, czy sg uwagi do zgloszonych poprawek.
Nie ma uwag. Wobec tego teraz bede pytal panstwa postéw o stanowisko wobec poszcze-
gblnych propozycji zmian.

Art. 44a. Czy jest sprzeciw wobec propozycji uwzgledniajacej poprawke pani poset
i grupy postow? Nie ma sprzeciwu.

Art. 44b. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

I art. 46a. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o Rozdzial 7, pytalem panstwa o uwagi i sprzeciw
do tytutu. Nie ma.

Art. 47. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Art. 48. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.
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Art. 49. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

Art. 50. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

Art. 51. Moje pytanie o vacatio legis przyjete jako rozwigzanie w art. 51. Pan prezes
Jasser. Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Adam Jasser:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo!

Chcialbym przede wszystkim podziekowaé¢ Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Szanow-
nej Komisji za to, ze konczymy nad tym prace. Chcialbym jednak, zebyscie panstwo
chwile refleksji poswiecili jeszcze kwestii terminu wejScia ustawy w zycie. Chcialbym
powiedzieé, ze z punktu widzenia zar6wno konsumentow, jak i przedsiebiorcow dzia-
fajacych na rynku to nie kwestia tego, kiedy uchwalimy prawo, ale kwestia tego, kiedy
wejdzie ono w zycie, jest kwestig podstawowa. Dokonujemy dosy¢ duzej zmiany, znacz-
nie wzmacniamy prawa konsumenckie. Kluczowg kwestig z punktu widzenia tego, jak
to zadziala, bedzie to, ile czasu beda miatly przedsiebiorstwa, a takze organizacje repre-
zentujace konsumentéw, do przygotowania sie na wdrozenie ustawy. Myéle, ze byloby
to z wielka szkodg dla pozytywnej zmiany, gdyby okazalo sie, ze jej wprowadzeniu bedzie
towarzyszyl chaos.

Nie jest to tylko poglad Urzedu. Chcialbym zwrécic panstwa uwage na fakt, ze i Mini-
ster Sprawiedliwoéci, i ja otrzymaliSmy wiele pism wlaénie od rzecznikéw konsumentow,
czyli tych oséb, przedstawicieli administracji lokalnej, ktorzy najczeSciej reprezentuja
konsumentow w sadach i walczg o ich prawa w konkretnych sprawach. Wlaénie rzecz-
nicy konsumentéw zwracajg uwage na niedostateczno$¢ vacatio legis.

Chcialbym panstwu co$ przeczytac. Krajowa Rada Rzecznikow Konsumentow, czyli
ciato, ktore grupuje wszystkich rzecznikow konsumentéw, napisala tak. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, chciatbym odczytaé. Jest to fragment listu: ,,Uchylenie dwéch
obowigzujacych obecnie ustaw i znaczgca nowelizacja Kodeksu cywilnego to bardzo
powazne zmiany porzadku prawnego. Projektowana ustawa w istotny sposéb zmienia
zasady dotyczace relacji pomiedzy konsumentami a przedsiebiorcami. Powiatowi i miej-
scy rzecznicy konsumentéw beda zobowigzani nie tylko do zapoznania sie z nowymi
przepisami, ale do ich wlasciwej interpretacji i umiejetnosci praktycznego stosowa-
nia. Zadaniem rzecznikow jest bowiem udzielanie konsumentom porad i wspieranie
ich w sporach z przedsiebiorcami. To wymaga niebudzacych watpliwosci interpretacji
przepisow ustawy o prawach konsumenta. Niezbedne zatem bedzie przeprowadzenie
szkolen dla rzecznikéw we wszystkich powiatach, a biorac pod uwage szeroki zakres
projektowanych zmian poznanie nowych rozwigzan przez uczestnikéw rynku wymaga
odpowiedniego czasu”. Jest to koniec cytatu.

I kolejny cytat. ,,Biorac pod uwage czas niezbedny na realizacje szkolen, zblizajacy sie
okres wakacyjny, w ocenie powiatowych i miejskich rzecznikéw konsumentéw konieczne
jest przyjecie szeSciomiesiecznego vacatio legis. Okres ten jest rowniez niezbedny dla
przedsiebiorcow, aby mogli dostosowac procedury do zmienionych przepiséw”. To koniec
cytatu.

Chciatbym jeszcze zwrocic panstwa uwage na fakt, ze sama Komisja Europejska
zaleca szeSciomiesieczne vacatio legis do tego typu przepisow, zdajac sobie sprawe,
ze chronienie intereséw konsumentéw przy zlej implementacji przynajmniej w poczat-
kowym okresie moze osiggng¢ efekt odwrotny od zamierzonego. A wiec bardzo goraco
prosze Komisje o rozwazenie owej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Sprzeciwiamy sie owej propozycji, poniewaz uwazamy, ze jezeli przyjmiemy szeSciomie-
sieczne vacatio legis, to panstwo polskie zaplaci za to odszkodowanie. Jest juz wszczeta
procedura nieprzyjecia dyrektywy. Dziwie sie tylko panu prezesowi, ktéry podobno
reprezentuje rzecznika konsumentow i konkurencji, ze tutaj w istocie rzeczy wystepuje
przeciwko konsumentom.
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Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Dobrze. Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, zostalo przedstawione stanowisko rzadu
wobec propozycji zmiany. Pan przewodniczacy Aziewicz. Jeszcze pan przewodniczacy
Mezydlo. Pan prezes tez sie jeszcze zglaszal.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Chcialtbym odnies$é sie do dyskusji, ktora sie tutaj toczy. W mojej ocenie bezsporna racja,
jest niestety, panie ministrze, po stronie pana prezesa. Ustawa ta potrzebuje dluzszego
vacatio legis. Nie moge jednak nie widzieé¢ tez argumentu, o ktérym moéwil pan minister,
a mianowicie ewentualnych kar nalozonych na Polske. Jest pytanie o realno§é naloze-
nia owych kar w sytuacji, kiedy przyjmiemy dluzsze vacatio legis. Jest to istota. Jezeli
zagrozenie nie jest... To znaczy, jezeli jest taka mozliwos¢, ze przedtuzenie vacatio legis
nie wplynie istotnie na nalozenie kar, goraco namawiatbym rzad do przyjecia propozycji
pana prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz pan posel Mezydlo i kolejne zgloszenia.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Dokladnie tak samo. Uwazam, ze stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow jest wlasciwe ze wzgledu na to, ze absolutnie nie bedziemy chroni¢ praw
konsumentow, nawet jezeli przyjmiemy krotkie vacatio legis, a spowoduje to chaos i nie-
przestrzeganie prawa. Uwazam wiec, ze dobre wprowadzenie, wlasciwe wprowadzenie
praw jest istota naszego posuniecia. A poza tym Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw nie tylko reprezentuje konsumentow, ale tez jest ogélnym regulatorem
rynku. Musi tez zwraca¢ uwage na te glosy, ktore sg ze strony rynku, ze strony przed-
siebiorcow. Jak najbardziej opowiadam sie za tym i przejmuje. Jezeli jest taka potrzeba,
jako postowie przejmiemy te poprawke, propozycje zgloszong przez pana prezesa jako
poprawke, zeby zmienié to na sze§¢ miesiecy. Nie wiem, czy musimy to podpisywac.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Tak, bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):

A wiec podpiszemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Prosze panstwa, zeby nie przedluza¢ dyskusji, gdyz takie ustalenia powinny zapa§é
wczesniej, kiedy tylko dostane poprawke, poddam jg pod glosowanie. Stanowisko rzadu
panstwo znacie. Wszyscy mieli okazje sie wypowiedzie¢. Od razu mowie, dlaczego nie
bedziemy przediuzali dyskusji. Ot6z z tego wzgledu, ze pan minister Bogdan i pan prze-
wodniczacy Mularczyk od ponad godziny czekajg na punkt, w ktérym mieli spotkac sie
z Komisjg Gospodarki. Tutaj w gruncie rzeczy wrociliSmy do spraw, ktére byly przedmio-
tem prac podkomisji, powinny by¢ przedmiotem jej prac. A wiec kiedy wplynie poprawka,
bede poddawat jg pod glosowanie bez dalszej dyskusji. Ostatni glos. Pan prezes, bardzo
prosze. Potem glosowanie.

Prezes UOKiK Adam Jasser:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Chcialbym powiedziec, ze wlasnie ze wzgledu na ochrone praw konsumenta prosze
panstwa o rozwazenie owej kwestii. Chciatbym tez zwrdci¢ pana uwage na to, ze S§wiado-
mo$c¢ skali zmian mial takze prawodawca unijny, ktory w art. 28 ust. 1 dyrektywy umoz-
liwit panstwom czlonkowskim zapewnienie sze§ciomiesiecznego vacatio legis. Co wiecej,
powolal sie wladnie na to, ze zapewni to pewno$c¢ realizacji praw konsumentéw i ogra-
niczenie potencjalnych sporéw. Przeciez naszym celem nie jest to, zebySmy w pierw-
szych miesigcach funkcjonowania ustawy mieli zalew spraw sadowych. Chodzi o to, zeby
weszlo to w zycie gladko i zeby konsumenci mogli z tego praktycznie skorzystac.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
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Dziekuje bardzo.
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Prezes UOKiK Adam Jasser:

Nie widze tutaj sprzecznoSci. Przepraszam, panie przewodniczacy. Chciatbym jeszcze
odniesc sie do kwestii kary. Nie jestem specjalista od spraw unijnych. Z tego, co rozu-
miem, ewentualny fakt uchwalenia prawa przez Wysoka Izbe oraz spelnienie jednej
z przestanek, ktérg wskazuje sama Unia jako szeSciomiesieczne vacatio legis... Wydaje
mi sie, ze ryzyko tego, ze Polska w zwigzku z tym bedzie placila jakies§ kary, jest naprawde
minimalne. Tak bym to powiedzial. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, zamykam dyskusje. Wplynela poprawka zlozona przez
pana przewodniczacego Antoniego Mezydle, podpisana przez trzech postéw, dotyczaca
tresci art. 51, polegajaca na wydluzeniu vacatio legis do szeSciu miesiecy: ,,Ustawa wcho-
dzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia”.

Kto z panstwa udziela poparcia dla owej propozycji poprawki? Bardzo dziekuje. Kto
jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu?

Za glosowalo 17 poslow, przeciw nie glosowat nikt, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Prosze panstwa, na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie.

Za chwile bede pytal panstwa o stosunek do catoSci projektu.

Pani mecenas, jeszcze chwilka. Chciatbym poinformowac¢ panstwa postéw, ze wplynal
wniosek mniejszoSci do projektu ustawy o prawach konsumenta podpisany przez pana
Abramowicza i trzech postow. Jest to kwestia art. 12, o ktérej mowit pan posel Abramo-
wicz. Jest to przedmiot poprawki. Przekazuje to do Sekretariatu. I pani mecenas.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, ustawa ma jeszcze dwa zalgczniki, ktore panstwo réwniez musi-
cie przyjac.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Tak. Za chwile bedziemy sie nimi zajmowali. Prosze panstwa, faktycznie mamy jeszcze
dwa zalgczniki, ktorych tresé jest zalgczona do ustawy.

Zalgcznik nr 1. Pytam, czy sg uwagi. Nie ma. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Zalagcznik nr 2. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Drodzy panstwo, pytam o to, czy jest sprzeciw wobec przyjecia projektu wraz z zatgcz-
nikami w tym ksztalcie, ktéry wypracowala Komisja. Nie ma sprzeciwu.

Termin dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych na wydanie opinii ustalam na dzien
5 maja.

Bardzo dziekuje przedstawicielom Biura Legislacyjnego za sprawne przygotowanie
uwag i pomoc w wybrnieciu z trudnej sytuacji zwigzanej z projektem.

Sugeruje, zeby postem sprawozdawca byl pan poset Aziewicz. Jezeli nie bedzie innych
zgloszen, uznam, ze pan posel jest jedynym kandydatem. Tak, pan poset zgadza sie. Nie
ma innych zgloszen.

Prosze panstwa, dziekuje cztonkom podkomisji za prace w podkomisji. Bardzo dzie-
kuje panstwu postom za prace nad projektem.

Zamykam te czesc.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad. Jest to rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Marszalka Sejmu wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska. Prosze
panstwa, bardzo prosze, bez zbednej zwloki pan przewodniczacy Arkadiusz Mularczyk
dokona prezentacji wniosku.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Wysoka Komisjo!

Chcialbym przedstawic i rekomendowaé Wysokiej Komisji, zeby na gldéwnym posie-
dzeniu Sejmu, na posiedzeniu plenarnym zostala przedstawiona informacja Ministra
Gospodarki w sprawie funkcjonowania duzych sieci handlowych w Polsce i wptywu
funkcjonowania owych sieci na stan polskich matych i érednich przedsiebiorstw. Asump-
tem do inicjatywy i wniosku jest sytuacja, jaka panuje na rynku matych i §rednich przed-
siebiorstw handlowych, ktéorych dziatalno$¢ w pewien sposéb jest ograniczana przez
niezwykle dynamiczny rozwoj miedzynarodowych korporacji, miedzynarodowych sieci
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handlowych, ktére w Polsce rozwijaja sie w zasadzie w niekontrolowany sposob, niezwy-
kle dynamicznie. Sytuacja ta doprowadza do znacznego ograniczenia matych i srednich
polskich firm, w szczegdélnoéci sklepow. Z tego, co wiemy, w zasadzie nie ma dokladnych
informacji na temat tego, jak wiele w Polsce jest sklep6w wielkopowierzchniowych. Nie
ma tez dokladnych, szczegbélowych informacji, jakie podatki sieci te ptacg w naszym
kraju.

W zwigzku z powyzszym sytuacja ta w naszej ocenie wymaga zbadania przez rzad,
wyjasnienia, jak dynamiczny rozwdj sieci handlowych, sklepow wielkopowierzchnio-
wych wplywa na rynek matych i §rednich firm handlowych w naszym kraju. W zwigzku
z powyzszym wydaje sie zasadnym, zeby sprawa ta byla przedmiotem informacji rzadu
oraz obrad w parlamencie, dlatego ze dotyczy niezwykle istotnego segmentu naszej
gospodarki. W zwiazku z powyzszym chcialbym, zeby Minister Gospodarki na posie-
dzeniu Sejmu odpowiedzial, czy Rada Ministrow dysponuje danymi na temat wptywu
powstawania marketow i dyskontéw duzych zagranicznych sieci handlowych na likwi-
dacje i upadlo§é lub zmiane rodzaju wykonywanej dziatalno$ci przez polskich matych
i érednich przedsiebiorcow.

Punkt drugi. Czy podejmowane byly jakiekolwiek kroki w celu ochrony lub tez
wsparcia np. podatkowego matych i érednich przedsiebiorcow przed wplywem rozwoju
zagranicznych sieci handlowych? Uwazam, ze istotne jest takze wyjasnienie, jaka jest
wysokosc¢ przychodow uzyskiwanych przez sieci handlowe na terytorium Polski, w szcze-
golnoéci takie sieci jak: Tesco, Lidl, Biedronka, Carrefour, Kaufland. W jakiej wysokoSci
sieci te placg podatki do polskiego systemu podatkowego, do polskiego budzetu. Wresz-
cie jakie sg przyczyny utrzymywania ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
w stanie umozliwiajgcym omijanie polskiego systemu podatkowego przez duze podmioty
w zwigzku z zyskami osigganymi na terytorium Polski?

Co istotne, poniewaz temat ten pojawia sie czy pojawial sie w mediach, jak jest z kwe-
stig przestrzegania prawa pracy w duzych sieciach handlowych? W szczegdlnosci, czy
mamy tam prawidlowe umowy o prace czy tez tzw. umowy Smieciowe bez ubezpieczenia
spotecznego? Jaki jest tryb zawierania owych uméw? Na jaki czas? Wreszcie czy w wiel-
kich dyskontach nie dochodzi do naruszania praw pracowniczych pracujacych tam pol-
skich obywateli?

Uwazamy, ze temat ten jest watkiem, ktory dotychczas nie doczekal sie jakiej$s kom-
pleksowej oceny wplywu na rozwdj polskiej gospodarki, w szczegblno§ci handlu, wplywu
na male i §rednie przedsiebiorstwa. Dlatego uwazamy za wskazane, zeby temat ten byt
przedmiotem obrad Wysokiej Izby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jest z nami pan minister Dariusz Bogdan, ktory
reprezentuje na posiedzeniu Komisji Ministerstwo Gospodarki, a tym samym rzad. Bar-
dzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Otrzymaliécie panstwo dosy¢ szeroki material, w ktérym staramy sie odpowie-
dzie¢ na wszystkie pytania, jakie postawil pan posel, pan przewodniczacy Mularczyk.
Z danych statystycznych wynika, ze sektor handlu w Polsce charakteryzuje sie bar-
dzo duza liczbg placowek detalicznych, wiekszg niz w jakimkolwiek innym kraju Unii
Europejskiej. W 2012 roku placowek tych bylo 357 tys. Dominujg sklepy o niewielkiej
powierzchni znajdujgce sie w rekach prywatnych, i to krajowych przedsiebiorcow. Jed-
noczes$nie trzeba podkreslic, ze obserwowana jest znaczna ekspansja duzych placowek
handlowych, ktora obejmuje nie tylko miasta, ale takze mniejsze miejscowosci, gdzie
otwierane sg sklepy mniejsze w postaci dyskontéow. Sklepy te przyciagaja nabywcow
korzystnymi cenami i bardzo duza réznorodnoS$cig asortymentu.

Nalezy podkresli¢, ze polski rynek handlu znajduje sie w fazie rozwoju, ktorej glow-
nym zrédiem sa fuzje i przejecia. Wplywa to na postepujaca koncentracje zaréwno rynku
hurtowego, jak i detalicznego. Dzialajace na polskim rynku przedsiebiorstwa zmuszone
sa do konkurowania o coraz bardziej §wiadomego klienta, co wplywa na koniecznosc roz-
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woju zarowno oferty handlowej, jak rowniez samej infrastruktury handlowej. Rowniez
niewielkie sklepy rodzinne dgza do konsolidacji, procesu obserwowanego juz od kilku
lat, polegajacego miedzy innymi na wspdlnych inicjatywach zakupowych czy logistycz-
nych, a takze réznych formach franczyzy. Czesto obserwowana jest rowniez tzw. pionowa
konsolidacja handlu, polegajaca na wspieraniu drobnych detalistow przez duze firmy
hurtowe, proponujace atrakcyjne warunki zakupu produktéw.

Niestety, zjawisko zmniejszajacej sie liczby matych sklepéw obserwowane w ostat-
nich latach jest w znacznej mierze naturalnym etapem rozwoju rynku, wynikajacym
przede wszystkim z proceséw globalizacyjnych. Wynika to réwniez z faktu, ze matle
i mikroprzedsiebiorstwa detaliczne zwykle szybciej niz ich wieksi konkurenci podle-
gajg skutkom niekorzystnych wahan koniunktury gospodarczej. Informacje wskazujace
na rozwoj handlu wielkoformatowego pozwalajg postawic teze, ze moze on odbywac sie
kosztem mniejszych sklepéw. W ostatnim czasie, w ciggu ostatnich dwoch, trzech lat
zauwazamy rowniez taki efekt, ze sklepy wielkopowierzchniowe, hipermarkety wypie-
rane sg przez dyskonty. Mozna przyjac, ze co najmniej na niektorych rynkach lokal-
nych ekspansja nowoczesnych form handlu moze prowadzi¢ do likwidacji czeSci matych
przedsiebioreéw, upadltosci lub zmiany profilu wykonywanej dziatalno§ci. Podkre§lenia
wymaga jednak, ze taki rozwdj rynku jest konsekwencjg wyboru konsumentow, ktorzy
sami decyduja, w jakiego rodzaju sklepach dokonujg zakupéw. Ekspansja handlu wiel-
koformatowego, a zwlaszcza dyskontéw wynika przede wszystkim z faktu, iz podmioty
tej kategorii sg w stanie przyciggna¢ klientow szerszg ofertg i wspomnianymi juz wyzej
nizszymi cenami.

Ponadto nalezy wskazac¢ fakt, iz powyzsze zjawisko dotyczy nie tylko i wylacznie sieci
zagranicznych, ale réwniez polskich. Udzial wynosi mniej wiecej 60% sieci zagranicz-
nych i 40% sieci polskich. Ich rozwdj co najmniej w czesci odbywa sie kosztem mniej-
szych przedsiebiorcow, ktorych zasoby organizacyjne nie pozwalajg na skuteczne kon-
kurowanie z dyskontami czy tez z hipermarketami.

Jezeli chodzi o podatki, chcialbym powiedziec, ze zgodnie z zeznaniami podatkowymi
zlozonymi za rok 2012 przez dziesie¢ wybranych podmiotéow z branzy handlowej, tych
najwiekszych, 1gczny przychod uzyskany przez owe podmioty wyniost 88.792.000 tys. z1,
dochdd brutto — 3.547.000 tys. zl, natomiast podatek dochodowy od os6b prawnych
wyniost 633.000 tys. zl. Zeznania te nie zawierajg jednak informacji ani o strukturze
wlaScicielskiej owych podmiotow, ani o osobach, ktérym przystuguja prawa do wykorzy-
stywania przez przedsiebiorstwa handlowe wartosci niematerialnych i prawnych, zna-
kéw towarowych, znakéw firmowych, jak roéwniez know-how. Uzyskanie tego rodzaju
informacji bytoby mozliwe jedynie poprzez analize rejestrow handlowych, uméw doty-
czacych uprawnien do zyskow, uprawnien do praw wlasnosci przemystowe;j, itd. Tego
rodzaju informacje moglyby zatem zostaé pozyskane wylgcznie na drodze kontroli podat-
kowych prowadzonych w stosunku do konkretnych podmiotow.

To tyle, jezeli chodzi o ogdlng informacje, skréot informacji, ktéra zostala przestana
przez Ministra Gospodarki. Bardzo dziekuje. Jezeli bedg dodatkowe pytania, sprobujemy
odpowiedzie¢ na owe pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Na pierwszy rzut oka dosy¢ zdumiewajgca jest skala ptaconych podat-
kéw przez przedsiebiorcow, o ktorych méwil pan minister.

Prosze panstwa, jest taka sugestia ze strony Prezydium, zeby po prostu podda¢ pod
glosowanie to, czy wniosek Solidarnej Polski zaprezentowany przez pana przewodniczg-
cego Mularczyka, jak tez powyzsze informacje zdaniem Komisji sg uzasadnione, jezeli
chodzi o prezentacje na forum plenarnym czy nie. Jezeli nie zobacze zgloszen do dyskusji
nad informacjg, ktora przedstawil pan minister, poddam wniosek pod glosowanie. Pan
posel Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Dwa zdania. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo!
Temat jest bardzo wazny zaréwno dla gospodarki jako calosci, jak tez dla kupcow
idla konsumentow. Proces, ktory zachodzi, by¢ moze jest konieczny — niektoérzy ttu-
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maczg, ze jest to konieczno§¢ dziejowa — a by¢ moze nie. By¢ moze jako Sejm mozemy
jeszcze co$ zrobic, zeby odwroci¢ 6w proces. Nie jest to proces korzystny dla konsumenta.
W momencie, kiedy sklepy bedg znika¢ w tak zastraszajacym tempie, konsumenci bedg
mieli mniejszy wybor. Poza tym ludzie starsi, ktérzy nie majg mozliwosci dojezdzania
do duzych galerii handlowych i do duzych centrow, dzisiaj robig zakupy w matych skle-
pach, ktore znajduja sie obok ich miejsca zamieszkania. W momencie ich likwidacji
zostang postawieni w dosy¢ trudnej sytuacji. Jeszcze raz mowie, ze jest to wazny temat.
Powinien znalez¢ sie w porzadku dyskusji plenarnej. Dlatego popieram wniosek. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Swie;cicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Prosze panstwa, tutaj chyba bardziej jest potrzebna ekonomiczna analiza owego zjawi-
ska. Zastanawiajace jest, dlaczego wielkie sieci handlowe wygrywaja. Czy wygrywaja,
dlatego ze maja jakie§ specjalne przywileje i jest dyskryminacja matych przedsiebiorstw
czy tez wygrywaja, dlatego ze majg wielkg skale zakupow, ze w stosunku do obrotu
ponoszone koszty w wielkich supermarketach sg nizsze, a w zwigzku z tym maja duzy
obré6t na powierzchnie, na pracownika, zakupuja po lepszych cenach i majg nizsze koszty
wlasnego funkcjonowania, w zwigzku z czym moga sprzedawac taniej, co w sumie dla
konsumenta jest z korzystne, ze towary sa tansze? Zgadzam sie, ze moze to wywolywacé
pewien stres w sektorze matych sklepéw, zaczynaja one przegrywac konkurencje, musza
sobie szuka¢ innych specjalnosci czy nawet wycofywaé z rynku. Tak jak kazda galgz,
ktora jest nieefektywna, nierentowna, muszg szukaé sobie jakiej$ niszy albo sg wypie-
rani przez sieci bardziej efektywne i pracujace z wiekszg efektywnoscig. Faktycznie
to konsument wybiera. Problem jest taki, zeby nie bylo jakiejs celowej dyskryminacji.

Tak samo jezeli chodzi o prawa pracownikéw, tutaj jest akcent, czy bada sie prawa
pracownikow w sieciach. Prosze panstwa, prawa pracownikow nalezy bada¢ rowniez
w matych przedsiebiorstwach, czy tam ludzie nie pracujg ponad godziny, czy majg uregu-
lowany czas pracy, czy dostaja regularnie zaplate, czy jest za nich placone ubezpieczone.
Niestety i male sieci budza pewne podejrzenia, czy pracownicy zatrudniani w matych
sklepach rzeczywiScie sg objeci wszystkimi prawami pracowniczymi. Mam tutaj watpli-
wosci, czy wszedzie tak jest, ze pracownicy sa regularnie optacani, maja i ubezpieczenia,
i warunki pracy, i godziny pracy, i soboty, i niedziele, itd. Powiedzialbym, ze jest to podej-
Scie troche ideologiczne, a nie ekonomiczne.

Teraz jezeli chodzi o dostep ludzi starszych, jest kwestia lokalizacyjna. Uwazam,
ze jest to polityka miast lub miejscowosci, jak udzielajg lokalizacji. Z catg pewnoScig jezeli
lokalizacje sg udzielane tylko na peryferiach i majg do nich dostep tylko ci ludzie, ktorzy
majg samochody, moze to negatywnie wplynaé na to, ze ludzie starsi, ktérzy nie maja
samochod6w i mieszkajg w centrach miast, muszg kupowa¢ w matych sklepach, ktére
sg drozsze, majg drozsze towary i mniejszy wybor. A wiec raczej trzeba udzielaé senso-
wych lokalizacji na wielkopowierzchniowe sklepy rowniez w centrach miast, sensowych,
nie zeby staly tam pawilony pod blacha, ale zeby w rozmaitych domach towarowych byty
otwarte rowniez wielkie sieciowe sklepy, zeby ludzie starsi, ktorzy nie majg samochodow
i nie mogg jezdzi¢ na peryferie do wielkich sklepéw, mogli korzysta¢ z owych sieci.

Uwazam, ze pytania te sg bardzo silnie podbudowane ideologicznie, natomiast nie
trzymaja sie... To znaczy, nie jest to ani interes konsumenta, ani nie jest to interes eko-
nomicznej efektywnoS$ci. Sg one zupelnie niewywazone, tylko motywowane catkowicie
ideologicznie. Uwazam, ze nie ma sensu rozpatrywac ich na sesji plenarne;j.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Panie poSle, czuje sie w obowigzku stangé w obronie pytan, ktore
padaly chociazby ze strony pana posta Abramowicza. Ochrona intereséw ekonomicznych
Skarbu Panstwa uwzglednia tez kwestie oceny struktury ptaconych w Polsce podatkéw,
analizy kosztowej. Zestawienia dziesigtkoéw miliardéw, o ktérych moéwit pan minister,
oraz setek milionéw ptaconych podatkow powinny znalez¢ odpowiedz dla szerszego
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forum parlamentarzystow, ale o tym za chwile zdecyduje Komisja. Jest jeszcze zglosze-
nie z konca sali, a potem pan posel Szejnfeld.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Handlu NSZZ ,,Solidarnos¢” Alfred

Bujara:

Zwiazek zawodowy Solidarnosc. Moje nazwisko Alfred Bujara. Sekcja Krajowa Pracow-
nikéw Handlu.

Wysoka Komisjo!

Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno§é” funkcjonuje, mozna powiedzieé¢, w wiekszosci sieci
w kraju, szczegélnie miedzynarodowych. Jak szanowne postanki i szanowni postowie
wiedza, caly czas monitorujemy zjawisko warunkéw pracy, o ktérych méwil pan poset
Mularczyk. Prosze panstwa, jest gorgcy apel. Méwitem to w Sejmie juz niejednokrotnie.
Jako pracownicy potrzebujemy pomocy ze strony parlamentu, pomocy, zeby poprawic
warunki pracy, ktore z roku na rok pogarszajg sie szczegélnie w sieciach, poniewaz tam
mamy najwieksze skupisko pracownikow i najwiecej zgloszen. Panstwowa Inspekcja
Pracy nie robi juz takich kontroli jak kiedy$, kontroli kompleksowych. Jak powiedzia-
tem, na co dzienh mamy wiele zgloszen. Chciatbym zwréci¢ uwage na takie zjawisko jak
to, ze coraz wiecej pracownikow pracujacych na rzecz sieci, ktorzy nie sg zatrudniani
bezposrednio przez sieci, jest zatrudnianych na umowach cywilnoprawnych. Jest to out-
sourcing, sg to agencje pracy tymczasowej. Takich pracownikow jest okoto 40% w skali
sieci. Pracodawcy moéwia: ,,my nie mamy zatrudnionych tych pracownikéw”. Zgadza
sie. Jezeli chodzi o kasjeréw, ochrone, osoby sprzatajace, osoby, ktore wyktadajg towar,
to wszystko sg umowy §mieciowe. Mamy monitoring tego.

Prosze panstwa, z pozostalej skali 100% - gdy odejmiemy 40%, zostaje nam 60% -
znowu mamy 40% pracownikéw, ktorzy pracujg na umowe o prace, ale na umowe o prace
na czas okre§lony. Prosze panstwa, nadal sg to umowy czternastoletnie. Nie dawniej jak
w ubieglym tygodniu trafity do nas takie umowy. OczywisScie nie jest to zakazane pra-
wem - zgadzamy sie z tym — ale czy jest to etyczne? Czy zjawisko tak duzej skali owych
umow, ktore wystepuje w Polsce, jest fair? Czy my jako pracownicy naprawde musimy
sie na to godzi¢? Dzisiaj, w tej chwili pracownicy atakujg zwigzki, zeby cokolwiek zrobic.
JesteSmy bezsilni, gdyz nie mamy wsparcia. A wsparcie naprawde musi przyjsé z ul.
Wiegjskiej, poniewaz duze bezrobocie, zastraszenie, system zarzadzania poprzez stres,
nie powiem juz, ze mobbing, poniewaz trzeba go udowodnic¢, niemniej ktéry wystepowat
1 wystepuje, majg miejsce.

Nastepne zjawisko to umowy na niepelny wymiar czasu pracy. Umowa na pie¢ godzin
czterdziesci pie¢ minut. Czasami media pytaja mnie, dlaczego pie¢ godzin i czterdziesci
pie¢ minut. Szanowni panstwo, wy wiecie dlaczego. Po to, zeby nie trzeba byto pracowni-
kowi dawacé przerwy, a i tak wykorzystuje sie ludzi. Kiedy pracownik chce wyj$c z miejsca
pracy, mowi sie: ,,gdzie idziesz, a czy ma cie kto zastgpi¢?”. Takich zjawisk jest naprawde
bardzo, bardzo duzo.

Prosze panstwa, mysle, ze méj goracy apel jest w imieniu tych pracownikow, ktorzy
w jaki$ sposob probuja pokazac¢ owo zjawisko w naszym kraju. Uruchamialiémy przeciez
wiele akcji, jak np. www.hiperwyzysk, gdzie wiele os6b o tym pisalo, itd. Oczywiscie,
ze media rozpisujg sie, ale na tym sie konczy. Dlatego jest goraca prosba, zeby przy oka-
zji tego wniosku zaja¢ sie rowniez stricte sprawami pracowniczymi, ktore z roku na rok
sie pogarszaja, z roku na rok sg coraz gorsze. Kiedy§ w latach 90. zachlysnelisSmy sie
potkami, wielkopowierzchniowymi obiektami, wiele pracownikéw chciato tam praco-
wac. Dlaczego? Dlatego ze byly tam lepsze warunki pracy. W tej chwili jest odwrotnie,
jest znacznie gorzej. Dlatego goraca prosba, zeby nam pomac, poméc stronie spoleczne;j,
gdyz nie mamy, prosze panstwa, partnera do rozmoéw. Dzisiaj w Polsce nie ma nakazu,
zeby pracodawcy zrzeszyli sie w zwigzki pracodaweéw i rozmawiali. Nie mamy z kim
rozmawiaé, nie ma ukladow zbiorowych pracy ani na szczeblu zakladéw pracy, ani
krajowego, ponadzaktadowego. Obecny tutaj pan Andrzej Maria Rokita jako dyrektor
POHiD-u moéwi, ze nie jest zwigzkiem pracodawcoéw, a wiemy, ze jest. Czy jest mowa
o tym, ze jest brak dobrej woli do rozmow? Prosze panstwa, dlatego zwracam uwage
na wiele watkow, ktore na dzien dzisiejszy sa beznadziejne, jezeli chodzi o sprawy pra-
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cownicze. Mozemy da¢ panstwu wiele dowodow, wskazac wiele nieprawidiowosci, ktore
wystepuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Szejnfeld.

Posel Adam Szejnfeld (PO):

26

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zwlaszcza kiedy analizuje sie dokumenty
zaréwno te, ktore przedstawil dzisiaj pan minister, jak tez te, ktére kazdy moze mieé
do dyspozycji, i dokumenty rzadowe, i dokumenty instytucji pozarzadowych, a takze
organizacji gospodarczych pracodawcoéw i pracobiorc6w, mam wrazenie, ze jednak mamy
do czynienia z sytuacja, ktérg moim zdaniem w miare dobrze opisal pan poset Swiecicki.
A mianowicie mamy do czynienia z podnoszeniem, wydaje mi sie, ze nie tylko pod kgtem
ideologicznym, jak pan to okrelil, ale pewnie takze i religijnym, a przede wszystkim
politycznym kwestii roznicy interesow malych i Srednich przedsiebiorstw dziatajgcych
w zakresie handlu oraz tych, ktorzy prowadza obiekty wielkopowierzchniowe, sieci wiel-
kopowierzchniowe i galerie. Trzeba podkreslic, ze galerie sg to obiekty, w ktorych mamy
do czynienia iz obiektami wielkopowierzchniowymi, i po prostu z malymi sklepami,
sklepikami, punktami ustugowymi, punktami handlowymi, etc.

Dlaczego tak my§le? Dlatego ze wlasciwie nie bronig sie... Sprawa zajmuje sie od piet-
nastu lat, powiem szczerze, bardziej z pozycji obronczy czy adwokata intereséw matych
i §rednich firm. Za kazdym razem, gdy analizuje sprawe podejmujac jaki$ temat, nie-
stety okazuje, ze zarzuty stawiane firmom prowadzacym handel wielkopowierzchniowy
nie bronig sie. Nie bronig sie te wszystkie, ktore moéwig o tym, ze firmy te nie placg
podatkow, o tym, ze wywolujg nieuczciwg konkurencje na rynku — méwie teraz o han-
dlu - o tym, ze niszczg polski maty handel, o tym, ze zamykaja sie sklepy. Nie bronig sie
nawet w prostym czytaniu, a c6z dopiero kiedy analizuje sie zmiany nie tylko cywiliza-
cyjne, jakie wystepuja w Polsce z op6znieniem okolo trzydziestu, piecdziesieciu lat wobec
Ameryki PéInocnej i Europy Zachodniej, ale gdyby nawet je pomija¢, po prostu zmiany
ekonomiczno-gospodarcze, ktore wplywaja rowniez na postrzeganie handlu jako bardzo
dobrego rodzaju dziatalnoSci gospodarczej, gdzie stopa zwrotu oraz zasady prowadzenia
dzialalno$ci musza by¢ inne niz trzydziesci lat temu, niz pieédziesiat lat temu, nawet
niz kilkanascie lat temu.

Gdyby handel wielkopowierzchniowy placit trzy razy wieksze podatki, a powierzch-
nia przyrastalaby w pie¢ razy mniejszym zakresie niz przyrasta rocznie, a przyrasta
w duzo mniejszym stopniu niz w Europie Zachodniej, w radykalnie mniejszym stopniu
—u nas proces ten jest zupelnie inny - to i tak zmiany jako$ciowe, takze w liczbie punk-
tow handlowych oraz w ich powierzchni w tak zwanym malym handlu nastepowalyby,
poniewaz jest to wymog czasu, a przede wszystkim biznesu. Nie da sie go po prostu
efektywnie prowadzi¢ w taki sposéb, jak prowadzilo sie w szczekach w latach 70. czy 80.
albo na poczatku lat 90.

Jezeli natomiast chodzi o wszelkiego rodzaju doniesienia dotyczace nieprawidlowosci,
i tych domniemanych, i w mojej ocenie takze tych faktycznych, np. dotyczacych rela-
cji, stosunku pracodawca pracobiorca albo sie¢ wielkopowierzchniowa a dostawcy, tutaj
wedlug mnie jest bardzo duza sfera lub przestrzen do analizowania, badania, a moze
nawet podejmowania réznych dziatan, ale przeciez znowu nie przez ustawodawece, tylko
przez okreslone stuzby. Mam tutaj na my§li Panstwowa Inspekcje Pracy, Komisje Troj-
stronna, z ktorej nie wiadomo dlaczego zwigzki zawodowe nie chcg korzystac, w koncu
Rade Ochrony Pracy. Zwlaszcza kiedy méwimy o tym w Sejmie, a propos propozycji, zeby
Sejm, prawodawca, ustawodawca zajmowal sie tymi sprawami, wydaje mi sie, ze warto
sobie przypomniec, ze raczej nie sg to kompetencje Sejmu, tylko Rady Ochrony Pracy,
ktora zresztg dziata w Sejmie i podlega Marszatkowi Sejmu.

Dlatego nie wydaje mi sie, ze powinniSmy zglaszac badZ popiera¢ wniosek o to, zeby
byt to przedmiot debaty sejmowej. Zainteresowane strony powinny raczej zwracac sie
do instytucji, ktére wspomnialtem, a nie wyczerpatem katalogu owych instytucji — oczy-
wiscie nalezy przypomnie¢ rowniez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — zeby
zajely sie konkretnymi przypadkami, na ktore sa dowody, a nie czesto zwykla paplanina.
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Jezeli sg dowody, moim zdaniem nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze bedzie mozna
wyciggnaé konsekwencje.

Dwa tygodnie slyszeliSmy o generalnych, powszechnych podwyzkach ptac, i to bar-
dzo wysokich, dochodzacych nawet od 20% do 40% w wiekszoS§ci, nie we wszystkich,
ale w wiekszoéci sieci. Jezeli jest to nieprawda, to warto to zdementowac, ale od dwéch
tygodni nie styszatem ani jednego dementi owych informacji. A podawane sg konkretne
firmy, nie chce ich teraz przytaczac z imienia, z nazwy, ktore daly konkretne podwyzki.
Podawane sg takze konkretne wysokoSci Srednich plac, a takze tych minimalnych i mak-
symalnych. Wszystko jest podane. Do tej pory przez dwa tygodnie nigdzie nie styszatem
zadnego protestu, sprostowania lub stanowiska, ktére zadawatoby ktam owym opiniom.
Nie slyszalem natomiast zadnych informacji o tym, zeby w malym czy mikrohandlu
byty podwyzki, zeby tam ludzie zarabiali wiecej niz wynosi placa minimalna. Nie slysza-
tem protestow dotyczacych tego, ze podobno, poniewaz jest to trudno stwierdzié¢, od 30
do 40% ludzi jest zatrudnionych w szarej strefie, a okolo 10-15% w czarnej strefie.

Wiecie panstwo, na czym polega réznica tak samo jak w kazdej innej branzy czy sekto-
rze. Tam, gdzie mamy do czynienia z przemyslem uzwigzkiowionym, mamy do czynienia
z awanturami i podnoszeniem problemdw, ale tylko tych firm, w ktorych dzialajg zwiazki.
Natomiast nie ma podnoszenia bardzo czesto stusznych praw pracowniczych oraz kwe-
stii ekonomiczno-gospodarczo-spotecznych w innych firmach, gdzie nie ma zwigzkow.
Tak samo jest tutaj. Mamy jeden handel r6zniacy sie podobnie jak na calym §wiecie nie
tylko branzami, ale takze wielkoScig i systemem funkcjonowania danego przedsiebior-
stwa na rynku, natomiast podnoszony jest niby problem tylko jednej czeSci sektora.
Moim zdaniem problemy sg podobne bez wzgledu na wielkos¢ firmy. I albo zajmujemy
sie wszystkim, albo wcale. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Prosze panstwa, sg jeszcze cztery zgloszenia. W miedzyczasie pomine innych méw-
cow iudziele glosu panu przewodniczgcemu Mularczykowi, poniewaz sygnalizowal,
ze ma wystgpienie na sali plenarnej. Bardzo prosze wiec poza kolejnoscig.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Po wystgpieniu pana posta Szejnfelda czujac ducha, w jakim bedzie przebie-
galo glosowanie — domy§lam sie, ze pan posel dal sygnal, ze nie ma potrzeby dyskusji
na posiedzeniu Sejmu — chcialbym zwrdci¢ uwage na jedng rzecz. Szanowni panstwo, to,
ze lekcewazycie glos opozycji, zwigzkéw zawodowych, bedzie wychodzilo wam bokiem.
Wyszlo juz przy niepelnosprawnych dzieciach, ktore przez okupacje Sejmu doprowadzity
do szybkich zmian legislacyjnych, szybkich, ale pobieznych i niedoktadnych. To samo
dzisiaj dzialo sie z podrecznikami. Nasze protesty, postulaty, wskazywanie na korupcje
przez wydawnictwa, ktore wydaja podreczniki, spowodowaly, ze dopiero po kilku latach
zdecydowaliScie sie na zmiany w prawie.

Chce wam poméc, panie po§le Adamie Szejnfeld. Dlatego zgddzcie sie na debate,
wystuchajcie ludzi, wystuchajcie zwigzkéw zawodowych, wystuchajcie przedstawicieli
sieci, wysluchajcie przedstawicieli pracownikow, przedstawicieli malych i §rednich przed-
siebiorcow. Zastan6wmy sie, jak uregulowaé 6w rynek w cywilizowany sposob. Na chwile
obecng dziala on na zasadzie wolnej amerykanki. Wielkie sieci handlowe, dyskonty
maja pozycje dominujgcg w naszym kraju. Sg to najbardziej dynamicznie rozwijajace
sie przedsiebiorstwa w naszym kraju. Czy placg odpowiednie podatki? Mam watpliwo-
Sci. Czy, jak slyszymy, dobrze traktujg pracownikow? Mam watpliwosci. Panie Adamie,
jezeli za jaki§ czas, za p6l roku, za rok nie chce pan kolejnego skandalu, proponuje wam,
zgodzcie sie na debate w Sejmie. Wyshuchacie, co kto ma do powiedzenia i wyciggniecie
z tego wnioski. Panie ministrze, rekomenduje panu, zeby zarekomendowatl pan postom
Platformy Obywatelskiej, zeby odbywala sie dyskusja w Sejmie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Zgloszenie z konca sali, a p6zniej pan. Dwa zgloszenia i pan poset Bor-
kowski.
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Wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Handlu Ryszard Jaskowski:

Ryszard Jaskowski. Polska Izba Handlu. Zawodowo wiceprezes Krajowego Zwigzku
,Spolem”.

Chcialbym poprzec¢ i prosic¢ szanownych postéw o wsparcie wniosku Solidarnej Polski
przedstawionego przez pana posta Mularczyka. Chciatbym tez podziekowac za glos pana
posta Abramowicza, gdyz faktycznie sa to rozsadne glosy. Nie mozna zamiatac problemu
pod dywan, tak jak tutaj proponuje pan posel Szejnfeld, poniewaz problem ten wyste-
puje w Polsce juz od wielu lat. Nie od dzisiaj jest wiadomo, ze sieci zagraniczne sg prefe-
rowane i nie ma zadnego wsparcia dla malych i érednich przedsigbiorstw handlowych.
Co roku upada kilka tysiecy malych sklepéw. Glos pana posta Swiecickiego, ze nalezy
madrze dysponowac terenami pod duze sklepy, tez nie jest glosem rozsgdnym, poniewaz
na calym Swiecie w rozsgdnych, madrych krajach hipermarkety, galerie lokuje sie poza
miastem. W Polsce, jak powiedzial pan poset Mularczyk, jest wolna amerykanka. Dla-
tego male sklepy znikaja i bedg znikac. Starsi ludzie wkrotce nie bedg mieli gdzie robic
zakupoéw. Dla mnie jest to skandal, ze gminy lokujg duze obiekty wielkopowierzchniowe
w centrach miast. Ani sg one piekne, ani sg one przyjazne dla §rodowiska i dla miesz-
kancow.

Zastanéwmy sie, poniewaz jeszcze jest pora. Jest juz przekroczona pewna granica,
poniewaz jeszcze niedawno moéwilo sie, ze jest piecdziesigt na piecdziesiat. Sklepy
zagraniczne w przychodach mialy 50%, polskie sklepy w przychodach miaty 50%. Pan
minister powiedzial dzisiaj, ze jest to juz sze§cdziesigt do czterdziestu. Dlaczego dalej
brniemy w tak niekorzystne zjawisko? Jeden dyskont, ktéry uruchamia sie w konkret-
nych miastach, coraz mniejszych, od razu zabiera miejsce od sze$ciu do o§miu sklepom
w polskim handlu. Prosze panstwa, prosze panéw postow, panie postanki, przepraszam,
nie w tej kolejnosci, zebySmy zajeli sie owym problemem i wreszcie podyskutowali, czy
takie podatki, jakie placa w Polsce polskie firmy, powinny tez placi¢ firmy zagraniczne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan i za chwile pan posel Borkowski.

Dyrektor do spraw koordynacji projektow w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji

Karol Stec:

28

Panie przewodniczacy, panie, panowie postowie, szanowni panstwo, panie ministrze!
Karol Stec. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, czyli rzeczone sieci handlowe.
Prosze panstwa, tak naprawde jest to przedmiot dyskusji w Sejmie w kazdej kadencji.

Pytania o placenie, interpelacje w zakresie ptacenia podatkéw przez nasze sieci w zasa-

dzie sg skladane w kazdej kadencji. Minister Finansow odpowiada w kazdej kadencji.

Tak, ptacimy podatki. Tak naprawde dyskusja, ktérg pan posel Mularczyk otwiera po raz

kolejny, nie dotyczy konfliktu pomiedzy polskim a zagranicznym przedsiebiorcg prowa-

dzacym handel detaliczny. Tak naprawde konflikt jest zupelnie inny. Konflikt dotyczy
tego, kto biznes handlu detalicznego prowadzi efektywnie i kto jest w stanie konkuro-
wac, zostac na rynku, a kto nie.

Problem konkurencji na polskim rynku nie dotyczy tylko polskich i zagranicznych
firm. Prosze panstwa, moge podaé¢ przyklady kilku wielkich sieci handlowych, ktére
wycofaly sie z polskiego rynku, nie dlatego ze byly zagraniczne. Teoretycznie mialy prze-
ciez te same mozliwosci jak kazde inne. Byly nieefektywne. Co to oznacza w warunkach
polskiego handlu? Prosze panstwa, byly etapy rozwoju handlu. Pierwsze byly hipermar-
kety. Prosze zwroci¢ uwage, ze teraz méwi sie o ekspansji dyskontéw. Tak naprawde
zmienily sie przyzwyczajenia polskich klientéw i konsumentéw. Nie jest prawda, ze pol-
ski konsument nie ma swoich preferencji, ma swoje preferencje. I tak naprawde to on
wybiera, w ktorej placowce handlowej chece kupié. Tylko i wylgcznie on.

Nie jest rowniez prawda, ze polski konsument w duzych miastach nie bedzie miat
dostepu do placowek handlowych, dlatego ze wielkie powierzchnie, ze tak powiem,
pozbawiag polskich matych przedsiebiorcow mozliwosci handlowania. To nieprawda.
Polscy mali handlowcy sg inteligentnymi ludZmi i doskonale wiedza, ze tak naprawde

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GosPopARKI (NR 105)

muszg budowaé grupy zakupowe, wybiera¢ hurtownie i wspierac, ze tak powiem, siebie
nawzajem. W zwigzku z tym ten, ktory jest efektywny zostanie na rynku.

Zmienily sie przyzwyczajenia polskich konsumentéw. Zmienily sie w ten sposéb,
ze tak naprawde warto$cig nie jest tylko cena towaru. Ogromna role odgrywa rowniez
jako$¢ towaru oraz czas dojazdu do placéwki handlowej. Dlaczego teraz hipermarkety
mayjg sie troche gorzej? Dlatego, ze klient zaczal postrzega¢ swoj czas jako wartosc.

Moge podac jeszcze jeden przyklad, zeby zobrazowaé panstwu sytuacje lokalng. Miesz-
kam na Ursynowie. Wokot siebie mam dwie duze sieci. Sg to Tesco na Kabatach i Real,
teraz juz Auchan, przy ul. Pulawskiej. Sg to dwa duze podmioty. Wokét sg dyskonty
i sg sklepy lokalne. Prosze sobie tez wyobrazi¢, ze sg sklepy, w ktorych przedsiebiorcy
wybrali przystapienie do ktérej§ z sieci franczyzowych i dobrze sobie radzg. Ale mam
rowniez przyklad sklepu, delikatesow, ktore radza sobie $wietnie, pomimo ze kolejne
sklepy franczyzowe bardzo blisko ich lokalizacji padajg. Co decyduje? Decyduje asorty-
ment i mita obstuga. Da sie walczy¢, da sie konkurowac, tylko ze trzeba to robic efek-
tywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Pan poset Borkowski.

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Niewatpliwie temat jest bardzo trudny i wazny. Jezeli popatrzymy, rzeczywiScie prak-
tycznie codziennie znika ogrom matych sklepow, nawet rodzinnych. Firma, ktora w Pol-
sce ma drugie obroty po PKN Orlen, jest firma handlowa. Doskonale to panstwo wiecie,
nie bede tutaj robil reklamy. Wszedzie jest reklama: firma, ktéra wspiera Polske. Wspiera
chyba tylko w niszczeniu drég — w niczym wiecej — przewozgc towary z jednego konca
Polski w drugi koniec Polski.

O co tak naprawde nam chodzi, jezeli popatrze¢ na to wszystko? Chodzi o to, zeby
dostrzegac role producenta, a nie handlarza. Potrafimy handlowaé, tylko ze gorzej jest
z produkcja. Gdzie sg innowacje? Gdzie sg pienigzki na innowacje? Gdzie sg trwale miej-
sca pracy. Trwalych miejsc pracy nie ma. W handlu sg to zadne miejsca pracy. Sa to zadne
miejsca pracy. Mowie to tez jako koalicjant, ktory musi negocjowaé z sieciami.

Jak polska, nawet duza firma, moze konkurowac, czy w ogéle przedstawic swdj pro-
dukt wielkiej firmie dyskontowej czy innej? W ogoéle nie ma zadnych szans. Nie ma szans.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tutaj nie istnieje, nie interesujg go interesy
polskiej firmy, ktora zatrudnia ludzi na stale, ktéra ma trwale umowy, i nic nie robi
w tym kierunku. Prosze bardzo, sprzedaz lawinowa, sprzedaz ponizej kosztow produkeji,
oplaty potkowe, optaty za urodziny, za gonca, za billboard, za wszystko. Sieci powierzch-
niowe nie ponoszg zadnych kosztow. Jezeli dyskonty w ogble handlowalyby za zerowa
marze i tak zylyby Swietnie z oplat, ktore wyrywaja polskim producentom, ktérym zabie-
rajg pienigdze. Dzisiaj jest taka sytuacja, ze nie potrzebuja reklamy, poniewaz trafity
w §rodek. Socjologicznie zbadaly to, co lubig Polacy. Polacy ida wiaénie do sklepow dys-
kontowych, wielkopowierzchniowych.

Kiedy u mnie w mieScie kilka tygodni temu powstala galeria, wszystkie mate sklepy
wokot zamknely sie. Lokale wszystkich tych osob, ktorzy wzieli kredyt, zeby kupic lokal,
stoja puste. Jezeli pojedziemy na Zachdd, nikt nie lokuje dyskontu czy hipermarketu
w centrum miasta, gdzie stojg zabytkowe kamieniczki. Tak jest w Polsce. Dlatego tam
wlasciciele kamieniczek majg za co utrzymaé¢ owe kamieniczki, poniewaz lokujg tam
restauracje, lokujg bary, lokujg puby, ktére utrzymujg kamieniczki. Mozemy pojechaé
do Brukseli, do Wloch, do innych panstw. Polska jest ewenementem, poniewaz i samo-
rzady, i rzad, i my tez jako postowie pomagamy tym, ktorzy handlujg. Firmy te rozwijaja
sie. Natomiast produkcja, innowacje, nowoczesne przedsiebiorstwa, nowe technologie
rozwijaja sie jako§ o wiele wolniej.

Mysle, ze jesteSmy winni moze nie debaty, ale zastanowienia sie, jak pracujg wszystkie
urzedy i instytucje, a szczegélnie Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Marzy
mi sie, zeby grupa polskich przedsiebiorstw, polski przedsiebiorca, nie taki wielki jak
Mlekovita lub Mlekpol czy inne firmy, ale normalny producent, byl kim§ i mogt swdj
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produkt wystawia¢ pod wlasng marka, a nie pod marka handlarza. Dzisiaj kazdy musi
wystawia¢ pod marka handlarza i to handlarz rzadzi.

Jezeli pan prezes tutaj mowil, to nie zgadzam sie. Jezeli méwimy o podatkach, niech
polski Minister Finanséw pokaze, ile podatkow ptacg poszczegblne sklepy wielkopo-
wierzchniowe, dyskonty. Jezeli sklep, sie¢ ma drugie miejsce w obrotach po PKN Orlen,
to ile placi poszczegolnych podatkéw? Same samorzady dzisiaj uwazaja, ze o miejskosci
czy o wielko§ci miasta stanowi liczba utworzonych dyskontow, marketéw i galerii. Ot6z
nie to stanowi o miejsko§ci miasta lub o wielko$ci miasta. Sg inne walory miasta. Sg inne
warunki. Naprawde mozna dyskutowaé na ten temat. Oprocz tego dobrze, zeby inne
instytucje takie jak: Panstwowa Inspekcja Pracy, IHAR, Sanepid, weterynaria, Inspekcja
Handlowa i inne_instytucje kontrolne dziataty wspdlnie i spdjnie, a nie, kazdy inaczej
interpretuje przepisy.

Konczac jeszcze raz podkreslam, ze najwazniejsze jest, zeby$my zrobili rowny dostep
sieci i zeby wszyscy mogli handlowac.

I ostatnia rzecz. W pewnym czasie oddaliémy banki i oddaliémy detal. Teraz przedsie-
biorca, ktéry produkuje, ani nie ma dobrego kredytu, ani nie ma gdzie sprzedaé, ponie-
waz nie ma detalu. W zwiazku z tym Polacy, polscy przedsiebiorcy, a szczegélnie polscy
robotnicy zawsze beda siegaé¢ po jalmuzne i jezdzi¢ do Anglii, a tam bedg ich wyganiac,
czy dadzg im zasitek czy nie. Natomiast my wpusciliSmy Tesco, wpusciliSmy réznego
rodzaju lichwy. Chcialbym, zeby to wlasnie Polacy kiedy$ byli tymi kapitalistami, ktorzy
beda zatrudnia¢. OczywiScie to jest, ale dzieje sie to zbyt wolno. Jako rzad, jako postowie
jesteSmy winni to, zeby wspieraé Polakéw, polskie przedsiebiorstwa, male, érednie, duze
i nie tylko, jak tez zachodnie przedsiebiorstwa, ktore przychodza, ktoére chcg lokowac
kapital w trwate dobra produkcyjne, w innowacje, w nowe technologie, a nie w wielko-
powierzchniowe czy dyskontowe sieci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje za ciekawy glos w dyskusji. Prosze panstwa, jest wniosek. Pan poset
Aziewicz zglosil sie z wnioskiem formalnym.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Szanowni panstwo, zebranym tutaj chcialbym przypomnieé, ze nasza rolg na dzisiej-
szym posiedzeniu jest podjecie decyzji, zarekomendowanie zasadnoSci prowadzenia dys-
kusji na temat supermarketow na sali plenarnej, a nie przyjecie jakiej$ diagnozy. Wydaje
mi sie, ze glosy, ktore sie pojawily, w wystarczajacym stopniu pomogly nam, dajg nam
mozliwo§é podjecia dobrej decyzji w tej sprawie. Wymieniamy tutaj poglady, jak stusz-
nie powiedzial kolega Szejnfeld, chyba znane, funkcjonujace w przestrzeni publicznej
od pietnastu, a moze nawet wiecej lat. Mysle, ze poglady w tej materii mamy wyrobione.
Stad méj wniosek o zakonczenie dyskusji i przejscie do glosowania.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
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Bardzo prosze. Poddaje wniosek pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem wniosku? Bardzo prosze. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat
sie od glosu?

Za 15 gloséw, przeciw nie glosowal nikt, 6 glosow wstrzymujacych sie.

Prosze panstwa, wniosek uzyskal poparcie Komisji, wobec czego chciatbym poddaé
pod glosowanie stanowisko w postaci opinii dla Marszatka Sejmu, na podstawie infor-
macji pana ministra Bogdana, a takze w zwigzku z wnioskiem Klubu Parlamentarnego
Solidarna Polska o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu informacji Rady Ministrow
o funkcjonowaniu duzych zagranicznych sieci handlowych w Polsce i ich wptywie na pol-
skie mate i érednie przedsiebiorstwa.

Kto z panstwa postéw popiera wniosek o rozpatrzenie owej kwestii w ramach plenum
Sejmu? Bardzo prosze. Krotko mowiac, kto jest za tym, zeby sprawa ta byla omawiana
na forum plenarnym. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu?
Poprosze o wyniki.

Za glosowalo 6 o0s6b, przeciw 13, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.

Wobec tego rekomendacja Komisji bedzie taka, zeby rozpatrywanie tejze informacji
nie odbywalo sie na posiedzeniu plenarnym Sejmu.
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Bardzo dziekuje. Byt to ostatni punkt porzadku dziennego zaplanowanego na dzien
dzisiejszy.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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