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Komisje: Gospodarki oraz Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgce pod
przewodnictwem posta Maksa Kraczkowskiego (PiS), zastepcy przewodniczg-
cego Komisji Gospodarki, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadiosciowe i naprawcze oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2265).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Bogustaw Nadolnik dyrektor Departamentu Dzialan Poprywatyzacyjnych
Ministerstwa Skarbu Panstwa wraz ze wspotpracownikami, Grazyna Madej zastepca dyrektora
Departamentu Finanséw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Elzbieta Zagalska radca prawny
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, Eliza Blaszczyk doradca prawny Najwyzszej Izby Kontroli
oraz Bartosz Wyzykowski ekspert Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Anna Ornat i Maciej
Zaremba - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Magdalena Klorek - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panstwa serdecznie w imieniu przewodniczg-
cego Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka i oczywiscie rowniez w swoim imieniu
w ramach prac w Komisji Gospodarki. Serdecznie witamy, panie ministrze. Prosze pan-
stwa, przed nami praca nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadlo§ciowe i naprawcze oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2265). Uzasadnia pan
posel Robert Kropiwnicki. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W imieniu grupy postéw mam zaszczyt przed-
stawi¢ Wysokim Komisjom projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
i naprawcze oraz niektorych innych ustaw zawarty w druku nr 2265. Projekt jest tak
naprawde nowelizacjg, ktéra wychodzi naprzeciw oczekiwaniom §rodowisk prawniczych,
ale rowniez osob, ktorych on dotyczy, czyli zazwyczaj nie ze swojej winy wpadajacych
w duze tarapaty finansowe i zmuszonych do pozbywania sie swojego majatku. Projekt
niesie kilka istotnych regulacji. Nie bede go szczegélowo omawial, bo jesteSmy w trybie
pierwszego czytania. Przedloze tylko gtéwne zalozenia, ktore proponujemy w projekcie.

Zwroce panstwu uwage, ze dotychczasowe regulacje, bardzo sformalizowane i rygo-
rystyczne powodowaly, ze wiekszoS¢ z tych, ktorzy zlozyli wniosek o upadlosé konsu-
menckag nie mogla z niej skorzystac w zaden sposob, poniewaz nie spelniata bardzo
wySrubowanych przepiséw ustawowych. W zwiagzku z tym proponujemy przede wszyst-
kim wzmocnienie roli sadow, aby sedziowie mogli mie¢ wiekszy wplyw na postepowanie
upadlosciowe, zeby mieli wiekszg decyzyjno$¢ w tym zakresie. Proponujemy wprowa-
dzenie ukladu z wierzycielami, ktory moze zawrze¢ osoba zainteresowana upadtoscig.
Proponujemy rozwigzanie, ktére umozliwi osobie zwracajacej sie z wnioskiem o upadtosc
(zeby nie uzywac sformulowania osoby upadlej) wynajecie mieszkania i pozostawienie
jej z masy upadlosciowej Srodkow na 24 miesigce, jak réwniez proponujemy, aby osoba
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skladajgca wniosek mogta samodzielnie sprzedawac¢ majatek po uzgodnieniu z syndy-
kiem. Proponujemy takze, aby sedzia-komisarz mogt ustanowié¢ opiekunem referendarza
sagdowego.

To jest szereg nowelizacji, ktore proponujemy, aby utatwi¢ postepowanie upadto-
Sciowe, zeby wiecej osob moglo z niego skorzystaé i szybciej wrocic na rynek pracy, rynek
nieruchomoéci, odzyska¢ zdolnos$¢ kredytowa i moglo normalnie funkcjonowa¢. Uwa-
zam, ze zabezpiecza to interesy wierzycieli, jak rowniez osoby, ktora jest w ktopotach
finansowych. Podkreslam, ze proponujemy pozostawienie regulacji, ze tylko z przyczyn
niezamierzonych, czyli regulacja nie bedzie dotyczyla osoby, ktéra z wlasnej winy, $wia-
domie doprowadzi do nadmiernego zadluzenia.

Jezeli beda pytania, to chetnie odpowiem. To tyle w skrécie, ale mysle, ze w trybie
pierwszego czytania nie nalezy tez uzasadniaé zbyt szczegolowo poszczegdlnych norm
prawnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie poSle. Prosze panstwa, za chwile poprosze pana ministra o odnie-
sienie sie do propozycji projektu, natomiast w miedzyczasie prezydium ustalito z kolei
propozycje dla panstwa postéw powolania podkomisji po zamknieciu pierwszego czy-
tania. Jest to dobry moment na chwile refleksji. Jezeli kto§ sposrod panstwa postow
chcialby sie zglosi¢ do prac w podkomisji, to prosze o zastanowienie sie i zglaszanie nie-
bawem kandydatur. Jezeli chodzi natomiast o sam projekt, to rzeczywiScie jest on istotny
z punktu widzenia prawa upadlo§ciowego, stosunkowo skomplikowanego, wymagaja-
cego specjalizacji, ale w podkomisji bedzie przed panstwem stalo dos¢ trudne zadanie
rozstrzygniecia wystepujacych w kolizji wartosci zwiazanych z jednej strony z pewno§cia
obrotu, a z drugiej strony z ochrong intereséw wierzycieli. Miedzy innymi referendarz
sadowy, o ktorym mowil przed chwilg przedstawiciel wnioskodawcow, to tez jest temat,
ktory bedzie pewnie niejeden raz szerzej omawiany przed panstwa w podkomisji. Z ana-
liz, ktore mamy w dyspozycji Komisji wynika, ze bedzie to wymagalo na pewno sporej
pracy. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym serdecznie podziekowa¢ wniosko-
dawcom i obu Komisjom za to, ze w tak szybkim trybie zajely sie nowelizacjg ustawy
- Prawo upadlo$ciowe i naprawcze w czesci dotyczacej upadlosci konsumenckiej, a wiec
w tytule V. Dlaczego jest to tak istotne?

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Przepraszam na sekunde, panie ministrze. Prosze panstwa, kiedy panstwo zaglusza-
cie przedstawiciela wnioskodawcow, jestem w stanie nie reagowac. Mnie, rowniez, ale
go$cimy na sali przedstawiciela rzadu, wiec prosze w szczegolnosci postow koalicji o to,
zeby zachowali cisze. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Ci z panstwa, ktorzy byli postami poprzedniej kadencji i jeszcze wczeSniejszej pamie-
tajg z jakimi problemami borykaliSmy sie przy upadlo$ci konsumenckiej. Przygotowany
w poprzedniej kadencji przez komisje kodyfikacyjng projekt byl bardzo dobry w tym
sensie, ze zostal bardzo dobrze przygotowany od strony prawnej. Tylko c6z z tego, skoro
nie funkcjonowal? Na 2 tys. ztozonych wnioskéw, tylko 60 zostato uwzglednionych. Tak
waskie byly przyjete przestanki ogloszenia upadtosci, ze w zasadzie nikt sie w tych prze-
stankach nie mieécit.

W zwigzku z tym doszliSmy do wniosku, ze cel samej nowelizacji jest taki — przywro-
ci¢ ludzi wykluczonych spotecznie, poniewaz ludzie niewyptacalni, ludzie ktorzy funk-
cjonuja w szarej strefie majg prawo do powrotu na rynek i normalnego obrotu prawnego.
Przeciez ci ludzie sg niejako skazani na §mierc cywilng: zadnych zdolnoSci kredytowych,
zadnych mozliwoéci zarobku itd. W zwigzku z tym trzeba przewidzie¢ instytucje normal-
nego oddluzenia tych ludzi, ktora funkcjonuje na calym Swiecie. Trzeba poluzowacé prze-
slanki ogloszenia upadlosci. Wychodzimy z zasady normalnej staranno$ci konsumenta,
a te przestanki mowia, ze w kazdej sytuacji dtuznik moze wnosié o ogloszenie upadtosci,
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tylko za wyjatkiem, gdy z winy umyslnej lub razacego niedbalstwa doprowadzil do swojej
niewyplacalnosci.

Po drugie, utrzymujemy zasade upadlosci likwidacyjnej, ale przewidujemy jako wyja-
tek mozliwos$¢ zawarcia uktadu. Czesto dochodzimy do takiej sytuacji — co powstrzymuje
dtuznikow przed sktadaniem wniosk6w? To, ze ma mieszkanie i boi sie, ze to mieszkanie
straci. Tutaj dajemy mozliwos$¢ zawarcia ukladu z wierzycielami — sprzedam majatek pod
kontrolg syndyka, ale zachowam mieszkanie czy podstawowe miejsce, gdzie moge zy¢
i funkcjonowaé. Na wypadek sytuacji, kiedy taka mozliwo§¢ nie bedzie istniata, kiedy
wierzyciele sie na to nie zgodza, zwiekszyliSmy mozliwo$¢ odlozenia wiekszej sumy
na oplacenie czynszu.

Szanowni panstwo, uwazamy, ze projekt poselski jest ze wszech miar uzasadniony
i nalezy jak najszybciej przystapi¢ do procedowania, poniewaz w mojej ocenie jest to dal-
sza czeSé realizacji ustaw konsumenckich. Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka
chyba opiniowala, a Komisja Gospodarki rozpatrywala projekt ustawy o prawach kon-
sumenta. Dzisiaj mieliby$my rozpatrzenie sytuacji upadtosci konsumenckiej, a wiec
idziemy w kierunku zwiekszenia uprawnien obywatelskich w tym zakresie. To wszystko.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa, to dobry moment, zeby sie zglaszac.
JesteSmy w pierwszym czytaniu, chodzi wiec o kwestie ogblne. Szczegbélowe bedzie
mozna omawia¢ w czasie prac podkomisji. Jezeli sg jakie$§ pytania i panstwa uwagi,
to bardzo prosze. Nie ma. Prosze panstwa, wobec tego zamykam pierwsze czytanie.
Prosze o zglaszanie kandydatur, bo rozumiem, ze nie ma sprzeciwu ze strony pan-
stwa poslow na tryb pracy, ktory zaproponowalem w imieniu prezydiow obydwu Komisji,
zeby$my powolali podkomisje? Nie ma. W takim razie prosze o zglaszanie kandydatur.
Bardzo prosze.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
W imieniu Platformy Obywatelskiej proponuje panig poset Ligie Krajewska, pania posel
Irene Tomaszuk-Zesiuk i pana posta Antoniego Mezydto.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Posel Robert Biedron (TR):
W imieniu Twojego Ruchu chcialbym zglosi¢ panig postanke Anne Grodzka, ktora — jak
panstwo widzicie — bardzo chce by¢ w tej podkomisji.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak, fajnie. Bardzo dobrze, dziekuje. Bardzo prosze.

Posel Irena Tomaszak-Zesiuk (PO):
Chciatlam powiedzie¢, ze nazywam sie Tomaszak-Zesiuk.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Przepraszam.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
Moge? W imieniu SLD pan posel Zbigniew Matuszczak.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. I w imieniu Prawa i Sprawiedliwoéci pani posel Ewa Malik. Dobrze,
prosze panstwa, mamy siedmiu kandydatow uzgodnionych pomiedzy klubami. Pytam
panstwa postow, czy osoby wymienione... Tak, jeszcze jedna osoba z PSL, ale nie mamy
przedstawiciela PSL, ktoryby sie zglosit.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Pan poset Dera?

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Pan posel Dera nie chce. Dobrze, prosze panstwa, jest zgloszonych szesciu kandydatow.
Chcacemu nie dzieje sie krzywda. Jezeli kto§ nie chce sie zglosic, to nie ma problemu.
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Prosze panstwa, czy osoby zgloszone wyrazajg zgode na kandydowanie do prac w podko-
misji? Tak. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego sktadu podkomisji, ktora zajmie
sie projektem? Nie ma, bardzo dziekuje. Zapraszam czlonkéw podkomisji do stolu pre-
zydialnego po zakonczeniu prac Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.




