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Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Maksa Kraczkow-
skiego (PiS) wiceprzewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2856).

W posiedzeniu udzial wzieli: Illona Antoniszyn-Klik podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Jan Pirog doradca ekonomiczny w Najwyzej Izbie Kontroli, Marta
Rosinska glowny specjalista w Departamencie Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Tomasz Jegier glowny specjalista w Departamencie Analiz Ekonomicz-
nych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Anna Wasiak glowny specjalista w Wydziale
Ksztalcenia Zawodowego Departamentu Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej, Joanna Staniszewska gtéwny specjalista w Departamencie Finans6w Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Teresa Kaminska prezes Pomorskiej Strefy Ekonomicznej, Jerzy Loik
wiceprezes Katowickiej Strefy Ekonomicznej ze wspolpracownikiem, Tadeusz Pankowski wiceprezes
Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat oraz Igor Amarowicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki oraz Wojciech Paluch
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Jest juz z nami reprezentujaca dzisiaj rzad pani
minister Antoniszyn-Klik, ktorg serdecznie witam. Porzadek dzienny obejmuje pierwsze czy-
tanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz niektorych innych ustaw. Informacje znajdziecie panstwo w druku nr 2856.

Jak wspomnialem, jest z nami pani minister. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze szpiegow
zadnych na posiedzeniu Komisji nie ma. Mozemy zaczynac. Bardzo prosze panig mini-
ster o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona Antoniszyn-Klik:
Szanowni panstwo, strefy byly gorgcym tematem ostatniego roku, wiem, jak panstwo
nas wspieraliScie. DomyS§lam sie wiec, ze nie powinnam zaczynac ,,od zarania dziejow”
i opowiadac¢ calej historii tej ustawy. Pozwole sobie tylko powiedzie¢ o najwazniejszych
rzeczach, o regulacjach zawartych w tym projekcie. Najwiecej dzialan, jakie podejmu-
jemy w stosunku do tej ustawy, to sa dzialania porzadkujace.

Z drugiej strony sg tez dzialania majace na celu zwiekszenie zakresu obowigzkow
0so0b zarzadzajacych strefami. Pierwszym celem nowelizacji jest okreslenie przesla-
nek do skladania wnioskow o wygaszenie zezwolenia. Mamy nieprecyzyjne przepisy
i niektore firmy probujg je interpretowac tak, ze jezeli nie zrealizujg swoich zobowig-
zan, to majg prawo wygasic¢ swoje zezwolenie i nie muszg zwracac otrzymanej do tego
momentu pomocy publicznej. Jezeli by tak bylo, to bySmy psuli caly system udzielania
pomocy publicznej. Albo kto$ zobowiazuje sie do realizacji jakich§ zadan, albo nie. Wyko-
nanie 10%, czy 20% zadania nie jest jego realizacja. Nasze decyzje sg jednoznacznie
negatywne w stosunku do takich wnioskow o wygaszenie zezwolenia. Poniewaz jednak
powstala pewnego rodzaju ustuga doradcza, ktora takie propozycje masowo zaczeta
generowac, doszliSmy do wniosku, ze juz na poziomie ,hurtowym” musimy te sprawe
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zalatwic systemowo. Dlatego prosimy o zwrécenie uwagi na to, ze jest to dzialanie czysto
porzadkujace, wpierajgce nasz system.

Druga zmiang w nowelizacji jest wprowadzenie mozliwoSci cofniecia zezwolenia
na wniosek przedsiebiorcy. To oczywiste, ze nie kazdy musi otrzymaé pomoc publiczna,
np. w sytuacji, gdy w jego projekcie czy w jego biznesplanie ta pomoc publiczna, czy
zobowigzania, bedg przewyzszaly zyski uzyskane z tej pomocy. Niektore projekty zwy-
czajnie sie zmieniajg, nie wypelniajg zakresu podjetych przez przedsiebiorce zobowig-
zan. Przedsiebiorca powinien mie¢ mozliwo$¢ uzyskania cofniecia zezwolenia na jego
wniosek. Pomoc publiczna powinna by¢ czescig dodang, a nie obowigzkiem, z ktérego
przedsiebiorca nie moze wyjsc.

Jest tez kwestia wprowadzenia regulacji dotyczacej zwrotu pomocy i przechowywa-
nia dokumentacji. To jest zmiana na wniosek Ministerstwa Finansow. Jest to zmiana
czysto porzadkujagca, by byla pewnosé, jakie sg te zobowigzania. Okres przechowywania
dokumentacji jest piecioletni. Komisja Europejska wymaga okresu dziesiecioletniego.
To sa regulacje dotyczace kazdego rodzaju pomocy.

Kolejng zmiang jest wprowadzenie wniosku o udzielenie pomocy. Zgodnie z obec-
nymi regulacjami inwestorzy skladaja wniosek o udzielenie pomocy w ofercie skladanej
do zarzadzajacych strefa, w ramach przetargu lub rokowan o udzielenie zezwolenia,
w celu przySpieszenia realizacji inwestycji na gruncie prywatnym, jeszcze niewlgczonym
do strefy. Proponuje sie umozliwienie sktadania wniosk6w juz na etapie procedowania
zmiany granic strefy. To pozwoli przedsiebiorcy weze$niej zaczaé inwestycje, poniewaz
bardzo czesto jest tak, ze koszty kwalifikowane liczone sg dopiero od momentu, gdy
przedsiebiorca nabywa prawa do ponoszenia tych kosztow. Jest to rozwigzanie czysto
porzadkujace i przys$pieszajace mozliwos¢ inwestowania.

Piatym punktem jest wprowadzenie do skladu rady nadzorczej spotek zarzadzaja-
cych strefami przedstawiciela Ministra Finanséw w miejsce przedstawiciela wojewody.
Panstwo na pewno §ledzili nasze doS§wiadczenia zwigzane ze strefami i z przedtuzeniem
dziatalnosci stref. Sgdzimy, ze uczestnictwo przedstawicieli Ministra Finanséw pozwoli
na glebsze zapoznanie sie z mechanizmem biezgcego pozyskiwania inwestoréw, co spo-
woduje lepsze argumentowanie. Inaczej bowiem sie to robi, gdy sie jest w proces aktywnie
wlaczonym, a inaczej, gdy sie go obserwuje z zewnatrz. Sadzimy, ze jesli przedstawiciel
Ministra Finansow bedzie nam mogt stuzyé wsparciem, to bedzie to wartoscig dodana.

Szostym punktem jest poszerzenie zakresu dzialania spotek zarzadzajacych strefami.
To jest co§, na czym mnie osobiScie bardzo zalezy. Wiem, ze tez strefy bardzo aktywnie
wlaczyly sie w tego typu dzialania. Mianowicie proponuje sie rozszerzenie katalogu gtow-
nych zadan zarzadzajgcych specjalnymi strefami ekonomicznymi o prowadzenie wspol-
pracy ze szkolami ponadgimnazjalnymi oraz ze szkotami wyzszymi. Chodzi o dostoso-
wanie edukacji na danym terenie do tego, jakie sg tam zaklady.

Drugim zadaniem jest prowadzenie dzialan zwiekszajacych potencjal stref do posta-
wania struktur klastrowych. Tu chodzi przede wszystkim o to, by lokalnie dokonywaé
zamoOwien, by lokalne firmy wilgczaly sie do tancucha dostaw tych przedsiebiorcow,
ktorzy osiedlajg sie w strefach. Zalezy nam na tym, by mozna byto zwieksza¢ potencjal
zarowno lokalnych przedsiebiorcow, jak i potencjal badawczo- rozwojowy. Klastry tym
samym powiekszalyby grupe zajmujgcg sie rozwigzywaniem zadan technologicznych.
Sadzimy, ze w znacznym stopniu pomoze to firmom rozwijac sie szybciej i zwiekszac site
przyciagania nastepnych firm na dany teren.

Wprowadzenie jednolitych zasad zmiany zezwolenia, bez wzgledu na date jego wyda-
nia - to jest punkt, ktéry sprawia, ze powinniS§my sie $pieszyé z procedowaniem tej
ustawy. Przed rokiem 2008, kiedy firmy inwestowaly dostawaly gorsze warunki, jesli
chodzi o realizacje zobowigzan, niz firmy po 2008 r. W skutek tego ci inwestorzy, kto-
rzy przyszli do nas, gdy nie bylo koniunktury na Polske, nie bylo dobrych warunkoéw,
a bezrobocie stanowito duzo bardziej palacy problem, majg wlasciwie gorsze warunki
realizacji zezwolen strefowych niz firmy, ktére weszty do stref po 2008 r. Ten punkt,
siodmy, jest najwazniejszym w tej nowelizacji pod wzgledem wyréwnywania warunkéow
dziatania przedsiebiorcow na rynku. To dotyczy catych grup inwestoréw, np. inwestorow
koreanskich, takich jak LG Mtawa. Z pewnoScig mieli tez panstwo mozliwoS¢ zapoznania
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sie z tym problemem, bo byl on podejmowany nawet podczas konsultacji miedzy prezy-
dentem Komorowskim a panig prezydent Korei. Jest to punkt, ktory ewidentnie rézni
warunki dzialania inwestoréw bedgcych pionierami inwestycyjnymi, od sytuacji tych,
ktory przyszli na o wiele lepsze warunki, po 2008 r. Wtedy juz koniunktura byta duzo
lepsza. W roku 2008 pojawila sie nowa, duza fala inwestoréw. Uwazamy, ze ci pierwsi
inwestorzy powinni by¢ traktowani na réwni.

Jezeli pan przewodniczacy by pozwolil, a pani dyrektor miataby co$ do uzupetniania,
to bardzo prosze. Ja na tym zakonczylabym mojg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Przypominam panstwu, ze jesteSmy w trakcie pierwszego czytania.
Teraz bedzie odpowiedni moment na zglaszanie uwag o charakterze ogélnym, dotycza-
cych projektu. Po zamknieciu pierwszego czytania, gdy przejdziemy do rozpatrywania
projektu, bedg zglaszane przez panstwa uwagi i poprawki. Wtedy bedzie tez mozliwosc
szczegotowego omawiania kolejnych czeSci projektu.
Czy sg uwagi ogélne? Pan marszalek Dorn, prosze.

Posel Ludwik Dorn (niez.):
Moim zdaniem, sg tu podjete dwa wazne punkty, dwie kwestie. Pierwsza, na zasadzie
czgstkowej. To jest ogblna bolgczka rynku pracy — niedostosowanie systemu edukacyj-
nego do rynku pracy. Jezeli w jakim$ fragmencie ministerstwo, rzad, chce to zrobic,
to bardzo dobrze, choé nie rozwigzuje to problemu generalnego. Jesli jednak nie mozna
rozwigzac generalnie, to choé¢ co§ tam niech bedzie.

Nastepna sprawa, to likwidacja nier6wnowagi, niestosowania ewangelicznej zasady
o robotnikach ostatniej godziny. I to tez jest godne poparcia.

Jest natomiast kwestia, ktérg podnosze wobec rzadu, ale takze wobec Komisji — moze
znajdzie to wyraz w porozumieniu z rzadem w dalszych pracach? Oto6z jest to kwestia
stosunkéw pracy w specjalnych strefach ekonomicznych. Z moich obserwacji wynika,
cho¢ to nie jest kwestia, w ktora wnikam szczegdlnie gleboko, ze specjalne strefy ekono-
miczne majg pozytywne oddzialywanie, jezeli chodzi o tworzenie miejsc pracy. Natomiast
mozna rozsadnie i racjonalnie podejrzewacé, ze pomiedzy przedsiebiorstwami dzialajg-
cymi w tych strefach dochodzi do zmowy ptacowej, jezeli chodzi o utrzymywanie ptac
na niskim poziomie. W tej chwili narzedzi przeciwdzialania, przynajmniej ze strony
panstwa, nie ma. Pozostaje pytanie, jak to rozwigzac, bo nie mam gotowej odpowiedzi,
ale problem jest, moim zdaniem, potezny. Te zmowe placowag w specjalnych strefach
ekonomicznych przeciwko pracownikom latwiej zawigzaé, bo to jest teren pewnej kon-
centracji przedsiebiorcow. Relacje, w jakie ze sobg wchodzg w ramach strefy, utatwiajg
co$ takiego. To jest sytuacja lepsza z punktu widzenia, powiedzmy, antypracowniczego
spisku niz sytuacja dzialania w rozproszeniu. Tu jest wiec maj apel do resortu, ale takze
do Komisji, obozu wiadzy i opozycji o refleksje nad tym, czy w te potrzebng nowelizacje
nie daloby sie wmontowaé jakich§ nieprzesadnych, nierestrukcyjnych, nierewolucyj-
nych, bo one nic nie dadza, ale rozsadnych rozwigzan, poczgwszy np. od monitorowania
poziomu plac? Jezeli przedsiebiorstwa w strefie sie rozwijaja, a place w ogodle nie rosna,
to jest to pewien problem. To jest taka skromna uwaga.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Lamczyk, prosze.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, szanowni panstwo, pani minister dos¢
szeroko opisala warunki bycia w strefie, wyjscia z niej, ale wydaje mi sie, ze jednego
watku nie podniosta. Mianowicie, przedsiebiorca ma np. zezwolenie, skorzystat z pomocy
publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego, wypelnit wszystkie warunki
uzyskania pomocy publicznej, inaczej méwiac umoéwil sie na jaka$ kwote, zrealizowat
ja. Czy wobec tego moze wyjsc ze strefy? Jakie sg warunki wyjscia?

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Gadowski, prosze.
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Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, przedstawita pani wszystkie zmiany, ktore sg konieczne
do przeprowadzenia. Zgadzam sie z poslem, ktory przed chwilg poruszy! jeszcze te jedng
kwestie. Ja mam jeszcze jedng, ktora na co dzien, w zyciu, przeszkadza w sprawnym
podejmowaniu decyzji zwigzanych z inwestycjami czy w realizacji zadan przez spotki
zarzgdzajace. Chodzi mi o przepis art. 8 ust. 3, ktory brzmi: ,,zarzgdzajagcy moze zle-
ci¢ osobom trzecim wykonanie niektérych zadan, o ktorych mowa w ust. 1. Zlecenie
wykonania powinno odbywac¢ sie przede wszystkim w drodze przetargu”. Gdyby pani
bylta uprzejma wyjaénié, co znaczy w tym przepisie sformulowanie ,,przede wszystkim”?
Wiem, ze byly interwencje, uwagi dotyczace jasniejszego sprecyzowania tego przepisu,
mam wiec do pani pytanie, czy panstwo w ogoéle analizowali ten temat, czy rozwazali
takie zmiany? Jegli tak, to czemu dzisiaj tych zmian nie przedstawiacie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to ja odpowiedzialabym na dwa pytania, na jedno
odpowiedzialaby pani dyrektor i na jedno moze odpowiedzieliby zarzadzajacy strefami?

Jezeli chodzi o kwestie szkolnictwa zawodowego, to akurat ta proponowana zmiana
jest jednym z elementéw sktadowych duzej proponowanej przez nas zmiany dotycza-
cej tego problemu. Checemy, zeby firmy, duze grupy firm dzialajace na danym terenie,
w sposob systemowy przyciagnac do szkoél. Mamy trzy pakiety rozpoznawalnych, duzych
grup firm, pod wzgledem charakteru ich funkcjonowania. W Polsce mamy strefy eko-
nomiczne, duzg grupe firm Skarbu Panstwa i duza grupe rzemieslnikow. Te trzy grupy
bedziemy chcieli polgczy¢ systemowo réznymi sieciami ze szkolami zawodowymi. Pra-
cujemy nad tym. W najblizszych dwdch — trzech miesigcach powinni$émy podpisaé poro-
zumienie miedzy ministrami odpowiedzialnymi za edukacje, gospodarke, Skarb Panstwa
i prace, zeby wszystkich potencjalnych beneficjentow — firmy, polgczyé w jeden system.
Bedzie to gotowe i to jest wladnie jeden z elementow pozwalajacych nam na wlaczenie
dosy¢ duzej grupy nowoczesnych beneficjentéw. Chcemy, zeby to byly firmy nowoczesne,
w ktorych ksztalcitaby sie mlodziez, a w duzych zakladach czesto jest tak, ze nie chea
one bra¢ uczniow.

Jezeli chodzi o stosunki pracy w specjalnych strefach ekonomicznych, to od pewnego
czasu probujemy inaczej rozumiec charakter tych stref. One nie sa miejscem jakiejkol-
wiek pracy, przyciagania jakichkolwiek inwestorow. Nie chodzi nam o proste sklada-
nie czeSci, badz urzadzen, tylko coraz bardziej ktadziemy nacisk na to, by przyciggaé
firmy zaawansowane technologicznie. To spowoduje w sposob systemowy, przy zmianie
nastepujacej takze na rynku pracy, ze w firmach bedzie potrzeba innego typu pracow-
nik6w, przez co nie bedzie mozliwosSci operowania tak niskimi placami. Zwieksza sie
konkurencja na rynku, jesli chodzi o pracownikéw. Wiemy, ze firmy strefowe, jesli chca
mie¢ pracownikow, nie moga sobie pozwoli¢ na stosowanie minimalnych ptac. Wiem,
ze zarzadzajacy strefami monitorujg te sprawe. Nie jest prawda, ze w strefach sg nadal
tak samo niskie wynagrodzenia. Wiemy, ze te wynagrodzenia rosna. Bedziemy w sta-
nie to przedstawic, jesli bedzie zainteresowanie tg sprawa, tyle, ze niestety, nie dzisiaj.
Wiemy, ze np. firmy, ktore instaluja sie wokot stref, zwiekszajg konkurowanie o pracow-
nika. Dlatego to szkolenie zawodowe jest takie wazne. Chodzi o to, by unikng¢ sytuacji,
ze sg ciggle zasoby ludzkie, ktore mozna zatrudniac¢ za niskie wynagrodzenia.

Wchodzimy w faze stawania sie krajem, w ktorym ze wzgledu na typ produkcji
potrzebne sg wysokie kwalifikacje pracownikéw, w ktérym zanika mozliwosci tatwej
wymiany pracownikéw, gdy odchodzg ci, ktérzy sa niezadowoleni z wysokosci zarob-
kéw. Mamy coraz wiecej firm, w ktorych stosowane sg systemy motywowania pracowni-
kéw. Firmy cheg ich zatrzymac, nie cheg rotacji zatrudnionych i gotowe sg placi¢ wyzsze
wynagrodzenia. Tak jest w najwiekszych koncernach. Pokazujg nam one swoje systemy
motywowania pracowniczego. Zwracamy na to uwage. Nie jest to uwzglednione w tej
ustawie, ale na pewno jest to caly czas monitorowane przez Ministerstwo Gospodarki
i stanowi jedno z zadan, ktore wziely na siebie indywidualnie zarzady stref. Przykla-
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dowo, wiekszo§¢ stref ma kluby HR, bezposrednio sg w kontakcie z HR ze wszystkich
zakladow bedacych w danej strefie. Mamy dane pokazujgce, ze sytuacja ptacowa i jako§é
miejsc pracy juz sie znaczaco zmienila; ten proces bedzie postepowal w ciggu najbliz-
szych dziesieciu lat. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to uzupetnitaby moja odpowiedz
pani prezes.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak, oczywiscie, bardzo prosze.

Prezes Pomorskiej Strefy Ekonomicznej Teresa Kaminska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, akurat to jest ten problem, z ktérym, jako
zarzadzajacy, stykamy sie na co dzien. Dlatego w porozumieniu ze zwigzkami zawo-
dowymi stworzyliémy kodeks dobrych praktyk. Oczywiscie to bardzo miekkie prawo.
Zalezy nam jednak na tym, by przedsiebiorcy, ktorzy dzialaja w strefach, byli nie tylko
innowacyjni, ale zeby byli to przedsiebiorcy, ktérymi mozemy sie chwalié¢ ze wzgledu
na stwarzane przez nich warunki pracy i placy. Te wszystkie zjawiska, o ktérych mowita
pani minister, juz wystepuja. Zaczyna sie problem z podkupywaniem sobie nawzajem
pracownikow, a wiec proponuje sie im juz odrobine wyzsze ptace. Ta zmowa nie jest juz
taka grozna.

Bardzo silnie chce podkre§lié, ze w strefach przedsiebiorcy dzialaja na podstawie
prawa polskiego. Czesto zarzuca sie, ze przedsiebiorcy w strefie majg jakie§ wyjatkowe
ulgi, jesli chodzi o Prawo pracy. Nie, takie samo prawo obowiazuje przedsiebiorcow spoza
strefy, jak i tych, bedacych w strefie. ChcielibySmy pokazaé, ze przedsiebiorcy w strefach
rowniez na te kwestie zwracajg uwage i dlatego w listopadzie, na wspodlnej konferen-
cji ze zwigzkami, bedziemy dyskutowaé nad przygotowanym materialem do kodeksu
dobrych praktyk, ktory przedsiebiorcy wstepujacy do stref bedg podpisywaé. To tez jest
przedmiotem naszej duzej troski.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Chcialbym w imieniu posta Lamczyka, ale jak sadze, takze pozostatych cztonkéw Komi-
sji, poprosi¢ o odpowiedzZ na piSmie, gdyz to nie byla odpowiedz na jego pytanie. Nie-
watpliwie istnieje problem niskich plac i chcielibySmy pozna¢ jego skale. Prosilibysmy
o informacje na ten temat do prezydium Komisji, ja pana posta poinformuje o wplynieciu
odpowiedzi i ja panu postowi przekaze.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
OczywiScie, bylo pytanie o to, dlaczego tej kwestii nie zawarliSmy w ustawie. Odpowiemy
na te pytania na piSmie.

Trzecie pytanie dotyczylo tego, dlaczego nie uwzgledniliSmy w projekcie regulacji doty-
czacej warunkow wyjScia ze strefy. Faktycznie, ten zakres niezbednych zmian jest bardzo
obszerny. Nie udalo nam sie tego zawrze¢ w ostatecznej wersji, cho¢ oczywiscie, temat
jest bardzo wazny. Przekroczylo to jednak nasze mozliwosci czasowe, nie zdgzylibySmy
z uzgodnieniami i okazaloby sie, ze nie zalatwiliSmy najwazniejszego tematu, czyli kwe-
stii 2008 r. Te wszystkie zezwolenia do konca biezacego roku musza by¢ zmienione, jesli
chcemy zapewnié wszystkim przedsiebiorcom réwne warunki funkcjonowania.

Kwestia art. 8 ust. 3: jest to przepis nieprecyzyjny; on faktycznie pozostawia pewnego
rodzaju niejasno$¢ w takim sensie, ze w koncu nie jest oczywiste, czy chcemy, by odby-
waly sie przetargi, czy tez ich nie chcemy. Zupelnie inng kwestig jest, czy stosowac
ustawe o zamoéwieniach publicznych, czy jej nie stosowac. Najwazniejsze jest to, by bar-
dzo pilnie realizowa¢ zadania postawione przez inwestorow, abySmy byli konkurencyjni
w stosunku do innych krajéw. Jednak powinniSmy to wszystko robi¢ w trybie zgodnym
z zasadami unijnymi, czyli transparentnie itd. Strefy stosuja konkurencyjny tryb, ale
zapis jest nieprecyzyjny. Moze pani prezes zechcialaby powiedzie¢ kilka stow na ten
temat, na§wietli¢ problem od strony praktycznej?

Prezes Pomorskiej Strefy Ekonomicznej Teresa Kaminska:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, rzeczywiScie chodzi o doprecyzowanie prze-
pisu. Wszystkie strefy majg regulaminy i stosujg zasade transparentnosci, przejrzystosci,
jawnosci i konkurencyjnoSci Stosujg zapytania ofertowe, caly tryb. Wszystkie kontrole,
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ktore odbyly sie we wszystkich czternastu strefach, nie mialy zastrzezen. Pojawienie sie
interpretacji, ze my in extenso moglibySmy podlega¢ ustawie o zamowieniach publicz-
nych, powoduje pewien paraliz. )

Mamy teraz przed soba wielkie wyzwanie, chociazby na Scianie Wschodniej, gdzie —
jesli mamy przyciagng¢ inwestorow — bardzo szybko bedzie potrzebna infrastruktura,
bo jej tam nie ma. Konieczne jest zbudowanie tej infrastruktury w ciggu pot roku po to,
by duzy inwestor mogt sie tam wprowadzi¢. Wykonanie tego zadania nie jest mozliwe
w innym trybie niz ten, ktéry dotad stosujemy. Podobnie jest np. z rewitalizacja stoczni,
w ogole terenow poprzemystowych, gdzie chcemy, aby na nich jak najszybciej pojawili
sie inwestorzy i to dobrzy inwestorzy. Cala inwestycja musi mieé¢ bardzo jasny i konku-
rencyjny przebieg, ale musi tez dotrzymac terminéw. Musimy to mie¢ jasno okreslone.
To dotyczy duzych inwestorow, zaréwno polskich, jak i zagranicznych. Dlatego uszcze-
gélowienie tego przepisu, ktory wskazuje dokladnie, ze strefy nie sg powolane w celu
$wiadczenia ustug powszechnych, gdyz dzialamy na rzecz inwestora, na rzecz danego
samorzadu, jest szalenie istotne i raz na zawsze wyjasnia sprawe. Mamy przed sobag
naprawde ogromne wyzwania i to doprecyzowanie bardzo by nam pomoglto. Mamy wiec
goracg prosbe o takie wlasnie doprecyzowanie tego artykutu.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Teraz glos zabierze pan przewodniczacy Jasinski.

Posel Wojciech Jasinski (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, pani prezes, z tego, co panie méwig odniostem wra-
zenie, ze u bram rojg sie inwestorzy i méwig: wpuszczajcie nas natychmiast, my tam
wejdziemy tysigcami, tylko szybko!. Chciatbym, zeby tak byto. Je§li doprowadzimy
do sytuacji, ze gospodarka polska nie bedzie innowacyjna, a teraz jeszcze nie jest, i jesli
inwestorzy groza, ze z Polski wyjda, to bedzie jeszcze gorzej. Czy rzeczywiScie tak bedzie,
to kwestia do zweryfikowania za rok. W ramach pierwszego czytania projektu wyrazam
watpliwos§é, co do tych tysiecy inwestoréow czekajgcych pod drzwiami, ktérzy mowig:
tylko zrébcie nam tak, zeby$my mogli wejsc.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
Nie tysigce inwestorow, ale bodajze ponad 480 zglosito sie do potowy roku, a juz mamy 70
nastepnych oczekujacych. Mamy to doktadnie policzone. Do konica posiedzenia podamy
doktadne liczby. Jest to bodajze 20 mld zt nakladow i kilkadziesiat tysiecy miejsc pracy.
Podam to panu postowi doktadnie za chwile.

Posel Wojciech Jasinski (PiS):
W Plocku byla taka sytuacja, ze gdy otwarto Plocki Park Technologiczny, to netto nie
przybylo ani jednego miejsca. Po prostu pewne firmy wydzielono w ,,Orlenie” i stwier-
dzono, ze s3 z tg chwilg w Plockim Parku Technologicznym. Moze 10 miejsc przybyto, ale
nie wiecej. Jesli to miatoby by¢ tego typu zjawisko, i jesli to tacy inwestorzy czekaja, to...

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
Nie, nie. Sg dwa typy zezwolen. Jeden typ dotyczy tworzenia netto miejsc pracy, a drugi
typ obejmuje sytuacje, gdy dana firma jest przejmowana przez inng firme, gdyz inaczej
by musiata zlikwidowaé swojg dzialalno$c. Firma ta utrzymuje zatrudnienie, a w prze-
ciwnym wypadku by go nie utrzymala. Musimy, niestety, tez walczy¢ o to, zeby firmy
mogly zatrudniac.

Panie poéle, nie sadze, by kto§ nas poprowadzit do zlej sytuacji, bo ona raczej w porow-
naniu z innymi krajami europejskimi, juz nie méwigc o naszych wschodnich sasiadach,
wyglada pod wzgledem inwestycyjnym dobrze. JesteSmy konkurencyjni, firmy checa
do nas przychodzi¢, wydanie takiej rekordowej liczby zezwolen w tym roku jest bardzo
wyrodzniajagcym nas zjawiskiem. Moze pan posel bedzie mial racje, moze potem bedzie
pusto, ale w tym roku jest dobra sytuacja.
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Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, zglosit sie pan posel Lamczyk, bardzo prosze. Mam propo-
zycje nastepujaca: To jest juz trzecia tura pytan do pani minister w ramach pierwszego
czytania, po wypowiedzi pana posla zabiorg glos przedstawiciele Biura Legislacyjnego.
Po tej turze pytan przejdziemy do rozpatrywania projektu. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Polemizowalbym z panem przewodniczacym
Jasinskim, poniewaz wszystko musi by¢ transparentne. Tu sprawa jest jasna. Natomiast
mySle, ze gdybySmy tak duzemu inwestorowi, jak Volkswagen robili procedure przetar-
gowg z odwolaniami, to by sie przestraszy?! i uciekl. Musi byé zachowana transparent-
nos¢, ale czas jest dla stref bardzo istotny. To jest taka moja uwaga.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Mysle, ze wszyscy mamy tego $wiadomosc, tylko wlasnie chodzi o zachowanie proporcji,
o zachowanie transparentnosci. Pewnie dlugo moglibySmy w tej sprawie toczy¢ debate.
Bardzo prosze panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Biuro
Legislacyjne ma pytanie do wnioskodawcow. W uzasadnieniu do projektu ustawy nie
ma informacji w zakresie dzialan podjetych a dotyczacych notyfikacji pomocy publiczne;.
Jest informacja o notyfikacji technicznej, o notyfikacji Europejskiego Banku Central-
nego, a wlasciwie o braku obowiazku tych notyfikacji. Natomiast w zwiazku z art. 108
ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu UE na panstwie cztonkowskim cigzy obowiazek infor-
mowania Komisji o planach udzielania pomocy publicznej, ale takze o planach zmiany
tej pomocy. Czy wnioskodawcy badali kwestie realizacji obowigzku notyfikacji pomocy
publicznej, zmiany programu pomocowego, jakim jest ustawa o specjalnych strefach eko-
nomicznych?

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, moze zabralaby glos pani dyrektor?

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak, w imieniu pani minister pani dyrektor, prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia w Ministerstwie Gospodarki

Teresa Korycinska:
Szanowni panstwo, jesli chodzi w ogéle o ustawe o specjalnych strefach ekonomicznych,
a szczegolnie o te zmiane, to wlasciwie nie wzbudza ona specjalnego zainteresowania
Komisji Europejskiej, poniewaz zmiana ta nie okresla zasad udzielania pomocy publicz-
nej. Ona generalnie reguluje funkcjonowanie przedsiebiorcow na terenach stref, natomiast
zasady okreS§la rozporzadzenie wydane w oparciu o delegacje tej ustawy. Sam projekt
nowelizacji ustawy byt oczywiScie pod tym katem badany zaréwno przez prezesa UOKIK,
jak i przez MSZ, pod katem zgodnosci z UE i takg zgodno$¢ mamy ,,na papierze”.

Natomiast jesli chodzi o to, o czym pan méwit przed chwila, to oczywiscie bedziemy

wysyla¢ do Komisji Europejskiej informacje o naszym programie pomocowym, ale
po przyjeciu przez Rade Ministrow rozporzadzenia o zasadach udzielania pomocy
publicznej. OczywiScie ten projekt nowelizacji ustawy pdjdzie tez do Komisji Europej-
skiej, jako informacja, ze taka zmiana zostala dokonana. Nie musimy mieé¢ na te zmiane
zgody Komisji.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje pani dyrektor, ale pan mecenas nie wyglada na przekonanego w 100%.
Tak? Jeszcze prosze o stowo.
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Legislator Jarostaw Lichocki:

Stowo komentarza. OczywiScie notyfikacja pomocy publicznej ma charakter ex-ante,
nie ma charakteru ex-post i taki obowigzek, tgcznie z klauzulag standstill itd. polega
na poinformowaniu Komisji Europejskiej przed wprowadzeniem w zycie projektowanych
zmian. Natomiast, jezeli UOKIK - a to jest organ odpowiedzialny za udzielenie opinii
w zakresie obowigzku notyfikacyjnego — uznal, ze w tym przypadku takiego obowigzku
nie ma, to przyjmujemy to wyjasnienie. Tego wyja$nienia nie ma natomiast w uzasadnie-
niu dolgczonym do projektu ustawy, a w naszej ocenie tutaj ewentualne kwestie sporne
moglyby sie pojawic, a nie w zakresie notyfikacji technicznej.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
No tak. Dziekuje. Uwaga o charakterze ogélnym: Pani minister, mamy 6 tygodni
do konca roku, a z koncem roku ta ustawa powinna obowigzywac. Biorgc pod uwage
tryb prac Parlamentu, kwestie podpisu Prezydenta, to wcigz Ministerstwo Gospodarki
nie zostawia nam wlasciwie czasu na wprowadzenie nawet malych zmian.

Prosze panstwa, zamykam pierwsze czytanie. Przechodzimy do rozpatrywania pro-
jektu. Propozycja pracy jest taka, jak zwykle, tzn. bede panstwu proponowat pochylenie
sie nad wskazanym przeze mnie fragmentem teksu i nastapi pytanie o panstwa uwagi.
Pytanie o uwagi zawiera tez w sobie, oczywiScie, pytanie o ewentualne poprawki. Pdzniej
nastapi pytanie o ewentualny sprzeciw. Czy z panstwa strony sg uwagi do takiego trybu
pracy? Nie ma.

Ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektérych
innych ustaw. Czy jest sprzeciw wobec tytutu? Nie ma.

Art. 1 ust. 1. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pytanie do wnioskodawcow: czy zastanawiali sie panstwo nad przepisem przejsciowym
do nowelizacji art. 7 ust. 1 pkt. 1 w zakresie ewentualnego terminu na uzupelnienie
sktadu rady nadzorczej, ktory bedzie w inny sposob wyznaczany niz na podstawie prze-
pisé6w dotychczasowych?

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia w Ministerstwie Gospodarki
Teresa Korycinska:
Nie zastanawialiémy sie nad tym. W poprzedniej ustawie, gdy zmienialiSmy sktad rady nad-
zorczej, w ustawie bylo zapisane, ze w ciggu dwoch miesiecy po wejsciu w zycie ustawy sktad
rady nadzorczej zostanie dostosowany do przepisow ustawy. Tu, rzeczywiScie chyba Rzadowe
Centrum Legislacji lekko zapomnialo o tym przepisie. My, oczywiscie, tez.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie chcieliémy na etapie pierwszego czytania zglasza¢ uwag do przepisu koncowego.
Natomiast taka uwaga bedzie. Pragne zwrocié¢ uwage na termin wejScia w zycie ustawy.
- 1 stycznia 2015 r. Bez takiego przepisu przejsciowego 1 stycznia 2015 r. sktad rady
nadzorczej bedzie niezgodny z przepisami ustawy.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
To powazna wada tego rozwigzania. Mam propozycje.

Zastepca dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia w Ministerstwie Gospodarki
Teresa Korycinska:
Mozemy uzupelni¢ artykutl o jeden punkt: ,W ciggu dwéch miesiecy po wejsciu w zycie
ustawy sktady rad nadzorczych zostang dostosowane”.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Zdecydowanie nawet powinniScie panstwo to zrobi¢. Natomiast jest pytanie, czy bedziemy
to robili na posiedzeniu Komisji? Mam propozycje, aby w drugim czytaniu mieli panstwo
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przygotowane poprawki. Postowie beda mieli mozliwos$¢ udzielenia wsparcia minister-
stwu. Zle by sie stalo, gdybyémy wprowadzali zmiany w po§piechu. Jest na to zgoda
ze strony pani minister? Dobrze. Mamy wiec w tym ksztalcie art. 1 ust. 1 Czy sg uwagi
dodatkowe? Czy jest sprzeciw? Nie ma. Dziekuje.

Ustep 2. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Jezeli chodzi o zmiane druga, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to w dodawanym
pkt. 5 wnioskodawcy uzyli okreslenia ,klastry”, a jest to okreslenie, ktore nie wystepuje
na gruncie przepiséw ustawowych. Pytanie, czy adresaci aktu, ustawy o specjalnych stre-
fach ekonomicznych, nie beda mieli watpliwosci, co do znaczenia tego pojecia, tego okre-
§lenia? Przypomne, zZe nie jest ono definiowane ani na podstawie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych, ani na podstawie zadnego innego przepisu rangi ustawowe;j.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia w Ministerstwie Gospodarki

Teresa Korycinska:
Rzeczywiscie duzo jest roznych definicji klasterow. W zaleznosci od tego, co sie chee zro-
bié, to sie definiuje pojecie klastera. Ta definicja w sumie jest wazna wtedy, gdy pod tym
pojeciem sg uruchamiane Srodki finansowe na realizacje jakich$ dzialan. Przyktadowo,
w poprzednim okresie programowym Park zarzgdzal érodkami unijnymi, ktére wydatko-
wal, ogélnie rzecz biorgc, na tworzenie klasterow. Wtedy musialo by¢ bardzo dokladnie
zdefiniowane, co to jest klaster, bo wiadomo, ze tylko taka organizacja mogla otrzymac
srodki. Natomiast w naszym przepisie nie skutkuje to wydatkowaniem konkretnych
§rodkow, np. wnioskami klasterow o pomoc, o wsparcie rozwoju klasterow. Zarzadzajacy
strefami majg tylko podejmowac takie dzialania, ktore sprzyjajg tworzeniu klasteréw,
a w gruncie rzeczy przeciez klastery tworza dzialajacy w strefach przedsiebiorcy. Dla nich
definicja nie jest istotna, bo jesli zechcg sobie utworzy¢ konkretny klaster, to go sobie utwo-
rzg, np. klaster wspierania eksportu. Klastery moga mie¢ bardzo rézny charakter. Dzisiaj
ograniczenie polegajace na tym, ze zarzadzajacy strefg bedzie wspierat tylko taka to a taka
strukture, w sytuacji, gdy przedsiebiorcy powiedza, ze chcg mie¢ inng strukture klasterow,
spowoduje to, ze zarzadzajacy juz ich nie bedzie wspieral. Dlatego pozostawiono ogblny
zapis. Kazdy ogélnie mniej wiecej wie, ze klastery, to pewna organizacja przedsiebiorcow
plus innych stron, ktore w gruncie rzeczy maja obnizy¢ koszty funkcjonowania przedsie-
biorcow w tym klasterze. Prawde powiedziawszy uwazamy, ze zdefiniowanie tego, w jaki
sposob jest to osiggane, na tym etapie jest niemozliwe.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Czyli jest to zabieg celowy, tak? Dobrze. Teraz pan mecenas, prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Przepraszam najmocniej, ale trudno uznac wyjasnienia wnioskodawcy za wystarczajace,
bo jak rozumiem te argumentacje, wnioskodawca wskazuje, ze czeS¢ przepisow ustawy
pod katem potrzeby definiowania poje¢ niedookre§lonych, badz nie, jest wazniejsza
od innych przepisow ustawy. Zdaje sobie sprawe z tego, ze artykut 8, to katalog otwarty
zadan zarzadzajacego strefa, ale to tez sg przepisy ustawy, i na prawodawcy w odniesie-
niu takze do tych przepisow cigzy obowiazek dochowania standardow poprawnej legisla-
¢ji i uzywania pojec, ktore zostaly dookreslone, badz, ktore sg dookreslone. OczywiScie
zdajemy sobie sprawe, ze klastery sa formag konsolidacji przedsiebiorcow, ale tak, jak
mowie, to pojecie nie jest zdefiniowane na gruncie jakiejkolwiek ustawy i moze wzbudzaé
watpliwosci przy okazji stosowania tego przepisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani minister, podzielam opinie Biura Legislacyjnego, ale rozumiem,
ze jeszcze bedzie czas na ewentualne jakie$ ruchy w tej sprawie, no bo do jakiego aktu
prawnego przedsiebiorcy beda mogli sie odwota¢ w przypadku watpliwosci? Rzeczywi-
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Scie, biorgc pod uwage Zasady Nalezytej Legislacji z 2004 r. dzi§ powinniSmy sie zasta-
nowic nad tym, czy wprowadzenie takiej definicji do ustawy nie byloby celowe?

Mam propozycje, abySmy nie przedtuzali tej dyskusji. Jezeli takie jest stanowisko
Ministerstwa Gospodarki, rozumiem je i przyjmuje, ze taki byl tok panstwa rozumowa-
nia. Czy sg inne uwagi? Tak? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatem poinformowac, ze zgodnie z sugestig pana
przewodniczacego, iz w drugim czytaniu powinniémy pewne rzeczy skorygowac i posto-
wie bedg mieli na to wplyw, prositbym, aby§my wspolnie zajeli sie art. 8 ust. 3, zeby on
zostal dzi§ jednoznacznie sprecyzowany. To delikatna materia, wymagajgca wiecej czasu.
Jesli uda nam sie wypracowacé te zmiany, to by$my je w drugim czytaniu wprowadzili.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak. Pani minister jeszcze, prosze.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
Zobowigzujemy sie do doprecyzowania takze pojecia klasteréw. Zarowno w jednym, jak
i w drugim przypadku, doprecyzujemy.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Panie przewodniczacy, drobna uwaga do tego sposobu procedowania i zglaszania popra-
wek w drugim czytaniu. Przypomne, ze poprawki zgloszone w drugim czytaniu nie pod-
legaja zadnym modyfikacjom w Komisji. Poprawka zgloszona w drugim czytaniu nie
bedzie mogta ulec zmianie, jesli chodzi o redakcje. To pierwsza uwaga.

Druga uwaga dotyczy tego, ze jakkolwiek w pracach Komisji zakres poprawek jest
szerszy, to tez nie jest on nieograniczony, a jesli chodzi o zwigzek z przedtozeniem rza-
dowym i projektem ustawy, to majg one ze sobg zwiazek.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Mamy tego §wiadomos¢.

Legislator Jarostaw Lichocki:
To ma o tyle znaczenie w przypadku poprawki pana posta, ze taki zwigzek trudno
dostrzec na etapie prac Komisji, a jeszcze trudniej bedzie go dostrzec na etapie drugiego
czytania, gdzie ten zakres poprawek jest wezszy. Przypomne, ze Trybunal Konstytu-
cyjny wskazuje, ze w miare postepu prac i procesu legislacyjnego dopuszczalny zakres
poprawek jest coraz wezszy, w tym w Senacie jest najwezszy. W drugim czytaniu moze
zajs¢ watpliwo§é, czy poprawka dotyczaca art. 8 ust. 3, po pierwsze, wigze sie w ogole
z przedlozeniem, jesli chodzi o zwigzek merytoryczny, a po drugie, czy w drugim czyta-
niu jest w ogodle dopuszczalne konstytucyjnie zglaszanie tego rodzaju zmian? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Chcialtbym jeszcze co$ skonsultowaé w ramach prezydium. Dobrze.
W takim razie, pan przewodniczacy Gadowski bedzie zglaszal poprawke.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
W zwigzku z informacjg pana mecenasa chciatbym zglosi¢ zmiane do art. 8 ust. 3 ustawy tek-
stu jednolitego, dzisiaj funkcjonujacego, a wiec do naszej zmiany nr 2. ,W art. 8 ust. 3 otrzy-
muje brzmienie: zarzadzajacy realizujac zadanie okre§lone planem rozwoju, o ktérym mowa
w art. 9, nie §wiadczy ustug o charakterze powszechnym. Zlecanie wykonania ustug osobom
trzecim powinno odbywac sie w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminacyjny”.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Teraz musimy sprecyzowac, jaki to bedzie punkt. Czyli bedzie to 2a, tak? Pan poset
postuluje, aby byl to punkt 2a. Pani minister, moge poprosi¢ o stanowisko w sprawie
zgloszonej poprawki?
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Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
Merytorycznie, oczywiScie, zgadzamy sie z nig, jest ona stuszna.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Rzad popiera?

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
Tak, popiera.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Rzad popiera. Bardzo dziekuje. Dobrze. Pytam teraz pana mecenasa o ewentualne uwagi.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pierwsza uwaga dotyczy tego, o czym méwitem na wstepie. ProsilibySmy wnioskodawce
poprawki o wykazanie zwigzku merytorycznego z przediozeniem, przy czym nie z usta-
wa-matka, tylko z projektem ustawy nowelizujacej. Prosze mie¢ na uwadze materie
projektu ustawy, zawartego w druku nr 2856, bo taki zwigzek powinien by¢ wykazany
z projektem ustawy nowelizujacej, a nie z ustawg-matka.

Druga kwestia: nowe brzmienie ust. 3 mialoby sie sklada¢ takze z dwoch zdan.
Pierwsze zdanie: ,Zarzadzajacy realizuje zadania okreslone planem rozwoju, zawar-
tym w art. 9, nie §wiadczy ustug o charakterze powszechnym”. Prosimy o wyja$nienie
celu tego przepisu, bo mamy obawy, czy tego rodzaju przepis ma charakter normatywny.
Co to oznacza, ze przedsiebiorca nie §wiadczy ustug o charakterze powszechnym?

Natomiast zdanie drugie wzbudza watpliwoSci w zakresie uzycia poje¢ niedookre-
§lonych i pozostawiajacych uznanie, bowiem zlecanie wykonania ustug osobom trzecim
mialoby sie odbywaé w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujacy. Zdajac sobie
sprawe z charakteru tego przepisu nalezy jednak wskazaé, ze pojecia te sa niedookre§lone
i nalezy unika¢ tego rodzaju sformulowan przy tworzeniu przepiséw prawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Drodzy panstwo, biorgc pod uwage to, jak wyglada procedowanie nad ustawa, proponuje
panstwu, bySmy jednak powotali podkomisje, ktéra moglaby sie zebra¢ od razu po posie-
dzeniu Komisji, bo nie ma sensu tworzenie prawa na takiej zasadzie, ze bedziemy dys-
kutowali z panami mecenasami zza stotu prezydialnego.

W momencie, gdy rzad bedzie mial mozliwos¢ spokojnie, w mniejszym gronie, prze-
dyskutowa¢ przepisy proponowanych zmian, bedzie to zreczniejsze i na pewno efektyw-
niejsze.

Proponuje, aby ta podkomisja byla mata. Widac, ze jest zgoda na sali. Prosze o zgla-
szanie kandydatéw. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Zgtaszam panig Miroslawe Nykiel, siebie — Krzysztofa Gadowskiego, pana posta
Kasprzaka, pana posta Stanistawa Lamczyka.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Tak, jeszcze kto$ sie zglosil? Pan poset Kasprzak jest juz zgloszony. Prosze bardzo, pro-
pozycja sktadu: pani posel Nykiel, pan przewodniczacy Gadowski, pan posel Kasprzak,
pan posel Lamczyk. To jest sklad czteroosobowy. Proponowatbym jeszcze pigta osobe
do tego sktadu. Bardzo prosze.

Posel Robert Jagta (PO):
Jeszcze posel Jagla, poprosze.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Pan poset Jagta, dobrze. Prosze panstwa, mamy piec¢ oséb. Czy sg jeszcze inne zgloszenia
do pracy w podkomis;ji? Nie ma.
Czy jest sprzeciw wobec powolania podkomisji w skladzie, ktory panstwu zapropono-
walem? Nie ma, wobec tego zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki.
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