VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 337)

B KoMisJdr FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 468)

B KoMISJI GOSPODARKI
(NR 155)
z dnia 27 maja 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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27 maja 2015r.

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej, Finanséw Publicznych oraz Gospodarki,
obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Galazewskiego (PO), zastepcy
przewodniczgcej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, wystuchaty:

— informacji na temat Zalecen dla Polski w zwigzku z realizacjag Semestru
Europejskiego w 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Ewa Kro6l-Pol naczelnik Wydzialu Finansowania Nauki, Badan i Ryn-
kéw w Departamencie Finansow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Robert Licicki naczelnik
wydzialu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Ewa Synowiec
dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce wraz ze wspotpracownikami, Elzbieta
Karczmarczyk doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansow Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Katarzyna Gadecka,
Mariusz Pawelczyk - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Agata Jackiewicz,
Tomasz Woznicki - z Biura Spraw Miedzynarodowych Kancelarii Sejmu; Konrad Kuszel, Urszula
Smoéltkowska - specjalisci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dzien dobry panstwu. W imieniu przewodniczacych trzech komisji otwieram wspodlne
posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Gospodarki.

Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw trzech komisji. Postéw do Parla-
mentu Europejskiego nie widze. Witam przedstawicieli rzadu wraz z towarzyszacymi
im osobami oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Rzad reprezentowany jest dzisiaj przez podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospo-
darki, panig Grazyne Henclewskg oraz przez podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw, pana Artura Radziwilla.

Informuje panstwa postéw, ze o godzinie 14.00 rozpoczyna sie kolejne posiedzenie
Komisji Finanséw Publicznych, wiec do tego czasu powinniSmy zakonczy¢ wspodlne
posiedzenie.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze.

Komisje przyjely porzadek dzienny.

Przechodzimy zatem do jego realizacji. W porzadku mamy rozpatrzenie informacji
na temat Zalecen dla Polski w zwigzku z realizacjg Semestru Europejskiego w 2015 .
Material otrzymali panstwo droga elektroniczng wezeénie;j.

Jako pierwszg prosze o zabranie glosu panig minister Grazyne Henclewska.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui o Spraw UNil EUROPEJSKIES (NR 337), KomisJi FINaNsOW PusLICZNYCH (NR 468),
Kowmisst GosPoDARKI (NR 155)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcialabym na poczatku
poinformowac, ze informacje na temat zalecen Rady dla Polski w zwigzku z realizacja
Semestru Europejskiego w 2015 r. przekazaliSmy wczeéniej, dlatego tez w tylko w skro-
cie chcialabym zaprezentowac tylko najwazniejsze kwestie.

Na poczatku chcialabym wyrazié¢ zadowolenie, ze ta dyskusja nad zaleceniami Rady
dla Polski weszta juz na trwale do harmonogramu prac parlamentarnych. Wczeéniej
zglaszane byly wielokrotnie postulaty, popierane przez Polske, dotyczace tego, aby wia-
czy¢ parlamenty narodowe, aby wiaczy¢ Parlament Europejski na poszczegdlnych eta-
pach Semestru Europejskiego do dyskusji nad dokumentami, ktére pokazuja sie: nad
Krajowym Programem Reform, nad Programem Konwergencji i p6Zniej nad zaleceniami
Komisji Europejskiej do tych dokumentéw. Tak tez w Polsce dzieje sie, co usprawnia
nam przygotowywanie tych dokumentow i dzieki czemu w tych dokumentach mozemy
uwzgledniaé¢ nie tylko uwagi partneréw spolecznych czy gospodarczych, ale réwniez
dyskutowac¢ na jak najwcze$niejszym etapie na temat zapiséw dokumentéw réwniez
w parlamencie. Chce powiedzie¢, ze rownoczesnie z dzisiejszg dyskusjg nad zaleceniami
tu w parlamencie w Brukseli wlasnie dzisiaj rozpoczely sie konsultacje projektu zalecen
na forach poszczegdlnych gremiéw Unii Europejskiej.

Dyskutowany dzisiaj projekt zalecen stanowi element procesu koordynacji polityki
gospodarczej, ktéra nosi nazwe (ta koordynacja) Semestru Europejskiego, ktory zostat
uruchomiony w 2010 r. W tym roku realizujemy juz piaty cykl tego procesu. Chce tylko
krotko przypomnieé, ze zaczyna sie on od opublikowania rocznej analizy wzrostu. Ten
dokument w tym roku zostal opublikowany w listopadzie. Byl on przedmiotem posie-
dzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej w marcu. Kolejnym krokiem w tym pro-
cesie jest dokument, ktéry nazywa sie Sprawozdanie Krajowe. W tym roku zostat on
opublikowany w lutym. To jest dokument analityczny przygotowywany dla kazdego
kraju przez Komisje Europejska. Chce tu podkresli¢, ze w tym roku zostal on opubliko-
wany duzo wcze$niej niz w latach poprzednich, co odczytaliémy jako wyjScie naprzeciw
naszym postulatom, aby$my mieli czas na dyskusje. Chce powiedzieé, ze ten dokument
analityczny ma charakter informacyjny, ale jednak oceny, ktore sg przedstawiane w tym
dokumencie - potem jeszcze przed formalnym przedstawieniem przez Komisje projektu
zalecen - czesto brane sa pod uwage przy formutowaniu wlasnie tych projektéow zalecen
dla poszczegblnych panstw cztonkowskich. Chce rowniez powiedzie¢, ze mimo iz jest
to dokument informacyjny, to Polska do tego dokumentu przekazywata uwagii w formie
ustnej, i w formie pisemnej. Mieliémy na to czas w czasie spotkan bilateralnych z Komi-
sja Europejska.

Chce powiedzie¢ rowniez, ze tym kolejnym etapem byl przygotowany Krajowy Pro-
gram Reform i Program Konwergencji. Rada Ministréw przyjela obydwa dokumenty 28
kwietnia, ale wcze$niej, 23 kwietnia, zanim Rada je przyjeta, byly one przedmiotem dys-
kusji na wspélnym posiedzeniu trzech komisji sejmowych. Komisja na podstawie analizy
Krajowego Programu Reform i Programu Konwergencji dokonata oceny przeprowadzo-
nych i zapowiadanych reform. W rezultacie przedstawila projekt nowych zalecen dla Pol-
ski na lata 2015-2016. Takie zalecenia zostaty sformutowane w stosunku do wszystkich
krajow. Kazdy kraj otrzymatl tez wlasne zalecenia dla gospodarek i krajow.

Chce zauwazy¢, ze w projekcie liczba zalecen dla Polski jest mniejsza niz w ubie-
glym roku, niz w poprzednich latach, a same zalecenia sg mniej rozbudowane. W tym
roku Komisja ograniczyla te liczbe zalecen do czterech. Z jednej strony jest to pozytywna
odpowiedz na postulat Polski, zeby w zaleceniach skupiaé sie na wybranych zagadnie-
niach, ktére Komisja uznaje za priorytetowe, a z drugiej strony sg zalecenia, ktore byly
najbardziej dyskutowane z Komisjg Europejska w trakcie Semestru Europejskiego
i ktorym poswieciliSmy najwiecej uwagi podczas cyklu Semestru Europejskiego. Chodzi
tu zwlaszcza o zalecenie dotyczace ustanowienia niezaleznej rady fiskalnej, ograniczenia
stosowania obnizonych stawek podatku VAT czy kwestie zwigzane z systemem emerytal-
nym dla rolnikow i gérnikéw. Chce powiedzieé, ze o zaleceniach w sprawie rady fiskalnej
i generalnie tego zalecenia, ktore znajduje sie na pierwszym miejscu w tym zestawie-
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niu, bedzie mowil szerzej pan minister Radziwilt z Ministerstwa Finansow. Korzystajac
z tego chcialabym odnie§é sie do tych pozostatych.

Chce powiedziec, ze drugie zalecenie dotyczylto systemu emerytalnego rolnikow. Tutaj
zwracam uwage na to, ze Komisja te tres¢ ztagodzita. Obecnie méwi o rozpoczeciu pro-
cesu dostosowywania systeméw emerytalnych dla rolnikéw i gérnikow do systemow
emerytalnych przeznaczonych dla innych grup. Méwi tez o przyjeciu odpowiedniego
harmonogramu w tym zakresie. Ponadto Komisja ponowita zalecenie podjecia dziatan
w celu zmniejszenia nadmiernego stosowania umoéw na czas okre§lony oraz uméw cywil-
noprawnych. Ostatnie, czwarte zalecenie, dotyczylo obszaru infrastruktury i usuniecia
barier dla projektéw inwestycyjnych w sektorze kolejowym. Po publikacji projektu zale-
cen do 22 maja panstwa czlonkowskie mogly zglosi¢ swoje uwagi w ramach procedury
pisemnej. Obecnie te projekty zalecen bedg przedmiotem szczegbélowej analizy i dysku-
sji na posiedzeniach komitetow przygotowawczych Rady Unii Europejskiej. Ta dysku-
sja rozpoczela sie, jak powiedzialam, wlasnie dzisiaj na posiedzeniu Komitetu Polityki
Gospodarczej, potem obejmie takze Komitet do Spraw Zatrudnienia, nastepnie Komitet
Ochrony Socjalnej, Komitet Ekonomiczno-Finansowy i po przyjeciu zalecen wedlug wta-
Sciwoéci odpowiednio przez Rade do Spraw Zatrudniania, Polityki Spotecznej, Zdrowia
i Spraw Konsumenckich i Rade do Spraw Gospodarczych i Finansowych ten projekt
zalecen bedzie podlegal politycznej akceptacji przez czerwcowag Rade Europejska i for-
malnie zalecenia zostang przyjete przez Rade Ecofin na posiedzeniu 14 lipca.

Chcialabym jeszcze podkresli¢, ze — tak, jak méwitam, o tym pierwszym zaleceniu
bedzie méwil pan minister — je§li chodzi o drugie zalecenie, to rzad w swoim stanowisku
odnosnie tych zalecen i w tych przestanych uwagach do Komisji Europejskiej podkre-
§lil, ze nie przewiduje wlgczenia gornikow, ktorzy pracujg bezposrednio przy wydobyciu
do powszechnego systemu emerytalnego, dlatego tez wnie§liémy o usuniecie z zalecenia
sformulowania méwigcego o pelnym wigczeniu gérnikéw do systemu. Podnosimy row-
niez kwestie, ze stworzenie wlaSciwego systemu ustalania dochodéw w gospodarstwach
rolnych w krétkim czasie, na przyklad do konca przyszlego roku, byloby trudne — jest
to proces dlugotrwaly. Zaznaczamy przy tym, ze stworzeniu systemu szacowania i reje-
stracji dochodéw rolnikéw bedg stuzyly rozwigzania, ktore sg juz zawarte w projekcie
ustawy o funduszu wzajemnej pomocy w stabilizacji dochodow rolniczych a takze wdra-
zanie wybranych dzialan Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na okres 2014-2020,
w ktérym to programie wprowadzono wymog prowadzenia uproszczonej rachunkowosci.
Nie zglaszaliémy uwag do zalecenr nr 3 i 4, ale zglaszaliSmy pewne korekty do zapisow,
ktore odnosity sie do tych zalecen wcze$niej w poszczegblnych motywach.

Chce na zakonczenie powiedzieé, ze ostateczne brzmienie zalecen bedzie zalezalto
od decyzji tych gremiéw, o ktérych méwilam: komitetow i rad, Rady Unii Europejskiej
i ostatecznie Rady Ecofin. Chce tu rowniez przypomniec, ze zgodnie z zasadg ,,dostosuj
sie albo wytlumacz” zmiana brzmienia zalecenia bez akceptacji Komisji jest mozliwa
tylko wtedy, jesli za takg zmiana opowie sie wiekszosc¢ czlonkéw Rady Unii Europejskie;j.
Praktyka pokazuje, ze bardzo rzadko taka wiekszo$¢ w Radzie jest uzyskiwana.

Bardzo dziekuje Jesli mozna, poprosze pana ministra Radziwitta.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Pan minister jest przewidziany w scenariuszu, wiec teraz zabierze glos. Pan minister
Artur Radziwill, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radziwill:
Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, we wia-
Sciwosciach Ministerstwa Finansow lezy ustosunkowanie sie do jednego zalecenia, ktore
ma dwa...

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Panie ministrze, ze wzgledu na kiepska akustyke tej sali prositbym o przyblizenie mikrofonu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radziwill:
We wilasciwosciach Ministerstwa Finansow lezy ustosunkowanie sie i reakcja na dwa
zalecenia Komisji Europejskiej czy projekty zalecen Komisji Europejskiej, sformutowane
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w ramach zlecenia nr 1. Pierwsze to utworzenie niezaleznej rady budzetowej. To jest dia-
log, ktory prowadzimy z Komisjg Europejska juz od dluzszego czasu. Wszyscy zgadzamy
sie, ze ramy instytucjonalne prowadzenia polityki fiskalnej nalezy wzmacniaé. Komisja
Europejska docenia to, ze my te ramy wzmacniamy, docenia role powolania naszej reguty
wydatkowej. Oczywiscie bardzo istotne znaczenie ma tutaj zdjecie przez Komisje proce-
dury nadmiernego deficytu, ktore jest jak gdyby potwierdzeniem tych mocnych podstaw
finanséw i tworzenia, ksztaltowania polityki fiskalnej w Polsce, ale Komisja Europejska
prosi nas, zeby utworzy¢ jeszcze niezalezng rade budzetowa. Odpowiadamy na to w ten
sposob, ze chcemy jakby doprecyzowania tej rekomendagji i jej urealnienia, bo dyskusja
toczy sie na ten temat, jak najlepiej zapewnic takg niezalezng kontrole polityki fiskalnej
zarowno ex ante, czyli w momencie, kiedy formutowane jest budzet na kolejny rok, jak
rowniez ex post. Podkre§lamy w naszych reakcjach na rekomendacje Rady, ze mamy bar-
dzo silng kontrole ex post wynikajaca miedzy innymi z dziatan Najwyzszej Izby Kontroli,
ktora w szczegolnoSci kontroluje przestrzeganie naszej reguly wydatkowej, natomiast
dostrzegamy, ze jest jaki§ potencjal wzmocnienia tej kontroli ex ante, w szczegdélnoSci
niezaleznej analizy jakosci prognoz i zatozen budzetowych i jakby w tym kierunku jeste-
$my gotowi pdjs¢. Uwazamy, ze zapis rekomendacji powinien blizej odpowiadac tej rze-
czywistej potrzebie.

Drugie zalecenie dotyczy zakresu uzywania obnizonej stawki podatku VAT. Zwra-
camy tutaj uwage Komisji, znajac jakby geneze tej rekomendacji — che¢ zaproponowa-
nia rozwigzan, ktore zwieksza przychody z podatku VAT i pozwolg zmniejszyc¢ zjawisko
uchylania sie od opodatkowania, ze tak naprawde to zréznicowanie stawek jest tylko
jednym z elementoéw i nie najwazniejszym. Najwazniejszym tak naprawde elementem
jest efektywno§¢ administracji podatkowej. I tutaj z satysfakcjg odnotowujemy, ze reko-
mendacja dotyczaca zwiekszania efektywnosci, ktérg Komisja sformulowata w zeszltym
roku, w tym roku znikneta, bo Komisja widzi to, co my robimy w tej dziedzinie. Tym
niemniej chcieliby$my, zeby do tego zalecenia dotyczacego rozwigzania problemu ze §cig-
galnoScig podatku VAT podej$é w sposob bardziej kompleksowy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dzigkuje bardzo. Teraz rozpoczynamy dyskusje. Kto z panstwa postow chciatby zabrac
glos? Przepraszam. Pan posel Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panowie przewodniczacy, panstwo ministrowie, szanowni panstwo, chcialbym zwro-
ci¢ uwage na te rekomendacje, ktore zostaly przygotowane przez Rade, jak rozumiem,
i na odpowiedZ rzadu na te rekomendacje. Pierwsza sprawa dotyczy ustanowienia tej
niezaleznej rady budzetowej. Nie wiem dokladnie, co Komisja przez to rozumie, ale
wiem, ze w Polsce odbywala sie taka dyskusja — moze ona nie dotarta do Sejmu, albo
w niewielkim stopniu dotarta do Sejmu — dotyczaca takiej rady fiskalnej, ktora bylaby
takim troche niezaleznym organem, ktory patrzylby na sprawy réwnowagi finansowe;j
panstwa w diugookresowym horyzoncie, troche oderwanej od biezgcych dziatan politycz-
nych, troszke zlozonej z autorytetow. Wydaje mi sie, ze dla stabilnosci dlugookresowej
naszych finanséw taka rada bardzo by sie nam przydata.

JesteSmy teraz w ogniu kampanii wyborczych i widzimy, jak bardzo duza role odgrywa
na przyklad kwestia wieku emerytalnego, przechodzenia na emeryture. Taka decyzja,
ktora podejmuje sie teraz, niezwykle przeciez rzutuje na to, co bedzie sie dzialo z finan-
sami i stabilno$cig finanséw publicznych, z wysoko$cig emerytur, z obciazeniem sklad-
kami, z innymi mozliwo§ciami finansow publicznych przez najblizsze kilkadziesiat lat.
Sa okreslone trendy demograficzne, sg okreslone mozliwosci jakby finansowania eme-
rytur, wysokosci obcigzen sktadkami na emerytury i podzialu tych obcigzen. Taka nie-
zalezna rada, ktora moglaby poza i jakby ponad biezacymi celami politycznymi i walkg
polityczng polegajaca na tym, kto kogo przelicytuje w takich czy innych biezacych przy-
wilejach, moglaby jednak jako§ swoim autorytetem na te decyzje wplywaé. Mam taka
nadzieje, moze myle sie, moze sila polityki jest taka, ze nie zwraca sie uwagi na niezalez-
nych ekspertow, ale jesli ci niezalezni eksperci byliby wyposazeni w taki mandat, dzia-
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taliby w takim dtuzszym horyzoncie i silg swojego autorytetu mogliby tutaj przedstawié
uwarunkowania czy konsekwencje takich czy innych decyzji, to moze w jaki$ sposob
to poprawitoby jakosc¢ tych decyzji dotyczacych na przyklad wieku emerytalnego. Wiec
jeszcze raz chcialbym powiedzieé, ze te rekomendacje nie sg takie, powiedziatbym, gtu-
pie. Nie mozna ich zbywac tym, ze NIK kontroluje prawidtowos¢ reguly wydatkowej,
i tego rodzaju sprawami. To sg jakby niewystarczajace §rodki, ktore nie zastgpiag tego
rodzaju rady fiskalnej, jesli o to chodzi tutaj Komisji. To jedna sprawa.

Druga sprawa to obnizone stawki podatku VAT. Tu chyba nie tylko chodzi o $ciggal-
nosc¢ VAT, ale ré6wniez chodzi o takie rozmaite drazliwe sprawy, jak wiele nieporozumien
wynika z zakwalifikowania rozmaitych produktéw do réznych stawek podatku VAT.
W Sejmie w tej kadencji mieliSmy pare takich spraw, w tym jedng stynng dotyczaca szaf
wnekowych, drugg jakas dotyczaca paliw, w ktorych kwestia zakwalifikowania pewnych
pozycji wywolywala bardzo istotne reperkusje, jesli chodzi o dzialanie calego sektora
iilu$ tam przedsiebiorcéw, nie moéwigc juz o tym, ze jest zludzeniem, ze niskie stawki
podatku VAT na produkty zakupywane przez rodziny biedniejsze w wiekszej jakby pro-
porgcji dzialajg na ich rzecz.

Wezmy nawet takg zywno§¢, duzy udzial wydatkow na zywnos§é w budzetach wielu
0sob. Przeciez bogatsi kupuja tej zywnosci dwa razy wiecej, trzy razy wiecej, wiec de
facto oni, kwotowo rzecz biorgc, nie w proporcjach, ale kwotowo, wiecej na tym korzy-
staja. Teraz rozwijamy polityke prorodzinna. Gdyby zwiekszy¢ faktyczne $wiadczenia
pieniezne dla rodzin wielodzietnych czy dla jakich§ biednych rodzin i tak dalej, wyr6ow-
nujac stawki podatku VAT, to z calg pewnoscig mogloby sie to optaci¢ rodzinom bied-
nym i budzetowi, gdyby te wszystkie stawki bylyby jednolite, i wszystkim tym, ktorzy
wpadajg w te spory zwigzane ze stawkami VAT i potem czesto muszg doptacac wstecz.
To wiec tez jest sprawa warta rozwazenia, a nie jakiego$ takiego zwekslowania.

Nastepna kwestia to jest ta druga rekomendacja — rozpoczecie dostosowania syste-
mow emerytalnych dla gérnikéw i rolnikéw. Tutaj tez sa bardzo mocne uwarunkowania
polityczne. Przepraszam bardzo, ale o tym, ze dochody rolnicze jest trudno policzyc,
to ja stysze juz od wielu, wielu lat. To nie jest jakby... Nie pierwszy raz to slysze od przed-
stawicieli rzadu na dzisiejszym posiedzeniu, bo o tym, ze dochody rolnicze trzeba bedzie
liczy¢, stysze juz od bardzo, bardzo dawna i ze to jest jaka$ przeszkoda we wprowadze-
niu rolnik6w do normalnego systemu emerytalnego. Natomiast chcialbym podsunagé
szanownym kolezankom i kolegom z rzadu jedna propozycje w tej sprawie, mianowicie
ze mozna przynajmniej zaczaé od tego, jesli méwimy o rozpoczeciu dostosowywania,
zeby zamknaé KRUS dla nowych uczestnikow. Co oznacza zamkniecie KRUS dla nowych
uczestnikéw? To oznacza, po pierwsze, ze nikomu nie naruszamy praw nabytych. Nikt
sposrod wszystkich osob korzystajacych w tej chwili z KRUS, znajdujacych sie w tym
KRUS, placacych sktadki nie zostanie dotkniety. Nie ma ani jednej osoby, ktora bytaby
dotknieta. To po pierwsze. Po drugie, to dotknie tych, ktérzy wchodzg do KRUS corocz-
nie — kilkana$cie czy kilkadziesiat tysiecy osob wchodzi do KRUS co rok. Oni, mtodzi
ludzie czesto z wyzszym wyksztalceniem, dobrze przygotowani wchodzg w system, ktory
czyni ich jakimi§ takimi utomnymi kalekami w zakresie obcigzen na rzecz panstwa,
na rzecz wlasnej emerytury, bo ptaca jakie§ symboliczne tylko sktadki, co jest zupelnie
bezsensownym sposobem, zeby na kilkadziesigt lat zamrazac i przedltuzac ten system
dla tych nowych, mlodych, dobrze wyksztalconych pokolen.

Patrzytem sobie, prosze panstwa, troche na te nasze gospodarstwa rolne. Otéz zeby
gospodarstwo zapewniato taki dochéd, jak w mieScie, to musi mie¢ przynajmniej 30 hek-
tarow, tak bardzo z grubsza mowigc. Obecnie Srednia wynosi 10 hektaréw. Zeby udzwi-
gna¢ ten ciezar pelnej sktadki emerytalnej, takiej, jaka jest w systemie powszechnym,
to trzeba mie¢, powiedzmy, te 30 hektarow. Zacheémy tych ludzi, ktorzy beda obejmo-
waé gospodarstwa rolne, tych nowo wchodzacych na ten rynek, zeby oni obejmowali
takie gospodarstwa, ktore zapewniajg odpowiednio wysokie dochody, a nie zaczepiali sie
o KRUS na stabym gospodarstwie dlatego, ze sg ulgowo obcigzeni i podatkiem docho-
dowym i KRUS. Daje to tak ulgowe warunki, jakbySmy preferowali tworzenie matych
gospodarstw, jesli chodzi o nowo wchodzgcych na rynek rolnikow. Wiem, tam sg pewne
bariery dotyczace wielkosSci, ale one sg bardzo nisko ustawione. To ma jednak olbrzymi
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wplyw rowniez na wydajnos$¢ rolnictwa. Jesli spojrzy sie na wydajnosc z 1 hektara,
nawet na mleczno$¢ krow, nawet na wydajnos¢ rozmaitych innych specjalizacji, oka-
zuje sie, ze duze gospodarstwa maja daleko wiekszg wydajnosé, te wydajno$é rzeczowa,
materialng i w ogdle efektywnos$¢ wykorzystania srodkow, ziemi, wykorzystania karmy
i tych wszystkich innych rzeczy niz te gospodarstwa male. Jeszcze raz powiem, to bytoby
z korzyScig i dla finanséw dlugookresowych i z korzyScig dla biezacej produkeji rolnej,
i z korzyScig dla wykorzystania tych Srodkow produkecyjnych, wiec przynajmniej, jesli
mamy zapoczgtkowac, nikogo nie dotykajac i nie naruszajac praw nabytych, zamknijmy
KRUS. A co wtedy ci nowo zaczynajgcy rolnicy musieliby robié¢? Musieliby ptaci¢ wedlug
systemu powszechnego tak, jak placg indywidualni przedsiebiorcy - jaka$ minimalng
stawke oni muszg placié. Czy zarabia duzo, czy zarabia mniej czy wiecej, sg pewne zasady,
ktore mowia, ze przedsiebiorcy jakas stawke na ZUS muszg oplacac. Nalezy wpuscic¢ ich
w ten system. Moze trzeba co§ tam dostosowac — nie wchodze w szczegély. Méwie o tej
generalnej zasadzie, ze warto to wykorzystac z korzyScia dla dtugookresowych finansow,
dla samego rolnictwa i rowniez oczywiScie dla biezacych dochodow.

Prosze panstwa, takie sg propozycje pod rozwage rzadowi, zeby staral sie z tych przy-
chodzacych z zewnatrz sugestii jak najwiecej wykorzystaé rowniez dla pozytku naszej,
ze tak powiem, gospodarki dlugookresowe;j i stabilnosci. Takie uwagi chciatbym zglosic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. Pan posel Zyzynski, prosze bardzo.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS): )

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o pomysly kolegi posta Swiecickiego, to z niektérymi zga-
dzam sie. Ma duzo racji, ale jesli chodzi o tych rolnikéw, to pojawia sie pytanie. Panie
posle, jezeli wypchniemy tych ludzi z tych matych gospodarstw rolnych, kazemy im pta-
ci¢ po prostu normalne skladki emerytalne, co zwiekszy oczywiScie koszty produkcji rol-
nej, jezeli wypchniemy ich z rolnictwa, bo méwimy: ,,niech powierzchnia gospodarstwa
ma przynajmniej te 30 hektaréw”, jezeli wypchniemy tych drobnych z rolnictwa, to pyta-
nie, co sie z nimi stanie, gdzie oni majg znalez¢é miejsca pracy? W miastach? W miastach
nie ma pracy. W budownictwie? Mogliby czeSciowo pracowaé w budownictwie, ale to tez
przeciez nie jest tak bardzo chlonny, jesli chodzi o prace, sektor. On nie jest w stanie
wchlong¢ wszystkich tych ludzi, ktorych wypchnelibySmy z rolnictwa. Pytanie, co z tymi
ludzmi? To jest trudne pytanie. Przeciez ja widze problem — pan posel ma racje.

Jezeli chodzi o te uwagi Ministerstwa Gospodarki, liczne trafne uwagi, chciatlbym
zwroci¢ uwage, ze Komisja Europejska to jest pewna struktura biurokratyczna, ktora,
ze tak powiem, kontynuuje pewne schematy. Je§li chodzi o regule wydatkowa, to ona jest
krytykowana przez ekonomistow. Ta regula wydatkowa nie jest dobrym pomysiem dla-
tego, ze usztywnia polityke fiskalng w gruncie rzeczy w sytuacji kryzysu i tworzy pewne
luki, ktore p6zniej trudno jest nadrobi¢ dlatego, ze w mysl reguly wydatkowej ogra-
niczaliSmy na przyklad place w niektérych obszarach sfery budzetowej. Teraz bedzie
bardzo trudno nadgonic te niedobory, ktore tam powstaly, jezeli nawet wyjdzie sie z tej
procedury nadmiernego deficytu.

Uwagi Ministerstwa Gospodarki dotyczace tej rady fiskalnej, przepraszam, rady
budzetowej, jak powiedzialem, sg bardzo trafne. Pytanie, co to miatoby by¢ za cialo?
Takie, jak Rada Polityki Pienieznej, ktora formuluje pewne zalecenia czy glosuje nad
jakimi§ koncepcjami? Gdzie taka rada budzetowa miataby byc ulokowana? To jest jakis
sztuczny twor, ktorego funkcjonowanie na razie trudno sobie wyobrazié. Od tego jest
Sejm, zeby uchwala¢ budzet. Komu ta rada mialaby doradzac¢? Przeciez rzad formutuje
projekt budzetu, Sejm pézniej nad nim debatuje i to Sejm tak naprawde uchwala ten
budzet z jakimi§ poprawkami. Trudno sobie to... To jest jaki§ pomyst nie wiem skad
wziety. Jak wiadomo ten pomyst stworzenia rady fiskalnej nie przebit sie w koncu, cho-
ciaz moéwilo sie o radzie podatkowej, ale widzimy jakie sg konsekwencje tak zwanej pry-
watyzacji systemu podatkowego w Polsce.

Jesli chodzi o sprawe podatku VAT, zroznicowanie stawek podatku VAT jest oczywi-
Scie niezbedne z wielu powodéw. Nie mozna ujednolica¢ stawki podatku VAT, zwlaszcza
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na poziomie 23%. Musza by¢ stawki obnizone. Takie twierdzenia Komisji Europejskie;j,
zeby rozszerzy¢ baze podatkowg przez zniesienie obnizonych stawek, Swiadcza o jakiej$
niekompetencji. Nie wiem, skad ci ludzie, pomystodawcy takiego zalecenia, w ogole sie
wzieli? To znaczy, ze ci ludzie po prostu nie majg kwalifikacji albo przysylaja tu jakies
dokumenty nieprzemys$lane. Widzialem wprawdzie, ze w tych zaleceniach uwzglednili
jakie$ uwagi... To sa... Niestety, nie zachowal sie taki pomyst.

Kilka spoérod komentarzy Ministerstwa jest bardzo trafnych. Zgadzam sie z nimi.
Podjecie dzialan w celu ograniczenia nadmiernego wykorzystania umow na czas okre-
§lony. OczywiScie, od dawna o tym mowimy. Méwimy, jakie sg tutaj motywacje stosowa-
nia tych innych uméw niz umowy cywilno-prawne. Trzeba tutaj niewatpliwie dziataé
w pewnych... Powiedzialbym tak, pewne zalecenia sg sluszne, ale niektére sg po pro-
stu oderwane od naszej rzeczywistoSci. Dlatego w moim przekonaniu wymaga to dal-
szej dyskusji. Proponuje, zeby rozszerzyc¢ zakres ekspertyz, w ktérych przeanalizowano
by ewentualne skutki stosowania tych zalecen Komisji Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Najder, prosze bardzo.

Posel Jacek Najder (niez.):

Wysokie Komisje, szanowni koledzy poslowie, panie postanki, przystuchujac sie troche
tej debacie w kontekscie takiej malej polemiki miedzy kolegami postami Zyzynhskim
i Swiecickim, chcialbym tylko zwrdci¢ uwage, ze Polscy przedsiebiorcy bez wzgledu
na to, jakiej wielkosci dzialalnosc¢ gospodarcza prowadza, wszyscy sg zobowigzani do pla-
cenia skladek z tytutu ubezpieczenia w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Malo tego,
sktadki te nie sg zréznicowane pod wzgledem ich dochod6w, poniewaz minimalny putap
okre§lony jest na pewnym poziomie. Rozumiem pewne obawy, ze gospodarstwa niskoto-
warowe beda mie¢ problemy z optacaniem skladek na ubezpieczenie w Zakltadzie Ubez-
pieczen Spolecznych, jednakowoz jezeli dzisiaj sklepikarz czy takséwkarz ma problem
z oplaceniem sktadek zdrowotnych, to czy z tego tytutu mamy mu czynic specjalne ulgi?
Dotychczas rolnicy korzystali z pewnych preferencji, bo Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, podobnie jak Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, korzysta z dotacji budze-
towej, jednakowoz rolnicy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, je§li dobrze pamietam,
w my$l art. 5a oplacajg podwdjng sktadke z tego tytutu, ale ona i tak jest nizsza niz naj-
nizsza sktadka, ktora placg przedsiebiorcy z tytutu prowadzenia przedsiebiorstwa jako
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Rozumiem pewne obawy dotyczace
tych rolnikéw prowadzacych gospodarstwa niskotowarowe, jednak czy nie dzieje sie
to rowniez kosztem mikroprzedsiebiorcow, ktoérzy prowadza jedno-, dwuosobowe dzia-
falno$ci gospodarcze i musza nadazy¢ z placeniem sktadek. Pewne uprawnienia, ktore
sg zawarte w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, miedzy innymi uprawnienia
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, powoduja, ze te zalecenia wydaja
sie tez w tym momencie warte wziecia pod rozwage. )

Chcialbym tylko przedstawic taki glos, ze to, o czym moéwil posel Swiecicki, to moze
niekoniecznie powinno by¢ wypychanie rolnikéw, ale skoro w polskim systemie ubezpie-
czen spolecznych jednostki mundurowe sg zrownywane w powszechnosci ubezpieczenia,
to moze warto by zastanowi¢ sie nad jakim§ dlugofalowym etapem zréwnywania tych
systemow zeby wszyscy mieli rowno. Jesli munduréwka dzisiaj jest wciggnieta bardziej
do powszechnego systemu, czy jej uprawnienia sg bardziej powszechne, to rozumiem
zastrzezenia kolegi Zyzynskiego, ze w naszej rzeczywistosci to jest trudne, ale nasuwa
sie pytanie, czy ta nasza rzeczywisto§¢ jest taka sprawiedliwa dla wszystkich? Czy w sys-
temie ubezpieczen spolecznych nie jest tak, ze sg réwni i réwniejsi? Mali przedsiebiorcy
dzi§ naprawde maja trudng sytuacje. To jest lawinowa wrecz degradacja tych grup spo-
tecznych. Ci ludzie osiagajg jakie$ dochody z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej 1 zazwyczaj sg one nizsze niz wyplaty w sektorze publicznym.

Potezne érodki, ktore przewalily sie przez nasz kraj, jak tajfun, ktére wpompowaly
w rolnictwo duze ilo§ci pieniedzy. Je§li kto§ nie potrafil, korzystajac z tych §rodkow,
skonsolidowa¢ gospodarstwa, rozwijac sie, to nie wiem, jak jeszcze na site musieliby$my
mu pomac? Czy to nie jest uszczesliwianie kogo$ na site? Przedsiebiorcy nie otrzymuja
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doplat do kazdego stanowiska pracy z tego tytulu, ze je utrzymuja. Skadingd nie dysku-
tuje na temat stusznos$ci utrzymywania doplat obszarowych, natomiast Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego i system ubezpieczen spolecznych to jest kwestia, ktorg
powinni$§my poddaé pod rozwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Pan posel Kalemba, prosze.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

10

Za duzo niesprawnych mikrofonéw, ale juz jest dobrze. Szanowni panstwo przewodni-
czacy, szanowni panstwo ministrowie, bardzo ciekawa dyskusja, ale trzeba miec taka
wiedze, zeby wypowiadaé sie tutaj autorytatywnie, co sie dzieje w panstwach Unii
Europejskiej. I teraz tak, jezeli chodzi o system ubezpieczen rolniczych, jest on oparty
na systemie francuskim. Francja, Niemcy i najwieksi producenci zywno§ci majg podobny
sposéb dofinansowania z budzetu na poziomie okolo 90%, czesto wiekszym niz rolnicy
w Polsce. Mam bardzo konkretne pytanie. Czy takie zalecenia Komisji Europejskiej
zostaly sformulowane pod adresem francuskiego systemu, niemieckiego, austriackiego,
finskiego, greckiego i tak dalej? Bo wtedy rozumialbym, ze jest jakie§ nowe podejscie.
Prositbym o bardzo konkretng odpowiedz. Czy pod adresem tych panstw tego typu zale-
cenia sg formulowane?

Moge powiedziec, ze jako minister prowadzilem rozmowy z panig minister Ilsg Aigner
w Berlinie i zadalem jej bardzo proste pytanie, czy oni tez myslg o odej$ciu od tego sys-
temu i o jego zmianie? Pani minister powiedziata: , U nas to nikomu nie przeszkadza
- bedzie tak, jak jest”. A wiec to jest to pytanie o konkurencyjno$é. Tam jest okolo 3-4%
zatrudnionych w rolnictwie. U nas w ciggu tych okoto 20 lat spadlo z 26% do okoto
11,5%, ale caly czas ten proces trwa, wiec dla tych przemian na wsi, dla stabilizacji
i utrzymania spokoju jest to system, powiedziatbym, niezbedny.

Jezeli chodzi o to, co pan posel Swiecicki proponuje, to prosze sprawdzié, czy we Fran-
¢ji, w Niemczech zakazuje sie wstepowania nowych rolnikéw do tego odrebnego systemu,
ktory oni majg? To jest kuriozalne podejscie. Tak nie podchodzi sie do rolnictwa. Oczy-
wiScie trzeba ten system doskonali¢. Zgadzam sie z tym, ze powinien on gléwnie stuzy¢
rodzinom rolniczym, ktore na co dzien utrzymuja sie z rolnictwa i uzyskuja dochody.
Gdzie indziej sa pewne luki, ktére nalezaloby wyeliminowaé, natomiast dzieki tej prze-
wadze konkurencyjnej, dzieki nizszym kosztom ubezpieczen sektor rolno-spozywczy
ma najwiekszg nadwyzke w handlu zagranicznym z calym $wiatem, bo to jest 6.500.000
tys. euro. Czy jest druga taka dziedzina gospodarki albo co$ takiego? Ten sektor prze-
chodzi najtrudniejsze przemiany. Sg analizy ekonomiczne mowiace, ze placi za to naj-
wiekszg cene, wiec uwazam, ze trzeba tu zachowaé duzg ostrozno§é. Faktycznie z tego
materiatu wynika, ze w ubieglym roku zalecano jeszcze wlaczenie systemu ubezpieczen
rolniczych do systemu ogélnego. Teraz od tego juz sie odeszlo. Ale powinni$my caty czas
utrzymywac system podobny do tych, ktore obowigzujg w tych najwazniejszych pan-
stwach rolniczych Unii Europejskiej na tym etapie, w ktorym mamy jeszcze taki udziat
rolnikéw. To sie zmienia. Przypomne opinie Banku Swiatowego sprzed kilku lat, w kto-
rej bardzo wysoko ocenil ten system ubezpieczen rolniczych i nie proponowat jakich§
wiekszych zmian, poniewaz on daje taka stabilizacje. Przypomne, ze jeszcze kilkanascie
lat z budzetu panstwa na ubezpieczenia rolnicze szto ponad 10%. Dzisiaj to jest gdzie$
okoto 5%, moze jeszcze po przecinku. A wiec nalezy ten system uszczelniaé. Mowienie
natomiast o tym, zeby zakaza¢ mlodym rolnikom wstepowania do KRUS, co reguluja
odpowiednie przepisy — moge powiedzie¢ na podstawie moich do§wiadczen — spowoduje,
ze z Polski wyjedzie jeszcze wiecej mlodych ludzi. Méwie to na przykladzie wojewo6dz-
twa zachodniopomorskiego, w ktérym mlodzi chca naprawde wigzaé swoja przyszio§é
z Polske, a nie wyjezdzac. Okolo 20% polskiej zywnosSci wyjezdza z Polski. Miejsca pracy
pozostajg tutaj, wiec tutaj trzeba prowadzi¢ madre analizy.

Przede wszystkim jednak prosze odpowiedzie¢ na bardzo konkretne pytanie, jesli nie
teraz, to na piSmie, czy podobne zalecenia sg kierowane pod adresem systeméw ubezpie-
czen rolniczych w panstwach, o ktérych méwitem, w ktérych dofinansowanie z budzetu
panstwa jest na podobnym poziomie, a czesto wyzszym. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Zuba, prosze bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w nawigzaniu do wcze$niejszych wypowiedzi,
chcialabym réwniez w sprawie KRUS zabra¢ tutaj glos i zwrocié¢ naszg uwage, przy-
pomniec, ze na poczatku transformacji ustrojowej, ratujac nasze spoleczenstwo przed
nadmiernym wzrostem bezrobocia, w matych miasteczkach i nie tylko osoby, ktére miaty
wladnie jakikolwiek zagon, byly zwalniane w pierwszym etapie zwolnien. Co to ozna-
cza? Oznacza to, ze taka liczba mieszkancow wsi, ktorzy byli zdani na utrzymywanie
sie wlaénie z uprawy roli, co doprowadzito do pomniejszenia gospodarstw rolnych, byla
wynikiem dziatania 6wczesnych rzadéw. Dzisiaj nie wolno nam obarcza¢ rolnikéw odpo-
wiedzialno§cig za to, ze nasze rolnictwo jest na tak niskim poziomie. Ono jest po pro-
stu niedofinansowane. Mowienie, ze w polska wie§ wtlaczane sg takie kwoty pieniedzy
i nadal nasze gospodarstwa sg nierentowne, jest nieuczciwe. To naszym obowigzkiem
jest, a przede wszystkim obowigzkiem panstwa, aby tym rolnikom pomaga¢ i szukac
rozwigzania. To my powinniSmy wskazywac rozwigzania, ktére bedg pozwalaly im zna-
lez¢ prace w miejscu zamieszkania na wsi. I wtedy nie bedziemy musieli ich zmuszaé
- oni sami odejda z rolnictwa, jezeli uznaja, ze majg miejsce pracy, dzieki, ktéremu beda
mogli utrzymac rodzine. I dlatego likwidowanie tutaj na site KRUS, albo zakazywanie,
jest niedopuszczalne.

Kolejny temat, na ktéry chciatabym zwrdcié w tych rekomendacjach uwage,
to sa sprawy dotyczace inwestycji kolejowych. Szanowni panstwo, to jest olbrzymi
obszar zaniedbania. W sytuacji, kiedy my remontujemy juz drogi szybkiego ruchu, ktore
zaledwie 7 lat temu zostaly wybudowane, a czasem nawet i w mniej odleglych czasach,
bo takie jest obciazenie tych drég, polska kolej tak naprawde stoi. A dlaczego? Bo wlasnie
nie ma inwestycji, na ktére tutaj zwraca nam uwage Komisja Europejska. Malo tego,
nie wykorzystujemy §rodkéw unijnych przeznaczonych na ten cel. Stad méwienie tutaj,
ze przyczyna tkwi tylko w problemach braku wspolnotowych rozwigzan regulacyjnych,
jest bardzo na wyrost. Stad tez moje pytanie do Ministra Gospodarki. Jakie w tym zakre-
sie czynimy starania, aby wnioski, jakie nasuwajg sie z poprzedniej perspektywy finan-
sowej, a wniosek jest jeden — pienigdze niewykorzystane, stan kolei i linii kolejowych
w ogole jest oplakany, a przed nami nowa perspektywa i nie ma rozwigzania, jak z tego
wybrnag, jak érodki finansowe, ktore idg z Unii Europejskiej, wykorzystaé racjonalnie
i sprawnie, optymalnie dla polskiego obywatela. Co my czynimy, bo usprawiedliwianie
sie tutaj brakiem rozwigzan unijnych jest przeciez odpychaniem problemow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy fL.opata, prosze bardzo.

Posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nawigzujac troche do dys-
kusji, ktora toczy sie w tej sali, dotyczacej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
i tego podejscia czy spojrzenia na system ubezpieczenia rolnikow, chciatbym, nawiazujac
réwniez do wypowiedzi moich poprzednikow, zabrac gtos. Otoz, jesli chodzi o pana posta
Swiecickiego, to te wypowiedz, podobng wypowiedz od lat stysze i to wecale mnie nie
dziwi, panie posle. To dla nas jest juz jakby naturalne i normalne. Natomiast chciatbym
dopytac, bo chyba w tej kadencji Sejmu minela mnie jaka$ informacja przedstawiona
przez pana posta Najdera, mianowicie taka, ze munduréowka, jak zrozumiatem, stuzby
mundurowe w Polsce przechodza na system ogélny. Panie po§le, moze by pan raczyt
odpowiedzie¢ mnie i publice, ktore to stuzby mundurowe, bo o ile ja wiem, to w przy-
padku celnikow w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego trzeba bedzie wyko-
na¢ akurat odwrotny ruch do systemu powszechnego. Warto wiec moéwic prawde — to jest
nagrywane i notowane. Posel nie moze tak mija¢ sie z prawda. To po pierwsze.

Po drugie, oczywiScie podzielam te poglady, ktore byly juz tutaj wyrazane, méwiagce
o tym, ze na etapie transformacji i w calym okresie powojennym to polska wie§ przezy-
wala rézne bardzo trudne sytuacje. Prositbym tez na spojrzenie takie mniej polityczne,
a wlaénie bardziej ekonomiczne, bo tutaj tylko zdania, powiedziatbym, polityczne kla-
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ruja sie i ksztaltujg sie i sg wypowiadane, natomiast gdybySsmy spojrzeli — jak méwit pan
minister Kalemba - na systemy ubezpieczeniowe w innych panstwach i na ten aspekt
ekonomiczny, to powinni§my mie¢ troche inne zdanie.

Chciatem zabrac glos, zeby zblizy¢ nas do prawdy. Jesli pan poset jest w stanie odpo-
wiedzie¢ mi, ktore stuzby, to bylbym wdzieczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dzigkuje bardzo. Pan poset jest zdecydowany na udzielenie odpowiedzi. P6zniej poprosze
panstwa ministrow. Przepraszam, jeszcze pan Swiecicki, a p6zniej panstwo ministrowie
beda odpowiadaé na zagadnienia poruszane w dyskusji. Pan posetl Najder, prosze bardzo.

Posel Jacek Najder (niez.):

Szanowny panie posle, by¢ moze nie wyrazitem sie jasno, a by¢ moze pan nie zrozumiat
- chodzilo mi o to, ze uprawnienia czesci grup mundurowych zmierzaja w strone takich
uprawnien, jakie sg w powszechnym systemie ubezpieczen. Miedzy innymi chodzito
mi o §wiadczenia z tytutu chorobowego. Glosowali§my, zdaje sie, w zeszlym roku pewne
skrocenie i zmniejszenie ilosci §wiadczen, ktore sg nalezne stuzbom mundurowym.
Pamietam, jakie pretensje mialy wszystkie stuzby mundurowe z tego tytutu. Natomiast
nalezy tez wzia¢ pod uwage to, ze jest to krok w kierunku zréwnania uprawnien. Nie
mowie o przenoszeniu ich do powszechnego systemu ubezpieczen, tylko o podobnych
uprawnieniach. To, o czym moéwitem, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
ma takie, a nie inne wysokosci oplat, nie oznacza, ze wszyscy rolnicy powinni by¢ prze-
niesieni z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Méwimy tutaj tylko o pewnej sprawiedliwosci. Podawatem kwoty, jakie sa obowia-
zani oplacac rolnicy prowadzacy dziatalno§é gospodarczg. Ich podwyzszenie w my§l art.
Ha jest stuprocentowe, natomiast netto ta kwota i tak jest znaczaco mniejsza niz to, ile
placa osoby, prowadzace jednoosobowg dziatalno§é gospodarcza, ubezpieczone w Zakla-
dzie Ubezpieczen Spolecznych w najnizszym wymiarze, w jakim tylko moga placic. Jesli
sa to kwoty wyzsze, mowiac kroétko, je§li osoby prowadzace dzialalno§é gospodarcza
ubezpieczone w KRUS placg wiecej niz osoby, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza,
ubezpieczone w ZUS, to widocznie pomylilem sie i przepraszam. Jesli jednak jest inaczej,
to prosze, zeby pan sprostowatl.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Swiecicki, prosze bardzo. I pézniej przechodzimy do odpo-
wiedzi pahstwa ministrow.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Prosze panstwa, chciatbym tutaj odpowiedzie¢ na niektore z tych kontrargumentéw,
ktoére padaty. Mianowicie je§li chodzi o konkurencyjno$¢ naszego rolnictwa, prosze pan-
stwa, jesli zatrzymanie wchodzenia nowych osob do KRUS przyczyni sie do powieksze-
nia Sredniego gospodarstwa, a przyczyni sie do powiekszenia Sredniego gospodarstwa,
to wtedy jednak ta wydajno$¢ rolnictwa i konkurencyjnos$é poprawi sie. Przytocze dane
z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. W gospodarstwach od 5
do 10 hektaréw produkcja rolna na osobe wynosila od 46 tys. zl, a w gospodarstwach
od 30 do 50 hektarow — 116 tys. zl, a wiec dwa i pot razy wiecej. Plony zb6z z hektara
w gospodarstwach duzych byly o 238% wieksze niz w malych. W malych gospodarstwach
jedna krowa daje §rednio 3,6 tys. litrow mleka, a w duzych - 5,5 tys. litrow, czyli o 54%
wiecej. I tak dalej i tak dalej. A wiec przyspieszenie procesu zwiekszania gospodarstw
rolnych zwiekszy i wydajnos¢ pracy, i wydajnosc z hektara, i wykorzystanie tych plonow,
i dochody na osobe. Nie widze tu w zwigzku z tym zagrozenia dla konkurencyjnosci.
Odwrotnie, widze duzy postep.

Nastepna sprawa. Przeciez ja nie mowie, zeby te §rodki, ktore jako$ zaoszczedzi sie
na tym, nie szly na wies. Niech one idg na wie§, ale na inne cele. 20% dzieci z bied-
nych rodzin wiejskich nie kontynuuje wyksztalcenia ze wzgledow materialnych. Takie
sg badania wéréd dzieci i mlodziezy na wsi. Jaki tam jest poziom nauki jezykow obcych.
Moze nalezaloby uczy¢ ich do tych innych zawod6w pozarolniczych, zeby one mogty sobie
lepiej poradzic, i w sensie jezykow obcych i w sensie przedsiebiorczosci?
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Mtody rolnik, prosze panstwa, otrzymuje pomoc w wysokosci 75 tys. zt na gospodar-
stwo. Powiedzialbym, ze kazdy, kto w malym miasteczku czy mieScie idzie do zawodow
pozarolniczych, tez chciatby dostac takg kwote na rozpoczecie swojej pracy, na urzadze-
nie sobie innego warsztatu pracy, na rozpoczecie pracy w jakim§ zawodzie czy podjecie
innej pracy. Nie jest tak, ze je§li zamkniemy KRUS dla nowo wchodzacych, to wie§ nam
zginie 1 gospodarka. Jest odwrotnie. Gdyby te pienigdze wykorzysta¢ na utworzenie
miejsc pracy poza rolnictwem: na ksztalcenie dzieci wiejskich, na pomoc, wspieranie
tych mlodych przedsiebiorcow przez pierwsze 2-3 lata w tworzeniu trwale wydajnych
miejsc pracy, powtarzam, trwale wydajnych miejsc pracy, ktére sg w stanie optacic nie-
zbedne daniny na rzecz panstwa... Natomiast jeszcze raz podkreslam, jesli my teraz
wpuszczamy mlodych ludzi w KRUS, to tworzymy trwale niewydajne miejsca pracy,
wymagajace trwale dofinansowania i doplacania.

Nie zgadzam sie z panig posel Zubag, ze rolnictwo jest niedofinansowane. Ktory inny
dzial gospodarki narodowej jest tak dofinansowany jak rolnictwo? Rolnictwo jest naj-
bardziej dofinansowanym dzialem gospodarki, a inne dzialy sktadajg sie na to. Tutaj
akurat mowimy o §rodkach europejskich, wiec cale szczescie, ze Unia Europejska do nas
doptaca na tym etapie naszego rozwoju. Z tego nalezy sie tylko cieszy¢ i zgdaé rownych
doplat i tak dalej — w peini to popieram. Nie mozna jednak twierdzic, ze rolnictwo jest
niedofinansowane, bo co majg powiedzie¢ inne dzialy w takim razie, jak one sg niedofi-
nansowane.

Jeszcze raz mowie, ze ten bardzo tagodny Srodek... Chciatby jeszcze przedstawic
jedno sprostowanie tego, co mowit pan poset Zyzynski. Otoz, panie posle, ja nie mowie,
ze my zamykamy KRUS dla tych obecnych rolnikéw. Absolutnie zgadzam sie z tym,
ze ta olbrzymia rzesza: trzy czwarte naszych rolnikow, nie bylaby w stanie zaplacié
pelnych obcigzen ZUS i pelnych obcigzen podatkowych. Rzeczywiscie dla tych matych
i §rednich gospodarstw tego nie proponuje. Proponuje, zeby po prostu nie wpuszczac
nowych do KRUS, czyli tych obecnych matych gospodarstw, ktore nie bylyby w stanie
tego ciezaru unie$¢, nie proponuje docigzaé fiskalnie tych trzech czwartych i takich
mniejszych gospodarstw. Proponuje tylko, zeby zatrzymaé jakby odtwarzanie tego
stanu na przyszlosc i zeby skierowaé $rodki na stworzenie miejsc poza rolnictwem,
na doksztalcanie tej mlodziezy, a nie na tworzenie takich stale utomnych miejsc pracy,
ktére beda wymagaly przez nastepne 40 lat dofinansowania ze §rodkéw publicznych i nie
beda w stanie ponosié¢ ciezarow publicznych. To bedzie dobre i dla konkurencyjnosci,
dobre dla dtugookresowych finanséw i dobre réwniez dla dochodéw ludnosci rolniczej
per saldo w dtugim okresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje, panie poSle. Teraz poprosze... Potem bedzie jeszcze druga runda. Poprosze
panig minister Henclewska o ustosunkowanie sie do poruszanych tematoéw, a pézniej
pana ministra Radziwilta. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Szanowni panstwo, tak naprawde bezposrednio do Ministra Gospodarki zostato skiero-
wane tylko jedno pytanie pani posel Zuby dotyczace inwestycji kolejowych, jakie w tym
zakresie podejmuje sie dzialania, aby te pienigdze czy te Srodki, ktére w tej perspektywie
nie zostaly wykorzystane, a takze Srodki z nowej perspektywy mogty by¢ wykorzystane.
Chce tylko przypomniec, ze ta problematyka, te inwestycje w transport kolejowy to kom-
petencja Ministra Infrastruktury i Rozwoju, ale przy okazji programu konwergencji rze-
czywiscie Minister Gospodarki prezentuje caly material.

Chce powiedzie¢, ze w Krajowym Programie Reform, ktéry zostal przyjety przez rzad
28 kwietnia, ktory byt przedmiotem dyskusji na wspdolnym posiedzeniu Komisji, zostaly
wskazane dzialania, ktore zostaly podjete w 2014 r., i te dzialania zaplanowane na 2015
i 2016 r., po to, zeby wyj$¢ naprzeciw i zapewnic skuteczna realizacje projektow inwesty-
cyjnych, bo to zalecenie zostato sformutowane réwniez w ubiegltym roku.

Chce powiedziec tak, ze wskazaliSmy zmiany legislacyjne, ktére beda utatwia¢ inwe-
stycje w kolejnictwie. Wprowadzono te zmiany dzieki ustawie z 26 czerwca 2014 r.
o zmianie ustawy o transporcie kolejowym. Rowniez w tym roku w lutym weszta w zycie
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ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw. Oby-
dwoma dokumentami wprowadzono zmiany, ktore majg wladnie te inwestycje utatwic.
Te dzialania, ktore sg zaplanowane na 20151 2016 r., to sg te projekty infrastrukturalne,
ktore wynikajg z wieloletniego programu inwestycji kolejowych. Wskazano réwniez
na planowang aktualizacje wieloletniego programu, przyjecie nowego programu wielo-
letniego inwestycji kolejowych do 2023 r., ktéry bedzie obejmowal wydatki na inwesty-
cje kolejowe wspotfinansowane w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. W 2015 r.
planowany jest dalszy wzrost nakladéw PKP PLK w ramach projektéw Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko do okoto 6.500.000 tys. zl oraz dalsze przyspiesze-
nie wydatkowania §rodkoéw, co pozwoli na usprawnienie wnioskowania o §rodki unijne,
a co za tym idzie zmniejszy ryzyko utraty Srodkow. Zostal rowniez przedstawiony har-
monogram dzialan, jesli chodzi o wdrazanie projektéw zgodnie z harmonogramem.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Dziekuje. Pan minister Radziwill, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Dziekuje bardzo. Chcialbym odnies¢ sie do tej dyskusji o ramach polityki fiskalnej
i niezaleznego nowego potencjalnie ciala oraz reguly wydatkowej. To sa dwie kwestie,
ktore sg ze sobg powigzane. Pan poset Swiecicki pytat, czy taka rada, ktéra patrzytaby
na dlugoterminows stabilno§¢ finansow, nie bylaby pozyteczna i czy przypadkiem nie
jest potrzebna? Musimy tutaj z jednej strony pamietac, ze jest szereg niezaleznych insty-
tucji, ktére uwaznie przygladaja sie jakosci polityki fiskalnej w Polsce, rowniez w ujeciu
dlugoterminowym. Zaczynajac od tematu naszego spotkania, jest to Komisja Europej-
ska, ale jest to rowniez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktore te kwestie analizujg
w bardzo dokladny sposob. Rezultaty ich analiz publikowane ostatnio wskazuja, ze nie
ma powaznych zagrozen w tej chwili dla dlugoterminowej stabilnoéci finanséw Publicz-
nych w Polsce. To jest w duzym stopniu powigzane z regula wydatkowa, ktérg wpro-
wadziliSmy, bo ta regula wydatkowa niejako zmusza nas do tego, zebySmy stopniowo
w §rednim okresie, ale bardzo konsekwentnie zmierzali do naszego §redniookresowego
celu fiskalnego, ktorym jest jednoprocentowy deficyt w ujeciu strukturalnym. Jest to cel,
ktory zapewnia to, ze poziom dtugu publicznego stopniowo, bardzo stabilnie, ale spada.
Roéwnoczeénie regula — i tutaj chciatbym uspokoié¢ pana posta Zyzynskiego — zapewnia
odpowiednig elastyczno§é. To znaczy, po pierwsze, w przypadku, nie wiem, jakiego$
glebokiego kryzysu, zalamania gospodarczego regula po prostu sie wylgcza. Po drugie,
w regule sg zbudowane mechanizmy takich automatycznych stabilizatorow — polityka
fiskalna staje sie nieco luzniejsza w okresie spowolnienia gospodarczego, a nieco bardziej
restrykcyjna w okresie boomu gospodarczego, i to sg bardzo pozytywne cechy tej reguly,
przyjetej wlasnie przez polski parlament.

Mieliémy tez dyskusje dotyczaca podatku VAT i obnizonych stawek. Z punktu widze-
nia Ministerstwa Finanséw musze niestety przyznac racje tym osobom, ktére mowia,
ze te rozne stawki komplikujg system, zwiekszajg koszty dostosowania sie do systemu
po stronie przedsiebiorcow i dla $ciagalnoSci podatkéw byloby lepiej, gdyby byla tylko
jedna stawka. Z drugiej strony tez zgadzam sie z tym, ze jezeli zréznicowane stawki
podatku VAT wypelniajg inne funkcje spoleczne, dystrybucyjne i tak dalej, to mozna
by to robi¢ innymi instrumentami skutecznie, ale te inne instrumenty musiatyby rze-
czywiécie rownocze$nie z takimi zmianami zosta¢ wprowadzone, wiec jakikolwiek ruch
w tym kierunku musiatby by¢ ruchem systemowym i nie mogtby zosta¢ sformutowany
tylko w tak waski sposob jak tutaj to zapisuje rekomendacja Komisji Europejskiej. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Mam jeszcze prosbe do panstwa ministrow. Pan poset Kalemba pytal, jak wygladaja

zalecenia dotyczace ubezpieczen spolecznych dla rolniko6w we Francji, w Niemczech i tak
dalej, wiec czy panstwo co§ wiecie na ten temat? Czy zalecenia sg podobne?

14 m.s.s.
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Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

To znaczy, zalecenia dla... Komisja sformutowala projekt zalecen zaréwno dla Niemiec
jak idla Francji dotyczacych systeméw emerytalnych. Nie sg to zalecenia, ktore spe-
cyficznie odnosza sie do zabezpieczenia emerytalnego rolnikow, ale te zalecenia z jed-
nej strony w przypadku Francji rekomendujg kolejne dzialania, ktére doprowadzilyby
do zbilansowania systemu emerytalnego ze szczegdlnym naciskiem na systemy poza
systemem powszechnym. Wiec tutaj nie zapisano tego tak wprost, ale mozna sie czego$
doszukiwaé. W przypadku Niemiec z kolei jest nacisk na dzialania, na zmiany w sys-
temie, ktore zwiekszalyby bodzce dla opdznienia wieku przechodzenia na emeryture.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. W miedzyczasie pan poset Olejniczak prosit mnie, zebym zwrocit
uwage, ze jezeli sg takie zalecenia, ktore dotyczg na przyklad w duzej mierze rolnictwa,
zeby w przyszloSci zwola¢ posiedzenia réwniez z udzialem Komisji Rolnictwa na ten
temat. Co prawda, przedstawiciele Komisji Rolnictwa sg obecni tutaj, ale prosit, zebym
przekazal te uwage. Rozumiem, ze jezeli bedzie inicjatywa ze strony przewodniczacego
Komisji, to oczywiScie panstwo jesteScie gotowi do przedstawienia takich informacji.

Zgtaszal sie jeszcze pan posel Zyzynski, ale w sumie to wyglada tak, ze jest polemika
irdznica zdan pomiedzy postami, co jest zupelnie naturalne, i wydaje mi sie, ze ona
pozostanie. Wydaje mi sie, ze warto by zrobié¢ jakie$ seminarium na temat przysztego
systemu ubezpieczen emerytalnych dla rolnikow, jezeli to jest tak vis a vis przedsiebiorcy
lub... To jest interesujacy temat i na pewno wtedy bedzie wiecej czasu na bardziej pogle-
biong polemike. Na tym zakonczytbym dyskusje.

Jeszcze, tak? Pan poset Kalemba, prosze bardzo.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Bardzo bym prosit, zeby w tych wlasnie opracowaniach poréwnywacé te zmiany i propo-
zycje dotyczace tych panstw, o ktérych méwitem, bo nie ma takich zalecen, tak?

Francja, Niemcy robig te przemiany od lat 60. My dopiero rozpoczynamy. JesteSmy
w polowie drogi. To jest bardzo wazne. A wiec to jest to porownanie. Nie mozna jednak
w ten sposob mowic, porownywac, ze ta wydajnosé z hektara. Ona, powiedzialbym, kie-
dy$ byla poréwnywalna. Podam bardzo proste przyktady. JesteSmy najwiekszym pro-
ducentem malin w §wiecie, panie po§le. One produkowane sg na bardzo matych planta-
cjach w bardzo matych gospodarstwach. JesteSmy najwiekszym producentem pieczarek
w Europie. Produkuje sie je w matych gospodarstwach, na stabych gruntach, wiec nie
mozna tak wybidrczo tego stosowac.

A w ogole te tendencje Swiatowe sg zupelnie inne. Odchodzi sie od rolnictwa uprze-
mystowionego od industrializacji na rzecz wiasnie matych i §rednich gospodarstw, w kto-
rych gospodaruje sie zgodnie z naturag, ekologicznych To mozna dobrze robi¢ w matych
gospodarstwach.

Polscy naukowcy zlozyli projekt do Komisji Europejskiej, w ramach ktorego chca prze-
badaé, miedzy innymi stworzy¢ szanse dla matych gospodarstw w 10 panstwach naleza-
cych do tej nowej grupy panstw europejskich. To jest problem ekonomiczny, wiec nie jest
tak fatwo o tym mowic. To dotyczy 1500 tys. gospodarstw, a potowa z tych gospodarstw
ma powierzchnie do 5 hektarow. Pracujg czasem ciezko, majg dzieci, wiele dzieci. Swiet-
nie je ksztalca. Proponuje odwiedzié¢ region Miechowa w Malopolsce. Prosze tam pojechaé
i zobaczy¢, jak cale rodziny na 7, 8, 9 hektarach pracuja, produkujac warzywa. Nie otrzy-
mujg znikad zadnej pomocy. Ksztalcg swoje dzieci. To rolnictwo jest wiec zréznicowane
i takie ono powinno by¢. Nie wolno uzywac takich prostych schematéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje panstwu postom za ciekawg i spokojng dyskusje. Dziekuje panstwu ministrom
za przedstawienie informacji. Proponuje konkluzje, ze komisje przyjety informacje
na temat zalecen dla Polski w zwiagzku z realizacjg Semestru Europejskiego w 2015 .
Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Dziekuje bardzo.

Na tym zamykam wspolne posiedzenie trzech komisji. Dziekuje bardzo. Do widzenia.
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