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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki (nr 165)

23 lipca 2015 .

Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Maksa Kraczkow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3662).

W posiedzeniu udziat wzieli: Adam Jasser prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz
ze wspolpracownikami, Dominik Krzyzanowski radca prawny w Urzedzie Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Norbert Jeziolowicz dyrektor Zespotu Bankowosci Detalicznej i Rynkéw Finansowych Zwiazku
Bankéw Polskich, Tadeusz Bialek dyrektor Zespolu Prawno-Legislacyjnego Zwigzku Bankow Pol-
skich, Marcin Czugan dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego Konferencji Przedsiebiorstw
Finansowych w Polsce, Kamil Pluskwa-Dabrowski prezes Federacji Konsumentow, Aleksander
Daszewski radca prawny w Biurze Rzecznika Ubezpieczonych, Bartosz Wyzykowski radca prawny
Konfederacji Lewiatan, Eugeniusz Grynda czlonek Business Centre Club.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Katarzyna Gadecka
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Informuje panstwa, ze porzadek dzienny
naszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz niektérych innych ustaw. Informacje zawarte sa w druku nr 3662.

Pan przewodniczacy, pan poset Tomasz Aziewicz, bedzie referowal nam prace pod-
komisji. Witam serdecznie pana prezesa Adama Jassera, a takze panig dyrektor Dorote
Karczewska, jak rowniez wszystkich pozostalych goSci.

Rozpoczynamy prace, pan przewodniczacy Aziewicz, prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Na imie mam Tadeusz. Szanowni panstwo, podkomisja nadzwyczajna,
ktorg Wysoka Komisja Gospodarki wezoraj powolala, prace rozpoczela niezwlocznie.
Wezoraj udato nam sie rozpatrzyc projekt i z satysfakcjag musze przyznacé, ze we wszyst-
kich sprawach byliémy jednoglo$ni, wszyscy czlonkowie podkomisji. Spraw do rozpa-
trzenia bylo niewiele, jako ze skoncentrowaliémy sie na poprawkach legislacyjnych,
zglaszanych przez Biuro Legislacyjne. Takich poprawek doprecyzowujacych przyjeliSmy
sporo. WprowadziliSmy jedng poprawke merytoryczna. Jest to gest w kierunku przed-
siebiorcow — skrocenie terminéw przekazania odwotania zlozonego przez przedsiebiorce
do sadu poprzez UOKIK z 14 dni do 10 dni. Tu réwniez byt konsensus, byliSmy w tej
materii jednogtosni.

Pojawily sie dwie kwestie natury legislacyjnej, dla ktorych Biuro i przedstawiciel
rzadu do konca posiedzenia nie byli w stanie uzgodni¢ optymalnego zapisu. Efektem
tego sg dwie poprawki, ktore pozwole sobie dzisiaj w trakcie posiedzenia Wysokiej Komi-
sji przedstawic jako poprawki poselskie.

Generalnie mysle, ze moge w imieniu nas wszystkich powiedzie¢, ze projekt uwazamy
za dobry, potrzebny. Peten konsensus wéréd cztonkéw podkomisji jest dobrym znakiem.

Rekomenduje Wysokiej Komisji Skarbu Panstwa przyjecie tego projektu.
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Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Komisji Gospodarki.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Komisji Gospodarki, przepraszam.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. No c6z, prosze panstwa, przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania.
Zaczynamy prace nad projektem. Wykaz poprawek zostal panstwu postom dostarczony.
Jesli sg zglaszane w trybie poselskim, to rozumiem, ze mamy juz podpisy, czy ewentual-
nie za chwile bedziemy je mieli.

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektoérych
innych ustaw. Art. 1 zmiana 1. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Zmiana 2. Bardzo prosze, panie mecenasie, tu bedzie poprawka.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wiasnie chcialem zaanonsowacé te poprawke. W trakcie
prac podkomisji doprecyzowaliémy odestanie do art. 385! § 1 zdanie pierwsze Kodeksu
cywilnego, jesli chodzi o postanowienia, ktére mialyby by¢ zakazane takze na gruncie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Natomiast w toku prac, juz po posiedze-
niu podkomisji, wspdlnie z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow doszlismy
do wniosku, ze takie waskie odestanie moze rodzi¢ watpliwoéci w stosowaniu tej normy.
Proponujemy rozwigzanie, ktore z jednej strony, bedzie pozwalalo na osiggniecie pre-
cyzji w zakresie odestania, a z drugiej strony, umozliwi prawidlowe stosowanie caltego
przepisu § 1 art. 385! Kodeksu cywilnego. W konsekwencji proponujemy nastepujgce
brzmienie art. 23a: ,, Zakazane jest stosowanie we wzorcach umoéw zawieranych z kon-
sumentami niedozwolonych postanowien umownych, o ktérych mowa w art. 385! § 1
ustawy z dnia 23 kwietnial964 r. — Kodeks cywilny”. Poprzez odeslanie do niedozwolo-
nych postanowien umownych, o ktérych mowa w tym przepisie, mamy pelng jasno$c,
ze chodzi o oba zdania z tego przepisu i ze cala norma, ktéra wynika z tego przepisu
Kodeksu cywilnego bedzie stosowana takze na gruncie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie. Kto przejal poprawke? Pan posel Aziewicz prze-
jal poprawke. Pytam wiec panstwa poslow, czy po uwzglednieniu poprawki przejetej
przez pana przewodniczgcego Tadeusza Aziewicza, sg uwagi lub jest sprzeciw? Nie ma.
W zwigzku z tym, zmiana 2 zostala przyjeta. Pytalem o cala zmiane 2.
Zmiana 3. Czy sg uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Panie przewodniczacy, cheieliSmy powtorzy¢ uwagi, ktore zglaszaliSmy na posiedzeniu
podkomisji w zakresie pkt 4 i niedookre§lonych poje¢ uzywanych w tym przepisie, tj.
proponowanie nabycia tych ustug w sposob nieadekwatny do ich charakteru. W zwigzku
z tym, ze naruszenie tego przepisu jest penalizowane w art. 106 ustawy, np. maksymalng
kara, jaka jest 10% obrotu przedsiebiorcy, tego rodzaju okreslenia moga powodowac
duza uznaniowo§¢ wydajacego decyzje o nalozeniu kary administracyjnej. Za doktryng
1 orzecznictwem pragniemy przedstawi¢ uwagi krytyczne w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Miejsca na uznaniowo$¢ powinno sie pozostawiaé szczegélnie niewiele. Pytam pana pre-
zesa, czy pozostaje przy swoim stanowisku w tej sprawie?

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Adam Jasser:
Dziekuje za udzielenie mi glosu. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, wczoraj,
na posiedzeniu podkomisji bylo to przedmiotem bardzo poglebionej dyskusji. Wydaje
mi sie, ze byliSmy w stanie skutecznie zademonstrowac, ze taka norma miesci sie
w porzadku prawnym. ZaprezentowaliSmy tez wszystkie zabezpieczenia instytucjo-
nalne, proceduralne i sgdowe, ktore zapobiegng naduzywaniu tej normy.
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Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Rozumiem. Bardzo dziekuje.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Potwierdzam to, jako przewodniczacy podkomisji. Tak byto rzeczywiscie.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ w tej sprawie chcialby zabrac gltos? Bardzo dziekuje. Pytam
wobec tego, czy do zmiany 3 w proponowanym ksztalcie sg uwagi lub jest sprzeciw? Nie
ma. Bardzo dziekuje.

Zmiana 4. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 5. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 6. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 7. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 8. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 9. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 10. Czy sg uwagi lub czy jest sprzeciw?

Zmiana 11. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 12. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 13. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 14. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 15. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 16. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 17, obszerna. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 18. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 19. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 20. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 21. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 22. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 23. Poprosze pana przewodniczacego, bo jest poprawka.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Biuro Legislacyjne ja przedstawi, a ja jg przejme.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Tak? Dobrze. Pan mecenas, prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z proponujemy inny sposob sfor-
mulowania pkt 23, t]. nie poprzez dodawanie punktow, tylko nowelizacje obowigzujacych
juz odpowiednio — w ust. 3 bedzie to pkt 2, gdzie obecnie obowiazujacy przepis zostanie
uzupelniony o przypadek stosowania niedozwolonych postanowien wzorc6w umow. Ana-
logiczna zmiana w ust. 4 do pkt. 2 w zwigzku z tym, ze przestanki obowigzujgace w obu
punktach drugich w ustepach odpowiednio 3 i 4, sg identyczne, jak w proponowanych
przepisach pkt. 1a. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

d.f.

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy przejmuje poprawke. Bardzo dziekuje, jest podpi-
sana. Czy w sprawie zgloszonej poprawki kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze
zgloszen, w zwigzku z tym pytam panstwa, czy do pkt 23, po uwzglednieniu poprawki
przejetej przez pana przewodniczacego, sg uwagi lub czy jest sprzeciw? Nie ma. Bardzo
dziekuje. Art. 2 jeszcze mamy? A, przepraszam, rzeczywiscie.

Art. 2. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Art. 3. Pytam panstwa o sprzeciw, czy jest?

Art. 4. Czy jest sprzeciw?

Art. 5. Czy jest sprzeciw?

Art. 6. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Art. 7. Czy jest sprzeciw?

Art. 8. Czy jest sprzeciw?
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Art. 9. Czy sg uwagi lub czy jest sprzeciw?

Art. 10. Czy jest sprzeciw?

Art. 11. Czy jest sprzeciw?

Art. 12. Pytam, czy sg uwagi lub czy jest sprzeciw? Nie ma. Bardzo dziekuje.

Czy wobec caloSci jest sprzeciw? Réwniez nie ma.

Prosze panstwa, chcialbym zapytac pana prezesa, czy panskim zdaniem, konieczne
jest ponowne zwrdcenie sie o opinie do MSZ?

Prezes UOKiK Adam Jasser:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, MSZ opiniowalo ten projekt i byto
uczestnikiem ustalen. Mamy tutaj pelng zgode i nie ma takiej potrzeby.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Prosze panstwa, chcialbym zaproponowac, zeby sprawozdawcg Komisji w tej sprawie
byt pan przewodniczacy Aziewicz, je§li pan przewodniczacy sie zgadza? Jesli panstwo
nie zglosicie innych kandydatur, uznam, ze Komisja zgadza sie na te kandydature. Nie
ma innych kandydatur. Bardzo dziekuje. Dziekuje za prace cztonkom podkomisji. Jesz-
cze prosil o glos pan prezes.

Prezes UOKiK Adam Jasser:
Chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé Wysokiej Komisji i podkomisji za procedowa-
nie tego projektu. Jestem przekonany, ze jeli zostanie ostatecznie uchwalony, przyczyni
sie do duzo lepszej pozycji konsumentéw na rynku i lepszej, uczciwszej konkurencji. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




