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Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Maksa Kraczkow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zwalczaniu nieuczci-
wych praktyk rynkowych przedsiebiorcow zajmujacych sie obrotem produk-
tami spozywczymi lub rolnymi wobec dostawcow tych produktow (druk nr
3604),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rze-
miosle (druk nr 3775).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Zofia Szalezyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Adam Jasser prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz ze wspotpracownikami,
Jadwiga Parada radca Ministra Edukacji Narodowej, Jacek Partyka naczelnik wydzialu w Mini-
sterstwie Finanséw, Barbara Karczynska glowny specjalista w Departamencie Nadzoru Wtasciciel-
skiego Ministerstwa Skarbu Panstwa, Agnieszka Perz gtéwny specjalista w Departamencie Funduszy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Jerzy Bartnik prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego wraz
ze wspolpracowniczka, Andrzej Falinski dyrektor generalny Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybu-
¢ji wraz ze wspélpracownikiem, Jarostaw Wereszczynski doradca prezydenta ,,Pracodawcéow RP”,
Dorota Kozlowska dyrektor ds. legislacji Polskiej Federacji Producentéw ZywnoSci, Andrzej Szcze-
panski dyrektor Zaktadu Ustug Handlowych ,, Robico”, Magdalena Garbacz-Kajda i Bartosz Wyzy-
kowski radcy prawni Konfederacji Lewiatan, Krzysztof Kajda dyrektor Departamentu Prawnego
Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Katarzyna Gadecka
i Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Dariusz Dagbkowski, Jarostaw
Lichocki oraz Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Porzadek dzienny obejmuje pierwsze czy-
tanie poselskiego projektu ustawy o zwalczaniu nieuczciwych praktyk rynkowych
przedsiebiorcéw zajmujacych sie obrotem produktami spozywezymi lub rolnymi wobec
dostawcow tych produktoéw. Informacje zawarte sg w druku nr 3604. O uzasadnienie
poprosimy za chwile pana posta Krzysztofa Borkowskiego. W punkcie kolejnym mamy
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rzemiosle. Informacje
zawarte sg w druku nr 3775. Uzasadnial bedzie pan poset Jacek Tomczak.

Witam wszystkich gosci na posiedzeniu Komisji, witam pan prezesa Jassera, witam
pana ministra. Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1. Prosze bardzo — pan posel Krzysztof
Borkowski.

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo mini-
strowie, drodzy goscie, bardzo sie ciesze, ze rozpatrujemy ten akt prawny i te radosé
wyrazam w imieniu wnioskodawcow, ktorzy projekt przedlozyli. Projekt ten byt skiero-
wany przez panig marszalek Sejmu do Komisji Gospodarki w polowie lipca. Odlezat sie,
powinniSmy juz by¢ po czytaniu w Komisji i w zasadzie mogliby$my procedowac w Izbie
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sejmowej. Szkoda, ze to tak dtugo trwalo, ale lepiej p6zno niz wecale. W zwigzku z tym
wyglosze kilka zdan.

Jak panstwo wiecie, a przede wszystkim, jak wiedza przedsiebiorcy, w Polsce dos¢
dobrze rozwija sie handel. To wida¢ golym okiem, jak powstajg roéznego rodzaju sieci
handlowe, jak sie rozbudowuja. Troche gorzej wyglada sprawa z produkcja, z innowa-
cja, z nowymi technologiami. I ten handel ma pozycje dominujaca, zdecydowanie mozna
tak powiedzie¢. Odczuwajg to przedsiebiorcy dostarczajacy produkty. To jest powodem
zgloszenia tego projektu ustawy. Jest on bardziej ukierunkowany na artykuty rolno-spo-
zywcze. Okazuje sie, ze rynek rolny jest najbardziej poszkodowany przez te réznego
rodzaju sieci i to nie tylko sieci wielkopowierzchniowe. Dzisiaj przetworcom i dostawcom
najbardziej doskwierajg dyskonty, ktore sie specjalizuja.

Grupa postéw, w tym i ja, analizowaliSmy to zjawisko, probowaliémy dowiedziec sie,
jakie podatki placg réznego rodzaju sieci handlowe w Polsce. Mimo, iz jestem postem,
nigdy takiej informacji nie dostalem, a $ledze te sprawe od 2009 r. r. Mamy takg prze-
dziwna sytuacje, ze w tej sprawie odpowiadajacy zaslaniaja sie tajemnicg skarbowa. Infor-
macje Ministra Finansow sg takie, ze wystepuja nieprawidlowoSci, wystepuje transfer
srodkow finansowych w rozny sposob, poprzez tworzenie réznego rodzaju dodatkowych
produktow i wyplyw pieniedzy za granice, ale stuzby to badaja. Ze wzgledu na tajemnice
sluzbowa, skarbowa, poset nie moze takiej informacji dostaé. To jedna sprawa.

Glowna kwestia, to przede wszystkim to, zeby te wszystkie instytucje handlujace nie
przescigaly sie w stosowaniu przemy§lnych réznych zabiegéw, takich jak oplaty. Optat
jest multum, siegaja od 5% do 25%. Prosze zobaczyc¢, jakie sg one ogromne. To jest pot-
kowe, to sa gazetki. Okazuje sie, ze mamy w Polsce moc inspekgcji, a niezaleznie od tego,
handel prowadzi swoje kontrole jakoSci, za co tez ptaci petent. Stosowany jest roznego
rodzaju outsourcing, jest oplata za zatrudnianie ludzi. Za to tez ptacag przedsiebiorcy
dostarczajacy produkty.

Potem ci ludzie wcale nie nadzoruja stoisk, ani produktéw tych przedsiebiorstw, lecz
te, ktore upodoba sobie handlowiec. Oczywiscie stosowane sg upusty na fakturze. Tych
oplat naprawde jest multum. Réwniez to, co doskwiera przedsiebiorcom, to tzw. marka
wlasna. Ten, co produkuje jest nikim i niczym, nie moze budowaé¢ wlasnej, polskiej
marki, czy to narodowej czy regionalnej. Musi sprzedawac swoje produkty pod marka
handlarza, ktéry okre§la, jak ma je sprzedawaé, ile majg one kosztowac i kaze po tyle
sprzedawac. I on dyktuje tez, po ile producent ma produkowac i jak. Natomiast, jesli
producent oponuje, ze nie wyprodukuje za tyle, albo ze za takg kwote nie uzyska dobrego
produktu, to koniec koncow i tak za jakosé tego produktu on odpowiada. Handlowiec nie
odpowiada za nic. To jest przedziwne w naszym kraju.

Prosze zauwazyc¢, ze wiele przedsiebiorstw produkujacych dobre produkty, nie jest
w ogoéle dopuszczanych na rynek. Szczegélnie mate i Srednie przedsiebiorstwa produku-
jace dobre produkty regionalne sg uzaleznione od handlu. To handlowcy decyduja, czy
wezmg dany produkt, czy nie. JesteSmy niewolnikami we wiasnym kraju.

Klient nie moze kupi¢ matopolskiego czy wielkopolskiego produktu, bo handlowiec
mowi nie. Nie wiadomo, czy produkt jest importowany czy nie, bo wystepuje pod marka
wlasng handlowca. A klient chciatby wiedzie¢, jaki to jest produkt. Handlowcy nieko-
niecznie chcg promowac te dobre, polskie produkty.

My bijemy sie o rynek eksportu, ale coraz mniej polskich przedsiebiorcéow, rolnikéw
ma wplyw na krajowy rynek, bo to handlowcy decyduja o jego ksztalcie. Skoro jesteSmy
w dobie rozpoczecia nowego okresu programowania $rodkéw unijnych, gdy méwimy,
ze te §rodki powinno sie wykorzystac jak najlepiej, gdy mowimy o innowacjach, to az sie
prosi, by te sprawy uregulowac. Nie wyobrazam sobie, jak handlowcy moga wprowadzac
innowacje. Chyba tylko na zasadzie, w jaki sposob ogra¢ polskiego dostawce, oszwabic
polskiego konsumenta. Chyba tylko w taki sposob.

Jako wnioskodawcy chcieliby$my, aby przedsiebiorcy produkujacy mogli wprowadzaé
innowacje, budowac state i trwale miejsca pracy, by Polacy nie jezdzili do Anglii za praca.
Jezeli, jak méwig wnioskodawcy, przedsiebiorca, producent musi placi¢ te wszelkie p6i-
kowe, to mniej zaplaci rolnikowi i pracownikom. A je§li mniej zaplaci, to pracownik poje-
dzie za pracg do Anglii lub innych krajow. Wszyscy najlepsi ludzie wyjezdzajg za granice.
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Wytworzylo sie takie bledne koto: ksztalcimy ludzi, ponosimy, jako kraj, tego koszty, a ci
najlepsi ludzie wyjezdzaja za granice i tam budujg kapitaty. Tu nie mogg tego zrobic,
bo te wszystkie §rodki wysysa handel i wyciaga za granice.

Kto§ moze powie: no, tak, ale handel tworzy miejsca pracy. Cieszytbym sie, gdyby
te miejsca pracy powstawaly w nowych technologiach, w produkcji, zeby to byly trwale
miejsca pracy. Handlowacé Polacy potrafig i wcale obcy kapitat, obca finansjera, do handlu
nie jest nam potrzebna. Niech ona inwestuje w nowoczesne technologie. Dlatego w takim
kierunku idziemy i prosimy Wysoka Komisje, by wsparta nasza propozycje ustawowa,
nasz projekt i bySmy mogli przej$c do dalszej debaty.

Oczywiscie wiemy, ze bedg rézne opinie, poniewaz chodzi o do§¢ wazne sprawy. Opi-
nie producentow, takze instytucji, zrzeszen, stowarzyszen, ktore wspierajg producen-
tow lub rolnikéw, bedg inne niz opinie tych, ktorzy zajmujg sie handlem. Zdaje sobie
sprawe, ze ten projekt na pewno nie jest doskonaly, ale jest to przyczynek do dyskus;ji.
Prosze zobaczyc, jest ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Ta ustawa obowig-
zuje, art. 15 tej ustawy mowi, ze dostawca czy producent musi sam wystepowac do sadu,
jesli wobec niego sg stosowane zle praktyki. Sg przepisy mowiace, ze nie wolno zadnych
oplat wymagac¢, ale przynajmniej ja nie znam instytucji handlujacej, ktéra by optat nie
pobierala. A wiec firmy te tamig zakaz, przepisy zakazujace nieuczciwej konkurencji.
A producent musi im sprzedac¢ produkt, bo nie ma gdzie indziej go uplynnic, a z kolei
klient kupuje to, co mu zaoferuje handlowiec.

Z tych powodow ta ustawa, o ktorej wspomnialem, jest niewystarczajaca i dlatego
wystgpiliSmy z projektem prezentowanym dzi§ Komisji. Mam nadzieje, ze nastepnie
Komisja przedstawi go Wysokiej Izbie i ze nasz projekt ureguluje te sprawy. Dziwne,
ze to tylko w Polsce rozwijaja sie zagraniczne sieci wielkopowierzchniowe. Na przyktad
Niemcy majg swoje, niemieckie sieci, Anglicy tez majg swoje. Jesli spojrzymy na Wschod,
zobaczymy, ze Litwa tez ma swojg sie¢, a w Polsce otworzyliSmy sie i prosze bardzo —
kto chce, to hula, a producent jest nikim, niczym, pracownik jest nikim, niczym, musi
poszukiwac pracy za granica.

Prosze Wysokg Komisje o poparcie projektu i przystapienie do dalszego procedowania
nad nim. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie poSle. Prosze panstwa, do zaprezentowania stanowiska w imie-
niu rzgdu upowazniony zostal prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pan
Adam Jasser. Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Adam Jasser:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzad jeszcze nie zajal stanowiska.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Chodzi o wypowiedz tu, podczas prac Komisji. Jest taka formuta, ktéra umozliwia odnie-
sienie sie panu do propozycji nawet, jesli nie ma stanowiska rzadu.

Prezes UOKiK Adam Jasser:

d.f.

Na forum Komisji do prezentowania stanowiska rzadu zobowiazal sie minister rolnic-
twa. Prawda jest, ze UOKIK na polecenie rzadu przygotowat projekt stanowiska rzadu.
To stanowisko jest w tej chwili w uzgodnieniach przed Radg Ministrow, a po Komitecie
Statym Rady Ministrow.

Jezeli pan przewodniczacy zyczylby sobie, aby podkreslié¢ jakie§ punkty z tego wstep-
nego stanowiska, z zastrzezeniem, ze ono nie zostalo jeszcze przyjete przez Rade Mini-
strow, to powiem, ze stanowisko to jest takie, ze ta przewaga kontraktowa niektorych
sieci handlowej nad dostawcami rzeczywiscie jest kwestia wymagajaca dyskusji. Mozliwe,
ze wymaga doregulowania, ale stanowisko rzadu w wersji, ktora na razie jest w obiegu
i nie zostala jeszcze przyjeta, jest takie, ze juz dzisiaj istniejg instrumenty, chociazby
ustawa, o ktorej wspomniat pan poset, regulujace kwestie relacji pomiedzy przedsiebior-
cami. Zarowno handlowcy, jak i producenci, sg przedsiebiorcami. Natomiast to stanowi-
sko wskazuje takze na daleko idgce sprzecznosci legislacyjne, prawne, ale takze meryto-
ryczne w tym projekcie. Rekomenduje ono dalsza, bardzo intensywna, analityczna prace
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nad tym projektem. Nie wyklucza tez dalekiej ewolucji tego projektu. Ciesze sie, ze pan
posel zaznaczyl, ze ten projekt moze wymagac¢ do$¢ intensywnej pracy, wprowadzenia
pewnych zmian, poniewaz w takim ksztalcie, jak dzi$, jest niespéjny z systemem prawa
w Polsce, myli pojecia z ustawy chronigcej relacje przedsiebiorca — konsument z poje-
ciami wystepujacymi w regulacjach dotyczacych relacji miedzy przedsiebiorcami. Kwe-
stia absolutnie kluczowa — projekt jest niespgjny z systemem prawa, probuje regulowaé
kwestie tego, co jest interesem publicznym, a co interesem prywatnym przedsiebiorcy.
Nastepuje tu pewne pomieszanie poje¢. Materia jest wazna, na pewno wymagajgca tro-
ski parlamentu i rzadu, ale ten projekt w takiej postaci, w jakiej jest, wymaga bardzo
intensywnej pracy nad nim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Prosze panstwa, czy sa jeszcze zgloszenia w sprawie projektu?
Jezeli kto§ z panstwa postow bedzie chcial sktadaé¢ wniosek o prace w podkomis;ji,
to za chwile bedziemy mogli taki ewentualny wniosek glosowac. Jesli taki wniosek nie
padnie, to po zamknieciu pierwszego czytania, rozpoczniemy rozpatrywanie projektu.
Prosze, panie posle.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Panie przewodniczacy, mysle, ze wzgledu na stanowisko UOKIK, ktore przedstawit
pan prezes Jasser, konieczne bedzie powolanie podkomisji. A ona bedzie mogla zaczaé
dziala¢ dopiero woéwczas, gdy otrzymamy stanowisko rzadu, bo bedzie tu ono bardzo
istotne. Mamy pewien problem: istnieja te kwestie, o ktérych mowit posel wnioskodawca
w zwigzku z sytuacjg producentoéw zywnosci, trzeba jednak tez uwzglednié koniecznosé
zachowania spdjnoSci polskiego prawa. Mam nadzieje, ze takie stanowisko rzadu bedzie
pomocne dla podkomisji, by mozna byto dalej pracowaé. Zgtaszam wniosek o powolanie
podkomisji.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Zanim ten wniosek poddam pod glosowanie, udziele gtosu wniosko-
dawcy. Jesli pan poset Borkowski chcialtby sie wypowiedzieé, to bardzo prosze.

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):

Dziekuje bardzo. Trwa to nazbyt dlugo. Jesli teraz bedziemy powolywaé podkomisje,
czekat na stanowisko rzadu, to obawiam sie, ze w tej kadencji nie bedziemy w stanie
uchwalic tej ustawy, a w kolejnej kadencji trudno powiedzieé, jak bedzie. Przedsiebiorcy,
przetworcy, producenci rolni czekajg. Mam apel do pana przewodniczgcego i do panstwa
parlamentarzystow, aby przySpieszyé te prace, nie odwlekac ich. Jak to utknie w pod-
komisji, to ugrzeznie tak, jak w Komisji sie to dzialo — ustawa czekala na rozpatrzenie
péltora miesigca, czy niecale dwa miesigce, a mozna bylo nad nig pracowaé. Ten projekt
lezy w Sejmie do§é diugo, byt zgloszony w pierwszym kwartale tego roku, a rzad nie
zajal dotad stanowiska. My§le, ze w interesie rzadu, Polakéw i Polski jest uregulowanie
tych spraw. )

Nie chodzi o to, by dyskryminowaé¢ handlowcoéw, by wylewaé dziecko z kapielg. Swiet-
nie, ze sa supermarkety, ze sa dyskonty, ze to sie rozwija, ale te relacje naprawde muszg
by¢ partnerskie. I tylko tego chcemy, tego chcg przetworcy, tego chca wnioskodawcy
— zeby te relacje byly partnerskie i zeby Polacy mieli trwale miejsca pracy w Polsce,
by mogli siega¢ po $rodki nie na szkolenia, ale na inwestycje, na innowacje, by Polska
nadal sie rozwijala i mogla by¢ wiodgcym krajem Europy. Jezeli handel zdominuje te
relacje i dalej bedzie transferowat §rodki w rézny sposoéb, to jako przedstawiciele wnio-
skodawcow moéwimy tu w imieniu producentéw, ze bedg oni na pozycji przegrane;.
To by sie zle stato.

Bardzo prosze o podjecie szybkich dzialan, o dalsze procedowanie nad projektem,
zgodnie z przepisami. OczywiScie konieczne jest pozyskanie odpowiednich informacji.
Ja takze rozestalem swojg informacje do réznych instytucji.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Zamykam pierwsze czytanie. Padl wniosek o powolanie podkomisji.
To jest odpowiedni moment na zglaszanie kandydatur. Wiem, ze jest zgloszona propo-
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zycja pani posel Nykiel i pani posel Janyska. Jesli panie posel potwierdzg che¢ udziatu
w pracach podkomisji — a widze, ze jest taka che¢, to mamy juz dwie osoby. Prosze
o kolejne zgloszenia.

Posel Jan Cedzynski (SLD):
Z Sojuszu Lewicy Demokratycznej zglaszam posta Marka Niedbate.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Zostal zgloszony posel Marek Niedbata. Tylko pytanie, czy pan poset Niedbala wyrazi
zgode na udzial? Je§li pana posta informowal, ze tak, to rozumiem, ze jest zgoda. Pan
poset Borkowski nie jest cztonkiem naszej Komisji, ale bedzie brat udzial w pracach,
jako wnioskodaweca.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Jeszcze ja sie zglaszam.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dobrze. Zgtasza sie pan przewodniczgcy Mezydlo. No i mamy panig poset Janyska, pania
posel Nykiel, pana przewodniczacego Mezydle...

Posel Krzysztof Borkowski (PSL):
Mieczystaw Kasprzak.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

...oraz pana posta Mieczystawa Kasprzaka, a takze przedstawiciela SLD. Jest pie¢ osob.

Czy sg inne kandydatury? Czy jest sprzeciw wobec powolania podkomisji w skladzie,

ktory panstwu przedstawitem? Nie ma. Dziekuje. Po zakonczeniu posiedzenia Komisji

poprosze kolezanki i kolegow postéow o podejscie do stotu prezydialnego. Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, kolejny punkt, to pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy

o zmianie ustawy o rzemio§le. Informacje zawarte sg w druku nr 3775. Uzasadnia pan

posel Jacek Tomczak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Tomczak (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni go§cie. Mam przy-
jemno$c¢ uzasadniacé poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rzemiosle, druk nr 3775.

Proponowana nowelizacja ustawy o rzemio§le ma na celu wprowadzenia postulowa-
nych przez §rodowisko zmian, niezbednych dla nalezytego jego funkcjonowania w obec-
nych warunkach spoteczno-ekonomicznych i w otoczeniu prawnym. Nowelizacja nie
przewiduje zmian w innych ustawach. Nowa regulacja ma stuzy¢ lepszemu funkcjonowa-
niu rzemiosta, w tym takze lepszemu funkcjonowaniu instytucji samorzadu rzemiosta,
stanowigcych dobrowolne zrzeszenie os6b wykonujacych rzemiosto.

Nowelizacja polega m.in. na wprowadzeniu definicji rzemioslta, dostosowanej do obec-
nego ustawodawstwa o swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, uwzgledniajg-
cej zachowanie charakteru rzemiosla, jako opierajacego sie na szczegblnych osobistych
kwalifikacjach os6b wykonujacych rzemioslto oraz ich pracy wlasnej, a takze rozwoj dzia-
talnoéci rzemieSlniczej wykraczajacy poza granice okreslone dla malych przedsiebiorstw
oraz forme indywidualnej dziatalnoSci gospodarcze;.

Proponowane zmiany sg spowodowane konieczno$cig niedopuszczenia do zamyka-
nia rzemiosta w hermetycznym otoczeniu i spychania go do rangi rekodzieta. Ustawa
wprowadza legalng definicje rzemiosta. Do tej pory w definicji rzemiosta nie miescili sie
rzemieslnicy prowadzacy dzialalno§¢ w bardzo nowoczesnych formutach prawa handlo-
wego. Nie mogli, niestety, by¢ cztonkami samorzadu gospodarczego. Takze czlonkowie
ich rodzin tez nie moga by¢ cztonkami samorzadu gospodarczego rzemiosla, jezeli pro-
wadzg dzialalno§é w formie spo6tki prawa handlowego. Azeby dostosowac te przepisy
do biezgcych potrzeb gospodarczych i do nowoczesnego rozwoju gospodarki postulujemy,
azeby pojecie §redniego przedsiebiorstwa znalazlto sie w definicji legalnej, co w efekcie
spowoduje, ze rzemie§lnicy prowadzacy w tych formutach swoja dzialalno$é¢ gospodar-
cza, bedg mogli normalnie by¢ czlonkami samorzadu gospodarczego rzemiosta.

Ustawa przywraca tez mozliwo$c ksztalcenia w zawodach gastronomicznych. Chodzi
tu o zawdd kucharz. Dzisiaj mozna tylko uzyskaé dyplom kwalifikacyjny przed okregowa
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komisjg kwalifikacyjna. Rzemiosto nie ma mozliwosci zorganizowania i przygotowania
egzaminéw mistrzowskich i czeladniczych. Jest ogromna potrzeba spoleczna, by ludzie,
ktorzy chea sie ksztalci¢ w tych zawodach, np. w zawodzie kucharza, mogli otrzymywaé
certyfikaty potwierdzajace ich kwalifikacje, uznawane nie tylko w Polsce, ale na terenie
calej UE.

Nowa regulacja wprowadza uproszczenie zasad odplatnoSci za egzaminy mistrzow-
skie, czeladnicze i sprawdzajace. Nastepuje ustalenie jednolitych, obnizonych optat
w stosunku do obecnych stawek maksymalnych oraz zniesienie mozliwoSci czeSciowego
zwolnienia z oplat, przy zachowaniu mozliwoéci zwolnienia catkowitego szczegélnych
przypadkach, np. dla oséb niezamoznych, z rodzin wielodzietnych. Chodzi o to, by one
tez mogly przystepowaé do egzaminéw. Postulujemy obnizenie oplat za egzaminy, §red-
nio o okoto 10%.

Intencjg ustawy jest rowniez wskazanie, ze rzemieslnicy zatrudniajacy pracownikéw
w celu przygotowania zawodowego w rzemiosle mogg uzyskiwac refundacje wynagrodzen
pracownikow mlodocianych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne wplacanych przez pra-
codawcow, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz dofinansowanie kosztéw ksztalcenia pracownika, o ktorych mowa w prze-
pisach o systemie o§wiaty. Poniewaz ta refundacja jest istotna dla rzemiosta, to choc
wynika to z innych ustaw, powinna znalez¢é sie w ustawie o rzemiosle.

Chcialbym jeszcze poinformowac, ze zmiany nie powodujg zadnych skutkow finanso-
wych dla budzetu panstwa czy dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Istotne jest wyrazne wskazanie w projekcie, ze przygotowanie w zawodach pracowni-
kéw mlodocianych w rzemiosle ma charakter dualny, co ma istotne znaczenie dla gospo-
darki narodowej i dla uznania powszechnosci tego systemu.

W celu podkre§lenia szczegblnego, spotecznie odpowiedzialnego, charakteru dzia-
talnoéci rzemieslniczej ustawa rozszerza zakres obowigzkéw rzemie§lnika o obowigzek
kierowania sie wzgledami odpowiedzialnoSci spolecznej. Ustawa potwierdza wyraznie,
ze do zadan samorzadu gospodarczego nalezy takze prowadzenie odpowiednich szkol.
Mimo, ze rzemioslo prowadzi bardzo wiele szkét i ksztalci dualnie, to do tej pory takiego
zapisu nie bylo. Wydaje sie, ze to jest istotne z perspektywy samorzgdu rzemiosta.

Projektowana regulacja bedzie sprzyjac konsolidacji instytucji samorzgdu zawodo-
wego rzemiosta. Proponowane zmiany w ustawie o rzemioSle sg odpowiedzig na postu-
laty zglaszane konsekwentnie od lat przez srodowisko polskiego rzemiosta. Obowigzu-
jace regulacje nie zawsze przystaja do dynamiczne rozwijajacej sie rzeczywistosci praw-
nej i gospodarczej. Rzemioslo nie jest skansenem na gospodarczej mapie Polski. Zgodnie
ze swoimi aspiracjami i mozliwo§ciami jest nowoczesnym samorzgdem gospodarczym.
Nalezy zrobi¢ wszystko, aby ten stan pozwolil na dalszy rozwdj rzemiosta, instytucji
o bogatej tradycji i niepodwazalnym wktadzie w rozwdj gospodarczy Polski.

Poniewaz ta ustawa zawiera wiele postulatow, ktore od lat pojawiaja sie w Srodo-
wiskach rzemie§lniczych, a przypominam, ze ostatnia zmiana ustawy o rzemiosle byla
przeprowadzona chyba 14 lat temu, wazne jest tez to, zeby, jesli pan przewodniczacy
uzna to za stosowne, na posiedzeniu naszej Komisji mogli sie w tej sprawie tez wypowie-
dzie¢ przedstawiciele srodowisk rzemie§lniczych, Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie poéle. Panie ministrze, teraz prosze pana o przedstawienie sta-
nowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Mariusz Haladyj:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie mamy jeszcze formalnie przyjetego stanowiska
przez Rade Ministrow, ale jesteSmy po przeprowadzeniu uzgodnien miedzyresortowych.
W imieniu Ministra Gospodarki, ale takze juz po przeprowadzeniu tych pierwszych kon-
sultacji, moge powiedzieé, ze ogolna opinia i ocena rzadu samego projektu jest pozy-
tywna. Natomiast przy poszczegélnych propozycjach bedziemy mieli jakies uwagi lub
prosby o uzupelnienie np. uzasadnienia. Jednak nie sg to uwagi o charakterze funda-
mentalnym, ktore by godzily w istote regulacji czy propozycji. Z tych powodéw uwazamy,
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ze przy omawianiu poszczegélnych rozwigzan mozemy sygnalizowaé pewne kwestie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, czy sg zgloszenia w ramach pierwszego czytania?
Przypominam, ze jest to mement na prezentowanie ogélnych opinii i stanowisk do pro-
jektu. Bardzo prosze.

Radca prawny w Konfederacji Lewiatan Magdalena Garbacz-Kajda:

Dzienn dobry, Magdalena Garbacz-Kajda, Konfederacja Lewiatan. Konfederacja przed-
stawilta stanowisko do projektu w opinii przestanej na rece przewodniczgcego Komisji,
jak rowniez do klubow parlamentarnych. Nie negujac koniecznosci nowelizacji ustawy
i nie oceniajac w tej chwili poszczegolnych punktow tej nowelizacji, cheieliby$my zwrocié
uwage na dwie kwestie, w ocenie Konfederacji fundamentalne, na dwie zmiany zapropo-
nowane w tym projekcie wzgledem obowigzujacych dzi$ przepisow, ktore de facto rewo-
lucjonizujag cale podejscie do rzemiosta i stawiaja pod znakiem zapytania w ogole sens
funkcjonowania oddzielnej ustawy, jako ustawy o rzemiosle.

Pierwsza sprawa. Projekt pozwala na czlonkostwo w samorzadzie gospodarczym
rzemiosta wszelkim podmiotom. W tej chwili takimi czlonkami mogg by¢ m.in. osoby
fizyczne zatrudniajgce do 50 pracownikow. Projekt przewiduje, ze moga to by¢ rowniez
osoby prawne, bez zadnych ograniczen, bez zadnego zwigzku z rzemioslem. Decyzja
o czlonkostwie lezy w gestii samorzgdu rzemie§lniczego. Jest to pierwsza sprawa, ktora,
jak powiedzialam, rewolucjonizuje podejScie i pokazuje, ze czlonkami rzemiosta moga
by¢ wszelkie podmioty niemajgce z rzemiostem nic wspdlnego.

Kontrowersje budzi rowniez rozszerzenie definicji rzemiosta de facto na spotki prawa
handlowego. I tu mozna, oczywiscie, dyskutowaé o tym, w jaki sposéb pdjsé z duchem
czasu. Jednak to, jak regulacje zostaly zaprojektowane powoduje, ze przepisy nie beda
mogly zostac zastosowane w praktyce, poniewaz w sposob wadliwy projektodawcy facza
spotke prawa handlowego z osobami rzemie§lnikow. Nie jest mozliwe spelnienie wymogu
opisanego w projekcie, jakoby spotka prawa handlowego mogta by¢ rzemieslnikiem
w momencie, kiedy osoby bedace rzemie§lnikami lub cztonkowie ich rodzin, posigda
decydujacy glos w sprawach spoétki. Spoétki prawa handlowego dzialaja przez swoje
organy. Nie ma mozliwoéci stworzenia takiej konstrukgji, ktora by w praktyce funkcjo-
nowala w sposob wiasciwy.

Majac na uwadze w szczegolnoSci te dwie kwestie, czyli otwarcie samorzadu na czlon-
kostwo wszelkich podmiotow, rowniez bardzo duzych podmiotéw — osob prawnych, bez
zadnych ograniczen, jak rowniez objecie definicjg rzemiosta spétek prawa handlowego,
postulujemy przynajmniej podjecie prac nad zmianami tych zapiséw. Odchodzi sie,
bowiem, od kwalifikowanej pracy wlasnej, jako immanentnej cechy rzemiosta. Rowniez,
0 czym jeszcze nie wspomnialam — wprowadza sie mozliwo§¢é w przypadku spélek prawa
handlowego, by byty to spotki bedace érednimi przedsiebiorstwami. A wiec tez odchodzi
sie od tej cechy rzemiosla, ze sg to mali i mikroprzedsiebiorcy.

Majac powyzsze na wzgledzie apelujemy o to, by ze szczegblng rozwagg przyjrzec sie
proponowanym przepisom w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, zamykam pierwsze czytanie. Przechodzimy do rozpa-
trzenia projektu.

,Ustawa o zmianie ustawy o rzemiosle” - czy sg uwagi do tytutu ustawy? Czy jest
sprzeciw? Nie ma.

Art. 1. —procedujac bedziemy p6zniej schodzili punktami i podpunktami. Zmiana nr
1: Art. 1 otrzymuje brzmienie. Prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:

d.f.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, projektodawca zmierza
do aktualizacji art. 1 poprzez odestanie do ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodar-
czej. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze do Sejmu zostal skierowany projekt ustawy
- Prawo o dzialalno$ci gospodarczej. Uchwalenie tej ustawy moze spowodowac, ze pro-
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jektowana regulacja bedzie dalej nieaktualna, bowiem w sytuacji przyjecia przez Sejm
projektu ustawy — Prawo o dzialalnosci gospodarczej, odestanie do ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej w art. 1 bedzie nieaktualne, tak jak mialto to miejsce obecnie.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

No tak. Faktycznie, jutro odbedzie sie pierwsze czytanie propozycji nowej regulacji kwe-
stii dzialalnoSci gospodarczej, ale poki co, nie wiemy, czy i na jakich zasadach bedzie
przebiegal ten proces legislacyjny. Jest to tak duzy projekt, ze szczerze moéwige, moja
prywatna opinia jest taka, ze nie wierze, aby przeszed! on przez tok prac legislacyjnych
na dwoch posiedzeniach Sejmu. Ale, rzecz jasna, zobaczymy.

Dobrze, prosze panstwa. Art. 1 zmiana nr 1 — czy sg jeszcze inne uwagi? Nie ma. Czy
jest sprzeciw? Nie ma. Dziekuje.

Zmiana nr 2. Bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

W zakresie zmiany nr 2 nalezy zwréci¢é uwage, ze wnioskodawcy poprzez odeslanie
do definicji matego i mikroprzedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie
dzialalnoSci gospodarczej proponujg rozszerzyc definicje rzemiosta o kryterium obro-
towe. Obecnie jest to kryterium liczby pracownikéw zatrudnianych przez osoby prowa-
dzace dziatalno§é gospodarcza, jako rzemiosto. Po wprowadzeniu ustawy w zycie moze
dojsc do sytuacji, w ktorej czes¢ rzemie§lnikow niespelniajgcych kryterium obrotowego
— a kryterium to jest cechg immanentng matego i mikroprzedsiebiorcy — przy braku
regulacji o charakterze przejSciowym, mowigc kolokwialnie, wypadnie poza kryterium
0s0b wykonujacych rzemioslto. To, jesli chodzi o ust. 1. Sg to uwagi o charakterze bar-
dziej ogblnym, a nie szczegélowym, takim jak poprawne odestanie do przepiséw ustawy
z metryczkami, datg itd. Bedziemy skupiac sie raczej na generaliach niz na detalach.

W naszej ocenie moze by¢ takze klopot z interpretacjg ust. 1 pkt 2, jak nalezy inter-
pretowac spelnianie przez wspdlnikéw spo6tki cywilnej indywidualnie i tgcznie warunkéow
okreslonych w pkt 1, zwlaszcza, jesli chodzi o samg spotke cywilng. Potwierdzamy takze,
jesli chodzi o ust. 1a zastrzezenia, ktore padly w trakcie pierwszego czytania; chodzi
o sytuacje, w ktorej zmienia sie koncepcja definicji rzemiosla, poprzez jej rozszerzenie
o spotki prawa handlowego. Nie da sie méwi¢ o prowadzeniu dzialalno$ci na wlasny
rachunek i we wlasnym imieniu z wykorzystaniem kwalifikacji i pracy wlasnej i o spel-
nianiu tych kryteriow.

Niejasne jest, co wnioskodawca rozumie przez sformulowania, ktére uzywane
sg na gruncie projektowanego ust. la, takie jak ,bezposrednia kontynuacja prowadzo-
nej przez nie dziatalnosci”.

Niejasne jest takze, na czym mialoby polega¢ odpowiednie stosowanie przepisow
o ochronie konkurencji do ,,decydujgcego wplywu na spotke”. Proponowaliby§émy inng
redakcje proponowanego ust. 1b. Dla nas niejasne jest rozréznienie pkt 11 2.

Jezeli chodzi o pkt 31 ust. 4, to mamy uwagi o charakterze redakeyjno-legislacyjnym.
W pkt 3, czy na pewno ma by¢ alternatywa tgczna, a nie ,,lub”? Mamy tez inne tego typu
uwagi, bedziemy je sygnalizowa¢ w odpowiednim momencie procedowania i w zalezno§ci
od wypowiedzi wnioskodawcy.

Nie ukrywam, panie przewodniczacy, ze te przepisy w sytuacji zaakceptowania naszych
uwag bedg wymagaly gruntownego przeredagowania. Teraz jesteSmy w sytuacji dosy¢ ktopo-
tliwej, bo nie wiemy, czy, mowigc potocznie, zglaszac te uwagi mniejszego kalibru.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

10

Mam dla panstwa propozycje: zalezy nam wszystkim na tym, zebySmy w sposob prawi-
dlowy zajeli sie tg nowelizacjg ustawy. Mamy dwie mozliwoSci: albo bedziemy to robili
za moim posrednictwem — w sensie fizycznym przez stoél, albo zaproponuje, zeby po dzie-
sieciominutowe]j przerwie zostaly pana uwagi odebrane przez Ministerstwo Gospodarki,
bo one bedg mialy charakter nie tylko redakcyjny, bedg tez zmienialy lub porzadkowaty
projekt. OczywiScie w przypadku, gdy bedzie zgoda pana ministra na samg materie pro-
jektu. Jezeli pan minister uzna to za stosowne, moze pan odpowiedzie¢ na watpliwoS§ci
Biura Legislacyjnego teraz i mozemy punkt po punkcie dokonywaé zmian lub je odrzu-
ca¢ w toku rozpatrywania projektu. Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MG Mariusz Haladyj:
Nie wiem, czy na te watpliwosci nie powinni najpierw odpowiedzie¢ wnioskodawcy. Oczy-
wiscie mozemy tez pomoc ustosunkowac sie do tych uwag. Natomiast pierwsza powinna
pasc odpowiedz ze strony wnioskodawcow, poniewaz my tez mamy pewne pytaniai wat-
pliwo$ci dotyczace art. 1.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dobrze, w takim razie, prosze przedstawiciela wnioskodawcow, a za chwile poprosimy
0 wypowiedz pana ministra.

Posel Jacek Tomczak (PO) - spoza skladu Komisji:
Poniewaz nie ukrywam, ze akurat te przepisy byly konsultowane przez nas ze Zwiaz-

kiem Rzemiosta Polskiego, to moze najpierw do tych uwag ustosunkowalby sie zwigzek,
dobrze?

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Musimy tu, w ramach prezydium, skonsultowac te kwestie przez chwile. Panie posle,
watpliwosc prezydium dotyczy tego, czy nie byloby dobrze, aby takie stanowisko pana,
jako przedstawiciela, bylo wcze$niej skonsultowane z ministerstwem? Skoro bowiem
przyjmujemy tryb pracy na posiedzeniu Komisji, to z punktu widzenia czlonk6w Komisji
i prawnych stuzb Sejmu, fatwiej byloby, gdyby stanowiska panow byly ze sobg skon-
sultowane, przynajmniej w odniesieniu do tych zastrzezen redakcyjnych, ktére dotycza
projektu. Jezeli jednak dzi§ bedziemy badali propozycje zmian i pracowali tak, jak podko-
misja, to lepiej, zebySmy jednak zrobili krok do tylu i powolali podkomisje, ale wowczas,
prawdopodobnie - i pan posel ma tez taka §wiadomo$¢ — nie uda sie przeprowadzié tego
projektu przez Sejm. Tak wiec, jeszcze przez chwile bedziemy konsultowali te kwestie
w ramach prezydium. Pan przewodniczacy Mezydlo, prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Jezeli bylaby wola uchwalenia tego projektu jeszcze w tej kadencji, to sadze, ze istnieje
mozliwo$¢ powolania podkomisji, nalezytego przepracowania tych przepiséw z Minister-
stwem Gospodarki w przysztym tygodniu i przedstawienia Komisji sprawozdania przed
nastepnym posiedzeniem Sejmu. Komisja zatwierdzitaby woéwczas urobek podkomisji,
a na nastepnym posiedzeniu Sejmu mogloby odby¢ sie drugie i trzecie czytanie i mieli-
bySmy ustawe uchwalona.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Prosze panstwa, uwagi pana przewodniczgcego sg bardzo rzeczowe, natomiast ja ze swo-
jej strony zaproponuje teraz pieciominutowg przerwe. Poprosze, aby pan posel poroz-
mawial w tym czasie z panem ministrem na temat tego, jak bedzie wygladala praca
i wymiana informacji miedzy przedstawicielem wnioskodawcéw a rzadem. Gdy panowie
wymienicie miedzy sobg informacje, podejmiemy decyzje, co bedziemy robili dale;j.

[Po przerwie/

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Prosze panstwa, wznawiam posiedzenie. Poinformuje teraz panstwa o uzgodnieniu,
ktore zapadio w prezydium. Prezydium stoi na stanowisku, ze gospodarz projektu powi-
nien skonsultowac watpliwosci stuzb prawnych Sejmu tak, zebySmy na posiedzeniu nie
mieli watpliwoSci, z jednej strony, co do stanowiska Ministerstwa Gospodarki i rzadu,
a z drugiej strony, co do jakich kwestii mozliwe porozumienie miedzy gospodarzem pro-
jektu a ministerstwem.

Nie chcgc pisac tu tego projektu w trakcie wielogodzinnych uzgodnien, niepopartych
wewnetrzng dyskusjg w Ministerstwie Gospodarki, zakonczymy dzisiejsze posiedzenie
Komisji. W momencie, gdy gospodarz projektu i ministerstwo beda gotowe przedstawié
nam materie, nad ktéra bedziemy mogli rozpoczaé prace, zostanie zwolane posiedzenie
Komisji Gospodarki i zaczniemy procedowanie. Wnioskodawca bedzie wowczas mogt nas
poinformowag, jakie decyzje zapadly i jak wyglada sytuacja.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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