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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 128)

21 czerwca 2022 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji,
rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. (druk nr 2306) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) srodki europejskie,

2) wykonania limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej w 2021 r.,

3) agencji wykonawczej:
— Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego,
— Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

4) instytucji gospodarki budzetowe;j:
— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej,

5) panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeinstwa Obywatelskiego,
— Funduszu Zapaséw Interwencyjnych,
— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,

6) panstwowych oséb prawnych:
— Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
— Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,
— Instytutu Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
— Instytutu Europy Srodkowej,
— Polskiego Instytutu Ekonomicznego,

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 20 srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2020,
— 48 rezerwa na finansowanie dziatan w zakresie rezerw strategicznych,
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpie-
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czenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski zywioto-
wej lub sytuacji kryzysowej,

— 70 rezerwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem kleskom
zywiotowym i usuwaniem ich skutkéw,

— 72 rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— 73 rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

8) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) dotacja podmiotowa dla CLKP,
e) srodki europejskie,

9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 4 przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym
892 500 tys. zt na realizacje ,,Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry” i ,,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorze-
czu Odry i Wisty”,
— 13 pomoc dla repatriantow,
— 22 budowa, modernizacja i wyposazenie przejs¢ granicznych,
— 28 srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka,

10) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
— srodki europejskie,

11) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
b) Funduszu Wsparcia Policji,
c) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
d) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

12) instytucji gospodarki budzetowe;j:

13) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) srodki europejskie,

14) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Rekompensacyjnego,

15) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
4 m.k.
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— 9 Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listo-
pada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego,

— 14 $srodki na zadania w obszarze integracji spotecznej i obywatelskiej
Roméw w Polsce wraz z programem wieloletnim,

16) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

i etniczne,

a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,

17) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

18) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
750 — Administracja publiczna,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
— srodki europejskie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Izabela Antos podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Dobrostaw Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej, Monika
Salamonczyk wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji wraz ze wspolpracownikami, Maciej Wasik
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami,
Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Michal Kuczmierowski prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,
Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Magda Jedynak, Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Szanowni pan-
stwo, pozwolicie, ze bede wital was, wtedy, gdy bedziecie zabierali glos. Dlatego, ze lista
dzisiejszych gosci liczy 50 nazwisk, gdybym chcial powitaé wszystkich panstwa, to mial-
bym problem czasowy. Przepraszam za moje sp6Znienie.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dzisiejsze
posiedzenie zostalo poswiecone tylko jednemu punktowi. To jest rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. (druk 2306) wraz z analizg Najwyzszej Izby
Kontroli (druk 2247) w zakresie: 1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow...moze uméwmy sie w ten sposob, ze nie bede czytat tych 18 punktow. Kazdy
z panstwa ma przed sobg — méwie o kolezankach i kolegach postach — porzadek dzienny.
Natomiast mysle, ze bedziemy to omawiali w kolejnoéci. Potem zbierze glos koreferent
ze strony postéw, przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli odniesie sie do tej czesci, ktora
bedzie omawiana. Czy jest zgoda na takie procedowanie? Jest.

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego — czes§é budze-
towa 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Tak. Powiedzmy pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
czyli to jest cze§¢ 16. Potem jest wykonanie limitu mianowan w stuzbie cywilnej. Potem
sg agencje wykonawcze — Narodowy Instytut Wolnoéci, Rzagdowa Agencja Rezerw Stra-
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tegicznych, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe, panstwowe
osoby prawne i cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe.

Rozumiem, ze przedstawiac bedzie pani Izabela Antos — podsekretarz stanu, zastepca
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Bardzo prosze, pani minister. Witam serdecz-
nie. Rozumiem, ze wskaze pani ewentualnie swoich wspotpracownikéow badz kogos
z dyrektoréw, ministréw, ktéry ewentualnie omawialby czesc, o ktérej pani nie mowi-
taby. Dobrze?

Bardzo prosze. Oddaje glos.

Zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Izabela Antos:
Dzien dobry. Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslo-
wie, zaprezentuje najwazniejsze elementy realizacji budzetu w czeSci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow. Postaram sie zaprezentowa¢ w sposob zwiezly i treSciwy naj-
istotniejsze wielkosci dotyczace wykonania ubieglorocznego budzetu oraz podstawowe
informacje na temat realizacji wydatkow Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wedlug
klasyfikacji budzetowe;.

W znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2021 okre§lono dla KPRM dochody
w wysokoSci 2007 tys. zl, a wydatki w wysokosci 594 305 tys. zI. Dochody zostaly zre-
alizowane w kwocie 5874 tys. zI. Wyzsze niz planowano dochody w 2021 r. osiagnieto
przede wszystkim z tytutu rozliczen z lat ubieglych i zwrotéw dotacji. Wydatki budze-
towe zostaly zrealizowane w wysokosci 15 167 074 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach.
W ramach ww. kwoty ujete zostaly takze wydatki niewygasajace w wysokosci 278 625
tys. zl. Zaplanowane w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki w wyso-
kos$ci 594 305 tys. zl zostaly w ciggu roku zwiekszone o kwote 14 602 270 tys. zl z rezerwy
ogolnej i rezerw celowych oraz w wyniku przeniesienia srodkow z czesci 27 — Informaty-
zacja oraz czeSci 47 — Energia. Dodatkowo na podstawie decyzji ministra finansow z dnia
29 grudnia 2021 r. nastgpito zmniejszenie planu wydatkow Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw o kwote 503 tys. zt. Srodki te zostaly przeniesione w celu utworzenia rezerwy
celowej poz. 73 pn. ,,Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.

Wyzej wymienione wydatki Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w 2021 r. realizowane
byly w czterech dziatach klasyfikacji budzetowej: 500 — Handel, 710 — Dziatalno§¢ ustu-
gowa, 750 — Administracja publiczna, 752 — Obrona narodowa.

W dziale 500 — Handel wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 395 783 tys. zl, co sta-
nowi 99,9% planu po zmianach. W ramach tej kwoty ujeto wydatki niewygasajace
w kwocie 240 000 tys. zI. Wydatki zostaly przeznaczone na wyplate dotacji dla Rzado-
wej Agencji Rezerw Strategicznych utworzonej w miejsce zlikwidowanej Agencji Rezerw
Materialowych. Nadzor nad dziatalnoscig Agencji sprawuje Prezes Rady Ministrow.

W dziale 710 — Dzialalno§¢ ustugowa wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
4412 tys. zl. Powyzsza kwota dotyczyla dotacji podmiotowej dla Fundacji Centrum Bada-
nia Opinii Spotecznej. W ramach przyznanej dotacji sfinansowane zostaty m.in. wyna-
grodzenia osobowe w wysokos$ci 1700 tys. z1.

W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zostaly zrealizowane w wysokoSci
14 766 863 tys. zl, co stanowi 99,8% planu po zmianach, z tego dotacje, Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych i wydatki biezace wynosity 14 683 026 tys. zt. Wydatki majat-
kowe wyniosly 80 672 tys. zt. Wydatki na wspoétfinansowanie projektéw z udzialem §rod-
kow Unii Europejskiej wyniosty 3166 tys. zt.

W kwocie wydatkéw ogoétem ujeto wydatki niewygasajace w kwocie 38 625 tys. z1.
Srodki zostaly przeznaczone m.in. na: wydatki biezgce w celu realizacji statutowych
i ustawowych zadan Kancelarii Prezesa Rady Ministréow — 195 108 tys. z, wplaty
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - 14 194 816 tys. zl, dotacje do Osrodka Stu-
diéw Wschodnich, Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, Instytutu Zachodniego,
Instytutu Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej, Polskiego Instytutu Ekonomicznego i Insty-
tutu Europy Srodowej oraz Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego, a takze Centrum Obstugi Administracji Rzadowej w tacznej
kwocie 183 727 tys. zI. Na zapewnienie dziatalno$ci statutowej dysponenta III stopnia
w czeSci 16 Instytutu De Republica — 7810 tys. zt. Na wyplate dotacji celowych biezg-
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cych i inwestycyjnych, na finansowanie realizacji zadan dotyczacych wsparcia Polonii
i Polakéw za granicg oraz na dofinansowanie realizacji zadan publicznych — kwota
149 273 tys. z1. Na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej
- 3166 tys. zl.

Wydatki dziatu 750 stanowity 97,4% ogotu wydatkow czesci 16.

W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosty 16 tys. zl, co stanowilo 8,4%
wykonania planu po zmianach. Srodki te byly przeznaczone na sfinansowanie zadan uje-
tych w ,,Programie pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2017-2026”. Nizsze w stosunku do planu wykonanie wydatkoéw wynika glownie
z faktu, ze szkolenie z uwagi na zagrozenie COVID-19 zostalo ograniczone do niezbed-
nego minimum.

W 2021 r. wydatki w czesci 16 — KPRM klasyfikowane byly takze w ujeciu zadanio-
wym w podziale na 7 funkgji, 7 zadan, 8 podzadan oraz 13 dzialan. Podstawowg funkcja
realizowang przez dysponenta czeSci 16 byla funkcja 1 - Zarzgdzanie panstwem.

Omawiajac realizacje planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej chciatabym zwrdci¢ uwage na nastepujace elementy:
przychody COAR wynosily 53 317 tys. zl, co stanowi 89,9% planu po zmianach. Gléw-
nym zrédiem przychodow byly wplywy ze sprzedazy ustug, ktore stanowily 74,2% ogoétu
przychodow. Koszty COAR wynosily 55 973 tys. zl, co stanowi 89,3% wykonania planu
po zmianach, w tym wynagrodzenia ogélem w wysokosci 25 942 tys. zl, co stanowilo
46,3% ogoéhu kosztow Centrum. Wynik finansowy brutto wyniést minus 2656 tys. zi.
Strata byta jednak o 732 tys. z1 nizsza od zakladanej w planie po zmianach w wysokoSci
minus 3388 tys. zl.

Chcialabym teraz przej$¢ do omowienia planow poszczegélnych jednostek. Zwroce
uwage, ze bede skupiatla sie tylko na kluczowych liczbach. Szczegbétowe dane dotyczace
aspektow finansowych wymienionych jednostek, jak i podejmowanych przez nie dzia-
taf merytorycznych zostaly przedstawione w przekazanych materiatach. Jezeli bylyby
jakie$ pytania, to oczywiscie bedziemy odpowiadaé czy tutaj na biezaco, czy na pismie.

Realizacja planu Osrodka Studiéw Wschodnich — przychody OSW w 2021 r. wynosity
9673 tys. zl, co stanowi 98,2% wykonania planu po zmianach. Gléwnym zrédtem przy-
chodéw byly wplywy z dotacji podmiotowej. Koszty OSW wynosity 9487 tys. zl, co sta-
nowi 97,9% wykonania planu po zmianach, w tym wynagrodzenia ogétem w wysoko§ci
6259 tys. zl, co stanowi 66% ogdétu kosztéw. Wynik finansowy brutto wyniost 186 tys. zi,
co oznacza, ze Osrodek osiagngl wieksze przychody niz poniesione koszty. W planie
finansowym OSW zgodnym z ustawg budzetowa na 2021 r. wynik finansowy brutto byt
zaplanowany na poziomie 110 tys. zl.

Realizacja planu Instytutu Zachodniego — przychody Instytutu w 2021 r. wyniosty
3970 tys. zl, co stanowi 97,7% wykonania planu po zmianach. Gléwnym zrédtem przy-
chodow byly wplywy z dotacji podmiotowej. Pozostale przychody osiggnieto z tytutu
przychodéw z prowadzone]j dzialalnosci, srodkow otrzymanych od innych jednostek
sektora finanséw publicznych oraz pozostalych przychodéw. Koszty Instytutu wyniosly
3969 tys. zl, co stanowi 98,3% wykonania planu po zmianach, w tym wynagrodzenia
ogotem 2139 tys. zl, co stanowi 53,9% ogoétu kosztow. Wynik finansowy brutto — zysk
wyniost 1 tys. zl, co oznacza, ze Instytut osiagnal wieksze przychody niz poniesione
koszty. W planie finansowym Instytutu zgodnym z ustawg budzetowa na 2021 r. zysk
nie byl planowany.

Realizacja planu Krajowej Szkoly Administracji Publicznej — w 2021 r. przychody
wyniosly 18 542 tys. zl, co stanowi 76,7% wykonania planu po zmianach. Gtéwnym Zro-
diem przychodéw byly wplywy z dotacji budzetowe]j panstwa oraz przychody z tytutu
prowadzonej dzialalnosci. Koszty wyniosly 18 201 tys. zl, co stanowi 74,2% wykonania
planu po zmianach, w tym wynagrodzenia ogétem 6130 tys. z1, co stanowi 33,7% ogoétu
kosztow. Wynik finansowy brutto — zysk wyniost 341 tys. zt. W planie finansowym zgod-
nym z ustawg budzetowg na 2021 r. planowana byla strata w wysokosci 676 tys. zl.

Realizacja planu Instytutu Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej — przychody w 2021 r.
wyniosly 5817 tys. zt, co stanowi 95,6 % wykonania planu po zmianach. Gléwnym
zrodlem przychodéw byly wplywy z dotacji podmiotowej. Pozostale przychody osig-
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gnieto z tytulu przychodéw uzyskanych z prowadzonej dzialalnosci. Koszty wyniosly
5717 tys. zl, co stanowi 95,5% wykonania planu po zmianach, w tym wynagrodzenia ogo-
tem — 1757 tys. zl, co stanowi 30,7% ogotu kosztow Instytutu. Wynik finansowy brutto
—zysk wyniost 100 tys. zI. W planie finansowym Instytutu zgodnym z ustawa budzetowa
na 2021 r. wynik finansowy byl zaplanowany na poziomie 36 tys. z1.

Realizacja planu Polskiego Instytutu Ekonomicznego — w 2021 r. przychody Instytutu
wyniosty 13 278 tys. zl, co stanowi 99,5% wykonania planu po zmianach. Gtéwnym Zro-
diem przychodow byly wplywy z dotacji podmiotowej. Pozostate przychody osiggnieto
z prowadzonej dzialalnoSci. Koszty wyniosty 12 534 tys. zi, co stanowi 93,9% wykonania
planu po zmianach, w tym wynagrodzenia ogélem w wysokosci 7296 tys. zl, co stanowi
58,2% ogoétu kosztow Instytutu. Wynik finansowy brutto — zysk wynidst 744 tys. zi.
W planie finansowym na 2021 r. zysk nie byl planowany.

Realizacja planu Instytutu Europy Srodkowej — w 2021 r. przychody Instytutu wynio-
sty 3198 tys. zl, co stanowi 81,3% wykonania planu po zmianach. Gléwnym zrédtem
wplywu byly srodki z dotacji podmiotowej oraz pozostale przychody z prowadzonej dzia-
talnosci. Koszty wyniosty 3089 tys. zl, co stanowi 78,5% wykonania planu po zmianach,
w tym wynagrodzenia — 1929 tys. zl, ktore stanowily 62,4% ogétu kosztow Instytutu.
Wynik finansowy brutto — zysk wyniost 109 tys. zt. W planie na 2021 r. zysk nie byt
planowany.

Realizacja planu Narodowego Instytutu WolnoSci — w 2021 r. przychody wyniosty
183 048 tys. zl, co stanowi 95,8% wykonania planu po zmianach. Gléwne zZrédto docho-
dow — dotacja. Koszty wyniosty 183 774 tys. zl, co stanowi 95,7% wykonania planu
po zmianach, w tym wynagrodzenia ogbélem w wysokoS§ci 8227 tys. zl, co stanowi 4,5%
og6tu kosztow Instytutu. Ponadto na Srodki przekazane innym podmiotom zaplanowano
w planie po zmianach kwote 169 559 tys. zl, z tego przekazano §rodki w 1gcznej wysoko-
§ci 165 533 tys. zl, co stanowi 97,6% wykonania planu po zmianach. Wynik finansowy
brutto — strata wyniost minus 726 tys. zt. W planie finansowym Instytutu na 2021 r. byla
zaplanowana strata na poziomie 1020 tys. z1.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci jest rowniez dysponentem panstwowego
funduszu celowego — Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego. Fundusz
zostal powolany na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie w celu wzmocnienia potencjalu organizacji pozytku
publicznego poprzez wyréwnywanie ich szans. Przychodami Funduszu sg m.in. niepra-
widlowo wydatkowane przez organizacje pozytku publicznego $rodki pochodzace z 1%
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz $rodki przekazane na rzecz organizacji
pozytku publicznego, ktore nie zostaly uwzglednione w wykazie organizacji uprawnio-
nych do otrzymania 1%.

Stan Funduszu na poczatku 2021 r. wyniost 576 tys. zt. W okresie sprawozdawczym
zaplanowane byly przychody na poziomie 90 tys. zl. Zostaly zrealizowane w wysokoSci
256 tys. zt — byly to érodki finansowe przekazane przez organizacje, pochodzace z 1%
podatku dochodowego oraz odsetki. W okresie sprawozdawczym §rodki zgromadzone
na Funduszu nie byly wydatkowane, na co znaczacy wplyw mialy ograniczenia i utrud-
nienia wywolane przez epidemie COVID-19.

Stan Funduszu na koniec 2021 r. wynidst 812 tys. zl, z tego srodki pieniezne stanowig
808 tys. zl.

Realizacja planu Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych — przychody w 2021 r.
wyniosty 3 662 755 tys. zl, co stanowi 78,5% wykonania planu po zmianach. Gléwnym
zrodiem przychodéw byly wplywy z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w wysokoSci
2 379 616 tys. zl oraz z dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 335 403 tys. zl. Pozo-
stale przychody osiggnieto z tytulu przychodéw z prowadzonej dziatalnoSci, srodkow
otrzymanych z Unii Europejskiej i od innych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz pozostalych przychodow. Koszty wyniosly 3 238 829 tys. z1, co stanowi 58,3% wyko-
nania planu po zmianach, w tym wynagrodzenia ogélem w wysokoS§ci 52 740 tys. zl,
stanowity 1,6% ogoétu kosztéw Agencji. Ponadto koszty realizacji zadan finansowane
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zaplanowano w planie po zmianach na kwote
3 714 322 tys. zt. Zostaly zrealizowane w Igcznej wysokosci 1 774 654 tys. zl, co sta-
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nowilo 47,8% wykonania planu po zmianach. Wynik finansowy brutto — zysk wynist
423 926 tys. zt. W planie finansowym Agencji na 2021 r. byl zaplanowany zysk w kwocie
202 202 tys. z1.

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych jest rowniez dysponentem pan-
stwowego funduszu celowego — Funduszu Zapaséw Interwencyjnych. Fundusz zostat
powolany na mocy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produk-
téw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym. Srodki Fundu-
szu przeznaczone sg na realizacje zadan Agencji w zakresie zapaséw interwencyjnych,
m.in. na zakup ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na zapasy agencyjne, magazy-
nowanie zapasow agencyjnych oraz wymiane i zamiane zapaséw agencyjnych, w tym
koszty ich przemieszczania.

Stan Funduszu na poczatek 2021 r. wyniost 3 231 440 tys. zt. W trakcie roku
na rachunku Funduszu zgromadzone zostaly przychody w wysokosci 1 309 541 tys. zl.
W okresie sprawozdawczym poniesiono koszty w kwocie 1 177 333 tys. zl. Poniesione
koszty dotyczyly glownie zakupu towarow na zapasy agencyjne — 506 562 tys. zt oraz
zakupu ushug — 650 229 tys. zt. Stan srodkéw pienieznych na rachunku bankowym Fun-
duszu na 31 grudnia 2021 r. wyniost 3 235 180 tys. zI. Wartos¢ zapaséw agencyjnych
na 31 grudnia 2021 r. — wedlug cen ewidencyjnych — wyniosta 4 548 071 tys. zl.

Dodatkowo informuje, ze w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow funkcjonujg dwa fun-
dusze celowe: Fundusz Inwestycji Kapitalowych, ktory jest przedmiotem posiedzenia
Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych oraz Fundusz Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Fundusz Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego utworzony zostat
na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektérych innych ustaw. Zrédla przychodow Funduszu oraz ich rozdysponowanie okre-
§lita ustawa o grach hazardowych, zgodnie z ktérg na rachunku Funduszu gromadzi
sie 4% wplywow z doplat do stawek w grach objetych monopolem panstwa. Stan Fun-
duszu na poczatek 2021 r. wynidst 47 835 tys. zt. W trakcie roku na rachunku Fun-
duszu zgromadzone zostaly przychody w wysokosci 49 026 tys. zl, co stanowilo 104%
planu po zmianach. Koszty wyniosly 55 723 tys. z1, co stanowi 96,1% wykonania planu
po zmianach. Stan Funduszu na koniec 2021 r. wyniost 41 137 tys. zl.

W zakresie wykorzystania rezerw celowych przeznaczonych na wplywy do Fundu-
szu Przeciwdziatlania COVID-19 pozycja 72 i 73 cze$ci 83, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow otrzymata §rodki z tych rezerw w kwocie odpowiednio 5 873 293 tys. z1 oraz
8 321 523 tys. zl. Zgodnie z dyspozycja prezesa Rady Ministréow Srodki te zostaly prze-
kazane w grudniu 2021 r. do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.

Natomiast §rodki ujete w rezerwie celowej poz. 48 przeznaczone na finansowanie
dziatan w zakresie rezerw strategicznych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia
kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej zostaly zaplanowane w 2021 r. w wysokosci
5944 tys. z1. W 2021 r. nie zostaly one uruchomione.

Szanowna Komisjo, na zakonczenie chcialabym réwniez zwrdéci¢ uwage, ze w 2021 r.
dokonywanie wydatkow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nastepowalo w sposéb
celowy i oszczedny oraz z zachowaniem zasady uzyskania jak najlepszych efektow
z danych nakladéw. Dodatkowo w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow pro-
wadzona byla biezgca analiza wykorzystania Srodkow budzetowych majaca na celu racjo-
nalne nimi gospodarowanie. Byly sporzadzane kwartalne sprawozdania z wykonania
budzetu. Na podstawie informacji dotyczacych przebiegu realizacji budzetu dokonywane
byly niezbedne zmiany w planach finansowych.

Uprzejmie dziekuje za mozliwo§é zreferowania powyzszych spraw. Informacje w spra-
wie wykonania limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej w 2021 r. oraz w spra-
wie wykorzystania srodkoéw z rezerwy celowej poz. 20 przedstawi pan minister Dobro-
staw Dowiat-Urbanski — szef Stuzby Cywilnej. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Przepraszam, mam klopoty z mikrofonem.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pastylka trzeba z boku przeciagnac.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie krotkg informa-
cje na temat wykonania limitu mianowan w 2021 r. Zgodnie z przepisami ustawy o stuz-
bie cywilnej limit mianowan okresla ustalany corocznie i przedkiadany do wiadomosci
Sejmowi wraz z ustawg budzetowg ,, Trzyletni plan limitu mianowan urzednikéw w stuz-
bie cywilnej”. W 2021 r. limit ten, przyjety decyzja Rady Ministréw, wynosil 30 os6b.
Taka wartosc zostala takze ujeta w art. 16 ustawy budzetowej na ubiegly rok.

Wyjasnie w tym momencie, ze prawo do mianowania w stuzbie cywilnej mozna uzy-
skac na dwa sposoby. Po pierwsze — majg do niego prawo absolwenci KSAP, w przypadku
ktorych wymagane jest tylko zlozenie wniosku o mianowanie do szefa Stuzby Cywilne;.
Druga droga - to przejScie postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej. W tym
przypadku wymagane jest zgloszenie do postepowania i pomyslne przej$cie sprawdzianu
w toku wyzej wymienionego postepowania oraz uzyskanie miejsca uprawniajgcego
do mianowania, co oznacza w praktyce zmieszczenie sie w limicie mianowan na dany
rok.

W 2021 r. prawo do mianowania w sluzbie cywilnej uzyskalo Iacznie 21 oséb. Byli
to wylacznie absolwenci KSAP, ktorzy zlozyli wnioski o mianowanie. Tym samym limit
mianowan zostal wykorzystany w 70%. Tylko w 70%, poniewaz tylu byto absolwentow
KASP Warto wyjasénic, ze postepowanie kwalifikacyjne dla pracownikow stuzby cywilnej
ubiegajacych sie o mianowanie w 2021 r. nie zostalo przeprowadzone. Dlatego w 2021 r.
zaden jego uczestnik nie ubiegal sie 0 mianowanie. Na marginesie wyjasnie, ze po 2-let-
niej przerwie w prowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego w biezacym roku poste-
powanie kwalifikacyjne zostanie przeprowadzone, a limit mianowan zostal ustalony
w ustawie budzetowej na 245 osob.

Jezeli chodzi o wykonanie rezerwy celowej w poz. 20 pn. ,Srodki na szkolenia i wyna-
grodzenia na nowe mianowania urzednikéw sluzby cywilnej oraz skutki przechodzace
z roku 20207, to w ustawie budzetowej na ubiegly rok w wyzej wymienionej rezer-
wie zostaly zaplanowane §rodki na sfinansowanie zadan stuzby cywilnej w wysoko§ci
1191 tys. zt. W toku wykonywania tej ustawy, §rodki z rezerwy zostaty uruchomione
w lacznej wysokosci 1005 tys. zI wraz z pochodnymi, tj. nieco ponad 84% planowane;j
kwoty. Wynikalo to z niepelnego poziomu wykonania §rodkéw na skutki przechodzace
z mianowan z 2020 r. oraz na nowe mianowania w 2021 r., a takze z nieuruchamia-
nia $rodkéw dla urzednikéw przenoszonych do pracy w innej miejscowo$ci. W rezer-
wie zaplanowano §rodki zgodnie z przyjetym w ustawie budzetowej na 2021 r. limitem
30 o0s6b, przy czym mianowanych zostalo — jak wspomniatem przed chwilg — 21 o0sob,
czyli wszyscy absolwenci KSAP. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Teraz kto? Wszystko?
Poprosze pana posta Jerzego Polaczka o koreferat do przedstawionych 7 punkow
budzetowych.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

W wersji dluzszej czy syntetycznej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jezeli beda pytania do pana posta, to prosze skrocic.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prezydium ustalito taka propozycje, zeby w miare zwiezle to zreferowac i ewentualnie
wskaza¢ kilka dodatkowych elementéw po to, zeby nie powtarzac tej syntetycznej infor-
macji pani minister Antos.

Ze swojej strony pragne zwroci¢ uwage, iz sprawozdanie z wykonania dochodow
i wydatkéw w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zastuguje na przyje-
cie. Te wydatki, ktore byly realizowane w bardzo trudnym okresie roku 2021, trwa-
jacej pandemii, byly wydatkowane generalnie bardzo trafnie i prawidlowo. Wydatki
w czeSci 16 zrealizowano — uwzgledniajagc wydatki niewygasajace — na poziomie 99,8%
planu po zmianach. Wynioslty one 15 167 075 tys. zt, w tym 278 625 tys. zl stanowity
wydatki niewygasajgce. W strukturze wydatkow dominowaly wydatki na dotacje i sub-
wencje. Kluczowym miejscem na realizacje tych zadan byl Fundusz Przeciwdzialania
COVID-19 oraz finansowanie poprzez dotacje — podmiotowe i celowe — funkcjonowa-
nia instytucji podleglych i nadzorowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.
Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowily 1,5% wydatkow czeSci. Wykonanie
budzetu w czeSci 16 NIK ocenila — wskazujac na pewne nieprawidlowosci — w formie
opisowe;j.

Jesli chodzi o wydatki kancelarii premiera, to plan wydatkow wyni6st 15 196 072
tys. zl i zostal wykonany w 98%. W poréwnaniu do 2020 r. wykonanie wydatkow byto
wyzsze 0 4 047 976 tys. zl (przy uwzglednieniu kwot wydatkéw niewygasajacych). Wzrost
wynikal z finansowania — gtéwnie Srodkami przeniesionymi do czesci 16 z rezerwy celo-
wej budzetu panstwa — dzialan, ktore byly podejmowane - jak panstwo wiecie — w catym
2021 r. w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie epidemii COVID-19, tj. — co wskaza-
fem na poczatku -
zasilania Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Sg wydatki — z wykonania budzetu -
niewygasajgce w kwocie 278 625 tys. zl, ktore w 2022 r. nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego.

Jak zawsze, jezeli chodzi o strukture, najwieksze kwoty w wydatkach biezacych
to wynagrodzenia i pochodne 0s6b zatrudnionych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Srednioroczne zatrudnienie w ubieglym roku wyniosto 725 etatéw. Bylo o 36 etatow
wiecej niz w poprzednim roku.

Pani minister zrelacjonowala realizacje planow finansowych jednostek nadzorowa-
nych przez prezesa Rady Ministrow, czyli Fundacja — Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej. Myéle, ze nie mamy uwag, jeSli chodzi o Narodowy Instytut Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego — wykonanie wydatkow po zmianie planu
97,9%. Wracam do Centrum Badania Opinii Spotecznej — wykonanie w 100%. Przypo-
mne, iz Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w zdecydowanej wiekszoS§ci
realizuje zadania publiczne w postaci wsparcia i przekazania §rodkéw innym podmiotom
w ramach programoéw: Rozwoju Organizacji Obywatelskich, Korpusu Solidarnosci, Pro-
gramu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych, Inkubator Rzemiosta,
Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych. Mysle, ze kazdy z nas moze to obserwo-
waé w swoich spolecznosciach lokalnych czy z perspektywy regionu.

Co do Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, réwniez nie
mam uwag. Tak samo do Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Instytutu Europy Srodko-
wej. Zwrocitbym uwage na kompetentna prace Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia. Tutaj gtéwnym zrédiem przychodow jest zawsze dotacja KPRM. W ubieglym
roku w kwocie 9634 tys. zt planu po zmianach. Wykonana prawie w 100%, tj. 98,1%.
Mysle, ze czytajac analizy Osrodka Studiow Wschodnich, zwtaszcza po 24 lutego br.
widac¢ jak bardzo kompetentne sg te codzienne komunikaty, ale to przeciez nie jest catosé
zadan tej instytucji. Jest wiele innych prac analitycznych, badawczych. Zawsze warto
publicznie to podkreslic.

Chciatem podziekowaé przedstawicielom Krajowej Szkoty Administracji Publicz-
nej za realizacje zadan zwigzanych z ksztalceniem urzednikéw administracji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W ubiegtym roku przychody KSAP wyniosty 18 542 tys. zl (76,6%
planu po zmianach), a koszty — 18 201 tys. zt. GIéwnym Zrédiem przychodow jest dota-
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cja z budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministréow w kwocie 10 515 tys. zl, wykonana
w 100%.

Nie mam uwag do Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego. To jest
instytucja, ktora opracowuje i udostepnia organom wtadzy publicznej informacje o istot-
nych wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych w obszarze
tematycznym Polska — Niemcy — Europa. Gléwnym zrédiem przychodéw jest dotacja
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w kwocie 3710 tys. zl.

Centrum Obstugi Administracji Rzadowej wykonuje zadania w zakresie zapewnie-
nia technicznych, w tym — co warto zaznaczy¢ - teleinformatycznych warunkéw pracy
w kancelarii premiera i zapewnienia szeregu innych ustug o charakterze konferencyj-
nym, czy realizowania centralnych zamowien publicznych. Gléwnym Zrédiem przycho-
dow byly wplywy z prowadzonej dzialalnosci. Koszty funkcjonowania Centrum w ubie-
glym roku wyniosty 55 973 tys. zl, tj. 89,3% planu po zmianach.

Pani minister wspomniata rowniez o Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, ktora
zostala utworzona w miejsce zlikwidowanej Agencji Rezerw Materialowych. Na koniec
ubiegtego roku odnotowano dodatni wynik finansowy w wysokoSci 423 926 tys. zI netto.

Przechodze — krétko — do funduszy celowych. Fundusz Wspierania Rozwoju Spole-
czenstwa Obywatelskiego — §rodki Funduszu pochodzg gltéwnie z 4% wplywow doptat
do stawek w grach. Fundusz uzyskal przychody w wysokosci ponad 49 000 tys. zI. Nie
mam uwag. Tak samo do Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, Fun-
duszu Zapaséw Interwencyjnych.

Chciatbym na koniec — dostownie kilka uwag — odnies¢ sie do programow wieloletnich

w ukladzie zadaniowym. To jest zawsze ciekawa analiza, ktora jest zwigzana z moni-
torowaniem okreslonych miernikéw w kazdym z tych zadan. Jesli chodzi o pierwszy
program —
,Program Rozwoju Talentow Informatycznych na lata 2019-2029”, mierniki, jesli chodzi
o zaawansowanie kompetencji i inne, zostaly osiagniete. Prosze pamietaé, ze w 2021 r.
funkcjonowaliSmy réwniez w warunkach epidemii. To bardzo znaczaco w niektérych
aspektach moglo wplywa¢ na realizacje tych zadan i ocene.

Jesli chodzi o inne zdania, chce zwrdci¢ uwage na ,,bezpieczenstwo gospodarcze pan-
stwa i gospodarke zlozami kopalin”. Wszystkie docelowe warto§ci miernikow w 2021 r.
zostaly osiagniete, co warto odnotowac z satysfakcja. Jesli chodzi o zadanie: ,,Gotowosé
struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa”, docelowe wartosci
dwoch z trzech miernikéw zostaly osiggniete. Nie zostal osiggniety miernik celu, jakim
byla ,,realizacja liczby zadan zaplanowanych w Programie Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych”. To wymaga przyjrzenia sie jak to wyglada w realizacji budzetu na ten rok.

Na koniec odnotowalbym z opinii Biura Analiz Sejmowych zadanie pt. ,,Administra-
cja publiczna i obsluga administracyjna obywatela”. Z trzech wskazanych miernikow,
jak czas personalizacji dokumentéw tozsamosci, wskaznik braku bezczynnoSci i prze-
wlekloSci prowadzenia postepowan w zakresie skarg wplywajacych do sadow, te mier-
niki nie zostaly osiggniete. Wymagaloby to ewentualnie bardziej szczegélowej analizy
w biezacym roku.

Tyle jesli chodzi o uwagi do budzetu w czeSci 16. Jak zaznaczylem na poczatku, spra-
wozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéow w czeSci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow zastuguje na przyjecie. Taka jest rowniez moja rekomendacja jako korefe-
renta tej czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje.
Zglosili sie pan poset Borys, pan poset Szopinski.
Prosze bardzo, pan poset Piotr Borys.
Posel Piotr Borys (KO):
Szanowni panstwo, méwimy o doS¢ istotnej grupie wydatkéw — ponad 14 000 000 tys. zt

Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Mam bardzo konkretne pytanie, bo to nie znala-
zlo sie we wnioskach zaré6wno NIK, jak réwniez naszych. Otoz, chciatbym zapytac, jaka
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jest panstwa ocena wydatkowania §rodkéw z tego funduszu przez kancelarie premiera
na respiratory.

Przypomne, ze kancelaria premiera zamowila respiratory. Ministerstwo Zdrowia
przekazalo odpowiednig przedplate handlarzowi bronig. Te respiratory nie trafily. Nato-
miast kancelaria bezpo$rednio od KHGM odkupila respiratory po bardzo wysokiej cenie.
Normalnie na rynku kosztowaly 10 tys. zI. Do tej pory, do 2021 r., mimo przerébek,
poprawek zaden z zakupionych przez kancelarie respiratorow nie byt uzyty. W zwigzku
z tym prosze o wnioski w tej sprawie — jakie byly straty finansowe, kto podejmowal
decyzje ijaka byla procedura podejmowanych decyzji, bo narazono §rodki publiczne
na naprawde ogromne straty. Oczekuje, ze w tej sprawie bedg bardzo konkretne wyja-
$nienia. Bo bez tych wyjasnien nie jesteSmy w stanie przyjaé¢ tego sprawozdania. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje.
Pan poset Jan Szopinski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani minister, szanowni panstwo, otz
taczne wydatki funduszu opisanego jako Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 wynosity
50 000 000 tys. z1, nie 14 000 000 tys. z1, a 50 000 000 tys. zt. Kwestie dotyczaca rozlicze-
nia sie z kwoty 50 000 000 tys. zI mamy w tym dokumencie, ktory przedstawia kancela-
ria prezesa Rady Ministrow, potraktowang jak najbardziej oszczednie. Zaapelowalbym,
aby nie przyjmowaé przygotowanego dokumentu do czasu szczegélowego wyjasnienia
Polakom na co poszto 50 000 000 tys. zl.

Bo z dokumentu, ktéry mamy, w ktorym panstwo opisujecie na 3 stronach, jak
wyda¢ 50 000 000 tys. zt, dowiadujemy sie, ze 2 000 000 tys. zI poszlo na obstuge
owych 50 000 000 tys. zl, pozostalych circa — bo nie liczylem - od 2 000 000 tys. zt
do 3 000 000 tys. zt poszlo do urzedéw wojewoddzkich i urzedy wojewodzkie je rozdaty.
To jest pelnia wiedzy, ktorg panstwo przedstawiacie parlamentarzystom. Nie moge zgo-
dzi¢ sie na takie rozliczenie kwoty 50 000 000 tys. zI. Mysle, ze Polacy réwniez nie moga,
bo to sg nasze wspoélne pieniadze i pytaja w jaki sposéb owe 50 000 000 tys. zl zostato
wydane. To poczatek.

Teraz przejdzmy do kilku innych ciekawych szczegotow. Otoz, dobrze, ze statystyczni
Polacy nie czytajg tego materiatu, ktory zostal przygotowany, bo gdyby przeczytali ten
material, ktory panstwo przygotowali, to powinnismy zwiekszy¢ wydatki na Narodowy
Fundusz Zdrowia. Dlaczego? Dlatego, ze Polacy tak zdenerwowaliby sie kwestig doty-
czacg rozdysponowania naszych wspolnych pieniedzy.

Moze krotkie przyklady skromnych wydatkow. Str. 29 — Instytut Wspoétpracy Pol-
sko-Wegierskiej. W 2021 r. tak intensywnie wspolpracowaliémy z krajem Scisle powig-
zanym z Rosja, ze Polacy musieli sfinansowa¢ dodatkowe etaty, ktore powstaty w tym
instytucie. Zatem Wegry musza by¢ naprawde strategicznym partnerem gospodarczym,
gdyz zaden inny kraj na §wiecie nie doczekat sie takiego instytutu finansowanego przez
polskiego premiera. Prawie 6000 tys. zI wydajemy rok w rok, aby sfinansowaé nasza
przyjazn z Wegrami.

Kolejna sprawa — str. 23. Ot6z, na str. 23 mamy znakomite wydatki kancelarii pana
premiera prawie 2000 tys. zl, aby premier moégt kupi¢ mownice i $cianke medialng,
na ktorej mogt wmawiaé¢ Polakom ile to szczescia spotka ich w nowym Polskim t.adzie.
Mysle, ze gdyby przeznaczyé te 2000 tys. zt na ekspertow w ramach Polskiego t.adu,
to nie musielibySmy miesigc temu poprawia¢ Polskiego Ladu.

Kolejna kwestia — odsytlam na str. 51 — instytucje koScielne. Instytucje koScielne
powinny by¢ finansowane z Funduszu Koscielnego, a nie z rezerwy budzetowej pana
premiera. Na liScie na str. 51 jest wiele diecezji, parafii, ktére intensywnie dofinanso-
wywal pan premier. Dofinansowywal tez Caritas, ktory potrzebuje pieniedzy na inwe-
stycje budowlane, a konkretnie na ,,Centrum wsparcia Za zyciem”. Chcialem zapytac,
czy Polacy bedg ptaci¢ w ramach rezerwy pana premiera kolejne etapy tych inwestycji?
Z dokumentow, ktore mamy nie dowiedzieliSmy sie, a byto takie finansowanie, ile z fun-

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 128)

duszu pana premiera otrzymata Fundacja , Lux Veritatis” na dofinansowanie realizacji
zadania publicznego pn. ,,Park Pamieci Narodowej w Toruniu”. Mys§le, ze ta informacja
na pewno zainteresowataby Polki i Polakow.

Kolejna kwestia jest taka: jesli przyjmujemy, ze Kosciél jest najbogatszg instytucja
w Polsce, a my tutaj poprzez rezerwe pana premiera, nie z budzetu sportu, nie z budzetu
kultury, dofinansowujemy hale sportowe dla zakonéw, szkél koScielnych, rzezby dla
kosSciola redemptorystéw w Toruniu iinne tego typu pienigdze wymienione w tym
dokumencie. W kontekscie wykrytych nieprawidtowosci w Jordanowie dyskusyjne jest
tez dawanie pieniedzy zakonnicom na budowe oSrodkow dla dzieci specjalnej troski.
A w rezerwach sg wykazane tego typu Srodki.

Jezeli tutaj tez mamy kwestie dotyczacg mnozenia nowych instytutéow i instytutow,
ktore juz istniejg, pan przewodniczacy z uznaniem odnosit sie do osiggnietych miernikow
zadania ,,Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka zlozami kopalin”, to tak,
Polacy dobrze to odczytuja jako wydanie pieniedzy budzetowych, ktore zostaly tu zare-
zerwowane. Natomiast pytam o kwestie wydatkow i osiagnietych efektow. Bo jezeli czy-
tamy, ze ,,celem tego zadania (6.2) bylo stworzenie warunkéw umozliwiajacych pokrycie
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposob technicz-
nie i ekonomicznie uzasadniony”, to za chwile wszyscy w naszym kraju bedziemy odpo-
wiadali na to pytanie. Natomiast odpowiadajgc na to pytanie nie bedziemy zdawali sobie
sprawy, ze fachowcy mieli w tej sprawie do dyspozycji 55 000 tys. zt i jedno, co zrobili,
to te pienigdze doskonale wydali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje.
Pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):

W ostatnich latach jak grzyby po deszczu powstaja rézne fundusze. Powolywane
sa w roznych celach. Gorzej z realizacjg zadan przez te fundusze, a w szczeg6lnoSci
z przestrzeganiem zasad gospodarki finansowej. Chciatlam zapytac o fundusze, ktore dzi-
siaj nie byly jeszcze przedmiotem pytan, mianowicie o Instytut De Republica. Powstal
w 2021 r. Bardzo wiele wydatkow tego funduszu zostalo ocenionych negatywnie, bo byty
niezgodne z zadnymi przepisami obowigzujgcymi takie podmioty finanséw publicznych.
A Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra analizowala gospodarke finansowa wystawila ocene
negatywnag. Chcialam zapytac — po co powstajg takie fundusze i dlaczego prowadzg wia-
sng gospodarke finansowa, niezgodng z zadnymi przepisami. Nic ich nie obowigzuje.
Gdyby nie kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, to spoleczefistwo nie wiedzialoby, ze ten
instytut w zasadzie wydal pienigdze Polakéw niezgodnie z rzeczywistymi potrzebami
czy z racjonalnymi wydatkami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy jeszcze kto$ z panstwa? Nie widze zgloszen.
Bardzo prosze, pani minister.

Zastepca Szefa KPRM Izabela Antos:

14

Dziekuje bardzo. W zakresie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz kwestii wydat-
koéw i przedstawienia tych wydatkow, przedstawialam wydatki czeSci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow. One sg przedstawione szczegotowo zaréwno w materiale, jak
i do§¢ szczegotowo przedstawilam je rowniez tutaj, prezentujac material. Tak moge
odpowiedziec.

Jesli chodzi o Instytut Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej, to chcialam zwréci¢c uwage,
ze w materiale jest tez jasno wskazane, w jakim celu zostal powolany instytut. Jest
to szereg zadan wspierajacych m.in. organizacje pozytku publicznego. Myéle, ze w pozo-
stalym zakresie to jest juz kwestia ocenna. Pozwole sobie odesla¢ do przepisow ustawy
i celow, w jakich zostal powolany instytut. Jesli potrzebne jest szczegdlowe przedstawie-
nie informacji, to oczywiscie mozemy odnies¢ sie na pismie.

W zakresie rezerwy ogolnej budzetu panstwa, ktora dysponuje prezes Rady Mini-
strow, chciatabym przedstawic sytuacje w ten sposob, ze jest to szereg zadan publicznych,
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ktore realizowane sg na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie. W materiale dotyczacym realizacji budzetu w czesci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw za 2021 r. sg przedstawione przykladowe zadania. Jest to sze-
reg zadan réznego rodzaju — konkretnych zadan, ktore realizujg cele publiczne zgodnie
z przepisami ustawy. Jesli ktére§ wzbudzajag wyjatkowe zainteresowanie, to oczywiScie
mozemy przedstawic szczegélowe informacje. Natomiast chciatam zwréci¢ uwage, ze jest
to dodatkowy instrument wsparcia dla szeregu organizacji funkcjonujacych w naszym
kraju.

Natomiast w zakresie Instytutu De Republica rzeczywiScie opinia Najwyzszej Izby
Kontroli byta negatywna. Dotyczyla gtéwnie kwestii techniczno-formalnych z zakresu
prowadzenia ksigg rachunkowych. Wnioski zostaly wyciagniete. JesteSmy na etapie
wdrazania procedur naprawczych. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

Szanowny panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale prositbym o przedstawienie.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

Bogdan Skwarka — dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby
Kontroli, a wiec tego departamentu, ktory przeprowadzal kontrole rowniez w KPRM.
Moze zaczne od pytan i — moze — sprostowan, bo na niektére pytania znam odpowiedz.
Otoz, w trakcie zesztorocznej kontroli budzetowej w Ministerstwie Finansow Najwyzsza
Izba Kontroli poruszyla temat respiratoréow. Zostalo to skrytykowane przez Najwyzszag
Izbe Kontroli. Z tego, co pamietam, zostaly wystosowane do prokuratury dwa zawiado-
mienia o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Jesli chodzi o Instytut De Republica, to nie jest tak, ze to sg wylacznie jakies§ for-
malne, techniczne sprawy, bo tych spraw jest wiecej. Mianowicie, chodzi o wydatkowanie
kwot niecelowe, niegospodarnie albo z naruszeniem prawa. Otoz, np. wynajeto lokal
na kwote prawie 651 tys. zl, nie majac do tego de facto uprawnien. Wydano 764 tys. zt
na réznego rodzaju gadzety, ktore zupelnie nie byly potrzebne w dziatalnosci Instytutu.
Dyrektor Instytutu pobieratl dwie pensje. Korzystal z ustawy o podmiotach, ktore kie-
rujg podmiotami gospodarczymi, a jednoczesnie podpisywal z innymi firmami zlecenia
na te samg dzialalno$¢. Kupowano np. sprzet fotograficzny, a jednoczes$nie zlecano fir-
mie zewnetrznej wykonywanie zdjec. To jest typowa niegospodarnos$é w tym przypadku.
Dlatego tez skala tych nieprawidtowosSci doprowadzita do tego, ze Instytut De Republica
otrzymal od nas ocene negatywna. Jeszcze oczywiscie sprawozdawczo§¢, ktorej w ogole
nie bylo. Ale to druga sprawa.

Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to chcialbym powiedzieé jeszcze kilka stow
o naszych wynikach kontroli, dlatego ze zawsze Najwyzsza Izba Kontroli prezentuje
rowniez swoje stanowisko. Mozna rzeczywiScie przyznac, ze kontrola wydatkoéw reali-
zowana w czeSci 16 wykazala, ze poza stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, wydatki
zostaly poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania §rodkami publicznymi okreslo-
nymi w przepisach prawa. Najwyzsza Izba Kontroli rowniez opiniuje pozytywnie prawi-
dlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r.

Chcialbym nawigza¢ do pewnych nieprawidlowosci. Dlaczego? Dlatego, ze skala tych
nieprawidlowoSci byla na tyle duza, ze Najwyzsza Izba Kontroli zastosowata tzw. ocene
opisowa. Przypomne panstwu — chociaz pewnie doskonale wiecie — ze stosujemy trzy
skale ocen: ocene pozytywna — jezeli sg jakie§ nieprawidlowosci, ale nie sg istotne, ocene
opisowg — jezeli sg nieprawidtowosci, mogg byc¢ istotne, ale nie sg na tyle duze, zeby
zastosowa¢ w tym momencie ocene negatywna.

Jakie nieprawidlowosci, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przesadzily, ze KPRM
przy wykonywaniu cze$ci 16 uzyskal ocene opisowg? Po pierwsze — naszym zdaniem,
wydatkowanie kwoty 31 171 tys. zl z naruszeniem wewnetrznych procedur. O co tutaj
chodzilo? Wedlug wewnetrznych procedur, ktére sama sobie natozyta KPRM, nikt do tego
nie zmuszal, te procedury polegaly na tym, ze jezeli dotacja zostala przekazywana w try-
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bie art. 11b ustawy o dziatalnoS§ci pozytku publicznego, a wiec panstwo doskonale wie-
cie, to jest wyjatkowy tryb przekazywania dotacji, to miala przeprowadza¢ wewnetrzng
procedure. Pierwszym elementem bylo opiniowanie wniosku podmiotu, ktory chciat
uzyskac¢ dotacje przez specjalny zespo6l. Wedlug procedury ten zespél miat daé opinie
i rekomendacje. Macie da¢, naszym zdaniem, czy nie macie da¢, oczywiscie w formie
opinii. Natomiast szef KPRM mial podpisa¢ sie na tej opinii, ze — nie wiem — zapoznal
sie z tym. To wszystko wynikalo expressis verbis z uregulowan wewnetrznych. Niestety,
w szeregu dokumentow nie byto albo rekomendacji - to znaczy kto$ zaopiniowal, ale nie
powiedzial daé czy nie daé, to skad mam wiedzieé, czy da¢ czy nie da¢ — albo szef kance-
larii nie podpisywal tego dokumentu.

Druga sprawa - byta juz mowa o wydatkach zwigzanych z Polskim Y.adem. Podeszli-
$my od strony formalnoprawne;j. Nie badaliémy celowosci, ale stwierdziliSmy, ze dyrek-
tor Centrum Informacyjnego Rzadu podpisal umowe z podmiotami zewnetrznymi
na popularyzacje Polskiego Ladu na kwote 2251 tys. z1, ale nie mial do tego upowaz-
nienia. Dyrektor generalny nie dal mu upowaznienia, zeby podpisal takg umowe. On
jednak podpisat ja. Dopiero pdzniej sanowano taka sytuacje i powiedziano, ze oczywiScie
zgadzamy sie, ze takie wydatki powinny by¢ poniesione.

Dalsza kwestia, ktorg NIK stawia jako nieprawidtowo§é. Otoz, planowanie. Byta taka
sytuacja, ze zaplanowano np. kwote 200 tys. z1 z przeznaczeniem dla Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych — w koncu roku — na pomoc dla oséb z niepelnosprawnosciami.
Tylko, ze byl maly szkopul. Ot6z, wiadomo, ze tych $rodkéw nie mozna bylo wydac,
bo trzeba bylo do tego zmieni¢ ustawe o rehabilitacji, a tego nie byto.

Nastepna sprawa — zgodnie z prawem blokowanie wydatkow, ktore nie sg w danym
momencie potrzebne na realizacje zadan danego podmiotu. I tu 600 tys. zt. Okazalo sie,
ze np. we wrzesniu kwota 600 tys. zt zwigzana z modernizacjg siedziby KPRM - chodzi
o skrzydla i informatyzacje, nie bede rozwijal tego tematu — 7 wrze$nia wiadomo bylo
z pism, ze ta kwota jest niepotrzebna, a blokady nastgpily 24 listopada, a wiec niezgod-
nie z ustawg o finansach publicznych, ktéra moéwi, ze takich blokad powinno dokonywaé
sie niezwlocznie.

Jeszcze nastepna kwestia — ksiegi wieczyste. W KPRM jest ten problem od drugiej
kontroli budzetowej. Po przejeciu Ministerstwa Cyfryzacji tam nie ma caty czas domknie-
cia ksigg zwigzanych z przejeciem Ministerstwa Cyfryzacji.

Na koniec chciatbym tylko doda¢, ze cztery najwazniejsze z nieprawidlowosci, ktore
zglosiliSmy do KPRM staly sie przedmiotem zastrzezen szefa kancelarii. Kolegium NIK
rozpatrzylo te cztery zastrzezenia, a wiec te najwazniejsze, o ktérych powiedzialem.
Wszystkie zastrzezenia zostaly oddalone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana dyrektora i pani minister, czy w zwigzku z tymi
nieprawidlowoSciami panstwo skierowaliScie jakie§ wnioski do rzecznika dyscypliny
finans6w publicznych o naruszenie dyscypliny finansow, czy nie.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

W zeszlym roku jesli chodzi o naruszenie dyscypliny finansow publicznych...Stucham?
Tak. Ale poniewaz rzecznik uznal, ze byla sytuacja wyjatkowa zwigzana z przeniesie-
niem jednego ministerstwa do drugiego, trudno bylo objaé to wszystko, dlatego — z tego,
co pamietam — nie wszczal postepowania. Natomiast jezeli rzecznik dyscypliny stwier-
dzil, ze taka jest sytuacja, to nie bylo potrzeby tego robic.

Wewnetrzne procedury, ktore sg w KPRM nie podlegajg naruszeniu dyscypliny finan-
sow publicznych. Dlatego nie sktadaliSmy takiego wniosku.

Zastepca Szefa KPRM Izabela Antos:

16

Chciatabym tylko doda¢, ze w zwigzku z wykonaniem budzetu KPRM za 2021 r. zadne
wnioski do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych nie byly kierowane zaréwno
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, jak i w ramach procedur w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Dodatkowo chciatabym zwraoci¢ uwage, ze w dalszym ciggu podtrzymujemy
nasze zastrzezenia, ktore byly zgloszone na kolegium. Rozumiem, ze zostaly one odrzu-
cone. Chcialabym tez zapewnic, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — jak zawsze
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- wyniki kontroli traktuje bardzo powaznie i w zwigzku z przedstawionymi przez NIK
zastrzezeniami zostaly juz wprowadzone stosowne zmiany.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze sankcji dyscyplinarnych wobec pracownikow tez panstwo nie stosowali-
Scie.

Zastepca Szefa KPRM Izabela Antos:
Nie, poniewaz nie zidentyfikowaliémy takich sytuacji, ktore wymagatby tego. Natomiast
wprowadziliSmy stosowne zmiany w procedurach wewnetrznych, na co NIK zwracala
uwage. Podkres§lam — w procedurach wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani minister, pozwole sobie nie zgodzié¢
sie z wypowiedzig pani minister. Na str. 78 przedstawionego postom dokumentu mamy
wyraznie zaznaczone: wydatki Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 wyniosly — uwaga
— 50 000 000 tys. zt. To sg wydatki. Potem mamy zaznaczone wydatki poszczegélnych
dysponentéw. Wydatki poszczegblnych dysponentéw w zaden sposoéb...doliczytem moze
do 3 000 000 tys. zl1, ale nie doliczylem 50 000 000 tys. zt. Dysponentem $rodkéw zwig-
zanych z przeciwdzialaniem COVID-19 byl pan premier, bo to pan premier uruchomit
obligacje Banku Gospodarstwa Krajowego.

Jezeli dzisiaj o to pytam, to pytam w dobrej wierze. W ubieglym roku panstwo odsyla-
liScie postow od komisji do komisji. Okazalo sie, ze kwota wielu miliardéw zlotych w ubie-
glym roku nie byla pod zadng publiczng kontrolg. To dzisiaj kwota 50 000 000 tys. zt
ma by¢ poza wszelkg kontrola. Gdzie mamy dowiedzie¢ sie, na co poszly te srodki? Moze
pani z racji swojego urzedu powie to dzisiaj postom i Polakom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pani minister.

Zastepca Szefa KPRM Izabela Antos:

Dziekuje bardzo. Tak. Nie zaprzeczalam, ze 50 000 000 tys. zl jest kwotg Igczng wydat-
kéw. Natomiast wskazalam, ze przedstawilam czesé 16 — Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, poniewaz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest jednym z dysponentow.
To tez przedstawialam przy wykonaniu budzetu za 2021 r. Przedstawiatam te $rodki,
ktore sg Srodkami budzetowymi. Srodki pochodzgce z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 nie sg tymi érodkami. Prezentowalam §rodki budzetowe.

Jesli jest potrzeba przedstawienia wydatkow funduszu, to oczywiScie mozemy odniesc
sie do tego na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W takim razie bardzo prosze, zeby pani na piémie przedstawila Komisji te wydatki.
W tym momencie wyczerpiemy ten punkt.
Najwyzsza Izba Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:
Przepraszam, ze zabieram glos, ale zapomnialem powiedzie¢, ze w tym roku rusza
bardzo duza kontrola wykorzystania Srodkéw covidowych. Bedzie ona realizowana
w II polowie tego roku — kompleksowa, nie tylko w KPRM, ale w réznego rodzaju insty-
tucjach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Prositbym na pi§émie, pani minister. Dobrze?

Zastepca Szefa KPRM Izabela Antos:
OczywiScie, odniose sie na piSmie. Natomiast kontrola, o ktérej méwi pan dyrektor juz
ruszyla — 15 kwietnia. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnych punktéow — pkt 8, 9, 10, 111 12 — cze§¢ 42, czesé 83, czesc
85, panstwowe fundusze celowe, instytucje gospodarki budzetowej. Sprawy wewnetrzne.
Bardzo prosze. Rozumiem, ze pan minister Wasik.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegélowe dane o wykonaniu budzetu w cze-
§ci 42 — Sprawy wewnetrze oraz czeSci 85 — Budzety wojewodow w zakresie Panstwowej
Strazy Pozarnej i Obrony cywilnej zostaly przedstawione Wysokiej Komisji w informacji.
Dlatego tez przedstawie jedynie zasadnicze wielkosci.

W 2021 r. uzyskane dochody wynosity 103 177 tys. zl, tj. 116% planu oraz 92% docho-
dow osiagnietych w 2020 r. Najwyzszy poziom dochodow uzyskano w dzialach: 756 —
Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem — 31 500 tys. zt (to dywi-
denda od PWPW) oraz 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —
48 454 tys. zl.

W ustawie budzetowej wydatki wynosily 27 061 000 tys. zl, z czego budzet pan-
stwa — 26 973 000 tys. z1 i budzet Srodkow europejskich — 87 780 tys. zt. W ciggu roku
plan zostal zwiekszony per saldo o kwote 2 749 000 tys. zI, z czego 2 701 000 tys. zt
to budzet panstwa, a Srodki europejskie o 48 000 tys. zi. Po tych zmianach plan wyniést
29 810 000 tys. zt, z czego budzet panstwa — 29 674 000 tys. zt, budzet srodkéw europej-
skich — 136 000 tys. zl. Faktycznie wydatkowano 28 389 000 tys. zi, tj. 95,2% budzetu.
A przy uwzglednieniu wydatkow niewygasajacych, tj. 1 366 000 tys. zt wykonanie wynie-
sie 29 756 000 tys. z1, tj. 99,8%.

Je§li moglbym teraz przejs¢ do wydatkéw poniesionych przez poszczegélne forma-
cje, to plan wydatkow Policji po zmianach wynidst 12 203 000 tys. zI. Wydatkowano
12 123 000 tys. z1, a przy uwzglednieniu srodkéw niewygasajacych — to jest nieco ponad
48 000 tys. zt — wynosi to 99,7% planu.

Liczba etatow policyjnych wyniosta 103 309, a faktycznie petnilo stuzbe $redniorocz-
nie 97 647 osob, czyli mamy obsade na poziomie 94,5%. Przecietne uposazenie funk-
cjonariuszy (lacznie z nagroda roczna) wynosito 6239 zi. Planowane zatrudnienie pra-
cownikéw wynosilto 24 724 etaty, a faktycznie zatrudniono 22 938 oséb, tj. niecate 93%
planu. Przecietne wynagrodzenie pracownika Policji to 4615 zl.

Wydatki w planie Panstwowej Strazy Pozarnej wynosity 3 935 000 tys. z1. Faktycz-
nie wydatkowano 3 703 000 tys. zl, a przy uwzglednieniu wydatkéw niewygasajacych
- to jest dodatkowe 119 000 tys. zt — dato to 96,2% planu.

Planowana liczba etatow funkcjonariuszy PSP wynosita 30 993 osoby. Faktycznie
shuzbe petnilo 29 980 strazakéw, tj. niemal 97% planu. Przecietne uposazenie funkcjo-
nariuszy w Strazy Pozarnej to 6101 zi. W PSP bylo 2014 etatow pracownikow cywilnych.
Faktycznie zatrudnionych bylo 1866 osob, tj. niecale 93% planu. Przecietne wynagro-
dzenie pracownika Strazy to 5172 zi.

Straz Graniczna — wydatki w planie —3 082 000 tys. z1, wydatkowano 1 950 000 tys. z1,
tj. 63,3%, przy uwzglednieniu wydatkow niewygasajacych — to jest 1 131 000 tys. zt — bli-
sko 100% planu.

W Strazy Granicznej bylo 16 045 etatéw, a faktycznie stuzbe Sredniorocznie pelnito
14 407 funkcjonariuszy — niemal 90% planu - z przecietnym uposazeniem 6445 zt. Liczba
etatow pracownikow cywilnych — to 3503, a faktyczne zatrudnienie — to 3120 osdb, nieco
ponad 89% planowanego zatrudnienia. Przecietne wynagrodzenie pracownika cywilnego
Strazy Granicznej to 4730 z1.

Jesli chodzi o Stuzbe Ochrony Panstwa, to plan wydatkéw wyniost 327 000 tys. zl.
Faktycznie wydatkowano 307 000 tys. zl, tj. niecale 94% planu, a przy uwzglednieniu
wydatkow niewygasajgcych, czyli 19 500 tys. zt, wykonanie wyniesie 326 000 tys. zi,
tj. 99,8%. Planowana liczba etatow funkcjonariuszy — 2808. Faktycznie pelnilo stuzbe
2139, tj. 76% planu. Przecietne uposazenie wynioslo 7438 zI. Plan zatrudnienia pra-
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cownikow — to 300 etatéw. Faktycznie zatrudnionych 249. Przecietne wynagrodzenie
pracownika cywilnego SOP - 5913 z1.

W ubieglym roku w resorcie funkcjonowaly rowniez fundusze celowe. To jest Fun-
dusz Wsparcia Policji, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, Fundusz Wsparcia PSP
i Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego oraz instytucja gospodarki budze-
towej — Centrum Uslug Logistycznych. Te instytucje zostaly opisane w informacji zlo-
zonej Wysokiej Komisji. Gdyby bylta taka potrzeba, to pani dyrektor przedstawi te dane
po moim wystapieniu.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, przejde do nastepnych czesci podlegtych MSWiA.
Czesc 17 —Administracja publiczna. Uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu
panstwa w tej czesci realizowane byly w 2021 r. przez MSWiA oraz Narodowy Insty-
tut Samorzadu Terytorialnego. Planowane dochody w czesci 17 — Administracja
publiczna to 27 tys. zt. Uzyskano 112 tys. zI. Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci
80 427 tys. zI — 43 500 tys. zt w budzecie panstwa i prawie 37 000 tys. zt w budzecie $rod-
kow europejskich. W stosunku do wydatkéow 2020 r. stanowi to wzrost o 61%, glownie
w zwigzku ze znacznym zwiekszeniem wydatkow na realizacje projektow finansowanych
z udzialem §rodkow europejskich. Ligcznie na projekty przeznaczono Srodki w wysokosSci
43 682 tys. zl. Byly one wyzsze o 29 410 tys. zt niz w 2020 r.

Srodki przeznaczone na realizacje projektéw wylonionych w wyniku przeprowadzenia
procedur konkursowych, ktorych celem bylo wdrazanie w administracji publicznej roz-
wigzan poprawiajgcych efektywnoS¢é w zarzadzaniu ustugami dziedzinowymi w obsza-
rach istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto przekazano dotacje
dla Zwiagzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich, Fundacji — Instytut Rozwoju
Regionalnego, partneréw projektow pozakonkursowych ,,System monitorowania ustug
publicznych — wdrozenie SMUP” oraz ,,Samorzad bez barier”, ktorych celem jest wdro-
zenie, przetestowanie oraz udostepnienie powszechnego systemu monitorowania Swiad-
czen ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego, dostepnego dla wszystkich
obywateli oraz poprawa dostepnosci urzedéow jednostek samorzadu terytorialnego dla
0s6b ze szczegblnymi potrzebami.

Poniesione zostaly takze wydatki na zadania w ramach Systemu powiadamiania
ratunkowego, zwigzane z finansowaniem kosztéw dziatalnoSci resortowych komisji:
Komisji Uwlaszczeniowe]j, Komisji Heraldycznej, Komisji Nazw Mniejszosci i Obiektow
Fizjograficznych, Komisji Dyscypliny Finansow Publicznych, a takze na biezaca dzialal-
no$¢ ministerstwa oraz Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego. W ramach
powyzszych wydatkow kwote 2769 tys. zl przeznaczono na dotacje dla PCK, na finan-
sowanie dziatalnoéci Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK, przewidzianego
w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jenicoéw wojennych oraz ochronie os6b
cywilnych podczas wojny.

Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysokosci 18 257 tys. zl po zmia-
nach. Kwota 659 tys. zl zostala ujeta w wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem
roku budzetowego z przeznaczeniem na wyplate dodatkowego funduszu motywacyj-
nego. Zgodnie z art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw Srodki te moga by¢ wydatkowane do 30 listo-
pada 2022 r. Faktyczne zatrudnienie wynosilo 164 osoby, a przecietne wynagrodzenie
8712 zi.

Jesli pan przewodniczacy, pozwoli to jeszcze oméwie czesc 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszo$ci narodowe i etniczne. W 2021 r. ministerstwo realizowalo na biezgco polityke
panstwa wobec mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujgcych
sie jezykiem regionalnym, a takze wobec koSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Wsrod najwazniejszych dzialan nalezy wymieni¢ obsluge zadan stuzacych podtrzyma-
niu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, wydawanie
rozstrzygniec¢ dotyczacych regulacji spraw majgtkowych koScioléw iinnych zwigzkéw
wyznaniowych oraz za§wiadczen o osobowoSci prawnej, prowadzenie biezgcej obstugi
rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Realizowano réwniez uchwalony
21 grudnia 2020 r. przez Rade Ministrow ,,Program integracji spolecznej i obywatelskiej
Roméw w Polsce na lata 2021-2030”, ktory jest kontynuacjg dziatan podejmowanych
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od 2001 r. Ponadto w tej czeSci byly finansowane skladki na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne duchownych.

Dochody planowano w ustawie budzetowej w wysokoSci 11 tys. zt. Uzyskano
168 tys. z1. Wydatkowano 216 496 tys. zl, tj. 99,8% planu po zmianach, gléwnie na zada-
nia finansowane z Funduszu Ko$cielnego w dziale 758 na skladki na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne osob duchownych, tj. 182 000 tys. z1, a takze na konserwacje
i remonty obiektéw sakralnych i koécielnych o wartosci zabytkowej — 11 145 tys. zl oraz
wykonywanie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej — 317 tys. z1. Dotacje dla jednostek,
stowarzyszen, towarzystw, zwigzkow iinnych organizacji niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych, ktore realizujg zadania wynikajgce z ustawy z 6 stycznia 2005 r.
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w dziale 921 -
to 14 869 tys. zl.

W ramach wydatkéw majatkowych sfinansowano realizacje zadania inwestycyjnego
,Roboty budowlane i instalacyjne na parterze budynku Narodnego Domu” przez Zwia-
zek Ukraincow w Polsce na kwote 688 tys. zI. W dziale 750 wydatki w kwocie 5962 tys. zt
przeznaczono réwniez na sfinansowanie wynagrodzen czlonkow oraz personelu pomoc-
niczego komisji regulacyjnych powotanych do rozpatrywania spraw majatkowych koéciel-
nych os6b prawnych oraz na inne cele zwigzane z biezaca realizacjg zadan w ramach
czesci 43. W ubieglym roku przekazano rowniez 750 tys. zi dotacji na dzialalnoSé biezaca
Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej.

Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysokosci 4157 tys. zl, tj. 96%
planu po zmianach. Kwota 112 tys. zl zostala ujeta w wykazie wydatkow niewygasaja-
cych z uplywem roku budzetowego z przeznaczeniem na wyplate dodatkowego funduszu
motywacyjnego. Faktyczne zatrudnienie wynosilo 32 pracownikow, a przecietne wyna-
grodzenie 9124 zl.

Panie przewodniczacy, panie i panowie, przedstawiajgc powyzsze informacje, pro-
sze o pozytywne zaopiniowanie i przyjecie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. w czesciach 17, 42, 85 i 43. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Poprosze pana posta Hreniaka.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawie referat w czesci
budzetowej 42, 83, 85 — jezeli chodzi o budzety wojewodéw i odnoénie do panstwowych
funduszy celowych. Jezeli chodzi o czes¢ 42 — Sprawy wewnetrzne, dochody wyniosty
ponad 103 000 tys. zl, czyli 116% planu. I wazna informacja — dochody ogétem w 2021 r.
byly o 8% nizsze niz w 2020 r.

Wydatki ogotem w czeSei 42 wyniosly ponad 28 000 000 tys. zl, dodatkowo kwote
1 366 000 tys. zI zakwalifikowano jako wydatki niewygasajace. Najwiekszg czes¢ wydat-
kéw stanowily dziaty: Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa oraz Obo-
wigzkowe ubezpieczenia spoleczne.

Jezeli chodzi o §rodki europejskie, wydatki budzetu §rodkéw europejskich dla czesci
42 zrealizowano w wysokoS§ci ponad 106 000 tys. z1, tj. 78% planu po zmianach. Kwota
ta byta o 58% wyzsza niz w 2020 r.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, w 2021 r. w czesci 42 wydatkowano
§rodki na wynagrodzenia w wysokosci prawie 11 000 000 tys. zt. Wydatki na wyna-
grodzenia byly o 5,5% wyzsze niz w roku poprzednim. Wyzsze wykonanie w stosunku
do 2020 r. wynika m.in. ze zwiekszenia Srodkoéw na wynagrodzenia na utworzenie dodat-
kowego funduszu motywacyjnego dla pracownikow i funkcjonariuszy w wyniku noweli-
zacji ustawy budzetowej na 2021 r. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelnoza-
trudnionych wynioslo ponad 142 tys. os6b. Bylo to prawie 1,5 tys. wiecej niz w 2020 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petlnozatrudnionego wyniosto 6403 z1
i wzroslo o 4,4% wzgledem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2020 r.

Jezeli chodzi o zarobki poszczegélnych formacji, w przypadku Policji faktyczne
zatrudnienie funkcjonariuszy wyniosto ponad 97 tys. 0s6b, co stanowito 94,5% planu, gdy
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chodzi zatrudnienie pracownikow w Policji zrealizowano plan w niemal 93%. Jezeli cho-
dzi o Panstwowg Straz Pozarna w przypadku funkcjonariuszy wypelniono plan zatrud-
nienia w prawie 97%, gdy chodzi o etatowych pracownikow wykonano plan w prawie
93%. Jezeli chodzi o Straz Graniczna, tutaj mamy najnizsze wykonanie planu w zakresie
liczby funkcjonariuszy — 89%.

W ramach instytucji gospodarki budzetowej w czesci 42 dziata Centrum Uslug Logi-
stycznych. Uzyskano przychody w wysokosci ponad 37 000 tys. zi, tj. 68% planu. Przy-
pomne, ze gtéwnym zrodiem przychodow sa kwestie zwigzane z dzialalnoScig hotelowa,.
Mieliémy okres pandemii, ale mimo wszystko Centrum Uslug Logistycznych uzyskato
dodatni wynik finansowy w kwocie ponad 1000 tys. z1.

Przechodzac do planéw finansowych funduszy celowych, w ramach czesci 42 funk-
¢jonuje m.in. Fundusz Wsparcia Policji. Mysle, ze warto poinformowa¢ Wysoka Komi-
sje, ze wplat na ten fundusz w wysoko§ci prawie 1 500 000 tys. zt dokonaly jednostki
samorzadu terytorialnego. Mamy Fundusz Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego,
Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej i Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Wykonanie, jezeli chodzi o te fundusze wynosi wszedzie...Te fundusze zostaly rozdys-
ponowane w 100%. Nie widze tutaj wiekszych pél do dyskusji.

Jezeli chodzi o cze$c 85 — Budzety wojewodow w zakresie Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Obrony cywilnej, wydatki w ciggu roku zostaly zwiekszone. Wyniosly ponad
3 300 000 tys. zt, w tym w ramach PSP - ponad 3 000 000 tys. zl, a obrona cywilna
- 25000 tys. zt. Wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej ujete w czeSci 85 zrealizowano
w wysokoSci prawie 96%.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 32%. To jest nieduza wartos¢, ale
trzeba pamietac, ze wynika to m.in. z péznej nowelizacji budzetu w listopadzie. Znaczna
czesc tych srodkow zostata przekazana na Srodki niewygasajace. Tam byt chyba zakup m.
in. samochodow dla OSP i PSP. Stucham? Przepraszam. I zapora.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o cze§¢é 83 — Rezerwy celowe, mamy tutaj cztery
rezerwy. Wszystkie rezerwy zostaly rozdysponowane w 100%. To jest rezerwa dla repa-
triantow, rezerwa zwigzana z budowa, modernizacjg i wyposazeniem przej$¢ granicz-
nych oraz rezerwa zwigzana z Kartg Polaka. Jak powiedzialem, rezerwy zostaly rozdys-
ponowane w 100%. Nie mam tutaj wiekszych uwag.

Na koniec chcialbym poinformowac Wysoka Komisje, ze Biuro Analiz Sejmowych oce-
nia pozytywnie wykonanie budzetu w zakresie dochodow i wydatkow czesSci 42 i czeSci
85 oraz rekomenduje przyjecie sprawozdania. Najwyzsza Izba Kontroli réwniez ocenila
pozytywnie wykonanie budzetu w czesci 42. Ja rowniez rekomenduje Wysokiej Komisji
pozytywna opinie w zakresie przedstawionej informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Pan posel Szopinski. Przepraszam, czy kto$§ jeszcze z panstwa
postow?

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, pozwole sobie zglosi¢ kilka
pytan do przedlozonego sprawozdania. To bedg zaréwno pytania o malej, jak i wielkiej
skali. Na poczatek bede pytal o kwestie zwigzang z zdaniami ratownictwa gorskiego
i wodnego. Otdz, na te zadania wydatkowano 68% planu, mimo znanych potrzeb sprze-
towych, szkoleniowych, mimo - jak omawialiSmy na posiedzeniu Komisji — potrzeb
ratownictwa wodnego. Na przyktad Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe zasygna-
lizowalo, ze w ub. r. MSWiA przeznaczylo zaledwie 4000 tys. zI na poprawe bezpieczen-
stwa na wodach. W zwigzku z powyzszym mam pytanie: dlaczego w 2021 r. zrealizowano
zaledwie 68,6% planu?

Kolejne pytanie dotyczy rozdziatu 75945 — Pozostala dziatalno§¢. Mamy tutaj Cen-
trum Ustug Logistycznych, ktore obejmuje zadania realizowane w szczegdlnoSci poprzez
zakwaterowanie os6b w przejetych obiektach. Wymieniona jest kwota 167 tys. zt z prze-
znaczeniem na modernizacje domku nr 9 w OSW Kaper w Juracie. Mam takie pytanie:
na jakich zasadach organizacyjnych i finansowych funkcjonuje OSrodek Kaper w Jura-
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cie? Ile doptaca sie do tego oérodka rocznie z budzetu panstwa? Kto korzysta z tego
osrodka? Jaka jest odplatno§é za pobyt dla funkcjonariuszy i dla pracownikow cywil-
nych?

Kolejna kwestia dotyczy wydatkéw na obrone cywilng. Ligczny plan po zmianach
w czesci 42 i 85 przewidywal dla obrony cywilnej wydatki w kwocie 27 466 tys. z1.
Wydatki zrealizowano w kwocie 26 100 tys. zl, co stanowi 95,8%. Mam pytanie dotyczace
zagrozen na pewno roznymi atakami ze strony Rosji. Te zagrozenia sg znane od lat,
a konflikt ukrainski to uwypuklil. Jakie dzialania w ramach tego budzetu i budzetu
panstwa zostaly zrealizowane w 2021 r. w celu ochrony ludnoéci przed atakami bombo-
wymi i atakiem jadrowym? Czy konserwowano schrony? Czy przygotowano jakie§ nowe
miejsca ukrycia?

Kolejne pytanie dotyczy Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Udzielono licznych
dotacji. Kazda dotacja z budzetu panstwa powinna by¢ doktadnie rozliczona merytorycz-
nie i finansowo, a udzielajacy dotacji powinien skontrolowaé¢ dotowanego. Mam pytanie:
jak wygladaja w ministerstwie procedury kontroli realizacji zadan, na ktore beneficjenci
otrzymujg dotacje? Ile kontroli w tych sprawach MSWiA przeprowadzilo bezposrednio
u beneficjentow? Jakie nieprawidtowosci w wydatkowaniu §rodkow budzetowych stwier-
dzono w trakcie tych kontroli?

Teraz w kwestii dotyczacej przychodow. Otoz, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej - to przychody, ktore zrealizowano w 95% planu. Natomiast koszty zrealizo-
wano jedynie w 82% planu. A te koszty to moze byé¢ dofinansowanie zakupow inwesty-
cyjnych, budowa obiektéw. Nie bede wymienial pozostatych. Dlaczego zrealizowano tylko
82% planu?

A w érodkach zwigzanych z przychodami mamy wymienione tego typu przychody, jak
zwigzane m.in. z biletowaniem Centralnego Muzeum Pozarnictwa. Chcialbym dowie-
dzie¢ sie jak duze sag te pieniadze, bo moze w ogole zrezygnowac z pobierania oplat
w celu zlozenia wizyty w Centralnym Muzeum Pozarnictwa. Zaoszczedzimy na biletach
i na pani, ktora je sprzedaje. Jakiej wielkosci sg to Srodki? Moje pytanie jest tak szczego-
towe, dlatego, ze panstwo wymieniajg rézne dziwne dochody zwigzane z przychodami.
Tym dziwnym dochodem jest np. wymienione odszkodowanie za zagubiong przesytke.
Mysle, ze ta zagubiona przesytka musiata byc warta parenascie badz paredziesiat tysiecy
zlotych, bo przeciez nie kilkadziesiat zlotych, bo inaczej w tym materiale nie zostalaby
wymieniona.

Co wzbudza moje najwieksze emocje? To dotacje dla Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego. W 2021 r. zostaly wykonane tylko w 40% planu. Gdzie jest pozostate
60%? Dlaczego na Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zostaly wydane pienigdze tylko
w 40% planu? Odsylam do str. 89 sprawozdania. Jeszcze gorzej w tym wzgledzie wygla-
daja ochotnicze straze pozarne. Z tego systemu ochotnicze straze pozarne otrzymaly
dofinansowanie 35% planu. Byla pandemia. We wszystkich innych wydatkach — ktore
przegladalem i cytowalem — Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wydatkowano 100%
§rodkow, a tu wydatkowano dla ochotniczych strazy pozarnych 35% $rodkow.

Mamy tez w tym wykazie wymienione — na str. 90 — ze wydatki majgtkowe zostaty
zrealizowane w 26%. Co takiego stalo sie, ze 74% planu nie zostalo zrealizowane? Dodat-
kowo, gdyby przeliczy¢ wydatki majatkowe ze str. 90 i 91, to chyba sg réznice w podsu-
mowaniu tych pieniedzy, ale o to juz nie bede pytal.

Ostatnie pytanie do pana ministra. W dokumencie, ktory otrzymaliémy mamy infor-
macje, ze pracownicy cywilni w strazach pozarnych, w komendach powiatowych zara-
biajg Srednio 4,7 tys. zl, w komendach wojewddzkich - 5,4 tys. zl, a w Policji odpowied-
nio 4,1 tys. zl, czyli érednio mniej o 600 zI w komendach powiatowych i mniej §rednio
0 700 zI w komendach wojewddzkich. Czy w 2022 r. nalezy spodziewac sie ujednolicenia
tych érodkéw przeznaczanych dla pracownikéow cywilnych Policji? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Nie widze wiecej pytan.
Bardzo prosze, panie ministrze, ewentualnie potem wskazanie osoby, ktora bedzie
odpowiadala w pana imieniu.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za te pytania, panie posle. Rze-
czywiscie, to nie jest bardzo ciekawa ksigzka, ale pan przeczytal jg bardzo wnikliwie.
Za to panu bardzo dziekuje.

Panie posle, zaczynajac od §rodka. Wydatki dotyczace dotacji dla KSRG — 40% planu
1 OSP - 35% planu. Otéz, trzeba pamietaé o jednej rzeczy, ze w tych srodkach jest gltow-
nie sprzet. COVID-19 zakldcil tancuchy dostaw. Producenci samochodéw mieli ogromne
problemy z dostarczeniem potrzebnego sprzetu zamoéwionego przez straze pozarne.
Mielismy przesuniete wydatkowania tych §rodkéw na biezacy rok w ramach wydat-
kéw niewygasajacych. Stad tak niskie wykonanie na 31 grudnia 2021 r., nie wynikajgce
z zaniedban ani ministerstwa, ani strazy pozarnej, ani ochotniczych strazy pozarnych.
Naprawde byly to problemy producentéw samochodow, ktore zamowity PSP czy OSP.
Podobna sytuacja jest z wydatkami na ratownictwo gorskie i wodne. Wszystkie biezace
wydatki zrealizowano. Opo6znily sie tylko inwestycje GOPR i TOPR. W ostatniej chwili,
pod koniec zeszlego roku, przekazano te §rodki — GOPR - to jest 10 500 tys. zI, TOPR
— 5888 tys. zt — one przeszly na wydatki niewygasajace. One — pewnoSci nie ma — ale
wydaje mi sie, ze zostaly juz zrealizowane w 100%.

Jesli chodzi o réznice w wynagrodzeniach pracownikow cywilnych chociazby Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Policji, to pan posel doskonale orientuje sie, jaka jest tego
geneza historyczna. Od wielu lat byly rézne wynagrodzenia. Nie jest takze tajemnica, iz
pracujemy z cywilnymi zwigzkami wszystkich formacji nad wypracowaniem rozwigzania
tej sytuacji, zeby dowigza¢ wynagrodzenie pracownikéw cywilnych do §redniego wyna-
grodzenia funkcjonariuszy w danej formacji. W przysztym tygodniu jestem umowiony
wstepnie ze zwigzkowcami. Mam nadzieje, ze dojdziemy z pomocag ministra finanséw,
z pomocg pana premiera do tego, zeby mozna bylo przygotowac taka ustawe. To znaczy
ona jest juz przygotowana, tylko zeby ja sfinalizowac poprzez rzad i przedstawi¢ Wyso-
kiemu Sejmowi, tak, zeby te nieréwnosci wérdéd pracownikow cywilnych rzeczywiScie
zlikwidowaé. Generalnie podnie§¢ wynagrodzenia pracownikom cywilnym, ktore rze-
czywiScie sg niewysokie, a czesto pracujg z funkcjonariuszami, ktorych wynagrodzenia
sg sporo wyzsze. Naszg intencjg jest dowigzanie tych wynagrodzen do §redniego wyna-
grodzenia funkcjonariuszy.

Jesli chodzi o wydatki na obrone cywilng, one sg wyszczegdlnione w tym bardzo
dokladnym opracowaniu na str. 97. W tej chwili nie mam szczegotowszych danych,
panie posle. Nie chciatbym panu go odczytywac, bo wiem, ze pan czytal sprawozdanie, te
wydatki sg tam omowione. W gtéwnej mierze sg to subwencje dla jednostek samorzadu
terytorialnego na ich wydatki. Nie jest tez tajemnica, ze powstala w MSWiA i zostat
skierowany wniosek o wpis do wykazu prac rzadu ustawy o ochronie ludnosci i o stanie
kleski zywiolowej, zeby sytuacje zwigzane z obrong cywilng zmieni¢. Bedziemy to — mam
nadzieje wspolnym wysilkiem — zmieniaé.

dJesli chodzi o pytania dotyczace domku nr 9 w Juracie, panie po§le, nie jestem do tego
pytania przygotowany. Nie jestem pewien, czy przedstawiciel Policji jest przygotowany.
Nigdy nie bylem w tym domku. Nie znam tez stawek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale pan posel nie pytal, czy pan minister byl, tylko ile kosztuje ten domek.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Nawet nie wiem, jak ten domek wyglada. Ale widac, ze pan posel wie co§ wiecej niz ja.
Moze pan poset byl?

Chcialem powiedzie¢, ze rzeczywiScie prowadzimy kontrole réznego typu subwencji,
ktére dajemy naszym beneficjentom, ktérzy wykonuja zadania, dostajac od nas pewne
granty, z ktorymi mamy podpisane umowy. Rzeczywiscie, prowadzimy réznego typu
kontrole. Na przyktad kontrolowaliémy jednostki, ktore realizuja ratownictwo wodne.
WykryliSmy, ze subwencja od nas i subwencja od jednego z marszatkéw wojewodztwa
poszla w zasadzie na to samo. Staramy sie przeprowadzac te kontrole jak najczesScie;j.
Jesli pan pozwoli, panie posle, to odpowiemy na to pytanie na piSmie. Jest z nami pani
dyrektor, ale — jak znam zycie — nie ma dokladnych danych dotyczacych kontroli.
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Jesli chodzi o domek nr 9, to pan komendant Augustyniak, jezeli ma takg wiedze.

Zastepca Komendanta Glownego Policji nadinsp. Dariusz Augustyniak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, odpowiadajac na pytanie pana posta, Centrum Uslug Logistycznych nie dostaje
z budzetu panstwa ani zlotowki. Jest to instytucja, ktéra sama ma sie utrzymac. W tej
chwili tg instytucja zarzadza pani dyrektor Centrum Ustug Logistycznych. To jest kil-
kanascie o§rodkéw wypoczynkowych, ktorych standard - niestety — nie jest za wysoki.
Generalnie caly czas ten standard musi by¢ podnoszony. Dlaczego pani dyrektor posta-
nowita wyremontowaé ten domek, ciezko mi powiedzie¢. Natomiast wiem, ze o§rodek
w Juracie przynosit czy przynosi najwieksze zyski dla CUL. By¢ moze to spowodowalo,
ze ten osrodek pani dyrektor postanowila od$wiezy¢, zeby przynosil jeszcze wieksze
zyski.

Korzystanie z tych osrodkéw jest na zasadach komercyjnych, wolnorynkowych. Czyli
kazdy moze skorzysta¢. Natomiast z tego, co pamietam, funkcjonariusze i pracownicy
zatrudnieni w MSWiA majg 20% znizke. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy melduje, ze skonczyliSmy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przechodzimy do pkt 13 - cze§¢ 17 — Administracja publiczna. Kto? Bylo? Tak. Byto.
Panstwowy fundusz celowy — Fundusz Rekompensacyjny? Tez. Czesc 83? Czesc 75.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To juz nie my.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie wiem, czy co$ jeszcze pana. Nie ma juz nic wiecej.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, kréciusienko, bo temat jest dosé
mato obszerny. Administracja — w tym zakresie nie ma zadnych zastrzezen co do wyko-
nania dochodéw — mozna powiedzie¢ fantastyczny wynik 414,8% wiecej, ale to wynika
oczywiScie z tego elementu, ze nie mozna przewidzie¢ wszystkich wplywajacych nalez-
nosci — jak rowniez strony wydatkowej 93 800 tys. zl.

Ciekawg informacjg jest to, ze Fundusz Rekompensacyjny zwieksza sie. W zeszlym
roku nie byl wydatkowany. W planie jest w tej chwili 1 300 000 tys. zt na tym funduszu.
Bardzo stabilny. Na pewno mozna moéwi¢ w przyszlosci o rekompensatach za mienie
pozostawione na Wschodzie.

Konkluzja jest taka, ze w ramach cze$ci 17 — Administracja publiczna ten budzet jest
przejrzysty, a Srodki byly wydatkowane w sposob prawidiowy.

Co do dwoch rezerw 9 i 14, rezerwa w poz. 9 to sa Srodki na system powiadamiania
ratunkowego — tutaj rowniez nie ma zadnych watpliwosci co do celowosci wydatkowania
§rodkéw finansowych. Miedzy innymi w tym okresie pobudowano i dofinansowano roz-
budowe kilku miejsc zwigzanych z centrami powiadamiania ratunkowego. Te rezerwe
wydatkowano w 100%, jak réwniez rezerwe w poz. 14 na integracje spolecznosci rom-
skiej. Nie byto zadnych watpliwosci co do tych wydatkow. Dziekuje bardzo. To wszystko,
co do tych dwoch aspektow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Przechodzimy do czeSci 43 budzetu panstwa, w ktorej wydatki w formie dotacji byly
realizowane w ok. 97% na: ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych, wspiera-
nie dzialalno$ci charytatywno-opiekunczej, remonty zabytkowych obiektow sakralnych
oraz na zadania majace na celu zachowanie i rozw6j tozsamosci kulturowej mniejszoSci
narodowych i etnicznych.
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Wydatki w kwocie 216 496 tys. z1, ktore byly o 5,8% wyzsze niz w 2020 r. zrealizo-
wano glownie na dominujacy w czesci 43 budzetu panstwa Fundusz KoScielny i zwigzane
z nim sktadki ubezpieczeniowe os6b duchownych. Stanowito to 99,8% planu. W poréw-
naniu do 2020 r. wzrosty 0 46,8% wydatki na o$wiate i wychowanie, a zmalaly o 12,2%
wydatki na szkolnictwo wyzsze i nauke oraz o 2,5% na administracje publiczna.

Dochody w kwocie 168 tys. zl, ktore byly na poziomie 1527% planowanej kwoty oraz
494% w poréwnaniu z dochodami z 2020 r., pochodzily gtéwnie ze zwrotéw dotacji nie-
wykorzystanych, uznanych za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobra-
nych w nadmiernej wysokos$ci oraz naliczonych odsetek.

Wydatki w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka w kwocie 990 tys. zl zrealizo-
wano na dotacje podmiotows, a wiec finansowanie biezacej dziatalnosci Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie oraz na wydatki celowe tj. na realizacje zadania —
etnofilologia kaszubska przez Uniwersytet Gdanski oraz na realizacje w 2021 r. przez
Zwigzek Roméw Polskich zadania — stypendia dla studentéw romskich.

Fundusz wynagrodzen z pochodnymi z dziatu 750 — Administracja publiczna wyniost
4157 tys. z1, co stanowilo 96% planu po zmianach na faktyczne zatrudnienie 32 osdb.
Wydatki na wynagrodzenia w kwocie 3530 tys. zl stanowity 108,2% wykonania za 2020 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw wyniosto 9124 zI. W stosunku
do 2020 r. wzrosto o 16,5%. Utworzono dodatkowy fundusz motywacyjny. Ogélna reali-
zacja wydatkow z tego dzialu wyniosla 5962 tys. zl, co stanowi 96,3% planu.

W ramach wydatkéw majatkowych ministerstwo przeznaczyto érodki na zaprojekto-
wanie i wdrozenie nowych funkcjonalnoéci systemu teleinformatycznego wspierajacego
proces przyznawania dotacji na ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci narodowych i etnicznych.

W dziale 758 — Fundusz Koécielny wydatki realizowano z przeznaczeniem na finanso-
wanie tego funduszu, zgodnie z wlasciwg ustawg. Wydatki w ciagu roku zostaty zwiek-
szone do kwoty 193 664 tys. zt. Oplacono skladki na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne duchownych kwotg 182 149 tys. zl. Zawarto cztery umowy w ramach dziatalno-
Sci charytatywno-opiekunczej oraz 126 umow na remonty i konserwacje zabytkowych
obiektéw sakralnych.

Wykonanie wydatkéow w dziale 801 — O§wiata i wychowanie wyniosto 323 tys. zi,
tj. 99,7% planu po zmianach i 146,8% wykonania w 2020 r. Minister finansow, fundu-
szy i polityki regionalnej zwiekszy! plan wydatkéw o 145 tys. zt na dzialania zwigzane
z ,Programem integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030”.
Srodki przekazano takze na dotacje na ogélnopolski konkurs stypendialny dla uzdolnio-
nych uczniéw romskich, stypendia dla uczniéw romskich szk6t ponadpodstawowych,
na wydanie materialow edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy romskiej.

Wydatki z dzialu 921 - Kultura iochrona dziedzictwa narodowego wyniosly
15 557 tys. z1, z czego na dotacje wydano 14 869 tys. zt, a na wydatki majatkowe —
688 tys. zl. Te érodki przeznaczono m.in. na dzialalno§¢ radiowa, telewizyjng wykony-
wang przez organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych oraz organizacje spolecz-
nosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, wydawanie prasy, publikacji w jezykach
mniejszosci, organizacje koncertow, festiwali, konkursow poetyckich czy na dziatalnosé
amatorskich zespolow artystycznych. Udzielono takze dotacji podmiotom i organizacjom
pozarzgdowym dzialajacym na rzecz nastepujacych mniejszo§ci narodowych i etnicz-
nych: niemieckiej, bialoruskiej, lemkowskiej, romskiej, kaszubskiej, litewskiej, zydow-
skiej, ukrainskiej, ormianskiej, tatarskiej, rosyjskiej, stowackiej, karaimskie;j i czeskiej.
W ramach wydatkéw majgtkowych przeprowadzono prace budowlane i instalacyjne
w budynku Narodnego Domu dla Zwigzku Ukraincow w Polsce.

W 2021 r. w ramach biezacej dzialalnoSci w zakresie mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych oraz spolecznoSci postugujacej sie jezykiem regionalnym, a takze wobec ko§cio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych i realizacji zadan statutowych wykonano szereg
dzialan zwigzanych z: podtrzymaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszoSci
narodowych i etnicznych — sfinansowano 445 zadan, dofinansowano 71 organizacji,
udzieleniem pomocy mniejszo§ci romskiej w ramach wypelnienia dyrektywy Komisji
Europejskiej w zakresie integracji Romoéw i polityki spjnosci na lata 2021-2027, poli-
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tyka panstwa wobec kosciolow i innych zwigzkoéw wyznaniowych posiadajgcych uregu-
lowany status prawny w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustaw wyznaniowych,
prowadzeniem spraw legislacyjnych, prowadzeniem obstugi rejestrow koSciolow i innych
zwigzkow wyznaniowych, prowadzeniem spraw majatkowych kosciotow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych.

Realizacja budzetu panstwa w czeSci 43 przedstawiona zostala szczegdétowo i nie
budzi zastrzezen. NIK ocenia jg pozytywnie. W zwigzku z powyzszym jako calosé wyko-
nanie budzetu w czeséci 43 powinno by¢ przyjete. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Czy w tej kwestii sg jakie$ pytania? Nie ma.
Panie ministrze, mam do pana nastepujace pytanie — ot6z, wydal pan 41 rozstrzygnie¢
administracyjnych w zakresie kwestii majatkowych...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jaki to ma zwigzek z wykonaniem budzetu?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mamy informacje o wykonaniu budzetu. Chcialem dowiedzie¢ sie, ile decyzji bylo pozy-
tywnych dla strony koscielnej, zwigzkéw wyznaniowych i jakg one obejmowaly ewentu-
alnie powierzchnie albo warto$¢ majatkowa.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ja, panie przewodniczacy, nie mam pojecia. Patrze po moich wspoipracownikach. Mysle,
ze bedziemy musieli chyba na piSmie przekaza¢ informacje. Dobrze? Zapamietamy
to pytanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
To jest w formie opisowej na str. 20. Podano, ze jest 41 rozstrzygnie¢ w sprawach majat-
kowych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Chcialem wiedziec, ile byto pozytywnych
dla strony koScielnej czy zwigzkow wyznaniowych, jakie powierzchni nieruchomosci albo
wartoSci obiektow dotyczyly.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Sitg rzeczy nie pamietam. Nie wiem, bo to jakby nie méj szczegotowy dzial. Odpowia-
dam za budzet. Zapamietamy sobie to pytanie, panie przewodniczacy i odpowiemy panu
na piSmie. Pozostawimy w zyczliwym...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, panie ministrze. Licze na zyczliwg odpowiedz.
Pan poset Szopinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

W czeSci 43 — Wyznania religijne mamy co najmniej informacje tego typu co w ramach
czesci 43 przeznaczamy na wyznania religijne. Natomiast kiedy pytatem o budzet kance-
larii premiera, ktory stanowi — powiedzialbym — wyznania religijne bis albo nr 2, w kto-
rym jest tak ogromnie wiele zadan, ktore finansowane sg osobiscie z budzetu pana pre-
miera, ze pani minister nie odpowiedziala mi na zadne z tych pytan. W zwigzku z tym
chcialbym ponowic np. pytanie czy z budzetu pana premiera w 2022 r. dalej bedzie kon-
tynuowane zadanie pn. ,,Budowa Centrum Krucjaty Wyzwolenia Czlowieka”. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, kto odpowie?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To nie méj punkt. Przepraszam bardzo, ten punkt juz mingt. Pan przewodniczacy Szo-
pinski sp6znit sie.
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Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie ministrze, w sposob szczegolowy zadawalem te pytania pani minister, a poniewaz
dalej jestesmy w kwestii dotyczacej wyznan religijnych, to jest pytanie: czy w 2022 r.
to zadanie bedzie finansowal pan premier, czy bedzie realizowane w ramach czesci 43 -
Wyznania religijne. Prosta sprawa.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ale méwimy o wykonaniu budzetu w 2021 r., a nie o planach na nastepny rok. W zwigzku
z tym moge by¢ nieprzygotowany do tego tematu, panie posle.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie przewodniczacy Szopinski, to pytanie skierujemy do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw — kto bedzie finansowal? Dobrze? Panie z sekretariatu zapisza.
Przechodzimy do kolejnej czesci — pkt 17 — Rzadowe Centrum Legislacji. Bardzo pro-
sze.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Monika Salamonczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, moze chwile poczekam, zeby panstwo spokojnie
wyszli

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
30 sekund przerwy. Panstwo spokojnie opuszcza, zeby nie przeszkadzac.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze uprzejmie.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Monika Salamonczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w infor-
macji o realizacji budzetu w 2021 r. przedstawiona zostala szczegétowa analiza dochodow
i wydatkow czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji. W zwigzku z powyzszym ogranicze
swoje wystapienie do podstawowych informacji dotyczacych oceny wykonania budzetu
w tej czesci.

W 2021 r. Rzgdowe Centrum Legislacji kontynuowalo realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o Radzie Ministrow, w tym m.in. koordynacje dzialalnosci legislacyjnej Rady
Ministrow, premiera i innych organow administracji rzadowej czy tez prowadzenie apli-
kacji legislacyjnej oraz dzialalnosci edukacyjnej i szkoleniowej. W 2021 r. przedmiotem
prac Rzadowego Centrum Legislacji byly m.in. projekty 207 ustaw, 360 aktow prawnych
Rady Ministréw. Opublikowano w Dzienniku Ustaw 2507 pozycji, a w Monitorze Pol-
skim — 1206 pozycji. Lgcznie stanowi to 62 220 stron materiatu wydawniczego.

W 2021 r. dochody budzetowe w czeSci 75 wyniosty 627 tys. z1, co stanowito 100%
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Gt6wnym zrédtem dochodéw RCL — podob-
nie jak w latach poprzednich — byly wplywy z tytutu oplat za uczestnictwo w aplikacji
legislacyjnej — 582 tys. zl.

W 2021 r. w czesci 75 zaplanowano po zmianach wydatki w wysokosci 32 219 tys. z1.
Rzeczywiste wydatki wyniosty 30 679 tys. zl, tj. 95,2% planu. Dodatkowo do realizacji
w 2021 r. przeniesiono wydatki niewygasajace w kwocie 1444 tys. zI. W 2021 r. wydatki
biezace w czesci 75 zostaly zrealizowane w wysokoSci 29 543 tys. zl, co stanowilo 95,1%
planu po zmianach z uwzglednieniem planu wydatkow niewygasajacych. Wydatki majat-
kowe zrealizowano w kwocie 1078 tys. zl, w wiekszoSci z przeznaczeniem na zakup
sprzetu komputerowego.

W 2021 r. RCL realizowalo zadania w ramach dwoch funkcji. Podstawowym zada-
niem bylo podzadanie 1.3.2 — Obsluga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa prezesa
Rady Ministréw, Rady Ministréw i czlonkéw Rady Ministréow, realizowane w ramach
funkcji 1 - Zarzadzenie panstwem. Na jego realizacje wydatkowano kwote 30 678 tys. zl.
Ze wzgledu na charakter zadania publicznego odstapiono od definiowania celu i pomiaru
miernika.
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Uprzejmie dziekuje za mozliwosé zreferowania powyzszych spraw. Prosze o przyjecie
sprawozdania z wykonania budzetu czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Posel Marta Kubiak (PiS):

Panie przewodniczacy, pozostaje mi jedynie uzupelnié, ze w omawianym roku budze-
towym przedmiotem prac Rzadowego Centrum Legislacji byly rowniez m.in. projekty
360 aktow prawnych Rady Ministrow, 204 aktow prawnych prezesa Rady Ministréw,
190 aktow prawnych Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i 323 innych dokumentow
rzadowych.

Dochody budzetowe — jak zostalo powiedziane — zostaly zrealizowane w 100%.
Rekomenduje pozytywna opinie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sa pytania?
Pan poset Szopinski? Nie ma pytan.
Bardzo dziekujemy pani minister. Nie ma pytan.
Przechodzimy do czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem w zakresie
dzialtu 750 — Administracja publiczna. Referuje przedstawiciel Ministerstwa Finansow.
Pani dyrektor. Jest kto§?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw
Aneta Cieloch:
Tak. Dzien dobry. Aneta Cieloch - dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, w dziale 750 w budzetach wojewodow w usta-
wie budzetowej na rok 2021 zostaly zaplanowane dochody w wysokos$ci 181 650 tys. z1.
Zostaly wykonane w kwocie 205 126 tys. zl, co stanowi 112, 92% planu. Nowelizacja
ustawy budzetowej na rok 2021 nie przewidywata zmian w zakresie dochodow w cze-
§ci 85, dziale 750. Zrodiami dochodow byly przede wszystkim wplywy z optat pasz-
portowych oraz pozostalych oplat konsularnych w kwocie 111 472 tys. zl oraz wplywy
z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty ewidencyjne, w tym oplaty za czestotliwo-
§ci (glownie oplaty za zezwolenia na prace cudzoziemcoéw na terytorium RP) w kwocie
51 930 tys. zl.

W ustawie budzetowej na rok 2021 r. po nowelizacji w dziale 750 — Administra-
cja publiczna zaplanowano wydatki w wysokosci 1 761 516 tys. z. W toku wykony-
wania budzetu zostaly zwiekszone per saldo o kwote 183 999 tys. zl, tj. do wysokoSci
1945 515 tys. zl.

Na zmiane planu wydatkow zlozyly sie gléwnie zwiekszenia z rezerw celowych
o kwote 149 905 tys. zl z przeznaczeniem m.in. na sfinansowanie zobowigzan wyma-
galnych Skarbu Panstwa w wojewddztwach matopolskim, podlaskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim, gtéwnie na sfinansowanie zobowigzan zwigzanych z realizacjg
zadan nalozonych na wojewode zachodniopomorskiego ustawg z dnia 5 lipca 2018 r.
o szczegoblnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim — w kwocie 46 993 tys. zl. Realizacja programéw i projektéw finansowanych
i wspoélfinansowanych z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej, w tym na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw realizujgcych te zadania zwiekszyla
budzety o 37 465 tys. zl. Zwiekszenie dotyczylo rowniez uzupelnienia dotacji dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoSci oraz ustawy o dowodach oso-
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bistych, co jest zwigzane z odmiejscowieniem niektorych czynno§ci — w kwocie 28 324
tys. zl.

Zwiekszenia dotyczyly tez srodkow z rezerwy ogélnej o kwote 7694 tys. zl, glownie
z przeznaczeniem na uzupelnienie dotacji dla powiatow wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego, lubelskiego, 16dzkiego, malopolskiego, pomorskiego i wielkopolskiego na zorga-
nizowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej — w kwocie 3296 tys. zl oraz dla
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie na organizacje wydarzen
zwigzanych z Ogolnopolskimi Swietami Wdzieczni Polskiej Wsi — w kwocie 2047 tys. zl.

Zmniejszenie wydatkow w zwigzku z decyzja ministra finanséw, a nastepnie na pod-
stawie polecenia prezesa Rady Ministréow przeznaczenie ich na utworzenie rezerwy
celowej w poz. 73 na wplate do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 — w kwocie
4303 tys. zt. To w zwigzku z blokadg dokonang przez wojewode.

Zrealizowane w 2021 r. wydatki wyniosly 1 915 086 tys. z1, tj. 98,5% planu po zmia-
nach, wtym 12 910 tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasajg z uplywem roku
2021. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w wysokosci 1 806 083 tys. z1, tj. 98,5%
planu po zmianach, w tym 3318 tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasaja z uply-
wem roku 2021 i przeznaczone byly przede wszystkim na utrzymanie i funkcjonowanie
urzedow wojewddzkich oraz systemu powiadamiania ratunkowego — w kwocie 1 280 575
tys. zl, z tego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow urzedéw wojewodz-
kich oraz pracownikéw realizujacych zadania zwigzane z systemem powiadamiania
ratunkowego (w tym operatoréw numeréw alarmowych) — w kwocie 1 014 397 tys. zl,
§wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2730 tys. zt oraz wydatki zwigzane z biezaca
dziatalno$cig m.in. zakup ustug, materialow i wyposazenia, energii, odpisy na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych — w kwocie 263 448 tys. zt

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaly wykonane w wysokoSci
519 839 tys. z1, z tego na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone gminom (zwigzkom gmin) ustawami, zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej — w kwocie 446 371 tys. zl.
To jest najwieksza kwota, jezeli chodzi o dotacje dla jednostek samorzadu terytorial-
nego. Zostala ona przeznaczona m.in. na zadania realizowane przez urzedy stanu cywil-
nego, prowadzenie ewidencji ludnoS§ci, wydawanie dowodow osobistych, prowadzenie
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami przez powiat oraz zadania biezgce realizowane na podsta-
wie porozumien z organami administracji rzadowej wydatkowano kwote 54 140 tys. zt
m.in. na zadania zwigzane z kwalifikacjg wojskowa. Na zadania biezgce z zakresu admi-
nistracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad woje-
wodztwa oraz biezgce zadania wlasne samorzadu wojewodztwa wydatkowano kwote
19 328 tys. zt, m.in. na funkcjonowanie wojewo6dzkich rad dialogu spolecznego.

Wydatki majatkowe w tym dziale zrealizowane zostaly na poziomie 109 003 tys. z1,
tj. 97% planu po zmianach, w tym 9592 tys. zt stanowily wydatki, ktore nie wygasaja
z uptywem roku 2021. Srodki zostaly przeznaczone gtéwnie na zadania zwigzane z funk-
cjonowaniem urzedéw wojewodzkich — w kwocie 81 964 tys. z1, na inwestycje o charak-
terze budowlanym - 60 714 tys. zl, glownie na przebudowe, nadbudowe, modernizacje
obiektéw nalezacych do urzedéw wojewddzkich, wykonanie robét naprawczych, dosto-
sowanie budynkow do wymagan przeciwpozarowych, na zakupy inwestycyjne — w kwo-
cie 21 250 tys. z1, gtéwnie na zakup sprzetu, oprogramowania i licencji niezbednych
do prawidiowego funkcjonowania infrastruktury teleinformatycznej, rozbudowe syste-
mow bezpieczenstwa, samochodéw stuzbowych, cyfrowej centrali telefonicznej, zadania
zwigzane z systemem powiadamiania ratunkowego w kwocie 26 039 tys. zl.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zaplanowane w kwocie 802 530 tys. zl, z tego wyna-
grodzenia osobowe — 739 033 tys. z1, a dodatkowe wynagrodzenie roczne — 63 497 tys. zl.
W wyniku nowelizacji ustawy wydatki na wynagrodzenia zostaly zwiekszone do kwoty
847 209 tys. z1, z tego wynagrodzenia osobowe — 783 712 tys. zl, a dodatkowe wynagro-
dzenie roczne — 63 497 tys. zt. Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2021 przewidy-
wala zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz
motywacyjny w wysokoS§ci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych oraz
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w zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym roz-
porzadzenie w sprawie szczegbélowych zasad wynagradzania os6b zajmujgcych kierow-
nicze stanowiska panstwowe.

W trybie wykonania budzetu wydatki na wynagrodzenia zostaly per saldo zwiek-
szone do kwoty 860 713 tys. zl, tj. o kwote 13 504 tys. z1, glownie w wyniku zwiekszenia
z rezerw celowych o 17 099 tys. z1. Sg to glownie wydatki przeznaczone na sfinansowa-
nie calorocznych skutkow zwiekszenia zatrudnienia od 1 wrze$nia 2020 r. o 170 eta-
tow czlonkow korpusu stuzby cywilnej w wydziatach wlasciwych do spraw legalizacji
pobytu, na realizacje zadan zwigzanych z obstuga wnioskéw cudzoziemeéw i prowadze-
niem postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace — to jest kwota 10 216 tys. zl.
Ponadto §rodki zostaly przeznaczone na podwyzszenie od 1 wrze$nia 2021 r. wynagro-
dzen wraz z pochodnymi pracownikéw centréw powiadamiania ratunkowego — w kwocie
4238 tys. z1. Zmniejszenie wydatkow na wynagrodzenia w zwigzku z decyzjg ministra
finansow, a nastepnie na podstawie polecenia prezesa Rady Ministréow przeznaczenie
ich na utworzenie rezerwy celowej w poz. 73 na wplate do Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 - 838 tys. zl. To bylo zwigzane z blokada dokonang przez wojewode. Zmniej-
szenie decyzjami wojewodow, w tym z przeznaczeniem na wplaty na Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych o kwote 2380 tys. zl.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, §rednioroczne
zatrudnienie w 2021 r. w urzedach wojewddzkich wynioslo 11 487 oséb, a wydatki
na wynagrodzenia wykonano w wysoko$ci 855 841 tys. zI. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie (facznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto w grupie:
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 6437 zt, 0s6b nieobjetych mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen — 5455 zl, os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe —
12 967 zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania? Pan posel Szopinski, prosze bardzo.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, mam dwa pytania. Pytanie pierwsze o to, aby$émy mogli otrzy-
mac podziat rodkow, ktore byly przeznaczone na inwestycje w poszczegdlnych urzedach
wojewodzkich. Tu jest wymieniona pelna kwota. Natomiast nie sg wymienione urzedy
wojewodzkie. To pierwsza sprawa.

Sprawa druga — szkoda, ze nie ma tutaj pana ministra. Bedzie pewna watpliwo§¢.
Na bazie tego, co pani wymienila §rednia placa korpusu pracownikow stuzby cywilnej
w urzedach wojewddzkich wynosi 6,3 tys. zt. Chciatbym poréwnaé to z pracownikami
cywilnymi w komendach wojewodzkich — 4,7 tys. zl. Zatem réznica 1,6 tys. zt. W zwiazku
Z POWYZSzym, mimo ze nie ma pana ministra, jednak prosba o przekazanie panu mini-
strowi uwagi o zintensyfikowanie prac w zakresie wypracowania modelu podwyzszenia
plac dla pracownikow administracyjnych pracujacych w stuzbach cywilnych podlegaja-
cych panu ministrowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze o odpowiedz.
Rozumiem, ze jezeli chodzi o to drugie, to jest kwestia pana ministra. Natomiast pro-
sze na pierwsze pytanie.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o podziat inwestycji na poszczegélne
wojewodztwa, to jesli panstwo pozwolicie, te informacje przekazemy na pi§mie, jesli pan
posel zgodzi sie?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Nie widze wiecej zgloszen.
Szanowni panstwo, tym samym stwierdzam, ze wyczerpaliémy porzadek obrad.
Musimy przej$é do glosowania nad opinia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych dla Komisji Finanséw Publicznych. Panstwo pozwola, ze odczytam te opinie: ,,Opi-
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nia nr 12 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Finansow Publicz-
nych w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. w zakresie dzialania Komisji uchwalona na posiedzeniu w dniu
21 czerwca 2022 1.

Komisja Administracji iSpraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu
21 czerwca 2022 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. (druk nr 2306) wraz z analizg Najwyzsze]j I1zby Kon-
troli (druk nr 2347), w czeSciach:

- 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

- 17 — Administracja publiczna,

— 42 — Sprawy wewnetrzne,

- 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,

- 75 - Rzgdowe Centrum Legislacji,

— 83 - Rezerwy celowe poz. 4, 9, 13, 14, 20, 22, 28, 48, 70, 721 73,

— 85 — dzialy: 7501 754

i wnosi o ich przyjecie bez uwag”.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem takiej opinii? Kto jest przeciw? Kto wstrzy-
mal sie?

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowato 22 postéw, za — 14, przeciw — 3, 5 0sob wstrzymalo sie.

Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta bez uwag sprawozdanie z wykonania budzetu.

Jednocze$nie informuje, ze — w mys$l opinii — Komisja upowaznia pana posta Pawla
Hreniaka do przedstawienia szczegbélowego stanowiska na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych.

Jest zgoda? Jest.

W takim razie stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.

RozpatrzyliSmy wszystkie punkty dzisiejszego porzadku obrad. Zamykam posiedze-
nie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
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