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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 129)

21 czerwca 2022 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, oraz
Zdzistawa Sipiery (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z realizacji w 2021 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcow (druk nr 2155);

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2021 (druk
nr 2346) w zakresie dzialania Komisji;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-

nia 2022 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami oraz Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam panstwa
serdecznie. Dzisiejsze posiedzenie zostalo zwotane w celu rozpatrzenia trzech punktow.
Punkt pierwszy to rozpatrzenie sprawozdania ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z realizacji w 2021 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nierucho-
moéci przez cudzoziemcow, druk nr 2155. Punkt drugi to rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe]j sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w roku 2021 (druk nr 2346) w zakresie dzialania Komisji — przedstawia prezes
Najwyzszej Izby Kontroli. Rozumiem, ze zrobi to przedstawiciel pana prezesa, zreszta
za chwile powitam gosci. I ostatni punkt to rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji
za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. — przedstawia przewodniczacy Komisji.

Szanowni panstwo, czy do porzadku obrad sg uwagi, pytania? Nie widze zgloszen.

Witam w panstwa imieniu pana Bartosza Grodeckiego, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Roberta Gierszewskiego,
dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji w MSWiA, pana Marcina Mazura, zastepce
dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji w MSWiA — jest pan dyrektor? Jest. Witam
panig Karoline Oltarzewska, naczelnika wydzialu w Departamencie Komunikacji Spo-
tecznej oraz pana Bogdana Skwarke, dyrektora departamentu Najwyzszej Izby Kontroli.
Jest pana dyrektor? Jest.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji puntu pierwszego porzadku obrad.
Bardzo prosze pana ministra Grodeckiego o przedstawienie informacji na temat reali-
zacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow. Bardzo prosze, panie
ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki, szanowni
panowie poslowie, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z dyspozycji art. 4 ustawy z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw przedstawiam pan-
stwu sprawozdanie ministra spraw wewnetrznych i administracji z realizacji z 2021 r.
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw. Sprawozdanie zawiera analize
przedmiotowe]j problematyki oraz prezentuje skale zainteresowania cudzoziemc6éw naby-
waniem w 2021 r. nieruchomos$ci w Polsce oraz akcji i udziatéw w spoétkach bedacych
wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci w Polsce. W tym miejscu
pragne podkresli¢, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, realizujgc zadania
wynikajgce z ustawy, prowadzi postepowania administracyjne w zakresie wydawania
zezwolen na nabycie nieruchomosci, udziatéw i akcji przez cudzoziemeéw - i tu pod-
kreslenia wymaga, ze dotyczy to jedynie cudzoziemcow spoza panstw Unii Europejskiej
i Konfederacji Szwajcarskiej — oraz prowadzi rejestr nieruchomosci, udzialow i akeji
nabytych lub objetych przez cudzoziemcow bez zezwolenia oraz na podstawie wymaga-
nych zezwolen, czyli wszystkich transakeji nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcow
na terenie RP, niezaleznie od tego, czy sa to cudzoziemcy z UE i Konfederacji Szwajcar-
skiej, czy tez spoza tego obszaru.

Przepisy ustawy sa dostosowane do wymogéw prawa europejskiego, a w szczegblnoSci
swobdd europejskich przystugujacych obywatelom i przedsigbiorcom panstw, stronom
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej. Reali-
zujac przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, w ubiegtym roku
minister spraw wewnetrznych i administracji wydal 598 zezwolen na nabycie 957 nie-
ruchomoéci gruntowych o 1gcznej powierzchni przekraczajacej 45 ha. W 2020 r. to bylo
429 zezwolen, wiec mamy tu wzrost, jezeli chodzi o liczbe wydanych zezwolen, na naby-
cie 692 nieruchomosci gruntowych o powierzchni 44,7 ha, a wiec podobnie jak w roku
poprzednim, w tym 121 zezwolen na nabycie nieruchomosci rolnych i leSnych o taczne;j
powierzchni 20,5 ha. W 2020 r. bylo tych zezwolen mniej, bo 76, ale powierzchnia ogélna
wynosita prawie 22 ha. Zostalo wydanych 176 zezwolen na nabycie 198 lokali mieszkal-
nych oraz uzytkowych o tacznej powierzchni 11 240 m2. W 2020 r. byto to 158 zezwolen,
czyli o 20 mniej, na nabycie 176 lokali, czyli tez o 20 lokali mniej. Wydano 12 zezwo-
len na nabycie udzialow i akcji w spotkach, w tym 11 dotyczylo udzialow i akcji w spot-
kach bedacych wiascicielami badz uzytkownikami wieczystymi w 222,29 ha nierucho-
mosci polozonych w Polsce oraz jedno zezwolenie dotyczylo udzialow i akeji w spolce
bedacej wlascicielem lokalu mieszkalnego o powierzchni 77,31 m2. W 2020 r. wydano
26 zezwolen, czyli nieco wiecej, w tym 24 dotyczyly spélek bedacych wiascicielami badz
uzytkownikami wieczystymi 159,29 ha, a dwie dotyczyly spotek bedacych wiascicielami
2056,11 m2. Zezwolenia dotyczyly najczesciej nieruchomoéci potozonych w wojewédz-
twach mazowieckim, maltopolskimi i wielkopolskim. Wéréd podmiotéw, ktérym wydano
zezwolenia, dominowaly takie, ktére reprezentowaly obywatelstwo lub kapitat z Ukra-
iny i Bialorusi.

Poréwnujac dane sprawozdawcze, nalezy zauwazyc, ze liczba wydanych w 2021 r.
zezwolen na nabycie nieruchomosci gruntowych przez cudzoziemcéw wzrosla w sto-
sunku do 2020 r. o okolo 40%, natomiast powierzchnia nieruchomosci objetych zezwo-
leniami utrzymuje sie na stalym poziomie w stosunku do 2020 r. W 2021 r. minister wia-
Sciwy do spraw wewnetrznych wydal 81 decyzji odmawiajacych (w 2020 r. byto 37 takich
decyzji) cudzoziemcom udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomoéci gruntowych,
lokali oraz udzialow i akcji, w tym 46 decyzji odmawiajacych dotyczyto nieruchomosci
gruntowych, 27 dotyczylo lokali mieszkalnych i niemieszkalnych, 6 decyzji odmawia-
jacych dotyczylo akcji i udzialow, a 2 decyzje odmawiajace dotyczyly promesy wydania
zezwolenia. W ramach wymienionej liczby decyzje negatywne zostaly wydane z powodu
niewykazania przez cudzoziemca jego trwalych wiezi z Polskg badz braku spelnienia
ustawowych przeslanek uzasadniajacych wydanie zezwolenia, czyli np. udokumentowa-
nia zrédet pochodzenia §rodkow finansowych na nabycie nieruchomosci lub brak woli
zbycia nieruchomogci przez sprzedajacego.
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Podkreslenia wymaga, ze minister, prowadzac postepowanie, bada, czy nabycie nie-
ruchomoéci mogloby spowodowaé zagrozenie obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego, a takze czy mogloby by¢ niezgodne z interesem panstwa. Wyste-
puje w tym zakresie do komendanta glownego Strazy Granicznej oraz komendanta gtow-
nego Policji. Ponadto kierujac sie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, w kto-
rym to pojeciu zawiera sie rowniez bezpieczenstwo finansowe i bezpieczenstwo obrotu,
minister bada réwniez zrédto pochodzenia §rodkow finansowych, ktore majg zostac prze-
znaczone na nabycie nieruchomogci czy udziatéw, tj. czy pochodzg one z legalnego zré-
dla, a nie np. z szarej strefy czy z przestepstwa. Minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji w ramach ustawowych kompetencji podejmuje rowniez czynnosci w zakresie
badania legalnoS§ci nabycia przez cudzoziemcéw nieruchomosci, udziatow lub akgji.

Wsrod wszystkich transakeji zarejestrowanych w ubieglym roku 96%, czyli podobnie
jak w ostatnich latach, stanowily transakcje dokonane bez obowigzku uzyskania zezwo-
lenia. W tym kontekscie warto odnotowac, ze przystagpienie Polski do UE w warunkach
przyjetych w traktacie akcesyjnym i zwigzana z tym swoboda nabywania nieruchomosci
przez cudzoziemcow z EOG i Konfederacji Szwajcarskiej spowodowaly, iz duza grupa
cudzoziemcow jest zwolniona z obowigzku uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych na nabycie nieruchomosci, udzialow lub akcji. W tej sytuacji
wzrosta rola prowadzonych rejestrow ministra, ktére umozliwiajg pozyskiwanie infor-
macji w zakresie nabywania przez cudzoziemcoéw nieruchomosci w Polsce. Z danych
zgromadzonych w prowadzonych rejestrach wynika, ze cudzoziemcy zar6wno na pod-
stawie wymaganego zezwolenia, jak i bez obowigzku ubiegania sie o zezwolenie nabyli
w ubieglym roku nieruchomosci gruntowe o tgcznej powierzchni 6487 ha na podstawie
ponad 10 tys. zarejestrowanych transakcji, w tym nieruchomoéci rolne i le$ne o tacz-
nej powierzchni przekraczajgcej 1,5 tys. ha na podstawie ponad 1400 zarejestrowa-
nych transakcji, a takze lokale mieszkalne i uzytkowe o facznej powierzchni prawie
884 307 m?na podstawie 13 163 transakeji. Zarejestrowano 375 transakcji dotyczacych
nabycia przez cudzoziemcow ogélu praw i obowigzkow, akeji lub udziatéw w spotkach
bedacych wilascicielami lub wieczystymi uzytkownikami nieruchomos$ci gruntowych
o Iacznej powierzchni 5033 ha. Zarejestrowano 51 transakeji dotyczacych nabycia przez
cudzoziemcow ogélu praw i obowigzkow, akcji lub udzialow w spoétkach bedacych wia-
Scicielami lokali mieszkalnych iuzytkowych o lgcznej powierzchni przekraczajacej
78,5 tys. m2, co pokazuje skale i réznice w momencie, kiedy faktycznie minister spraw
wewnetrznych i administracji zaprzestal wydawania decyzji osobom z EOG i Konfede-
racji Szwajcarskiej. W 2021 r. najwiecej nieruchomosci gruntowych cudzoziemcy nabyli
w wojewodztwach zachodniopomorskim, mazowieckim i §laskim, a wérod nabywcow
dominowaly podmioty reprezentujace obywatelstwo lub kapital niemiecki, luksembur-
ski i holenderski.

W zwigzku z tym, ze zezwolenie wazne jest 2 lata od dnia jego wydania, a wylacznie
od stron transakcji zalezy to, kiedy dojdzie do zawarcia umowy, dane dotyczace liczby
zezwolen w danym roku kalendarzowym nie pokrywaja sie z danymi dotyczacymi doko-
nanych transakcji nabycia nieruchomosci na podstawie zezwolenia. Ponadto nie kazde
zezwolenie oznacza faktycznie nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, bowiem
strony transakcji moga odstgpi¢ od zamiaru zawarcia umowy. Stosownie do art. 6
ustawy nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wbrew przepisom ustawy jest nie-
wazne, a 0 niewaznosci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca orzeka sad na zgdanie
ministra spraw wewnetrznych i administracji. Uprawnienie to posiada réwniez wiasciwy
ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci wojt, starosta, marszatek wojewodztwa
i wojewoda.

W ubieglym roku odnotowano 700 transakcji zawartych z naruszeniem przepisow
prawa. Wskutek dziatan podjetych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
w 5 przypadkach strony transakeji same doprowadzily do stanu zgodnego z przepisami
ustawy o nabywaniu nieruchomos$ci przez cudzoziemcoéw, a w pozostalych sprawach
skierowane zostaly do sgdow pozwy o stwierdzenie niewazno$ci nabycia nieruchomo-
§ci z mocy prawa badz prowadzone sg czynno$ci zmierzajace do wytoczenia powodztwa
cywilnego. W ubieglym roku minister skierowal Igcznie 78 pozwow do sgdow o stwier-
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dzenie niewazno§ci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcow w sprawach dotyczacych
transakcji rowniez z lat ubieglych. Ponadto minister spraw wewnetrznych i administra-
¢ji w ubiegtym roku skierowal do wla$ciwej miejscowo rady izby notarialnej 38 zawia-
domien o podejrzeniu popelnienia deliktu dyscyplinarnego, stanowiacego podstawe
odpowiedzialno&ci z art. 50 ustawy — Prawo o notariacie przez notariuszy, polegajgcego
na oczywistej i razacej obrazie przepiséw prawnych w postaci sporzadzenia wadliwego
aktu notarialnego z udzialem cudzoziemca, bez sprawdzenia wszystkich dokumentow
i danych, ktore wskazywaly na potrzebe uzyskania zezwolenia ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na dokonanie transakeji. Rady notarialne niemalze we wszystkich
przypadkach - facznie 31 - podjety decyzje o niewszczynaniu postepowania dyscyplinar-
nego wobec notariuszy, ktorzy sporzadzili wadliwe akty notarialne, najczeSciej uzasad-
niajgc swojg decyzje brakiem podstaw do wszczecia postepowania, naprawieniem przez
notariusza szkody lub faktem, ze rada nie uznala dzialania notariusza za razace naru-
szenie prawa. W jednym przypadku organ nie otrzymal jeszcze odpowiedzi.

Szanowni panstwo, przedstawiajgc sprawozdanie ministra spraw wewnetrznych
i administracji z realizacji w 2021 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcoéw, zwracam sie z uprzejma prosba o jego akceptacje. Dzie-
kuje szanownej Komisji za po§wiecony czas i uwage. OczywiScie odpowiemy na wszelkie
pytania pojawiajgce sie w ramach dyskusji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani posel Zofia Czernow. Kto kolejny? Widze,
ze pan posel Zimoch sie zglasza. Nie? Na razie nie. Pan posel Zielinski, a potem pan
posel Borys.

Posel Zofia Czernow (KO):
Chcialabym prosi¢ o wyjasnienie informacji dotyczacej sprzedazy gruntow stricte leSnych,
czyli wylacznie laséw. Prosze powiedzieé, czyje byly te grunty, ktére zostaly sprzedane
cudzoziemcom w minionym roku? Czyja one stanowily wlasnos¢ — Skarbu Panstwa czy
0s0b fizycznych? To jest wazna informacja, bo lasy sg pod szczegolng ochrona. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, uméwmy sie, ze bedzie pan odpowiadal po czterech pytaniach. Teraz
pan poset Zielinski, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, czy zechcialby sie pan podzieli¢ z nami swoja oceng tego, czy
przepisy, ktére mamy i zwigzana z tym praktyka przede wszystkim wystarczajaco zabez-
pieczajg nas przed zagrozeniami, z ktérymi mamy do czynienia w ostatnim czasie, jezeli
chodzi o nabywanie nieruchomogci przez cudzoziemcoéw oczywiscie spoza UE. W 2021 r.
mieliSmy juz przeciez wojne hybrydowa, ktora prowadzila z nami Biatoru$. Najrozniej-
sze dzialania mogg by¢ tu nakierowane na nabywanie nieruchomosci i instalowanie r6z-
nych niebezpiecznych dziatan dla Polski. Juz nie méwie o tym nowym okresie, bo okres
sprawozdawczy tego nie obejmuje, 2022 r., czyli imperializmu rosyjskiego, ale i bez wyda-
nia wojny Ukrainie on przeciez byl, istnial i mogly by¢ rézne oddzialywania na terenie
Polski. Krotko mowiae, czy wystarczajaco sa sprawdzane te podmioty i te osoby, ktore
nabywajg nieruchomosci w Polsce? Niezaleznie od tego, jakie to sg nieruchomosci - rolne
czy le$ne, czy lokale. Mysle, ze to jest wazny aspekt i w dzisiejszym czasie warto byloby
sie nad tym zastanowic, czy rzeczywiscie mechanizm sprawdzania jest dla nas wystar-
czajaco bezpieczny, dobry, czy tez trzeba co§ zmienié w praktyce, a moze i w przepisach.
Bylbym ciekawy pana ministra zdania na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Piotr Borys, a potem pan posel Tomasz Zimoch.

Posel Piotr Borys (KO):
Chcialem zada¢ panstwu pytanie w kontekScie uchwalonej ustawy o obrocie gruntami
rolnymi. Pamietam, ze jednym z kluczowych zagadnien, w ktorym ustawa wchodzila,

6 b.m.
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0 ograniczeniu w ogole calego systemu obrotu gruntami, byt m.in. podnoszony argument
dotyczacy cudzoziemcoéw. On de facto ograniczyl w duzej czeSci obrét gruntami rolnymi
wérod samych rolnikow. Przypomne, ze KOWR (Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa)
ma nie tylko uprawnienia do pierwokupu, co jest oczywiscie uzasadnione z punktu
widzenia interesow panstwa, ale przede wszystkim ograniczyl w znacznym stopniu
sprzedaz wlasnych gruntéw, szczegolnie jezeli chodzi o rolnikéw. I teraz w tym kontek-
§cie chcialem zapytac, bo ta liczba gruntéw, jak czytam na s. 46, od 2017 r. do 2021 r.
sukcesywnie ros$nie, od 4400 ha do 6477 ha. Chciatbym w zwigzku z tym zapytac, bo by¢
moze te dane powinny by¢ przedmiotem pewnej analizy takze w komisji rolnictwa, jak
dziala system sprzedazy gruntéow cudzoziemcom? Ilo§¢ gruntéw sprzedawanych cudzo-
ziemcom rosnie i w zwigzku z tym jak wyglada ta procedura? Rozumiem, ze to sg gtow-
nie cudzoziemcy, ktorzy sg dzierzawcami gruntow i majg podobnie jak podmioty polskie
czy jak rolnicy prawo do pierwokupu. Jak wyglada ten system sprzedazy? Bo rozumiem,
ze z jednej strony panstwo opiniujecie, natomiast sprzedaje KOWR. Chcialbym zapytac
o procedure, ktora wynika z tych danych iloSciowych ujetych w tabeli drugiej na s. 46.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tomasz Zimoch, prosze.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Ja mam takie krotkie pytanie. Wprawdzie ono dotyczy tego, o czym
pan minister bedzie méwil za rok, ale czy ma pan minister jakie§ wstepne informacje
na temat tego, co dzieje sie w tym roku? Bo to nietypowe miesigce, nietypowy czas i czy
jakie§ wnioski juz mozna wyciggac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Kto$ jeszcze? Ja mam dwa krétkie pytania, panie ministrze, wracajac do tego, o czym
mowil pan posel Zimoch. Jak patrzymy na statystyke, to najwieksza liczba oséb, ktore
kupowaly, jest pochodzenia ukrainskiego, tak? Ale czy panstwo przez te 4 miesigce trwa-
nia wojny obserwujecie wzrost zainteresowania ze strony tej grupy zakupem nierucho-
mosci? Bo to moze oznaczac, ze cze§é z tych osob zamierza osiedli¢ sie w Polsce i nie
wyjezdzaé, wiec czy widaé zwiekszone zainteresowanie?

I drugie pytanie, bo podali$cie panstwo, ze w przypadku oséb prawnych jedna z naj-
wiekszych grup to sg sp6tki pochodzenia cypryjskiego, czyli — mozna powiedzieé — raj
podatkowy. Czy panstwo analizujecie, kto ewentualnie jest udzialowcem tych spoélek
cypryjskich, kto stoi za tym kapitalem? To jest ten element, o ktérym wspominal pan
posel Zielinski, ze by¢ moze za kapitatem cypryjskim stojg rézne osoby, wiec czy doko-
nujecie panstwo sprawdzenia, kto stoi za zakupem tych 60 ha przez grupe majaca wiek-
szosc¢ kapitatu cypryjskiego?

Nie widze wiecej pytan, wiec bardzo prosze, panie ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Jezeli chodzi o dane, to oddam glos swoim kolegom, natomiast tytulem wstepu odniose
sie do kwestii profilaktyki zabezpieczajgcej. Oczywiscie jest szereg instytucji, z ktorymi
naplywajace wnioski sg konsultowane, zanim my podejmiemy decyzje. To jest Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego, Ministerstwo Obrony Narodowej. Sprawdzamy tez pochodzenie zrédet tychze
srodkow. Czy mozna zrobi¢ wiecej? Na pewno, zawsze mozna zrobic co§ wiecej, natomiast
my oczywiscie opieramy sie na praktyce i przepisach prawa, ktére mamy. Jezeli wszyst-
kie stuzby, ktore sg zaangazowane w opiniowanie takich wnioskéw ptyngcych od nas,
a sg to stuzby panstwowe i one opiniujg to pozytywnie, to wydaje sie nam, ze bez zbed-
nych watpliwos$ci mozemy uznac, ze przy ogoélnej zgodzie decyzje na wydanie takiego
zezwolenia jesteSmy w stanie podjac. Ciezko byloby wskazywac, jaka jeszcze instytu-
cje mozna byloby wlaczy¢ do tego procesu konsultacji. Zastanawialiémy sie tez w kto-
rym$ momencie, jak sprawdzaé, na ile wiarygodnie sprawdzaé¢ pochodzenie kapitatu,
bo sprawdzenie osoby to jedno, ale tez chodzi o sprawdzenie kapitalu, bo najwazniejsze
jest, zeby §rodki, ktore sg p6zniej lokowane w Polsce i wprowadzane do obrotu na rynek,
pochodzily z mozliwie legalnych Zrodel. Natomiast wydaje nam sie, ze ta paleta, ktora

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 129)

w tej chwili jest, jest wlaSciwa i na podstawie opinii, ktore zbieramy z instytucji przeze
mnie wymienionych, jesteSmy w stanie z duzym prawdopodobienstwem ocenic, ze osoba,
ktora nabywa czy prébuje nabyé nieruchomoé¢ czy grunty w Polsce, jest osobg wiary-
godna.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Borysa, to jezeli dobrze pamietam, to mowit pan
o gruntach nabytych bez zezwolen, czyli my jako resort spraw wewnetrznych i admi-
nistracji wykonujemy tu tylko czynnoSci czysto statystyczne, bo nie partycypujemy
w calym procesie sprzedazy pomiedzy sprzedajacym a nabywajacym. My tylko pobieramy
dane od notariuszy, ktérzy powinni nas informowac, cho¢ nie ma tu zadnego przepisu
sankcyjnego, albo od sgdow, ktore takie transakcje rejestruja. Dokonujemy wiec czynno-
Sci statystycznych i wpisujemy to w raport, natomiast od roku 2016 — wtedy sie skonczyt
okres przejSciowy — rola ministra spraw wewnetrznych jest tak na dobra sprawe...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prositbym, zebyScie panowie nie polemizowali, a jezeli juz, to prosze wlaczy¢ mikrofon,
zebySmy mieli to w protokole.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Pani poset pytala o grunty lesne...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie poset Czernow pytala, kto sprzedaje grunty le$ne.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji w MSWiA Robert Gierszewski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajac na pytanie...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale prosze sie przedstawic.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:

Dzieni dobry, Robert Gierszewski, dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji w MSWiA.
Odpowiadajac na pytanie pani posel o sprzedaz gruntéw leSnych, chciatbym powiedziec,
ze wiekszosc¢ tych gruntow jest nabywana bez zezwolenia, bez koniecznoSci uzyskania
zezwolenia i informacji nam przekazywanych w toku postepowania administracyjnego
o uzyskanie takiego zezwolenia. Dlatego tez MSWiA nie partycypuje w calej transakcji
zwigzanej z nabyciem takich gruntow. Takie informacje my mozemy z systemu wycig-
gngé, poniewaz je posiadamy czy to w akcie notarialnym, czy tez w informacji, ktora
przychodzi z sgdu wieczysto-ksiegowego o tym, ze zmienil sie wlasciciel, natomiast
nie mamy wplywu na to, od kogo sg te grunty nabywane. Jezeli pani posel sobie zyczy,
to takg informacje mozemy przedstawic, tylko czy taka informacje bedziemy z systemu
mieli, czy bedziemy musieli dokonac¢ kwerendy? My do systemu takich informacji, pani
posel, nie wprowadzamy automatycznie, natomiast musielibyémy przeanalizowa¢ akty
notarialne i informacje z sadéw, ktore przychodza, kto byt wlascicielem i od kogo cudzo-
ziemiec nabyt dany grunt.

Posel Zofia Czernow (KO):

Pytanie uzupelniajace: czy sg tam grunty, ktoérych wlascicielem byt Skarb Panstwa?
W moim przekonaniu odpowiedZ na to pytanie jest konieczna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy grunty byly sprzedawane przez Lasy Panstwowe, panie ministrze?

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:

Pani posel, na ten moment wykluczyé tego nie moge, ale tez nie udziele precyzyjnej
odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy pani posel zgadza sie otrzymaé¢ odpowiedz na piSmie? Okej, bardzo bym prosit
o przestanie odpowiedzi na to pytanie do sekretariatu, ze szczegélnym uwzglednieniem,
czy lasy sprzedawal Skarb Panstwa albo spotki Skarbu Panstwa.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Dobrze. Tylko tez prosze zwréci¢ uwage na dysproporcje, jesli chodzi o grunty — 20,5 ha
sprzedanych za zezwoleniem i 1500 ha sprzedanych bez naszego udziatu.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:

Pan poset Zimoch pytal o kwestie zwigzane z tendencja w tym roku, czy zauwazalny jest
wplyw agresji na Ukraine, tak?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ja pytalem tez, czy przez te cztery miesigce zauwazacie panstwo, ze Ukraincy wiecej
kupujg. Pan posel Zimoch tez w tym kontekscie pytat.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:

Mozemy powiedziec, ze zauwazalna jest tendencja wzrostowa, poniewaz w ubieglym roku,
w okresie analogicznym ubiegtego roku, czyli od 1 stycznia 2021 r. do 21 czerwca 2021 r.
obywatele Ukrainy nabyli Iacznie 2394 nieruchomosci gruntowe i lokale mieszkalne oraz
lokale uzytkowe, natomiast w tym roku od 1 stycznia do dzi$ 1gcznie 3900 nieruchomo-
Sci, wiec nastgpil wzrost o okolo 1500 nieruchomosci. Warto zauwazyc¢ tez, ze po pierw-
sze, co roku odnotowujemy pewien wzrost zainteresowania nieruchomos$ciami w Pol-
sce. Po drugie, nalezy wskazaé, ze odnoszgc ten sam okres do wszystkich cudzoziem-
cow, nastagpit wzrost o blisko 5 tys. w analogicznym okresie, tj. o blisko 50%. Takze
taki wzrost zauwazamy, aczkolwiek trudno powiedzieé¢, czy ma to zwigzek z zaistnialg
agresja na wschodzie, na Ukrainie, poniewaz w stosunku do wszystkich cudzoziemcow
rowniez taki wzrost odnotowaliSmy w analogicznym okresie.

Odnoszac sie do kwestii spotek z kapitatem cypryjskim, o ktore pytal pan przewod-
niczacy, to jako MSWiA nie mamy mozliwoéci ingerowania w nabywanie nieruchomosci
przez te spotki, bo jezeli jest to spotka zarejestrowana w Polsce, to zezwolenie na zakup
nieruchomosci nie jest wymagane, mimo ze kapital jest cypryjski. My ograniczamy sie
jedynie do rejestrowania tego rodzaju nabycia w systemie, natomiast okreslone ogra-
niczenia co do ziemi rolnej i lasow wynikajg z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Tam juz sg konkretne wytyczne, ze trzeba sie legitymowac i spetnia¢ okreslone prze-

stanki, zeby mozna bylo naby¢ areat powyzej 5 tys. m2.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Pan posel Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

To juz moze nie pytanie, tylko taki komentarz, bo moim zdaniem to nie najlepiej wyglada.
Zadali$my — pan przewodniczacy i ja, chociaz w odwrotnej kolejnosci — pytania dotyczace
troski, obaw o bezpieczenstwo, a pan minister méwi, ze wszystko jest dobrze, bo rézne
shuzby sprawdzajg. Natomiast pan dyrektor teraz méwi, ze nie sprawdzacie, tylko reje-
strujecie, skad kapital, przez co sie otwiera bardzo duze pole niebezpieczenstwa. Zada-
tem pytanie, czy przepisy — bo ze praktyka jest taka jak przepisy, to zaktadam, ze tak
jest — ale czy przepisy w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z nowymi zagrozeniami, nie
powinny by¢ bardzo krytycznie przejrzane pod katem bezpieczenstwa Polski i ewentu-
alnie poddane dyskusji i korekcie. Stwierdzi¢, ze wszystko jest dobrze, kiedy stychac,
ze nie wiemy, czy jest dobrze, bo nie mozemy tego sprawdzac, wydaje mi sie, ze to jest
za malo. Panie ministrze, poddaje pod refleksje ten problem, zebySmy nie przeszli zbyt
gladko i zbyt tatwo nad tym problemem.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ja rozumiem pana posla Zielinskiego, bo moze by¢ taka sytuacja jak dzisiaj we Wrocla-
wiu, gdzie mamy trzy spolki, w ktorych to oligarchowie, bliscy znajomi Putina, maja
swoje udzialy wiekszos$ciowe i ta spotka, zarejestrowana w Polsce, moze kupowac nie-
ruchomosci. Majac wiekszoSciowy udzial kapitatu rosyjskiego, tzn. ten wiodgcy, mozna
kupi¢ w Polsce nieruchomosé. To jest obawa, o ktorej méwit pan poset Zielinski, ze pod
spotkami zarejestrowanymi w Polsce mozna dokonywaé zakupu nieruchomosci zgod-
nie z obowigzujacym prawem. Stad pytanie, czy w obecnej sytuacji nie powinna nastg-
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pi¢ zmiana prawa, ktora dawalaby panstwu ewentualne mozliwosci ograniczenia albo
wgladu w to, kto kupuje te nieruchomosci. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my jako urzednicy w MSWiA, rejestrujac dane
nabycie nieruchomosci, nie do konca to sprawdzamy, poniewaz nie mamy takich instru-
mentoéw, zeby to zrobié, ale zauwazenia wymaga, ze te wszystkie informacje przekazy-
wane sg do stuzb panstwa. Te informacje o nabywaniu nieruchomosci trafiaja do ABW
i r6znych innych stuzb, ktore majg instrumenty do sprawdzenia tego rodzaju transakgcji.
To nie jest tak, ze zostaje to zupelnie poza kontrolg panstwa. Chcialbym tez zwrocié
uwage, ze w sytuacji, kiedy jest nabycie i gdy pojawia nam sie czy jako udzialowiec w tej
chwili, czy tez osoba, ktora ubiega sie o zezwolenie na nabycie nieruchomosci w Polsce,
obywatel Rosji czy tez Bialorusi, to jest to poddawane szczegoélnej kontroli, nie tylko
naszej, ale przede wszystkim stuzb panstwa. W tym roku zapadlo wiele takich decyzji,
gdzie odmowiliémy wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow,
ktorzy sa obywatelami Federacji Rosyjskiej. To nie jest tak, ze panstwo zupelnie nie
ma nad tym kontroli. Precyzujac moja wczes$niejsza wypowiedz, chciatbym wskazac,
ze o ile chodzi o nabycie bez zezwolenia, to my nie do konca mozemy w to ingerowac
z uwagi na to, ze najczesciej wynika to z wolnoSci przeplywu kapitalu i swobod unijnych,
stad my nie mamy mozliwosci ingerowania w to. Natomiast w sytuacji, kiedy stuzby
widzialyby jakie$ zagrozenie, to mysle, ze bytyby podejmowane przez nie okreslone dzia-
tania, zeby takie zagrozenie wyeliminowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. W zwigzku z tym przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania ministra
spraw wewnetrznych i administracji z realizacji w 2021 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Czy wszyscy panstwo sie zalogowali? Czy wszyscy oddali glos? Wszyscy
oddali, w takim razie zamykam glosowanie i prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 26 postéw, za przyjeciem sprawozdania glosowalo 26, nikt nie byt przeciw,
nikt sie nie wstrzymal. Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie przygotowane
przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. Pamietam, ze w zeszlym roku pan
Jarostaw Zielinski byt chyba postem sprawozdawca tej informacji. Czy pan poset zechce...

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Nie miatem szansy, bo nie bylo sprawozdania w Sejmie. Zostalem wyznaczony...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale czy pan chce dalej te misje peini¢? Bedzie pan sprawozdawat 2 lata.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dobrze, jak sie doczekam, to oczywiScie bede.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy jest zgoda, aby pan posel Jarostaw Zielinski byl postem sprawozdawca? Jest zgoda.
Gratulujemy, panie posle, zostal pan postem sprawozdawca.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad,
tj. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawoz-
dania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2021. Bardzo bym prosil, panie
dyrektorze, o zabranie glosu i krotkg informacje na temat dziatalnosci NIK w roku 2021
w zakresie dzialalno$ci Komisji.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

10

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, ot6z
gdyby pan przewodniczacy na wstepie pozwolil, to ja bym sie podzielit swoim wystapie-
niem z panig wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Anng Mach, dlatego ze zakres dziatania panstwa Komisji dotyczy dwoch departamentow

b.m.
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NIK, a wiec administracja naszego departamentu, a sprawy wewnetrzne Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Na wstepie podam kilka liczb, zeby zobrazowa¢ dziatalno§¢ NIK w 2021 r. Wszystkim
wiadomo, ze dzialania kontrolne byly utrudnione z racji panujacej pandemii COVID-19.
Mimo tego NIK przeprowadzita 84 kontrole planowe i 82 kontrole dorazne. W ramach
tych 84 kontroli trzeba wskazac¢ jedng duzg kontrole wykonania budzetu panstwa —
na te kontrole skiada sie prawie 17 innych kontroli zwigzanych z budzetem panstwa.
Skontrolowano 1754 podmioty, sformutowano 4851 wnioskéw pokontrolnych i tutaj
duzy plus, ze 85% zostalo przyjetych do realizacji. Bylo to o 300 wnioskow wiecej niz
w roku 2020. Byly 74 wnioski de lege ferenda, 112 zawiadomien do organow Scigania,
w tym 54 do prokuratury oraz 66 wnioskéw o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych w stosunku do 74 osob. Stwierdzono wydatkowanie kwot z naruszeniem prawa
w wysokoSci 4,5 mld zt. Natomiast jezeli chodzi o odzyskane $rodki, te, ktore sg w trak-
cie odzyskania, to ta kwota wynosi 5,5 mln zl. Jesli chodzi o ujawnione nieprawidtowosci
finansowe na szkode budzetu UE, to jest to 174 tys. z1. Izba przedlozyla Sejmowi 169
informacji o wynikach kontroli, w tym 74 informacje o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa i 4 megainformacje.

Szanowni panstwo, sprawozdanie jest podzielone na kilka zasadniczych obszarow,
takich jak np. zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego, zapewnienie stabilnosci
gospodarki i warunkéw rozwoju, bezpieczenstwo i sprawne oraz skuteczne panstwo,
ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu zycia, troska o §rodowisko i klimat oraz
dbatoéé o edukacje, kulture i dziedzictwo. Z racji przedmiotowego dziatania Wysokiej
Komisji kontrole przeprowadzane przez NIK dotycza obszaru bezpieczenstwo i sprawne
oraz skuteczne panstwo i w zesztym roku byly 23 kontrole dotyczace tego obszaru. Nie
chcialbym zanudzaé wszystkich i ich omawia¢. Skupie uwage tylko na tych, ktore albo
sg panstwu znane, albo dotycza pewnego waznego obszaru funkcjonowania panstwa.

Jedna kontrola, ktora jest znana, dotyczyla dziatania wybranych podmiotéw
w zwigzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych na prezydenta. Ona byla przez
szanownych panstwa rozpatrywana 23 czerwca 2021 r. Natomiast chcialbym zwrdcié
uwage na dwie inne kontrole, ktore dotyczyly nowej sytuacji, w jakiej sie znalezlismy,
mianowicie sytuacji covidowej. Starajac sie wyj$¢é naprzeciw tej nowej, niestety trud-
nej sytuacji, przeprowadziliémy dwie duze kontrole. Jedna dotyczyla funkcjonowania
urzedow administracji publicznej w czasie pandemii COVID-19 i wykazala, ze admini-
stracja nie byla przygotowana do dzialan w czasie pandemii. W 90% skontrolowanych
urzedow nie przeprowadzono odpowiednich dziatan. Druga kontrola dotyczyla organi-
zacji pracy zdalnej, nowego zagadnienia, ktore pojawilo sie w zwiazku z COVID, a wiec
pracy zdalnej w wybranych podmiotach wykonujacych zadania publiczne. Tu rowniez
wykazano, ze 34 na 40 skontrolowanych podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne
nie dawalo sobie rady w pracy zdalnej. Moge powiedziec o jeszcze jednej duzej kontroli,
ktora realizowali$my, dotyczgcej wspotpracy organdow administracji rzadowej z organi-
zacjami pozarzadowymi. I tutaj dobrze oceniliémy te wspoélprace. Byla to duza kontrola,
obejmujaca kilkanaScie podmiotow. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to oddam glos
pani wicedyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Anna

Mach:

Anna Mach, wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Ja bardzo krotko i syntetycznie. PrzedstawialiSmy panstwu w zesztym roku jedng kon-
trole funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Ta kontrola wypadta
pozytywnie, pozytywnie oceniliémy funkcjonowanie tego systemu. Wykazalismy, ze obo-
wigzujgce rozwigzania prawne sg spojne, a organizacja tego systemu oraz wyposazenie,
przygotowanie ratownikéw umozliwialy sprawne prowadzenie dziatan ratowniczych.
Wskazaliémy tez kilka kierunkéw ewentualnych zmian, w szczegblnosci w zakresie
ochotniczych strazy pozarnych i wsparcia finansowego tych jednostek, a takze wsparcia
druhéw OSP. Wskazujemy na zmiany pokoleniowe, ktore zachodza, systemowe, ktore
powoduja, ze zastepowalno§¢ druhéw w tym systemie moze by¢ coraz trudniejsza. Wska-
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zujemy tez, ze w szczegblnosci OSP potrzebujg wsparcia w zakresie sprzetu i wypra-
cowania motywacyjnych czynnikéw dla pracodawcéw, aby zatrudnianie druhéw bylo
dla nich oplacalne, a nie bylo klopotem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam tylko takie pytanie, bo w ubieglym roku kontrolowaliScie panstwo m.in. Policje
w zakresie stosowania §rodkow przymusu bezposredniego i wiem, ze ten protokot trafit
do MSWiA, do komendy Policji. Czy on juz zostal podpisany przez panstwa i do pan-
stwa wrocil? Dlaczego? Dlatego ze chcieliSmy ujaé¢ ten punkt w lipcowym planie pracy.
W zwigzku z tym chcieliSmy wiedzieé, czy macie panstwo juz protokél podpisany przez
kontrolowane strony.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Mach:
Tak, panie przewodniczacy, kontrola jest zakonczona, informacja zostata podpisana
przez pana prezesa. Do pana ministra wystosowaliSémy pismo o stanowisko i pan mini-
ster takie stanowisko w ostatnich dniach nam przedstawit...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Kiedy jako Komisja dostaniemy ten protoko6i?

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Mach:
Myséle, ze w lipcu juz bedziemy gotowi, bedziemy drukowac te informacje. Priorytetem
byly teraz kontrole budzetowe, ktore sg stricte terminowe...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
A mozecie panstwo przyspieszy¢, zebySmy na pierwszym lipcowym posiedzeniu albo dru-
gim mogli ten punkt rozpatrzy¢? MieliSmy mie¢ go w czerwcu, a czekamy na protokot,
bo on uwzglednia prawdopodobnie rowniez te 3 przypadki, ktére mialy miejsce we Wro-
ctawiu. Czy moglibySmy liczy¢ na to, ze do 10 lipca dostaniemy ten protoko6i?

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Mach:
Dobrze, 10 lipca. Mysle, ze powinniSmy zdazy¢. Zrobimy wszystko, zeby zdazy¢. Jak
mowie, ta informacja juz jest gotowa, musimy ja wydrukowaé. OdpowiedZ juz mamy,
w ostatnich dniach do nas wplynela. Ustosunkujemy sie do niej kréciutko i bedziemy
gotowi. Zanotowalam: 10 lipca.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Sa pytania do panstwa dyrektor6w? Przepraszam, ze pani dyrektor nie przy-
witalem, ale nie mieliSmy pani zgloszonej na liScie. Dziekuje §licznie. Czy sg pytania
do panstwa z NIK? Pan poset Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Ja tylko chcialem raz jeszcze poprosic panstwa o odpowiedz, czy w kontekscie wczesniej
ocenianej informacji, nad ktorg pracowaliSmy, z wykonania budzetu przez KPRM, czy
ten zakres kontroli, ktéry wynikal z zastosowanych procedur, a takze wydatkowania
calego funduszu covidowego czy postcovidowego, kiedy mozemy liczyc na ten raport, aby
moc ocenié stosowny kontekst zakupu tych wszystkich rzeczy? Jestesmy wcigz zaktad-
nikami pewnych doniesien medialnych, wycinkowych, a potrzebowalibySmy mie¢ kom-
pleksowg ocene tamtych zdarzen, szczegolnie w konteks$cie respiratorow. Dziekuje.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:
Panie przewodniczacy, ta kontrola w niektérych podmiotach ruszyla, w niektorych jesz-
cze nie, ale jej zakonczenie jest zaplanowane na koncéwke roku, a wiec biorgc pod uwage
jeszcze wystgpienia pokontrolne, czas na zastrzezenia, to podejrzewam, ze to bedzie
pierwszy kwartal przyszlego roku.

Przewodniczacy posel Zbigniew Sipiera (PiS):
Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek i formalnie, jezeli jest jaki§ sprzeciw,
to bedziemy glosowac, a jak nie, to przyjme, ze przedstawiony material zostat przy-
jety przez Komisje i nie musimy glosowaé. Nie musimy? Nie musimy, dziekuje bardzo.
Wyczerpalismy porzadek dzisiejszego posiedzenia, dziekuje bardzo.
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Glos z sali:
Jeszcze jeden punkt, plan pracy.

Przewodniczacy posel Zbigniew Sipiera (PiS):
Plan pracy jeszcze, przepraszam.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przepraszam bardzo. Wystarczy, ze na chwile oddalem prowadzenie, a juz bezkroélewie
sie tu dzieje.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji punktu trzeciego, tj. rozpatrzenia
projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. - przedstawia
przewodniczacy Komisji. MySmy panstwu dostarczyli plan pracy, czyli tematy, ktore
nie zostaly zrealizowane w pierwszym polroczu. Chcialem zauwazy¢, ze tam pojawi
sie rowniez ten punkt, ktory mial byé¢ rozpatrywany jutro, czyli informacja na temat
firm objetych sankcjami. Na prosbe pana ministra Macieja Wasika, ktory zapewnia nas,
ze szykuje w tej chwili nowelizacje tej ustawy, majacej wychodzi¢ naprzeciw przedsie-
biorcom, ten punkt przesuwamy na 1 lipca. W zwigzku z tym on pojawi sie w planie
pracy w drugim péiroczu. Natomiast mam pytanie, czy do planu pracy, bo nikt z panstwa
pisemnie tego nie wnidsl, sg jeszcze uwagi i propozycje? Pani posel Piekarska. Rozu-
miem, ze my pozniej w sekretariacie ustalimy z prezydium miesiagce, w ktorych poszcze-
goélne punkty bylyby procedowane.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, zostal przygotowany przez
rzecznika praw obywatelskich raport, informacja dotyczaca sytuacji w oSrodkach strze-
zonych dla cudzoziemcéw. Wydaje mi sie, ze my jako wlasciwa Komisja mogliby$my
temu raportowi sie przyjrzec i wystucha¢ uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani posel, prosze sie nie przejmowac, ze koledzy demonstracyjnie wychodza. Maja spo-
tkanie, ale zapowiedzieli, ze sg za.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
To ja sie bardzo ciesze. To by byla jedna propozycja, bo wydaje mi sie, ze powinnismy ten
temat omowic. To jest jedna sprawa.
I druga - zachecona posiedzeniem wyjazdowym do Szczytna, chciatabym zglosié pro-
pozycje, abySmy wybrali sie do Sutkowic, do oérodka szkolenia psow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Kiwajg glowami ci, co sie zapisali, a nie pojechali. Panie posle, prositbym o wiaczenie
mikrofonu. Rozumiem, ze pani posel proponuje wizytacje albo posiedzenie Komisji, ale
wtedy musialtby by¢ temat, w oérodku w Sultkowicach, tak?

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Mysle, ze jest temat, bo nie tak dawno weszla ustawa, ktéra dotyczyta pséw na stuzbie,
wiec mozemy przy tej okazji wystuchaé, jak wyglada wprowadzenie tej ustawy w zycie,
jakie sg problemy, czy sa moze jakie$s nowe grupy psow stuzbowych, ktore nie zostaty
objete tg ustawa, chcialyby np. dolgczy¢ do tych rodzajow stuzb, ktore takie regulacje
posiadaja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, ale ja bym mial prosbe, jesli chodzi o oba te punkty. Bardzo bym prosit, aby
na piSmie je zlozy¢ prezydium, bo wiem, ze jest zgoda kolegéw z prezydium na to, zeby
to uwzglednié. Prosze, pan poset Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
Chciatbym zglosi¢ jeden dosyé istotny punkt, ktérym Komisja powinna sie zajaé byé
moze w lipcu, ktory jest tematem, jaki sie dzisiaj jakby wydarzyl, a powinien by¢ przed-
miotem oceny, pracy Komisji, powinni§my poddac go pod gtosowanie. To jest ocena pracy
i efektow pracy wicepremiera ds. bezpieczenstwa Jarostawa Kaczynskiego. Nie wiemy
do konca, czym sie zajmowal pan premier, ale mysle, ze ten zakres bezpieczenstwa jest
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tak istotny, ze powinniémy poddac to pod glosowanie. Komisja powinna mie¢ mozliwosé
z bylym panem wicepremierem ds. bezpieczenstwa sie spotkac, bo do konca nie wie-
dzieliémy, jak wyglada ta sytuacja, wiec gdyby moégl pan przewodniczacy poddaé pod
glosowanie ten wniosek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Nie poddam tego wniosku pod glosowanie, poniewaz nie mam kworum, panie po§le.
Prosze policzy¢, nie ma 13 os6b na sali. Jest 11 albo 12. Natomiast nic nie stoi na prze-
szkodzie, zeby podczas kolejnego posiedzenia taki wniosek zostal zgloszony i posiedze-
nie Komisji w tym zakresie zwolane, nawet poza planem pracy. Mozemy to rozwazy¢,
pomysleé o tym, natomiast nie chciatbym ztamaé regulaminu, doprowadzi¢ do glosowa-
nia, w ktorym nie ma kworum, i ponosi¢ p6zniej za to konsekwencje. Pan poset Tomasz
Zimoch, prosze.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Bardzo dziekuje. Ja chcialem powtorzyc wniosek i zasugerowaé konieczno$¢ wyjazdo-
wego posiedzenia na przejsScie graniczne...

Przewodniczacy posel Wiestaw Szczepanski (Lewica):
Panie Tomaszu, pan na najlepsze wyjazdowe posiedzenie nie pojechal, a teraz pan chce...

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Ale nie moglem z naglego powodu i zupelnie nieoczekiwanego, bo jakbym pojechat
to by bylo dopiero nieszczescie. Chodzi o wizyte na przej$ciu granicznym w Kro§cienku.
Ja juz o tym mowiltem...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
A my nie mamy tego punktu?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
To jest gmina Ustrzyki, przejScie, ktore w ogéle nie bylo przystosowane do tego, co sie
dzialo w ostatnich miesigcach. W zwigzku z decyzja wojewody zamknieto tam punkt,
ktory stuzyt uchodzcom z Ukrainy i w tej chwili nie ma tam nic.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie poéle, moze gdybySmy ten pana wniosek zmodyfikowali, zeby to byla raczej
wizytacja przej$c¢ granicznych pod wzgledem przygotowania do przyjecia uchodzcow
czy odprawy granicznej, ze szczegblnym uwzglednieniem tego przejScia, o ktorym pan
mowi. Dla jednego przejScia to my tam nie pojedziemy, ale gdybySmy 2 albo 3 zwiedzili,
to by to inaczej wygladato.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tak jest, bo bardzo blisko jest przejscie w Medyce i jak bySmy kierowali sie na péinoc,
to zwizytujemy kilka.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tam bylo tylko prezydium. Mozemy odby¢ wyjazdowe posiedzenie w Medyce z wizy-
tacjg przejs¢ granicznych, tylko musimy sie zastanowi¢ nad tematyka, wiec jakby pan
to przemyslal, to we wrze$niu, pazdzierniku mogliby§émy to rozwazy¢. Prosze doprecy-
zowaé temat.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Dobrze, ja to przesle.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Mam jeszcze jedng uwage, bo z tego, co wiem, to bedziemy rozmawiaé¢ na temat realizacji
budowy muru, plotu...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mamy 7 lipca posiedzenie z Komisjg Obrony Narodowe;.
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Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Bardzo dobrze. Ale bytoby dobrze, gdyby pan przewodniczacy mogt sie zwrdcic, bo to byta
dosy¢ istotna kwestia. Pierwszy o tym powiedzial zaraz po samej inicjatywie budowy
muru pan minister Blaszczak, o budowie przejs¢ dla zwierzat. To jest sprawa istotna,
biorac pod uwage, ze to jest bardzo unikatowy obszar lesny.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wyjde naprzeciw oczekiwaniom pani posel, bo jezeli bede pisal proSbe o material, to bede
prosit o wizualizacje, z uwzglednieniem przepustow dla zwierzat, zar6wno duzych, jak
i malych. Jak bedziemy prosili o material, bedziemy prosili, zeby przekazano nam mate-
rial filmowy, ktory bedzie pokazywal troske pani poset. Na pewno w rozmowie z panem
ministrem Wasikiem bede prosit, zebySmy zobaczyli film.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Ja bym sugerowala, zeby porozmawiaé nie z panem ministrem Wasikiem, tylko z panem
ministrem Kaminskim, bo mam takie wrazenie, ze pan minister Kaminski ma wiekszg
empatie do zwierzat.

Przewodniczacy posel Wiestaw Szczepanski (Lewica):
Nie bede polemizowal na temat empatii do zwierzat. Poprosze, zeby pokazano, jak
wyglada caly mur. Pan poset Zimoch, prosze.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Ja juz nie w sprawie planu pracy, tylko mam pytanie, czy pan przewodniczacy co$ wie,
bo w harmonogramie posiedzenia Sejmu pojawilo sie sprawozdanie Komisji o pilnym
rzgdowym projekcie...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, wiem, jutro o godz. 14.00 mamy posiedzenie Komisji w tej sprawie.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Czyli to sprawozdanie naszej Komisji?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, to jest material, ktory jest w gestii ministra sprawiedliwo$ci, ale pani marszatek
i rzad tak bardzo nas kocha, ze przekazano nam ten projekt.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Zmiana w ustawie o dokumentach publicznych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Byt to projekt prezentowany na posiedzeniu Rady Ministrow dzisiaj przez ministra spra-
wiedliwo$ci i zostal skierowany do naszej Komisji. Jutro o godz. 14.00 mamy pierwsze
czytanie.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Przepraszam bardzo, co znaczy, ze zostal skierowany do naszej Komisji, jesli do tej pory
nikt z naszej Komisji go nie widziatl ani nie zna?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wiem, ze zostanie skierowany.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
,Zostanie skierowany” to lepsze sformutowanie. To tak do przysztej dyskusji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zostanie skierowany do naszej Komisji, jesteSmy przygotowani jutro na godz. 14.00
na posiedzenie Komisji Administracji, pierwsze czytanie tego projektu. Dzisiaj wieczo-
rem prawdopodobnie przybedzie do Sejmu i dostanie numer druku. Ma charakter pro-
jektu pilnego, nie wiem — dlaczego. Ministrem wiodgacym do tego projektu byl minister
sprawiedliwoéci i zostal on skierowany do nas.
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Posel Jan Szopinski (Lewica):
Pan premier do spraw bezpieczenstwa odszed! i zobaczcie panstwo, jakie tempo rzad
dokumentom nadat.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie ma. W takim razie stwierdzam, ze wyczerpaliSmy
porzadek obrad. Pan posel przygotuje temat jesiennego wyjazdowego posiedzenia Komi-
sji i wtedy bedziemy mogli obejrze¢ rowniez perymetrie, jak wyglada przygotowanie
na granicy. Pani posel Nowogorska nas zaprosi do siebie, bo to jej strony.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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