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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 134)

6 lipca 2022 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie pilnego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o rezerwach strategicznych (druk nr 2414).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Dworczyk czlonek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Michal Fraczkiewicz dyrektor Departamentu Prawnego i Grzegorz Pazura dyrektor
Departamentu Instrumentow Rozwojowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Michal Kucz-
mierowski prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Mariusz Przerwa - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Chcialbym powiedzie¢, ze Komisja zostala zwolana celem rozpatrzenia jednego
punktu, to jest pierwszego czytania pilnego rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rezerwach strategicznych, druk nr 2414. Uzasadnia minister, cztonek Rady
Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pan Michal Dworczyk. Witamy pana
ministra. Witamy wspotpracownikéw. Wiem, ze bedzie rowniez prezes agencji, ale pan-
stwo powoli do nas docierajg. Witam serdecznie wszystkie osoby, ktore pojawily sie tutaj
z panem ministrem, rowniez pana Michata Kuczmierowskiego, to jest prezesa Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych i panow dyrektoréow departamentow, ktorzy sg tacznie
z panem ministrem.

Szanowni panstwo, tak jak powiedzialem, celem dzisiejszego posiedzenia Komis;ji jest
rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o rezerwach strategicznych. Wczeséniej
odbyliSmy niejawne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych po$wie-
cone informacji zwigzanej z potrzeba nowelizacji tej ustawy.

W zwiazku z tym rozpoczynamy pierwsze czytanie projektu ustawy. Mam nadzieje,
ze znaczna czeS¢ rzeczy zostala omoéwiona na niejawnym posiedzeniu, wiec prositbym
tylko pana ministra o krotkg informacje na temat potrzeby nowelizacji i zmian, ktore
sa w niej zawarte, ewentualne pytania i zamknalbym pierwsze czytanie i przystapitbym
do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czlonek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Michal Dworczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié
projekt ustawy o zmianie ustawy o rezerwach strategicznych. W przedmiotowym pro-
jekcie zaproponowano zmiane przepisOw ustawy o rezerwach strategicznych poprzez
rozbudowanie mozliwosci utworzenia przez prezesa Rady Ministrow okre§lonego asorty-
mentu rezerw poza Rzgdowym Programem Rezerw Strategicznych na wniosek organow
i podmiotéw wskazanych w art. 8 ustawy o rezerwach strategicznych. Wprowadzenie
do ustawy o Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych szczegblnego mechanizmu likwi-
dacji rezerw strategicznych utworzonych wezeéniej w trybie poza programem rezerw
strategicznych przewiduje, ze jego zastosowanie bedzie mozliwe jedynie w przypadku
ziszczenia sie przynajmniej jednej z dwoch precyzyjnie okreslonych przestanek.
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Pierwsza z nich przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia likwidacji rezerwy na zasa-
dach szczegolnych w celu ztagodzenia zaklocen dostaw zwigzanych z funkcjonowaniem
gospodarki lub stuzgcych zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli w sytuacji, gdy
likwidowana rezerwa w istocie stanowi produkt zwiazany z funkcjonowaniem gospo-
darki czy kluczowy z perspektywy zaspokajania podstawowych potrzeb ludnosci. Drugg
samodzielng przestankg wedlug projektu, umozliwiajaca dokonanie likwidacji rezerwy
z wylaczeniem regul ogdlnych, ma by¢ koniecznos¢ udzielenia pomocy i wsparcia pod-
miotom prawa miedzynarodowego i publicznego ze wzgledu na potrzebe ochrony bezpie-
czenstwa i obronnos$ci panstwa polskiego. Bardzo prosze Wysoka Komisje o pozytywne
potraktowanie tej propozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Rozpoczynamy dyskusje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Cyranski (KO):
Panie ministrze, rozmawiamy w tym momencie w kontekscie wczeSniejszego spotkania
w trybie niejawnym, ale chcialbym panu zada¢ pare pytan odnosnie do ustawy i pro-
sitbym o odpowiedz na te pytania. W jaki sposéb bedzie mozna uzyskaé¢ informacje
o zakupie i sprzedazy likwidowanych rezerw na podstawie tej ustawy, ktorg wprowa-
dzamy? Czy RARS bedzie udostepniala do powszechnej wiadomosci bilans zyskow i strat
w wypadku sprzedazy likwidowanych rezerw? Pytanie nr 3: Jaki zakres odpowiedzial-
nosci ponoszg osoby w wypadku niegospodarnego przeprowadzenia procedur likwida-
cyjnych? I pytanie czwarte: Dlaczego art. 14 zmienia tre§¢ w taki sposob, ze kontrola
decyzji podejmowanych przez organy wladzy wykonawczej przestaje faktycznie istnie¢?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy to wszystkie pytania, panie posle?

Posel Adam Cyranski (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy ktos$ jeszcze z pan i panéw postéw chciatby zadaé pytanie? Nie widze. Mam teraz
takie pytanie. Czy moge zamkna¢ liste os6b pytajacych? Wtedy juz nie dopuszcze nikogo
do glosu. Nie ma wiecej os6b, ktore chcialyby zada¢ pytanie. Rozumiem, ze jezeli pan
posel nie uzyska odpowiedzi na pytanie, to po prostu bedzie pan mial prawo jeszcze
sie dopytac. Tak, panie posle? Rozumiem, ze po prostu nikt wiecej juz nie bedzie pytal.
PrzystapilibySmy do procedury rozpatrzenia projektu ustawy.

Bardzo prosze, panie ministrze. Czy zechcialby pan albo pana wspoétpracownicy odpo-
wiedzie¢ na te pytania?

Czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Michal Dworczyk:

Oczywiscie. Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie posle, dostep do bilansu
zyskow i strat jest dla kazdego i tu nic sie nie zmienia. Mozna otrzymac takg informacje.
Ona jest informacjg publiczng. Dostep do dokumentow — tak samo, nic tu sie nie zmie-
nia. Moze pan posel zwrdcié sie i otrzymacé taka informacje w trybie dostepu do infor-
magcji publicznej, a jezeli na przyklad jakie§ dokumenty sg zastrzezone, to w przypadku
parlamentarzystow w drodze kontroli poselskiej na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posla i senatora mozna zweryfikowaé wszystkie dokumenty, ktore majg jakas
klauzule. Czyli tu sie nic nie zmienia, je§li chodzi o dotychczasowe funkcjonowanie zasad
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych w tworzeniu i likwidowaniu rezerw. Jesli cho-
dzi o transparentnoS$¢, tu nie ma zadnej zmiany.

dJesli chodzi o konsekwencje dotyczace niegospodarnosci, to one beda doktadnie takie
same, jakie sg w tej chwili. Mamy przepisy. Jest miedzy innymi art. 231, ktoéry dotyczy
wlasnie przestepstwa urzedniczego, niedopelnienia albo przekroczenia obowigzkow.
Jest szereg innych artykulow, ktorych teraz nie przytocze panu poslowi, ale sg to arty-
kutly, ktore grozg tym urzednikom panstwowym, ktorzy wtasnie dopuscili sie niegospo-
darnoéci wskutek czy to niedopatrzenia, czy podejmujac jakie§ dziatania celowo.
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Przepraszam, ale nie zdgzylem zapisac¢ czwartego pytania, jakby pan mogt powtorzy¢.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy pan posel powtorzy?

Posel Adam Cyranski (KO):
Dlaczego art. 14 zmienia tres¢ w taki sposob, ze kontrola decyzji podejmowanych przez
organy wladzy wykonawczej faktycznie przestaje istnie¢? Caty ten artykut sie zmienia.
Konsekwencja wyktadni tego artykutu jest taka, ze jezeli on zmieni swoje brzmienie,
to wszystko w proponowanej ustawie zostaje poza kontrola.

Czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Michal Dworczyk:
Poprosze pana dyrektora Fraczkiewicza, dyrektora Departamentu Prawnego Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow o odpowiedz na to pytanie.

Dyrektor Departamentu Prawnego Kancelarii Prezesa Rady Ministré6w Michal

Fraczkiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o art. 14, to art. 14
zostaje. Nie nadajemy jemu nowej tresci, takiej, ktora jest teraz w art. 14 we wpisanej
poprawce. Zgodnie z projektem, w art. 14 dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1.
On zostaje, tylko bedzie ust. 1. To wszystko, co jest obecnie, bedzie ust. 1, a my dodajemy
ust. 2, ten, ktory jest w projekcie tak, ze to wszystko, co jest obecnie, zostaje. Dodajemy
nowg tresc, tylko musimy jg oznaczy¢ legislacyjnie jako ust. 1, bo wcze$niej ona byta
bezustepowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w takim razie nie ma wiecej osob pytajacych. Tym
samym moge uznac, ze zamkneliSmy pierwsze czytanie projektu ustawy wobec braku
zgloszonego wniosku o wystuchanie publiczne.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sg uwagi, pytania do zmiany tytulu ustawy? Nie widze. Stwierdzam, ze tytul
ustawy zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy do zmiany pierwszej... Moze uméwmy
sie w ten sposob. Biuro Legislacyjne, gdybyscie panstwo ewentualnie powiedzieli nam
po prostu, czy sa jakie§ panstwa propozycje zmian redakcyjnych i gdyby byta zgoda
Komisji, to zmiany redakcyjne i legislacyjne zaproponowane przez Biuro Legislacyjne
zostalyby przez nas po prostu przyjete bez potrzeby glosowania. Czy jest taka zgoda?
Nie widze.

Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Mariusz Przerwa:

Dziekuje, panie przewodniczacy, tu jest drobna uwaga. Dzisiaj otrzymaliSmy ten pro-
jekt i zwrociliSmy uwage, ze przy zmianie art. 14, czyli oznaczeniu dotychczasowej tre-
Sci jako ust. 1 i dodaniu nowego ust. 2, w art. 12 w ust. 1 w pkt 5 mamy odwolanie
do art. 14. Wydaje nam sie, ze tu powinno by¢ dookreslenie, ze chodzi o art. 14 ust. 1,
czyli o dotychczasowg tre§¢ w dotychczasowej ustawie. Rowniez w art. 13 w ust. 1 jest
odwotanie do art. 14. Tu mamy watpliwo§¢, czy tez nie trzeba doprecyzowac, ze chodzi
o ust. 1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, czy jest zgoda?

Czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Michal Dworczyk:
Jesli moge prosi¢ o wsparcie, to poprosze pana dyrektora Fraczkiewicza, bo to jest jakby
poprawka prawna.

Dyrektor Departamentu Prawnego KPRM Michal Fraczkiewicz:
To znaczy, mozemy oczywiscie doprecyzowac, ze chodzi o art. 14 ust. 1, natomiast jesliby
zostal art. 14, to moim zdaniem w zasadzie byloby dobrze, poniewaz ust. 2 doprecyzo-
wuje tylko tryb wydania decyzji, natomiast w art. 12 w ust. 1 w pkt 5 mamy utworzenie
rezerw strategicznych nieobjetych programem, o ktorych mowa w art. 14. Caly art. 14
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mowi o rezerwach nieobjetych programem, wiec tutaj mysle, ze ta poprawka nie jest
konieczna.

Legislator Mariusz Przerwa:
Rozumiem, ze podobnie jest z art. 13 ust. 1?

Dyrektor Departamentu Prawnego KPRM Michal Fraczkiewicz:
To réwniez powinno pozostac, bo caly art. 14 bedzie zastrzezeniem.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sa jakie$ uwagi te zmiany pierwszej? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana pierwsza
zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Biuro Legislacyjne. Nie ma uwag. Panowie posto-
wie? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana druga zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany trzeciej? Biuro. Nie widze. Zmiana trzecia zostala przyjeta
i tym samym rozpatrzyliémy art. 1.

Panie ministrze, rozumiem, ze panstwo przygotujecie poprawke w czasie drugiego
czytania, ktorg zglosi ktos z postow, jesli chodzi o kwestie kontroli ze strony parlamentu,
a konkretnie w sprawie skladania Komisji informacji w przedziale polrocznym i ktéra
zostanie zgloszona w drugim czytaniu.

Czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Michal Dworczyk:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W takim razie, czy sg uwagi do art. 2? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.
Ten samym rozpatrzyliSmy cala ustawe.

Przystepujemy do przeglosowania calosci ustawy. Kto z pan ipanow postow
jest za przyjeciem w caloSci ustawy o zmianie ustawy o rezerwach strategicznych?
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Spokojnie, czekam. Zaraz zapytam,
czy wszyscy postowie oddali glos. Spokojnie. Czy kto$ jeszcze nie glosowal? Nie widze.
Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania. Stwierdzam, ze gloso-
walo 26 postow. Za bylo 25. Nikt sie nie wstrzymat. To znaczy, nikt nie byl przeciw.
1 osoba sie wstrzymata.

Pozostaje nam jeszcze kwestia posta sprawozdawcy. Prosze o propozycje posta spra-
wozdawcy. Kto? Czy on jest obecny? Pan poset Chrzan byt poprzednio postem sprawoz-
dawca. Panie pos§le? Nie ma go. Poprosze propozycje na posta sprawozdawece.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Proponuje pana wiceprzewodniczgcego Piotra Kalete.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy pan posel Kaleta wyraza zgode?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W takim razie stwierdzam, ze pan posel Kaleta bedzie postem sprawozdawcg Komisji.
Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad. Przypominam, ze o godzinie 15.00 w sali nr 12
mamy kolejne posiedzenie Komisji w sprawie sankcji. Dzisiaj wieczorem podamy, o kté-
rej godzinie rano bedzie posiedzenie Komisji poSwiecone rozpatrzeniu poprawki.
Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.




