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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 70)

24 maja 2022r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Grzegorza Napieralskiego (KO), zastepcy przewodni-
czacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stopnia przygotowania Polski do zmiany standardu
nadawania naziemnej telewizji cyfrowej (DVB-T2/HEVC).

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Tomasz Opolski zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, Jacek Oko prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspoétpracownikami,
Jacek Kosiorek wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej wraz ze wspolpracownikami,
Krzysztof Zalewski dyrektor Departamentu Regulacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Kry-
styna Rostan-Kuhn ekspert w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Aneta Tyborowska
dyrektor operacyjny w Krajowym Instytucie Mediow, Maja Kurzelewska dyrektor Departamentu
Badan i Analiz Krajowego Instytu Mediéw, Dominik Dobek dyrektor programowy Zwigzku Impor-
terow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Joanna
Karczewska czlonek Stowarzyszenia ISACA Warszawa oraz Radostaw Nielek staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wioletta Wieciorkowska i Magdalena
Krzymowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Otworzymy posiedzenie Komisji. Wiemy, ze pan
minister jest w drodze do nas, ale nie ma co zabierac czasu. Nim ja wszystkich przedsta-
wie i powitam gorgco na posiedzeniu naszej Komisji, jestem przekonany, ze pan minister
do nas dotaczy.

Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Techno-
logii. Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu poprzedniego posiedzenia Komisji.
Witam postow oraz gosci bioracych udzial w naszym posiedzeniu. O panu ministrze juz
moéwilem.

Witam pana dyrektora, zastepce dyrektora Departamentu Telekomunikacji w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow, pana Tomasza Opolskiego. Dzisiaj jest z nami. Witam bar-
dzo serdecznie, panie dyrektorze. Krajowag Rade Radiofonii i Telewizji reprezentuje pan
Krzysztof Zalewski, dyrektor Departamentu Regulacji. Witam serdecznie, panie dyrek-
torze. Jest z nami Krystyna Rostan-Kuhn, ekspert Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Krajowy Instytut Mediéw reprezentuje pani Anna Tyborowska-Jarosz, dyrektor ope-
racyjny. Witam bardzo serdecznie. Z KIM jest takze pani Maja Kurzelewska, dyrektor
Departamentu Badan i Analiz. Witam bardzo serdecznie. Obecny jest Urzad Komunika-
cji Elektronicznej na czele z panem prezesem Jackiem Oko. Panie prezesie, witam bar-
dzo serdecznie. Dziekuje za przybycie. Bardzo serdecznie rowniez witam pana Krzysztof
Dyla, zastepce prezesa. Dzien dobry, panie prezesie.

Witam pana Artura Szymborskiego, dyrektor Departamentu Prawnego. Dzien dobry,
panie dyrektorze. Witam panig Wiolette Pilipiec, zastepce dyrektora Departamentu Cze-
stotliwo$ci. Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie panig dyrektor. Polska Izbe Radio-
dyfuzji Cyfrowej reprezentujg Jacek Kosiorek, wiceprezes zarzadu, oraz Jarostaw Nie-
chcielski, ekspert izby. Witam bardzo serdecznie.
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Tak jak powiedzialem, przyby! pan minister, a jeszcze nawet nie zdgzytem powitac
wszystkich goSci. Dzien dobry panie ministrze. Witam bardzo serdecznie.

Dzi$ jest z nami pan Dominik Dobek, dyrektor programowy Zwigzku ,,Cyfrowa Polska”.
Dzien dobry, witam serdecznie. Ze Stowarzyszenia ISACA Warszawa jest pani Joanna Kar-
czewska, czlonek stowarzyszenia. Dzien dobry, pani Joanno. Standardowo witam pania
bardzo serdecznie. Witam réowniez naszego stalego doradce pana Radostawa Nielka.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat stop-
nia przygotowania Polski do zmiany standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowe;j
(DVB-T2/HEVC). Czy zglaszajg panstwo do porzadku dziennego jakie§ wnioski badz
zastrzezenia? Nie widze. Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwier-
dzam jego przyjecie.

Skoro pan minister juz przybyl, bardzo prosze pana ministra Adama Andruszkiewi-
cza o przedstawienie informacji. Panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wstepie przepraszam
za to krotkie opdznienie wynikajgce z obrad Rady Ministrow — dzi§ bardzo owocnych
i dlugich. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym panstwu przed-
stawi¢ informacje na temat stopnia przygotowania Polski do zmiany standardu nada-
wania naziemnej telewizji cyfrowej, czyli DVB-T2/HEVC. Stowem wstepu, chcialbym
opowiedzie¢ rowniez o przyczynach zmiany standardu nadawania telewizji naziemnej
W naszym panstwie.

Otoz 17 maja 2017 r. Parlament Europejski i Rada wydaly decyzje o zmianie prze-
znaczenia pasma 700 MHz w Unii Europejskiej, w nastepstwie ktorej konieczne byly
zmiany planu zagospodarowania czestotliwosci oraz zmiany standardu nadawania tele-
wizji naziemnej w Polsce na bardziej wydajny, czyli standard DVB-T2/HEVC. W Polsce
omawiana zmiana standardu rozpoczela sie w dniu 28 marca 2022 r. Byl to pierwszy
z czterech etapow zmiany standardu nadawania telewizji naziemnej. Obecnie mamy juz
za sobg trzeci etap, ktory mial miejsce wezoraj w nocy, to jest z niedzieli na poniedziatek.
Przed nami ostatni, czwarty etap, ktory nastgpi 27 czerwca. Obejmie swym zasiegiem
pozostale obszary z wojewodztw: mazowieckiego, podlaskiego, lubelskiego oraz warmin-
sko-mazurskiego.

Chciatbym podkre§li¢, ze wskazanym powyzej zmianom nie podlegata i poki co nie
bedzie podlega¢ emisja programéw MUX-3 Telewizji Polskiej. Zgodnie z decyzja Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, wydang na wniosek ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, te programy bedzie mozna nadawa¢ w standardzie DVB-T do konica 2023 r.
Wydana decyzja miala zwigzek ze zbrojng napascig Federacji Rosyjskiej na terytorium
Ukrainy oraz eskalacjg dziatan dezinformacyjnych o zasiegu miedzynarodowym, niosg-
cych zagrozenia dla obronnoSci i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz bezpie-
czenstwa porzadku publicznego.

Pierwszy etap zmiany standardu nie dotyczy! rowniez emisji MUXS8, ktory nadawany
jest w pasmie VHF i nie jest przedmiotem refarmingu. Pragne podkreslic, ze widzowie,
ktorych dotyczyly zmiany w standardzie nadawania DVB-T z DVB-T2, po dostosowaniu
odbiornikéw do odbioru telewizji w nowym standardzie, nie musieli dokonywaé zadnych
korekt ustawien anten odbiorczych. Do KPRM nie docieraly zadne sygnaly o problemach
ani po stronie sieci nadawczej, ani po stronie obywateli po pierwszym etapie przelaczen
standardu nadawania.

W tym miejscu chciatbym powiedzieé rowniez kilka slow o kampanii wsparcia obywa-
teli. Kampania informacyjna dotyczaca zmiany standardow wystartowata 20 wrzeénia
2021 r. i byta prowadzona w mediach tradycyjnych, jak rowniez w mediach spoleczno-
§ciowych. W maju ubiegltego roku zostala rowniez uruchomiona w mediach dedykowana
strona internetowa gov.pl/cyfrowatv, przedstawiajaca niezbedne informacje dotyczace
procesu zmiany standardu nadawania. Dodatkowo przed kazdym etapem przylaczen
zostaly wystane komunikaty RCB informujgce o zmianie standardu nadawania oraz dofi-
nansowaniu do zakupu odbiornika. Powyzszy komunikat bedzie rowniez wystany w dniu
25 czerwca 2022 r. tuz przed ostatnim etapem przelaczen standardow.

a4 m.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NowoCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 70)

Majgc swiadomosc kosztow spotecznych zmiany standardu nadawania naziemnej telewi-
zji cyfrowej, zdecydowano o uruchomieniu programu dofinansowania do zakupu odbiornika
cyfrowego. Celem programu jest zapewnienie gospodarstwom domowym mozliwosci nie-
przerwanego odbioru telewizji naziemnej przez dofinansowanie zakupu dekodera lub telewi-
zora. W Polsce 30% gospodarstw domowych odbiera telewizje wylacznie w sposéb naziemny,
a zgodnie z danymi na czas opracowywania programu — 2,27 mln gospodarstw byto nieprzy-
stosowanych do nadchodzacych zmian. Wedlug ostatnich badan Krajowego Instytutu Mediow
liczba takich gospodarstw spadta do 1,5 min.

Program adresowany jest do tych gospodarstw domowych, w ktérych trudna sytu-
acja materialna uniemozliwia samodzielne poniesienie kosztéw nabycia odbiornika
cyfrowego. Wniosek o dofinansowanie na zakup dekodera lub telewizora mozna zlozyé
elektronicznie lub w placowkach Poczty Polskiej w tradycyjnej formie papierowej. Otrzy-
many kod z przyznanym §wiadczeniem mozna zrealizowa¢ w sklepach internetowych
i stacjonarnych, ktore przystapia do programu.

W celu zapewnienia obywatelom szczegbélowych informacji zostala uruchomiona
infolinia dedykowana programowi pod numerem 42 253 54 30. Infolinia jest dostepna
od poniedziatku do pigtku w godzinach 7-18 oraz w soboty w godzinach 10-18. Infolinia
obsluguje zapytania dotyczace zmiany standardu i programoéw dofinansowania kierowa-
nych przez obywateli i przedsiebiorcow, ale rowniez udziela porad w zakresie skonfiguro-
wania i podiagczenia odbiornika cyfrowego. Nie mozna réwniez zapominaé o dziataniach
antyfraudowych, ktore prowadzimy na rzecz konsumentéw. W celu zabezpieczenia kon-
sumentow przed zakupem urzadzen nieprzystosowanych do odbioru naziemnej telewizji
cyfrowej wprowadziliémy do ustawy — Prawo telekomunikacyjne zmiane penalizujaca
sprzedaz odbiornik6w niespelniajgcych wymagan rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych i eksploatacyjnych dla odbiornikéw cyfrowych. Takie dzialania mogg pod-
legac karze pienieznej nakladanej przez prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Dodatkowo w celu wzmocnienia ochrony konsumentéw Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow podpisala z Allegro porozumienie, ktore ma na celu ochrone konsumentéw
i wspolprace w celu wyeliminowania handlu urzadzeniami niespelniajacymi nowych
wymogow technicznych. KPRM we wlasnym zakresie podejmuje rowniez dzialania pole-
gajace na monitorowaniu ofert sprzedazy odbiornikéw cyfrowych pod katem spetnienia
wymagan technicznych niezbednych do odbioru sygnalu w nowym standardzie. Dodat-
kowo analizie poddawane sg ceny odbiornikéw pod katem nieuprawnionego podnoszenia
cen w zwigzku ze zwiekszonym popytem na ten sprzet. W tym zakresie do przedsiebior-
cow zaapelowal rowniez prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Na zakonczenie troszeczke rowniez o statystykach programu. Program dofinanso-
wania cieszyl sie duzym zainteresowaniem po stronie zaréwno obywateli, jak i sprze-
dawcow. Obecnie w programie uczestniczy ponad 1000 przedsiebiorcow, co przekiada
sie na ponad 3,5 tysigca punktéw sprzedazy, w ktérych mozna realizowac¢ §wiadczenie.
Wedlug danych na dzien 23 maja biezgcego roku wygenerowanych zostato ponad 216 tys.
kodow, a zrealizowanych zostalo ponad 160 tys., z czego 136 tys. dotyczyto dekoderdw,
a 24 tys. zostaly wykorzystane na zakup telewizorow. Wiekszo$¢ wnioskow — 168 tys. —
zostala zlozona za poSrednictwem Poczty Polskie;j.

Podsumowujac, Polska jest technicznie gotowa do zmiany standardu nadawania tele-
wizji naziemnej. Obecnie zostal zakonczony trzeci etap przetaczenia, ktory mial miejsce
23 maja biezacego roku. Do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie dotarlty zadne nie-
pokojace sygnaly dotyczace probleméw zaréwno po stronie nadawczej, jak i odbiorcze;j.
Ostatni etap przylaczen zostal zaplanowany na dzien 27 czerwca biezgcego roku. Zgod-
nie z informacjami przekazanymi przez Emitel wyzej wymieniony termin przylgczen nie
jest zagrozony opdznieniem.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Naszym zdaniem ten proces trwa bardzo sta-
bilnie. Oczywiscie, jesli sa pytania ze strony Wysokiej Komisji, to jesteSmy do panstwa
dyspozycji, ale mysle, ze ten temat jest panstwu z Komisji doskonale znany, poniewaz
wielokrotnie go omawialismy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie ministrze, bardzo dziekuje za przedstawienie tej informacji. Proponuje, zebySmy
do dyskusji przyszli po przedstawieniu informacji przez Krajowa Rade Radiofonii i Tele-
wizji. Mysle, ze wtedy bedzie najsprawniej.
O przedstawienie informacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prosze pana dyrek-
tora Departamentu Regulacji Krzysztofa Zalewskiego. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Regulacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krzysztof
Zalewski:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, szanowni panstwo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie dyrektorze, poprosimy troche blizej mikrofon. Bedzie lepiej stychaé. Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu KRRiTV Krzysztof Zalewski:

Dziatania przewodniczacego Krajowej Rady byly prowadzone 1gcznie we wspotpracy
z prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory wlasciwie byt wiodgcym orga-
nem. Przeprowadzal proces od zmiany planu czestotliwoSci, pozniej zmiany decyzji
rezerwacyjnych, ktére byly przeprowadzane w uzgodnieniu z przewodniczacym Krajo-
wej Rady. Niemniej te dziatania inicjowal prezes UKE. W wyniku zmian decyzji rezer-
wacyjnych zgodnie z ustawg przewodniczacy Krajowej Rady z urzedu dokonat zmian
koncesji na rozpowszechnianie naziemnych programoéw telewizyjnych. Ten proces juz
sie calkowicie zakonczyl.

Dodatkowo wlasnie z inicjatywy prezesa UKE przeprowadzone zostaly emisje testowe
przez szereg nadawcow. Najwiekszym multipleksem testowym byl multipleks telewizji
publicznej, ktory swoim zasiegiem obejmowal okoto 90% ludnoéci kraju. Nadal jest on
prowadzony. Tutaj nastgpily juz pierwsze przelaczenia. Mysle, ze prezes UKE szerzej
omowi te sprawe.

Jesli chodzi o kampanie informacyjna, tutaj najwiekszg role miala strona rzadowa.
OczywiScie, Krajowa Rada tez brala udzial w tych dziataniach. Ogloszenia, informacje
na antenach w telewizji w ramach kampanii informacyjnych nie byly liczone do czasu
reklamowego; bylo to jako ogloszenia spoleczne. Takie bylo stanowisko Krajowej Rady
i nadawcy z tego skorzystali. Jesli panstwo bedziecie mieli pytania, to oczywiScie posta-
ramy sie odpowiedzie¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Wywolal pan do tablicy pana prezesa Oko. Nie wiem,
czy pan prezes chce zabra¢ glos. Nie ma w scenariuszu, ale chetnie oddam panu glos.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Jacek Oko:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o testy, bo do tego sie odnosito
pytanie, prowadzimy je juz tylko w multipleksie 6. Tam nie ma zadnych innych emisji.
Z dniem 27 czerwca konczymy przelaczanie w multipleksie 1 i 2. To w zasadzie koniec
informacji, bo jezeli chodzi o emisje testowe, to stracg one sens 27 czerweca.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa chciatby zabraé
glos? Bardzo prosze, pan posel Michal Gramatyka. Oddaje panu glos.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam pytanie do pana ministra. Groznie
zabrzmial watek, ktéry pan minister podniost, o dzialaniach dezinformacyjnych zwia-
zanych z agresja Rosji na Ukraine, ktore jakoby byly przyczyna opdznienia w zmianie
standardu na jednym z multiplekséw. Czy pan minister bytby uprzejmy przedstawié nam
przypadki takich dziatan? Wszyscy jesteSmy zainteresowani, jak te dzialania wygladaja.
Na pewno majg panstwo zidentyfikowane przyktady takich dziatan. W jakim okresie one
sie odbywaly? W jaki sposob wplywaly na ten nowy, a moze na stary standard nadawa-
nia? Jaka jest generalnie wspo6lzaleznos¢ pomiedzy rosyjska agresjag na Ukraine a zmiang
standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce? Bardzo dziekuje.
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Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:

Szanowny panie przewodniczacy, panie po$le, mysle, ze zwlaszcza w tym gronie nie
musimy sobie chyba udowadnia¢, ze takie dzialania dezinformacyjne w przestrzeni
medialnej generalnie toczg sie od momentu dos$¢ diugiego, rowniez od momentu... Nie
wiem, czy to jest zabawne. Dla mnie to nie jest zabawne, szczerze mowigc.

Pamietamy chociazby na samym poczatku agresji, kiedy to byly rozpowszechniane
dziatania dezinformacyjne, jak na przyklad plotki zachecajgce Polakow do tego, zeby gre-
mialnie ruszyli na stacje benzynowe, wykupujac paliwo, poniewaz w Polsce ma podobno
zabrakna¢ tego surowca. Niektorzy sie na to tapali. Pamietamy te kolejki. Pamietamy
rowniez chociazby dziatania dezinformacyjne, ktore moim zdaniem takze byly prowa-
dzone z kierunku rosyjskiego, w kontekscie gotowki. To byly bardzo podobne dziatania.

Szanowni panstwo, generalnie jest tak, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktére w naszym panstwie jest wspolodpowiedzialne za bezpieczenstwo
kraju, wystapilo z takim wnioskiem. My sie do tego wniosku przychyliliSmy, wiec jak naj-
bardziej uwazamy, ze absolutnie nie ma co bagatelizowac. Jesli chodzi o takie konkretne
przyklady, panie poSle, to mysle, ze mozemy we wspélpracy, nawet wspoélnie jako Komi-
sja, chociazby z Panstwowym Instytutem Badawczym NASK opracowaé duzy raport
ukazujacy, jak wygladajg dzisiaj te dzialania dezinformacyjne w polskiej przestrzeni
medialnej, jak wyglada produkcja fake newséw réznego rodzaju. Nam zalezy na tym,
zeby Polacy mieli zapewnione bezpieczenstwo wiarygodnej informacji.

Jesli taki wniosek do nas trafil... To znaczy on trafit konkretnie do UKE; ten wniosek
chyba zostal skierowany z MSWiA do UKE. Jak rozumiem, byl rozpatrywany w Urze-
dzie Komunikacji Elektronicznej. My absolutnie go rozumiemy, ale mysle, ze organem,
ktéory powinien przedstawi¢ konkretne argumenty, ktore byly zawarte we wniosku
i ktére zostaly uzyte do zatwierdzenia tego wniosku, jest Urzad Komunikacji Elektro-
nicznej, bo my jako ministerstwo nie byliSmy organem, ktéry ten wniosek rozpatrywal,
panie posle.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Nim oddam glos panu postowi... Popelnitem taki blad i bar-
dzo za to przepraszam. Panie skromnie sie tak naprawde nie przypominaly, ze jest pre-
zentacja. Proponuje dokonczy¢ dyskusje i oddaje teraz glos panu postowi Gramatyce.

Panie posle, widze. Proponuje taka rzecz, zeby na chwile zawiesi¢ dyskusje, doko-
namy jeszcze prezentacji i wrocimy do dyskusji, dobrze? Posel Gramatyka, potem pre-
zentacja i poset Robert Kwiatkowski. Przepraszam, panie posle Kwiatkowski, ze tak
troche pana zepchnalem na bok. Prosze bardzo, panie poS§le.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):

Tylko dokoncze watek, bo odnosze wrazenie, panie ministrze, ze sie nie do konica zro-
zumieli$émy. Jezeli chodzi o dzialania dezinformacyjne, o wojne hybrydowa, ktéra Rosja
prowadzi nie tylko wobec Ukrainy, ale wobec calego wolnego §wiata, to mysle, ze wszyscy
mamy tego §wiadomos§é. Wszyscy wiemy, ze takie dziatania sa podejmowane. Natomiast
moje pytanie dotyczylo zupelnie czego$ innego.

Panstwo zmodyfikowali etapy procesu przechodzenia ze starego systemu nadawania
na nowy system nadawania, wykorzystujac przepisy, ktore odnosza sie do stanu wojny.
Pan minister, przedstawiajac uzasadnienie takiej decyzji, powiedzial, ze ma ona zwigzek
z dzialaniami dezinformacyjnymi podejmowanymi przez Federacje Rosyjska. Moje pyta-
nie dotyczylo po prostu zwigzku przyczynowo-skutkowego, ktory wymagat od panstwa
podjecia wlasnie takiej decyzji, dlatego ze jedna z cech charakterystycznych tego nowego
standardu nadawania, o ile dobrze rozumiem, jest réwniez zwiekszone bezpieczenstwo
sygnatu — nie tylko mozliwo§é upakowania w tym sygnale pewnych ustug dodatkowych,
ale tez kwestia bezpieczenstwa nadawania tego sygnalu, zabezpieczenia go przed nie-
uprawniong ingerencja z zewnatrz.

Jezeli panstwo zidentyfikowali takie przypadki, to bylbym po prostu wdzieczny za ich
opisanie — niekoniecznie dokladne, wiem, ze mogg to by¢ sytuacje objete najwyzszymi
klauzulami tajemnicy. Ale jezeli do takich sytuacji rzeczywiscie dochodzito, ze Federacja
Rosyjska czy ktorys z organdéw z nig zwigzanych z usilowal uzyska¢ wplyw na zmiane
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systemu nadawania w Polsce, to po pierwsze, dlaczego wasza decyzja dotyczyta tylko jed-
nego multipleksu, a nie wszystkich? Po drugie, czy rzeczywiScie do takich przypadkéw
doszto? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Czy pan minister?

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:
Po pierwsze, to z moich informacji wynika, ze MSWiA ma kompetencje szerszg niz tylko
na wypadek wojny, o ktorg wnioskowalo do UKE. Natomiast, jak powiedzialem panu
postowi, wydaje mi sie, ze tutaj uzupelnieniem powinna by¢ wiedza Urzedu Komunikagcji
Elektronicznej. Rozumiem wniosek MSWiA i go popieram, natomiast on przez nas nie
przechodzil bezposrednio, panie posle.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. W takim razie oddaje glos, zaleglg prezentacje. Przepra-
szam bardzo za to zamieszanie i wracamy do dyskusji. Bardzo prosze. Oddaje pani glos.

Dyrektor operacyjny w Krajowym Instytucie Mediéw Aneta Tyborowska:
Dzien dobry pafistwu. Aneta Tyborowska, Maja Kurzelewska, Krajowy Instytut Mediow.

Bardzo dziekujemy za zaproszenie i mozliwo$¢ krotkiego opowiedzenia panstwu, jak
wyglada przygotowanie gospodarstw domowych do odbioru w nowym standardzie nada-
wania DVB-T2/HEVC. Jako Krajowy Instytut Mediow prowadzimy taki pomiar od wrze-
énia 2021 r. Dzisiaj chcialyby$my panstwu pokazaé, jak wyglada przygotowanie polskich
gospodarstw w trendzie czasowym — wtasnie od wrze$nia 2021 do kwietnia 2022 r., czyli
do momentu, kiedy nastapil juz pierwszy obszar przelaczen, tuz przed drugim termi-
nem przelgczen. Na poczatku czerwca bedziemy mialy juz aktualne dane, ktore beda
pokazywaly, jak wyglada stan gotowosci do odbioru DVB-T2/HEVC po drugim pelnym
przelaczeniu.

Przepraszam, bo chyba jeszcze musze przelgczy¢. Niestety nie dziala. Zwykle tech-
nika zawodzi. Jak sie nie uda, to bede po prostu opowiadala, ale mamy przygotowane
dla panstwa slajdy.

Zeby nie traci¢ czasu i nie zabierac panstwa cennego czasu, opowiem, na czym chcemy
sie skoncentrowaé. W pierwszej czeSci powiemy po prostu, jaki odsetek gospodarstw
domowych na ten moment jest gotowy do odbioru telewizji naziemnej w nowym stan-
dardzie nadawania. Przedstawimy te wyniki zaréwno dla calej Polski, jak i w podziale
na poszczegolne obszary przelaczenia. Pokazemy tez wyniki w trendzie czasowym. Opo-
wiemy o §wiadomosci zmiany standardu nadawania — to tez jest wskaznik, ktéry moni-
torujemy od wrze$nia. Opowiemy tez troche o zauwazalno$ci kampanii informacyjne;j,
ktora jest prowadzona ze szczegdlng intensywnoScig od bodajze marca. Pokazemy, jakie
informacje, jakie tresci gtownie docierajg do polskich odbiorcow.

Jeszcze prosze o chwile cierpliwosci.

To jest agenda, ktorg panstwu pokrétce zreferowalam. Przejdzmy juz do wynikéw.
Gotowos§¢ gospodarstw domowych na zmiane standardu nadawania. Te dane prezen-
tujemy dla gospodarstw, ktore odbierajg telewizje wylacznie za posrednictwem sygnatu
naziemnej telewizji cyfrowej. Referujemy panstwu dwa odsetki — odsetek gospodarstw
domowych wyposazonych w odbiornik DVB-T2 i odsetek gospodarstw domowych wypo-
sazonych w odbiornik DVB-T2/HEVC. Oczywiscie, zeby mdoc mowic o pelnym przygoto-
waniu gospodarstwa do refarmingu, prosimy o to, zeby sie skoncentrowac na tej czer-
wonej linii, czyli tej, ktora rowniez referuje do HEVC.

Jak panstwo widzicie, od wrzeénia do tej fali kwietniowej widzimy dosy¢ staly wzrost
odsetka gospodarstw, ktore sg przygotowane do zmiany. Szczegélnie wzrost zaczal naste-
powac pod koniec roku. Byl spowodowany gltéwnie zakupami w okresie §wiateczno-
noworocznym. W fali marcowo-kwietniowej, tuz przed pierwszymi przetaczeniami, row-
niez zauwazyliSmy istotny statystycznie, jak my to méwimy, wzrost gospodarstw, ktore
sg gotowe do odbioru telewizji w nowym standardzie nadawania.

Spojrzmy pokrotee, jak wyglada profil tych gospodarstw, ktore nie sg gotowe, ktore
odbieraja telewizje za posrednictwem naziemne;j telewizji cyfrowej, a ktore nie sg gotowe
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do odbioru w nowym standardzie. Od poczatku pomiaru obserwujemy dwa kluczowe
wskazniki. Przede wszystkim sa to gospodarstwa domowe starsze, nizej uposazone,
czesto jednoosobowe, gdzie lider technologiczny jest wlasnie osobg starsza, troszke,
mozna powiedzie¢, wykluczona. To sg tez takie gospodarstwa, gdzie istotnie statystycz-
nie czesciej nie ma podigczenia do internetu, ten telewizor réwniez jest starszy. Mozna
powiedziec, ze sg to gospodarstwa domowe, ktore potrzebujg wsparcia, ktore potrzebuja
pewnego poprowadzenia przez caly proces.

W koncu obiecany wskaznik gotowosci w poszczegolnych etapach przetgczenia. Jak
juz wspominalam, pomiar obejmowal juz sytuacje po przetaczeniu. Widzimy dosyc¢ istotny
wzrost wskaznika gotowosci. To jest 75% do 51%. Etap drugi, ktory byt tak naprawde tuz
przed przelgczeniem — rowniez widzimy wzrost, ale nie jest on tak dynamiczny. Czwarty
etap przelaczenia — rowniez widzimy wzrost. Natomiast w etapie trzecim praktycznie
sie nic nie zadzialo, ten poziom gotowoSci pozostal na dosy¢ niskim poziomie. Jestesmy
ciekawe, jak ten wynik bedzie wygladal po wynikach majowych. Zreferujemy to panstwu
na poczatku czerwca.

Spojrzmy jeszcze, jak to wyglada w cyfrach. Chcemy zaznaczyc, ze wcigz 1,5 miliona
gospodarstw pozostaje bez mozliwoSci odbioru. Szczegélnie ten etap trzeci przetaczenia
to jest dosy¢ duza liczba gospodarstw domowych, ktora jest zagrozona brakiem dostepu
do telewizji.

Kroétko o §wiadomoéci zmiany. Ten wskaznik tez monitorujemy od poczatku pomiaru,
od wrzesnia. Jak widzimy, startowaliSmy od bardzo niskich wartoSci, od 27% we wrze-
$niu 2021 r. W tej chwili w tych wszystkich grupach, ktore referujemy, widzimy wzrosty
$§wiadomosci. Spoleczenstwo jest — mozna powiedzieé¢ — w swojej wiekszosci §wiadome
tej zmiany. Natomiast dynamika wzrostu S§wiadomosci i poziom §wiadomoSci pozostaja
wcigz najnizsze w grupie najbardziej zagrozonej, czyli wérod gospodarstw odbierajacych
wylacznie NTC z wiekiem glowy gospodarstwa domowego powyzej 60 lat. Dzialania
komunikacyjne powinny by¢ wiec caly czas najmocniej nakierowane na te grupe.

Trudna tabela, nie bede jej omawiala w szczegotach. Pytamy naszych respondentéw
o to, co oni wla$ciwie wiedzg o tej zmianie. Ta §wiadomo§¢ bardzo sie zmieniala w trak-
cie catlego pomiaru. W tej chwili mozemy przede wszystkim powiedzie¢ — dwa dolne
wiersze — ze zdecydowanie ro$nie taki pozytywny przekaz, pozytywna wiedza na temat
tej zmiany. Coraz wiekszy odsetek Polakow, tj. 26-30%, zauwaza, ze ta zmiana wigze
sie z wiekszg liczbg programéw telewizyjnych i z programami w lepszej jakosci. Myséle,
ze to bardzo pozytywna informacja. Zmienia sie tez §wiadomosc¢ dotyczaca tego, co nalezy
zrobi¢, zeby mie¢ mozliwo§¢ odbioru telewizji w nowym standardzie nadawania. O ile
poczatkowo Polacy sadzili, ze trzeba po prostu kupi¢ nowy telewizor, to teraz widzimy,
ze roénie ro$nie §wiadomo§é dotyczaca tego, ze wystarczy po prostu zakup dekodera.

Widzimy tez, ze gléwnym zrédtem informacji dotyczacej zmiany jest telewizja. Wazny
jest tez przekaz nieformalny od znajomych, od rodziny, ale widzimy réwniez radio, czyli
te kampanie, ktore pojawiaja sie tez w radiu, docierajg i skutecznie informuja spoteczen-
stwo na temat tej zmiany.

Prosze panstwa, krotko o zauwazalno$ci kampanii informacyjnej. To pytanie dota-
czyliSmy po 25 marca tego roku, czyli wtedy, kiedy zostal wyemitowany nowy spot,
nowa kampania dotyczaca wlaénie tej zmiany. 65% badanych, tych pochodzgcych
z gospodarstw domowych, ktore majg sygnat telewizyjny z naziemnej telewizji cyfrowe;j,
widzialo te kampanie. Jest to bardzo przyzwoity wynik. Nie mamy takiego benchmarku,
natomiast z doSwiadczenia mozemy powiedzieé, ze wskazniki okolo 40-50% dotyczace
§wiadomoSci to sg bardzo wysokie wskazniki, tak ze to jest naprawde satysfakcjonujacy
wynik.

Kroétko znowuz, co ludzie pamietajg z tej kampanii. To jest pytanie spontaniczne,
czyli nic nie odczytujemy ludziom, po prostu prosimy naszych respondentoéw, zeby zre-
ferowali i opowiedzieli o tym, co zapamietali z tego przekazu. Tutaj opowiadajg osoby,
ktore powiedzialy: ,,Tak widzialem kampanie”. To, co nam wychodzito juz wczesniej,
czyli na plan pierwszy wybija sie pozytywny przekaz dotyczacy poprawy oferty progra-
mowej — to jest 58%. To jest co§, na czym zdecydowanie nalezy dalej budowac i wykorzy-
stywac te pozytywna percepcje.
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Do ludzi dociera tez, co nalezy zrobic, czyli jakie kroki trzeba podja¢, zeby po pro-
stu przej§¢ w miare bezbole$nie przez caly ten proces, w jaki sposéb nalezy sprawdzic,
czy nasz telewizor, czy nasz odbiornik jest gotowy do nowego standardu. To wlasciwie
sg takie trzy glowne przekazy, czyli dobra oferta programowa, dobra jako$é, co nalezy
zrobié¢, zeby sprawdzi¢, czy odbiornik jest przystosowany i co nalezy kupic¢, zeby moéc
dalej ogladac telewizje naziemna.

Prosze panstwa, to wszystko, co przygotowaliémy. Te wyniki wygladajg dobrze. One
sg optymistyczne. Odsetek gospodarstw ro$nie. Informacje, ktoére docierajg do Polakéw,
podkreslajg korzysci zwigzane ze zmiang standardu nadawania. Natomiast wcigz pozo-
staje odsetek gospodarstw domowych, ktore nie sg przystosowane. W zwigzku z tym
wcigz niezbedna jest intensywna kampania. W naszym odczuciu powinna by¢ jeszcze
mocniej nakierowana na grupe 65+, gospodarstwa domowe nizej uposazone, z gorszym
przystosowaniem technicznym. Z naszej strony obiecujemy, ze juz za pare tygodni prze-
kazemy wyniki z kolejnej fali, ktore beda pokazywaly, jak wyglada drugi obszar prze-
taczen, juz faktycznie po przelaczeniu, oraz jak wyglada sytuacja przed przetgczeniem
w trzecim obszarze. Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor, za prezentacje. Mam nadzieje, ze ta prezentacja wzbo-
gaci naszg dyskusje. Wracamy do dyskusji. Tak jak obiecalem, pan posel Robert Kwiat-
kowski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Kwiatkowski (PPS):

Tak troche do protokolu, zebyScie — adresuje uwage do strony rzagdowej — panstwo nie
mysleli, ze opozycja to same barany i nie wiedzg, jaka jest istota wylaczenia Telewizji
Polskiej z projektowanej i prowadzonej zmiany.

Oczywiscie moim zdaniem chodzi o to, zeby potencjalnemu elektoratowi PiS-u i wybor-
com PiS-u nie utrudnia¢ dostepu do sygnatu TVP. To jest chyba nie tylko glowny, ale
i jedyny motyw, ktory temu przySwieca. Gdyby powaznie traktowac¢ wniosek z tej pre-
zentacji, ktorej przed chwila dokonata pani z Krajowego Instytutu Mediow, to az sie prosi
o wlgczenie telewizji do projektowanych zmian, po to zeby jej glowni odbiorcy — to zna-
czy osoby po 65. roku zycia, te, ktore sg najbardziej wrazliwg grupa — jak najszybciej
i w najbardziej pelny sposob zostaly wiaczone w te zmiane. Zamiast tego UKE podjat
decyzje o tym, ze projektowang zmiane przesuwa sie poza horyzont tej kadencji wybor-
czej, czyli przesuwa sie to do konca 2023 r. Tak to moim zdaniem wyglada. Mysle, ze nie
ma co owijaé¢ tego w bawelne.

Moje pytanie po tym przydtugim wstepie dotyczy tego, czy warto bylo w ogéle prowa-
dzi¢ te operacje, to znaczy, czy napotkaliScie panstwo przy wprowadzaniu tego standardu
wlasciwie juz w dwoch, trzech etapach jakie§ istotne przeszkody, ktére nakazywaly az
tak daleko idgcg ostrozno§é? Innymi stowy, czy w waszej ocenie ten proces przebiega
tak, jak zaplanowano, w zasadzie bez wiekszych przeszk6d? Czy tez oceniacie, ze istnieja
spore grupy odbiorcow sygnatu telewizyjnego, ktore jako$ ze zmiana, z dostosowaniem,
z zakupem dekoderéw badz odbiornikéw telewizyjnych zwlekaly i przez to sg wyklu-
czone? Czy panstwa zdaniem jest takie ryzyko, czy raczej ta ostroznos¢ byla nadmia-
rowa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa jest gotowy na odpowiedz? Pan dyrektor. Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Opolski:
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Postaram sie odpowiedzie¢ na to pytanie najpetniej, jak potrafie, bo jesteémy zaanga-
zowani w program wsparcia gospodarstw domowych, jezeli chodzi o dofinansowanie
do odbiornikow cyfrowych. Pod koniec zeszlego roku, po tym jak kampania dotyczgca
zmiany systemu nadawania juz byta w mediach, wezytujac sie w raporty KIM-u, widzie-
liSmy, ze niestety znaczna czeS¢ spoleczenstwa nie jest przystosowana do tej zmiany.
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Wtedy i teraz chcieliSmy unikng¢ takiego scenariusza, gdzie z dnia na dzieh widz obej-
rzalby w telewizorze czarny ekran.

Juz wtedy byly prowadzone dzialania kampanijne. One zostaly zintensyfikowane
w marcu biezgcego roku. Zostal dodany dodatkowy czynnik, ktéry nie tylko informuje,
ale daje spoleczenstwu narzedzie wsparcia finansowego. Mowa o tej czesci spoleczenstwa,
ktora ma trudnosci materialne. Jak weryfikujemy dzialanie tego programu, to w naszym
odczuciu przebiega on bardzo pomyslnie. Jak spojrzymy sobie na liczby, ktore pan mini-
ster przedstawial, to zobaczymy, ze od strony sprzedawcéw mamy znaczaca liczbe pod-
miotow, ktore akceptujg bony telewizyjne, jak rowniez wysoka jest dostepnos¢ punktow
sprzedazowych, w ktérych nastepnie bony mozna zrealizowac.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ zawnioskowania i przyznania §wiadczenia, jest dostepnosc
po stronie klientéw. Przypomne tutaj — to jest okoto 2000 placowek pocztowych. Jest
to wiec dosy¢ rozlegta sie¢. Nie wychodzac z domu, réwniez mozna skorzystaé z pro-
filu e-PUAP oraz profilu zaufanego i zawnioskowac z wlasnego komputera. Mozna tez
zawnioskowac w placéwkach Poczty Polskiej poprzez pelnomocnika. Ta dostepnosc prze-
tozyla sie na liczbe ponad 200 tys. wnioskow w calej Polsce. Jak widzimy etapy przela-
czen, to te piki sa zwykle przed terminami przelaczen i osiggajg wartosci maksymalne
w tych wojewodztwach, ktore sa wlasnie w okolicach danego przetaczenia.

Jezeli chodzi o poboczny, juz niesterowany przez kancelarie, nurt kampanijny,
to zobowigzaliSmy w ustawie sprzedawcow do tego, zeby informowali r6wniez w punk-
tach sprzedazowych o tym programie. Nie tylko o tym, ze mozna pobra¢ to §wiadczenie,
ale rowniez o samej zmianie standardu nadawania. Ulotki czy generalnie informacja jest
dostepna w placéwkach pocztowych. Rowniez przy wspolpracy z Ministerstwem Rodziny
dla osob starszych jest planowana wysytka dokumentéw papierowych do domoéw, gospo-
darstw emeryckich.

Podsumowujac, widzimy duzy popyt na ten program i wsparcie spoleczne, ktére oka-
zuje sie, ze bylo potrzebne. Moze tez uzupelnie. To byla tez duza nasza obawa, jezeli
chodzi o dostepnosc¢ sprzetu, w szczegolnosci jezeli chodzi o dekodery, czy tego sprzetu
zgodnego z warunkami rozporzadzenia nie zabraknie. Podjeliémy wspotprace z platfor-
mami oraz ze sprzedawcami, ktorzy przystapili do programu, zeby, po pierwsze, zbadaé
ten sprzet, ktory jest dostepny. Chodzito o to, czy na pewno po jego zakupie nie okaze sie
jednak, ze jest nieprzydatny. PodjeliSmy takie starania, weryfikujemy towar, ktory jest
na poétkach w sieciach sprzedazowych. Mamy tez jak najbardziej pozytywne informacje,
ze ten sprzet, ktory byl zakupowany, ktory jest wykorzystywany w ramach dofinansowa-
nia w szczegolnosci w zakresie dekoderow, jest jak najbardziej odpowiedni. Podkreslam
to, bo byto to ryzyko, ze sprzetu zabraknie badz ten sprzet, ktory jest sprzedawany, nie
bedzie sie do niczego nadawal.

Rozszerzenie programu o odbiorniki telewizyjne dodatkowo dalo taki impuls wspar-
cia, w szczegolnosci dla osob, ktore sg dotkniete kalectwem. Byly do nas zglaszane postu-
laty, ze dla os6b niepelnosprawnych zakup dekodera bedzie mniejszym wsparciem niz
zakup odpowiedniego telewizora, tak ze tutaj juz na etapie legislacyjnym w Sejmie wpro-
wadziliémy poprawke. Patrzac na same liczby w programie, tez widzimy, ze telewizory
sg nabywane przez takie osoby.

Nie wiem, co jeszcze moge doda¢. Wyczerpaltem odpowiedz.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Nie widze pytan. To ja pozwole sobie zada¢ dwa
pytania. Pierwsze moje pytanie jest do pana ministra. Ot6z skoro mieliSmy informacje
o tym, ze Rosja probuje wplywac na naszg opinie publiczng jeszcze przed wojna i w cza-
sie wojny, to skad nowelizacja ustawy 23 marca tego roku? Gdy ja nowelizowali$my,
moéwiliSmy, ze ten system musi wejsc. Jezeli byly sygnaly o dezinformacji rosyjskiej,
a wojna rozpoczela sie miesigc wezesniej, to w takim razie powinniSmy cofnac te ustawe.
Wszystko przesuna¢ na 2023 r., skoro jest wojna. Mamy taki argument. To pierwsze
pytanie. Mysle, ze dobrze dobrze tutaj dedukuje.

Drugie pytanie. Jezeli dobrze zrozumiatem, wylaczenie Telewizji Polskiej i przesunie-
cie do 2023 r. ma zagwarantowac brak wplywu rosyjskiej dezinformacji i to, zeby Polki
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i Polacy mieli dostep do waznej i prawdziwej informacji. Dlaczego zatem zostawiliémy
tylko jedna telewizje, a wylaczyliémy w takim razie innych? Sg Polki i Polacy, ktorzy
nie ogladajg tej telewizji, a ogladaja inng telewizje, wiec rozumiem, ze tam Rosja moze
manipulowa¢ i dezinformowag, a tu nie moze. Chcialbym zadaé takie dwa pytania.

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o cofanie calej ustawy, to ja raczej
nie bytbym zwolennikiem tego dziatania. Wydaje mi sie, ze ta ustawa po pierwsze byla
potrzebna, po drugie z tej informacji, ktorg tu przedstawiliSmy dzisiaj, jasno wynika,
ze jest bardzo sprawnie wdrazana. Nie ma zadnych opdznien. Nie ma zadnych proble-
moéw z wdrazaniem tej ustawy. Zmiana sposobu nadawania przebiega w Polsce popraw-
nie, tak ze tym bardziej dobrze, ze tego nie zrobiliSmy.

Jesli chodzi caly czas o ten wniosek, ktory jest najbardziej taki... Moge generalnie
caly czas powtarza¢ i rozmawia¢ o tym i méwic¢ o tym, ze uwazam, ze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji z pewnoScig podalo uzasadnione argumenty, zeby
to zrobi¢. Uwazam, ze Telewizja Polska jest jednym z tych medi6éw, ktore podaje Polakom
wiarygodne i sprawdzone informacje. Trzeba zapewnic kazdej grupie spotecznej dostep
do wiarygodnych mediow.

Natomiast powtorze, ze minister cyfryzacji nie byt organem rozpatrujacym ten wnio-
sek. Tak ze te pytania powinny trafi¢ do Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Po prostu
ja nie odpowiadatem na ten wniosek, panie po§le. Pan kazal ttumaczy¢ sie z wniosku,
ktory ktos inny rozpatrywatl.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

W takim razie mam takg propozycje — przepraszam, jezeli moge juz pociagna¢ watek —
zeby$my w takim razie zaplanowali posiedzenie Komisji z przedstawicielami Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i wtedy odpytali. Rozumiem pana ministra,
ze nie ma takiej wiedzy i moze takiej wiedzy nie miec.

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:

Mozemy poglebic te wiedze, panie przewodniczacy. Mozemy takze przygotowac na pismie
specjalng odpowiedz. To nie jest tak, ze celowo dzisiaj unikam odpowiedzi na to pytanie,
tylko po prostu nie widzialem tego wniosku. Nie ma jednak problemu w tym, ze wrocimy
do resortu... Mozemy takze wej$¢ w kontakt z MSWiA, pozyskaé ten wniosek, sprawdzié
odpowiedz i jg panstwu wystaé. Nie ma na pewno w tym zadnej tajemnicy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dobrze, to zeby ulatwi¢ sprawy — jezeli nie ma innych tych gloséw, jest zgoda... Pan
posel w tej sprawie? Bardzo prosze. Mam pewien wniosek, ale prosze, jezeli pan posel
ma inny. Prosze bardzo.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
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Nie mam wniosku. Mam po prostu pytania, bo wydaje mi sie, ze adresowanie tych pytan
do przedstawicieli organdéw, ktore sg obecne na posiedzeniu tej Komisji, jest glteboko
uzasadnione. Mamy wsrod nas ekspertéw, ktorzy sa w stanie ocenic caly rynek telewi-
zyjny, caly rynek naziemnej telewizji cyfrowej. Myéle, ze przynajmniej cze$¢ odpowiedzi
mozemy dzisiaj poznad.

Moje pierwsze pytanie dotyczy takiej kwestii. Czy maja panstwo wiedze, w jaki sposob
zostalo ograniczone audytorium tych multipleksow, ktore zostaly zmuszone do przej$cia
na nowy system nadawania w stosunku do ich poprzedniego zasiegu? To znaczy, ile 0s6b
zostaje w takiej sytuacji, w ktorej moga ogladac tresci tylko w starym systemie nadawa-
nia? W jaki sposob to wptyneto na komercyjnych nadawcow, ktorzy nadajg swoje tresci
na multipleksach, ktore przeszly na nowy system nadawania?

Drugie pytanie do pana prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Czy ta decyzja
byla poprzedzona jakimi$ konsultacjami? Czy pan prezes rozmawial z organizacjami
gospodarczymi zrzeszajacymi nadawcow? Czy na przyklad zapytal pan prezes o zda-
nie Krajowg Izbe Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji? Czy analizowali panstwo
taka sytuacje, ze przeciez zmuszenie nadawcow, ktorzy sg na pozostatych multipleksach,
do przejs$cia na nowy system nadawania naraza ich na aktywna rosyjska dezinforma-
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cje? Czy informowali panstwo o tym Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta? Rynek
nadawcow telewizyjnych jest przeciez rynkiem konkurencyjnym, a panstwa decyzja
w znaczny sposob te konkurencyjnosci ogranicza. Czy takie dzialania byly podejmo-
wane? Decyzja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, co warto powiedziec,
jest decyzja, ktora zostata podjeta w oparciu...

Decyzja jest Urzedu Komunikacji Wewnetrznej — OK, ale podstawa prawna do pod-
jecia takiej decyzji referuje bezposrednio do zagrozenia bezpieczenstwa publicznego.
Skoro to zagrozenie bezpieczenstwa publicznego dotyczy multipleksu 3, to dlaczego
ono nie dotyczy pozostalych multipleksow? Czy majg panstwo takie analizy, czy sygnat
nadawany na tych pozostalych multipleksach jest bezpieczny, czy rowniez jest narazony
na rosyjskg dezinformacje? W jaki sposob w ogodle technologicznie taka dezinformacja
jest mozliwa? Na to pytanie nie uzyskatem odpowiedzi, a tak naprawde to jest clue tego
problemu. Chyba ze ta rosyjska dezinformacja to jest po prostu jakis taki wygodny argu-
ment. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekuje, panie posle. Pan prezes, jezeli chodzi o odpowiedz panu postowi.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Jacek Oko:

Byly dwa pytania, jedno do UKE. Na nie odpowiemy, bo to drugie bylo kierowane
do UKE. Pan dyrektor Szymborski. Prosze.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Komunikacji Elektronicznej Artur Szym-

borski:

Szanowni panstwo, zgodnie z art. 123 ust. 1 pkt 3 prezes UKE dokonuje zmiany rezerwa-
cji czestotliwosci w przypadku zaistnienia stanu zagrozenia bezpieczenstwa, zagrozenia
obronnosci bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stany
te nie muszg sie ziSci¢, moze istnie¢ okre§lone ryzyko. Wniosek sktadany jest w zalez-
nosci od odpowiedzialnosci i zakresu zadan okreslonych przepisami prawa przez okre-
Slony katalog podmiotéw, w tym miedzy innymi: ministra obrony narodowej w zakresie
jego kompetencji, ministra spraw wewnetrznych i administracji, Agencje Wywiadu badz
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Organy te odpowiadaja w granicach prawa za swoje stanowisko przedstawiane
we wniosku. Wniosek ten zostal uzasadniony, sptynal do prezesa, wiec prezes rozpoczal
calg procedure dokonania zmiany rezerwacji. Prawo telekomunikacyjne w tym zakresie
nie przewiduje wystepowania do innych podmiotéw, zaciagania opinii prawnych, doko-
nywania analiz gospodarczych wplywu na konkurencje itd. Wniosek spelnit wymagania
okres§lone przepisami prawa, zostal rozpatrzony w granicach prawa i prezes UKE podjat
stosowng decyzje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Pierwsze pytanie? Bardzo prosze, pan dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Tomasz Opolski:

Pierwsze pytanie, jak zrozumialem, dotyczylo badania ogladalnosci i wptywu po prze-
taczeniach?

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):

Bardzo chetnie je rozwine. To znaczy w momencie, kiedy pan minister Cieszynski przed-
stawial Sejmowi ustawe o doptatach do dekoderéw, operowali panstwo bardzo konkret-
nymi liczbami, ile 0os6b sta¢ na wymiane dekoderdéw, ilu osob taka wymiana bedzie doty-
czyla. Zmiana standardu nadawania uderza tak samo w nadawecéw publicznych, jak
i w nadawcow komercyjnych. Cel mojego pytania jest taki, zeby ustalié, jak wiele Polek
i Polakow zostalo poprzez te decyzje UKE, ktora pozostawia telewizje publiczng w sta-
rym systemie nadawania do konca 2023 r., pozbawionych mozliwoSci odbioru progra-
mow komercyjnych, wiasnie dlatego ze nie dokonajg do tego czasu wymiany odbiornika.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Tomasz Opolski:
Jezeli chodzi o samg ustawe, to ustawa oczywiscie nie jest sprzezona z op6znieniem
zmiany standardu na MUX-3, czyli w dalszym ciggu ona jest skierowana do wszyst-
kich Polek i Polakéw, ktorzy znajduja sie w trudnej sytuacji materialnej. Osoby, ktore
w dniu dzisiejszym, jutrzejszym, wczoraj, przedwczoraj ztozyly takie wnioski i sg oso-
bami uprawnionymi, dostang takie dofinansowanie. Tak jak wspominaliSmy, wartosci
przyrostowe wnioskéw $wiadcezg o tym, ze program dziala i jest potrzebny.

Natomiast odpowiedZ na pytanie, ile os6b w dalszym ciagu nie jest gotowych, my§le,
ze po czesci byla w prezentacji KIM, ktora wskazywata na 1,5 miliona. Projektujac
program, wskazywaliémy na 2,3 mln gospodarstw domowych, ktore wtedy byty niego-
towe, wiec tendencja jest spadkowa. JesteSmy teraz po trzecim etapie przetaczen. Przed
nami jest jeszcze czwarty etap, ktory jest dosy¢ znaczacy, jezeli chodzi o liczbe ludnosci.
Mysle, ze istotng wiedza jest §ledzenie raportow dotyczacych ogladalnoSci. Nie wiem, czy
moge sie podzieli¢ wiedza z tego raportu. Nie jestem ekspertem, jezeli chodzi o raporty
dotyczace ogladalnosci, ale byé moze... Nie chce wywolywac do tablicy. Panstwo moga
zreferowac, jezeli oczywiScie sg tutaj osoby, ktore majg taka wiedze, jak ogladalno§é
w naziemnej telewizji cyfrowej przebiega, wlasnie patrzac na te przetaczenia.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Pan posel Robert Kwiatkowski. Bardzo prosze.

Posel Robert Kwiatkowski (PPS):
Znowu nie moge zostawi¢ bez reakcji tej wypowiedzi przedstawiciela UKE. Pan zdaje
sie sugerowac, ze prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej nie jest prezesem, ktory
wydaje decyzje, tylko notariuszem - jak sie kto§ do niego zglosi, to ma podpisaé¢ wniosek
bez uwzglednienia jego merytorycznego charakteru.

Dyskusja, ktora tu wiedziemy, ma dwa aspekty, ktore az proszg sie o ujawnienie czy
nazwanie po imieniu. Pierwszy to jest w sumie dos¢ obrazliwa insynuacja pod adresem
nadawcow komercyjnych, ze ci akurat nie sa w stanie przeciwdzialac zagrozeniom, ktore
sg skierowane ze strony Federacji Rosyjskiej, wobec bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa. Zaraz moge sie wesprzeé stosownym cytatem z pisma podpisanego przez ministra
Andruszkiewicza. Moze za chwile.

Natomiast druga, wazniejsza, jest taka — poprzez zaburzenie calego harmonogramu,
to znaczy wylaczenie jednego MUX-u, juz nawet niezaleznie od tego, kto na tym nadaje,
pojawiajg sie pytania, kiedy czestotliwo§¢ 700 MHz zostanie zwolniona na cele, ktore
zostaly przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego? To jest chyba
istotne, prawda? Co z tym? Rozumiem, ze ten harmonogram ulegt wydluzeniu, zak1o-
ceniu, ze koncesje wydawane na te czestotliwos$¢, gdyby wszystko poszio tak, jak nam
minister Cieszynski obiecywal, bylyby szybciej wydane, a Skarb Panstwa miatby z tego
tytulu przychody itd. Chyba sie rozumiemy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekuje dziekuje, panie posle. Tylko dotoze swojg cegietke do wypowiedzi pana posta
Roberta Kwiatkowskiego. Mowilem o tym. Jezeli wsluchac sie w slowa pana ministra,
ktory mowit tak: ,Pamietacie panstwo dezinformacje Rosji o benzynie i o gotowce,
ze wszyscy rzucili sie na stacje i rzucili sie do bankomatow”, to... Ja tez nie jestem eks-
pertem, jezeli chodzi o ogladalnos$é, ale strzelam teraz — ,Wydarzenia” Polsatu maja
3 mln ogladalnoéci, ,,Fakty” TVN majg tez 3 mln ogladalnosci. To juz jest 6 milionow.
Jezeli ich z tego nie wylaczyliSmy, a tylko telewizje publiczna, to znaczy, ze 6 mln oséb
jest zagrozonych, ze kto§ moze po prostu uderzyc i da¢ zlg informacje. Dobrze rozumiem
czy zle?

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:
Panie przewodniczacy, moim zdaniem to juz jest publicystyka w tym momencie. To jest
juz polemika na poziomie, ktére zrodto informacji jest bardziej wiarygodne. Ja na przy-
ktadzie chociazby kryzysu, ktory mial miejsce na granicy polsko-biatoruskiej, na Podla-
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siu, w moim rodzinnym wojewddztwie, obserwujac dzialanie jednej ze stacji komercyj-
nych, ktorej redaktor prowadzacy w najwyzszej porze ogladalnoéci zazadal upublicznia-
nia twarzy, wizerunkow i nazwisk zolnierzy Wojska Polskiego, rzektbym, ze to nie jest
dla mnie wiarygodne Zrédlo informacji. Rozumiem jednak, ze panstwo z opozycji mogag
polemizowac ze mng i promowac innego rodzaju spojrzenie.

Natomiast absolutnie jest tak, ze na mocy tej ustawy zapewniamy wszystkim Pola-
kom mozliwo$é przejScia na nowy standard nadawania, zakupu dekoderéw. Mam wiec
nadzieje, ze ta sprawa, ta rozmowa nie pdjdzie w tym kierunku, ze decyzja ministra
spraw wewnetrznych i administracji byla celowa. Absolutnie tak nie uwazam. Zresztg
prezes UKE takze uzasadnit te decyzje.

Wydaje mi sie, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji mialo na pod-
stawie tych dziatan, ktore sg toczone — kinetycznych, ale takze informacyjnych — petne
prawo, zeby wystgpié¢ z takim wnioskiem do prezesa UKE.

Jeszcze pan dyrektor chcial tez zabra¢ glos w jednej sprawie merytoryczne;j.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Tomasz Opolski:

By¢ moze wkradla sie pewna niescislo§é — tak wnosze po wypowiedzi pana posla.

Jak wskazywaliSmy, z naszych informacji wynika, ze proces refarmingu, zwolnie-
nia czestotliwoéci, postepuje zgodnie z harmonogramem. Sam harmonogram nie zostat
przedtuzony, bo nie widzimy nawet podstawy prawnej do tego, zeby zmieniac, wplywac
na zmiane decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady, ktéra zobowigzywala wszelkie pan-
stwa czlonkowskie do zwolnienia tych czestotliwosci do 2020 r.

SkorzystaliSmy z prawa przedluzenia i korzystajac z tego prawa, wydluzyliSmy
moment zwolnienia tych czestotliwoSci do konica czerwca biezgcego roku. To, co sie
zmienito w stosunku do multipleksu 3, to brak obowigzku przej$cia na nowy standard
nadawania DVB-T2. Natomiast pozostate multipleksy przy zmianie czestotliwosci prze-
chodzg na nowy standard, ktory jest standardem lepszym, jak odbiera to wiekszosc¢ spo-
teczenstwa tez w swoich badaniach. Jezeli chodzi o gospodarowanie, zarzgdzanie cze-
stotliwo$ciami, tez na pewno jest zdecydowanie bardziej efektywny. MyS§le, ze z mojej
strony to wszystko.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Pan prezes Oko. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Jacek Oko:

Chcialbym sprostowac jedng informacje i zaproponowac element porzadkujacy. Jezeli
chodzi o refarming, multipleks 3 jest wla$nie poza tym pasmem, wiec nie wplywa
na zwolnienie pasma 700 MHz. Refarming jest niezagrozony. Miedzy innymi sasied-
nie kraje mogg przeprowadzic i przeprowadzajg aukcje na pasmo 700 MHz na potrzeby
PPDR. Na Litwie, bo akurat méwimy o Litwie.

Moja propozycja, jezeli chodzi o uporzadkowanie — przedstawilibySémy naszag argu-
mentacje i proces. Wkrada sie tu bowiem troche takich nadinterpretacji lub interpreta-
cji. Potem chetnie wrocilibySmy do tej dyskusji. Wskazaliby§my harmonogram dziatan,
bo tutaj - tak jak z 700 MHz — mamy troche zamieszania informacji. Uporzadkowali-
bySmy to, przedstawili. Potem bardzo chetnie mozemy taki raport przedstawic i o tym
porozmawiac, bo to sadze, ze uprosci dyskusje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za deklaracje. Zglaszat sie posel Gramatyka i nasz staty
doradca pan Radostaw Nielek. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):

Przede wszystkim bardzo dziekuje za te deklaracje. Rozumiem, ze przybierze to postaé
osobnego posiedzenia Komisji, oczywiscie jezeli bylaby taka decyzja przewodniczacych
Komisji.

W calej sprawie i w calej dyskusji nie chodzi o zakldcenie procesu refarmingu, bo ten
proces postepuje i wszyscy wiemy, ze on postepuje. Problem polega na tym, ze panstwo,
uzywajac bardzo ogélnych argumentéw, bez podania konkretow, wylaczajg z tego obo-
wigzku tylko jeden z multipleksow, czyli tylko nadawce publicznego, nie stosujac takiego

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NowoCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 70)

wylaczenia wobec nadawcow komercyjnych. W ten sposob, po pierwsze, wplywajg pan-
stwo na rynek konkurencyjny, bo ograniczacie rynek konkurencyjny. To jest w mojej oce-
nie niedozwolony wptyw. To jest czyn nieuczciwej konkurencji, jezeli do konca 2023 r.
nadawca publiczny bedzie mogt nadawac na obu systemach czy na jednym z tych syste-
moéw, a nadawcom komercyjnym taki komfort nie zostanie zapewniony.

Pytatem rowniez o konsultacje tej decyzji — konsultacje z organizacjami odpowiedzial-
nymi za rynek cyfrowych nadawcéw. Pytalem o kwestie zawiadomienia Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta. Czy takie zawiadomienie bylo? Czy UOKiK wypowiadatl
sie w jakikolwiek sposob na ten temat? Korzystajac z tego, ze jestem przy glosie — czy
wplynely do panstwa oficjalne stanowiska redakgcji, ktore nadajg na multipleksach, poza
multipleksem 3, dotyczace wlasnie waszej decyzji? Jezeli to sg pytania, na ktore dzisiaj
nie uzyskam odpowiedzi, oczywiScie mozemy je swobodnie przenie$¢ na kolejne posie-
dzenie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. To od razu oddam glos stalemu doradcy i potem podej-
miemy decyzje, co dalej.

Staly doradca Komisji Radostaw Nielek:

Dzien dobry panstwu. Panie ministrze, panie prezesie, troche umyka nam chyba clue
tego catego problemu i tego, jakie ta decyzja — obok oczywiscie bezsprzecznego zaklioce-
nia konkurencji — moze mie¢ skutki dla catosci procesu. Zmiana standardu nadawania
miala sie odby¢ do czerwca 2020 r. — do 1 lipca, do 30 czerwca.

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach, na ktoére sie powotaliémy, przesuneliémy
to w Polsce do konca czerwca 2022 r. Bardzo chetnie dowiedziatbym sie, jakie zdarze-
nie spowodowalo, ze to jest szczegdlnie uzasadniony przypadek, ze potrzebowaliSmy
tych dwoch dodatkowych lat. W lutym 2022 r. obudziliémy sie w sytuacji, w ktorej
2 mln gospodarstw wcigz nie miato kompatybilnych odbiornikéw, stad ustawa wspiera-
jaca zakup. Stad tez niestety takze po czesci konieczno§¢ wniosku o to, zeby ten jeden
mogt zostac na starym standardzie nadawania.

Odkladajac na chwile na bok motywacje za tym stojaca, to, naile to faktycznie
zwieksza bezpieczenstwo, powstaje pytanie, co rzad robi w kontekscie tego, zebySmy sie
w 2023 r. znowu nie obudzili 1,5 miesigca przed wylaczeniem? Znowu mamy specjalng
okoliczno$¢, na ktorg sie powolujemy — tym razem wojne. Znowu 1,5 miesiaca przed
obudzimy sie w sytuacji, w ktorej tym razem moze nie 2 mln z kawatkiem gospodarstw
domowych, ale 800 tys. gospodarstw domowych dalej nie bedzie miato odpowiednich
odbiornikéw. Co wtedy?

Zastanowitbym sie, dlaczego przez te pieé, sze§¢ lat nie udalo nam sie zmienié stan-
dardu, dlaczego potrzebowaliémy dodatkowych dwdch lat i pomimo tych dodatkowych
dwoéch lat dla 2 mIn gospodarstw znowu nie udato nam sie tego zrobic. Takie troche zerk-
niecie w historyczne bledy czy jakie$ niedopatrzenia, z powodu ktorych nie udalo sie tego
zrobi¢, jest moim zdaniem wazne, zeby nie spotkalo nas to znowu za 1,5 roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje. Pan minister. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:
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Troska jest oczywiscie zrozumiala, ale stad ta ustawa, ktorg procedowalismy w Sej-
mie, ktorg przyjeliSmy, zeby rekompensowaé Polakom mozliwo$¢ zakupu dekodera lub
wymiany telewizora. Program mamy zabezpieczony do kofica roku, wiec do konca tego
roku bedziemy apelowac do Polakéw o to, zeby chociazby skorzystali z doptaty do deko-
dera, jesli na przyktad nie sta¢ ich na zakup telewizora, i w ten sposob uzyskali mozli-
wos¢ odbioru nowego systemu nadawania.

Mam nadzieje, ze jeszcze bodaj siedem miesiecy spowoduje, ze Polacy zdazg do tego
czasu. Caly czas bedziemy prowadzi¢ kampanie informacyjne. Widzimy, ze to tempo jest
dosc¢ spore, bo liczba Polakéw, ktorzy jeszcze nie dokonali tej zmiany, maleje szybko.
Zobaczymy. Mozemy oczywiscie spotkac sie na przyklad za dwa, za trzy miesigce i znowu
sprawdzi¢ te dane.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NowoCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 70)

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Panie ministrze, bardzo dziekuje za wypowiedz. Moja propozycja jest taka: po deklaracji
pana prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, jak rowniez wcze$niejszej deklaracji
pana ministra proponuje, zeby te dyskusje zakonczy¢ na kolejnym posiedzeniu Komi-
sji, Iacznie z informacjami od MSWiA. OczywiScie jezeli pan minister sam je pozyska
czy uzgodni z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, zeby je nam przed-
stawi¢. To juz nie bedziemy nekac tego resortu i spotkamy sie w podobnym gronie.
Czy bylaby zgoda? Rozumiem, ze mozemy w taki roboczy sposob ustali¢ tylko termin.
Na prezydium ustalimy.

Panie ministrze, czy pan zgodzitby sie na to? Panie prezesie? To wtedy na prezydium
omowilibySmy to i razem z wami... Dobrze. Bardzo dziekuje.

Nie widze zadnych zgloszen. Zamykam dyskusje. Dziekuje panu ministrowi i przed-
stawicielom Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za przybycie. Panu prezesowi i zespo-
fowi rowniez bardzo serdecznie dziekuje za prezentacje. Wszystkiego dobrego. Wyczer-
paliémy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji. Do widzenia.
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