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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 74)

22 czerwca 2022 .

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca
pod przewodnictwem posta Jarostawa Gonciarza (PiS), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dzialalnosci podkomisji statej do spraw regulacji prawnych
dotyczacych algorytmow cyfrowych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Bartosz Kopeé wicedyrektor Departamentu Prawnego Panstwowej
Inspekcji Pracy, Monika Chojecka naczelnik Wydzialu w Departamencie Ochrony Zbiorowych Inte-
resOw Konsumentéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Anna Reda-Ciszewska ekspert
w Zespole Prawnym Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidar-
no$¢”, Joanna Karczewska czlonek stowarzyszenia ISACA Warszawa, Liwiusz Laska doradca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Michal Smagowicz czlonek zarzadu osrodka
analitycznego THINKTANK.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska oraz Wioletta
Wieciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Gonciarz (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii. Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu poprzedniego posie-
dzenia Komisji wobec niewniesienia do niego zastrzezen.

Witam postow oraz goSci biorgcych udzial w posiedzeniu. Witam serdecznie pana
Bartosza Kopcia, wicedyrektora Departamentu Prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw reprezentuje pani Monika Chojecka,
naczelnik Wydziatu w Departamencie Ochrony Zbioréw Intereséw Konsumentéw; Ogol-
nopolskie Porozumienie Zwiagzkow Zawodowych — doradca Liwiusz Laska; NSSZ ,,Soli-
darno$c¢” - tutaj nie mamy pani przedstawicielki. Ze Stowarzyszenia ISACA Warszawa
jest pani Joanna Karczewska, czlonek stowarzyszenia — witam serdecznie. A THINK-
TANK reprezentuje pan Michal Smagowicz, czlonek zarzadu. Pana stalego doradcy
naszej Komisji nie ma.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje wysluchanie informacji o dziatalno-
Sci podkomisji statej do spraw regulacji prawnych dotyczacych algorytméw cyfrowych.
Informacje przedstawi przewodniczacy podkomisji Grzegorz Napieralski. Czy zglaszajg
panstwo wnioski do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku
dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Poprosze pana przewodniczgcego, pana Grzegorza Napieralskiego, o przedstawienie
informacji.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za mozliwo$¢ zabrania glosu i przedstawienia
krotkiego sprawozdania. Pozwolicie panstwo, zaproszeni go$cie i panstwo postowie,
ze te informacje przedstawimy razem z panem przewodniczacym, panem postem Adria-
nem Zandbergiem.
Juz nie bede czytal, jakie byly poczatki naszej podkomisji, dlaczego i w jakim zakresie
zostala powotana, bo to na pewno jeszcze pamietamy, natomiast chciatbym powiedziec,




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi CYFRYZACJI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI! (NR 74)

ze udalo nam sie rozpocza¢ z bardzo duzym przytupem i zaprosic¢ chyba najwazniejsze
instytucje i najwazniejsze ministerstwa, jezeli chodzi o nasz kraj. Byt pan prezes UOKIK,
byt pan minister cyfryzacji, byla Panstwowa Inspekcja Pracy — wtedy akurat pan prezes
z racji choroby nie mégt by¢ z nami, byl wiceprezes. Byli przedstawiciele, tak jak powie-
dzialem, réznych instytucji, ktére mogly nas w tym wspierac.

PodjeliSmy decyzje, ze te podkomisje trzeba potraktowaé¢ bardzo powaznie, jej prace
beda wielowatkowe, i powinny konczy¢ sie w kazdym tym watku albo przepisem usta-
wowym, albo jakimi§ decyzjami poszczegblnych ministerstwo i resortow. Na samym
poczatku, kiedy budowaliSmy harmonogram naszej pracy, pojawito sie kilka bardzo waz-
nych i istotnych elementéw, nad ktérymi chcieliSmy sie skupic. Pierwszy element, bar-
dzo wazny, bardzo istotny, ktory byt szczegélnie podnoszony przez zwigzki zawodowe, ale
nie tylko, to bylo to wszystko, co bylo zwigzane z zatrudnieniem, i z tym, jak algorytmy
wplywaja na prace poszczegdlnych Polek i Polakow, jezeli chodzi o system zatrudnienia.

Co tam udato sie zrobi¢? Udalto nam sie, oprocz instytucji panstwowych, ministerstw,
doprosié¢ réznego rodzaju ekspertow, rowniez stowarzyszen i organizacji pozarzadowych.
Udalo nam sie tez przekonaé naukowcéw do takiej wspotpracy. Z panem poslem Zan-
dbergiem byliSmy zaproszeni na Uniwersytet 1.odzki, gdzie jest specjalna katedra zwia-
zana wlaSnie z prawem pracy, ktora bada te nowe zjawiska i to wszystko, co dzieje sie
na rynku pracy. SlyszeliSmy o podobnej debacie, ktéra odbywa sie w parlamencie Hisz-
panii, wiec odbyliSmy spotkanie z ambasadorem Hiszpanii w Polsce, zeby porozmawiac
o0 ich przepisach prawnych. StaraliSmy sie podchodzi¢ do kazdego tematu bardzo mery-
torycznie, z dala od jakich§ sporéw politycznych. Ale najwazniejszym elementem w tym
punkcie dotyczacym prawa pracy byla oczywiScie rozmowa i spotkanie ze zwigzkami
zawodowymi — ludzmi, ktorzy pracujg na co dzien i stykajg sie z algorytmami w swojej
pracy. To bylo dla nas bardzo wazne do§wiadczenia, ale mysle, ze o tym powie pan posel
Adrian Zandberg.

W trakcie prac podkomisji okazalo sie tez, ze jest wiele innych spraw do rozstrzy-
gniecia — nie tylko te zwigzane z prawem pracy, ale bezpieczenstwem tak naprawde
funkcjonowania algorytmow. Bylo specjalne spotkanie w parlamencie — niezwolywane
przez nasza podkomisje, ale byliémy tam tez doproszeni — dotyczace bezpieczenstwa
przejazdow. Chodzito o aplikacje transportowe, ale pojawily sie tez informacje dotyczace
aplikacji i jej zgodno$ci z polskimi przepisami prawa; te konsumpcyjne, te, w ktérych
zamawiamy, kupujemy.

Chcialbym powiedzie¢, ze to, co, dzieje sie dzisiaj w ramach podkomisji, przechodzi
tez w jakiej$ czeSci na prace naszej Komisji, komisji sejmowej. Chcialtbym tez podzieko-
wac kolezankom i kolegom postom za mozliwo§¢ powotania tej podkomisji, bo to byl mgj
pomysl, ale serdecznie chciatbym podziekowac postom, ktorzy sa ze mna w tej podkomi-
sji — naprawde pracuja.

Dzisiaj chcieliby§émy przedstawic jeden z naszych takich wypracowanych juz efek-
tow tej pracy, tych spotkan. Zaprositlem i poprosilem pana posta Zandberga, ktéry byt
liderem tego tematu i byl bardzo mocno zaangazowany w prace w tym temacie. Jezeli
panstwo i pan przewodniczacy pozwolicie, oddalbym glos panu postowi Zandbergowi.
Bardzo prosze.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Napieralski méwil tu o moim zdaniem dosy¢ istotnym
spotkaniu, ktore udalo nam sie zorganizowaé pod auspicjami podkomisji — tu zreszta,
w tej sali — na ktorym to spotkaniu glos zabrali pracownicy pracujacy w ramach szeroko
rozumianych platform internetowych.

Problemy, z ktérymi sie stykaja, wynikajg w duzym stopniu z tego, ze nasza ustawa
o zwigzkach zawodowych ma lat 30. Zatem pisana byla w czasach, ktére pod wzgledem
technologicznym w malym stopniu przystaja do realiow, z jakimi dzi§ mierzg sie ludzie
prébujacy zalozy¢ organizacje zwigzkowa wsrod kurieréw albo wéréd pracownikow, kto-
rych praca jest zarzadzana moze nie przez platforme, ale jest zarzgdzana przez algo-
rytmy w firmie.
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Rozmawialiémy na tym spotkaniu o wielu sytuacjach, ktére trzeba nazwac otwarcie
patologicznymi, o naduzywaniu pewnej nieoznaczonoS$ci norm pracy do tego, zeby zmu-
sza¢ ludzi do pracy ponad site, o omijaniu przepiséw prawa pracy, mniej lub bardziej
ostentacyjnym, ktore jest, niestety, to trzeba powiedzie¢, dosy¢ rozpowszechnione wérod
wielu z tych platform.

Jednym z gléwnych wnioskow tego spotkania, ktéry chyba warto przenie$é na prace
Komisji, byl ten wlasnie, ze wiele z rozwigzan prawnych okreslajgcych funkcjonowanie
strony spolecznej, zwigzkow zawodowych w Polsce wymaga pewnego od$wiezenia, zeby
w tych nowych realiach technologicznych mogly one funkcjonowac, tak jak zamierzyt
to ustawodawca. Propozycja, o ktorej wspomnial pan przewodniczacy Napieralski, ktéra
wyszla z prac podkomisji, ktora jest, mam nadzieje, pierwszym, ale nie ostatnim owocem
tych prac, to jest propozycja pewnej modyfikacji ustawy o zwigzkach zawodowych, idaca
w §lad za rozwigzaniami, ktore zostaly przyjete juz w Hiszpanii, i zgodna z tym duchem,
ktory widac takze w pracach pod auspicjami Komisji Europejskiej.

O co chodzi? Chodzi o to, ze 30 lat temu, kiedy ustawa o zwigzkach zawodowych
powstawala, normy pracy zazwyczaj spisywane byly na kartce, dostep do nich byt
zawsze zupelnie niekontrowersyjnym i powszechnie uznawanym podstawowym prawem
pracowniczym. Dzisiaj funkcjonowanie zakladow pracy zmienito sie na tyle znaczgco,
ze pracownicy mogg nigdy nie spotkaé swojego bezposredniego przetozonego, a ich praca
jest nadzorowana i regulowana przez systemy, czesto w oparciu o modelowanie, nazy-
wane szumnie, mniej lub bardziej, sztuczng inteligencjg. To tworzy sytuacje, w ktore;j
pracownik czesto prostu nie wie, jakie normy pracy sg faktycznie od niego wymagane,
i pracuje jak najciezej w obawie, ze tych norm nie spelni.

Celem modyfikacji ustawowej, z ktorg wyszliémy po rozmowach ze strong spoteczna,
po rozmowach z ekspertami, z naukowcami, o ktorych wspominal pan przewodniczacy
Napieralski, po tych wizytach studyjnych, a takze po przyjrzeniu sie temu, jak te roz-
wigzania funkcjonujg w tych krajach, ktore zaczely sie brac za takie regulacje, jest danie
organizacjom pracowniczym mozliwosci faktycznego sprawdzenia, jakie normy pracy
obowiazujg w ich zakladzie. To jest co§, co bylo podnoszone, zwlaszcza na spotkaniu pod-
komisji, przez pracownikéw z Amazona. Mowili oni o tym, ze w obecnym stanie praw-
nym nie sg w stanie sie tego doprosic; czego$, co faktycznie powinno by¢ elementarnym
prawem pracowniczym.

Te rozwigzania zawierajg uzupelnienie zawartego w art. 28 ustawy o zwigzkach
zawodowych katalogu przypadkow, w ktorych pracodawca jest obowigzany udzielié
na wniosek organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia tejze dzialal-
nosci, o parametry, zasady, instrukcje, na ktorych opierajg sie algorytmy majace wplyw
na podejmowanie decyzji decydujacych o warunkach pracy, dostepie do zatrudnienia
1jego utrzymaniu.

Jest to, jak pamieta cze$¢ panstwa, ktora byla obecna na posiedzeniu podkomisji,
do§é wasko zakrojona propozycja. StaraliSmy sie ja sformulowac w taki sposob, zeby byla
mozliwie niekontrowersyjna i zeby wyeliminowala te kontrowersje, ktore sie pojawily
w dyskusjach. Tak wiec tez ja zakre§lilismy. Przychodzimy z tym owocem prac podkomi-
sji tutaj, na posiedzenie Komisji wlaénie, do prezydium Komisji. MyS§le, ze warto byloby
pojsé z tym wlasnie tez w takiej dobrej, ponadpartyjnej, wyjetej z doraznej partyjnej
logiki procedurze, jaka udalo sie na razie uzyska¢ w ramach prac podkomisji.

Jeszcze tylko dodam do tego, o czym mowil pan przewodniczacy Napieralski,
ze bedzie to, mamy nadzieje, pierwsza z takich propozycji zmian, ktore z wyjda podko-
misji, bo liczba klopotow, ktore wigzg sie dla rynku pracy z algorytmizacja i ktore wyszly
chocby na tym spotkaniu, na ktore zaprosiliémy strone pracownicza, byla naprawde
spora. Mysle, ze jest odpowiedzialnoscig Sejmu, zeby nie zamykaé na ten problem oczu,
zeby nie czekaé, az kiedy$ w odleglej przyszlosci przyjda rozwigzania europejskie i do cze-
go§ nas, w Polsce, zmusza, tylko zeby, tak jak to robig rzady innych krajéow Europy
Zachodniej, po prostu wzigé tego byka za rogi i zaczaé wprowadzaé regulacje. Dziekuje.
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Posel Grzegorz Napieralski (KO):

Tylko dodam, ze faktycznie w czasie naszych spotkan, i tych studyjnych, i tych w poszcze-
gélnych instytucjach, okazalo sie, ze w ogole kwestia dotyczaca algorytmoéw czy nawet
dalej idgcej sztucznej inteligencji, o czym moéwil pan przewodniczacy Adrian Zandberg,
to jest bolgczka nie tylko Polski, ale calego $§wiata dzisiaj, w tym krajow europejskich.
Te dyskusje oczywiscie trwaja. ChcielibySmy tez, zeby te dyskusje krok po kroku prze-
radzaly sie w konkretne propozycje, zebySmy juz robili te drobne przynajmniej kroki
do przodu.

Jezeli panstwo pozwolicie, bo ja bardzo dziekowalem parlamentarzystom za powo-
tanie, pomoc i prace w podkomisji, ale jezeli jest przedstawicielka UOKIK, to chcial-
bym, zeby pani przekazala na rece pana prezesa bardzo serdeczne podziekowania,
bo naprawde podszed! do tego bardzo profesjonalnie i tez podzielil sie z nami swoimi,
tak naprawde, spostrzezeniami. Do was, instytucji, tez trafia wiele réznych présb czy
listéw pokazujacych, jak trzeba to uregulowac i co trzeba zmienié. Zatem wspolpraca
z wami i taka otwartos$c prezesa na kazdg moja prosbe naprawde jest bardzo duza.

Tak samo Panstwowa Inspekcja Pracy, gdzie tez jest absolutna otwartosc. To z tej
wlaénie strony ptynelo tez najwiecej informacji i wsparcia, bo tez wiele osob pisze do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy z prosba o pomoc. Ale Panstwowa Inspekcja Pracy moze poru-
sza¢ sie w tych ramach, ktore sg zapisane w ustawach, ktore sa zapisane w przepisach
prawa, wiec tez wychodzimy naprzeciw wlasnie propozycjom czy rozmowom z przedsta-
wicielami Panstwowej Inspekcji Pracy. Zatem prosze na rece kierownictwa Panstwowe;j
Inspekcji Pracy zlozy¢ takie podziekowania.

Tak jak powiedzial pan przewodniczacy Zandberg, ja tez na poczatku, tak naprawde
tych pol, ktore dzisiaj sg warte przyjrzenia sie przez podkomisje, ale tez przez nas poz-
niej, jako Komisja, jest o wiele wiecej. Wspominaltem tylko o bezpieczenstwie przewozo-
wym, ale jest wiele, wiele innych, i chcielibySmy absolutnie te prace kontynuowa¢, raz
na po6l roku zdawac takie sprawozdanie.

Mieliémy troche mniej tej pracy, bo sam poczatek prac naszej podkomisji przypadi,
niestety, na czas pandemii. Pani marszalek z oczywistych wzgledéw na poczatku zezwa-
lala tylko na posiedzenia waznych komisji, komisji ustawowych, wiec rozumieliémy
te sprawe. Kiedy jednak tylko sprawy sie poluzowaly, ruszyliémy do pracy i wlaénie tak,
jak przedstawiliémy, ta praca wygladala. Jezeli sg pytania badz jakies sugestie, jesteSmy
do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Gonciarz (PiS):
Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu za przedstawienie informacji. Szanowni pan-
stwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Czlonek stowarzyszenia ISACA Warszawa Joanna Karczewska:
Dzien dobry, nazywam sie Joanna Karczewska, reprezentuje osoby, ktére na co dzien
zajmujg sie cyberbezpieczenstwem, bezpieczenstwem informacji, ochrong danych oso-
bowych.

O ironio, sama jestem, ja i moja rodzina jestesSmy od kilku miesiecy ofiarami banko-
wych algorytméw cyfrowych. Jest to wyjatkowo nieciekawa sytuacja, czujemy sie upo-
korzeni, ponizeni, pomiatani, banki gteboko naruszajg naszg prywatnosc i nie ma prak-
tycznie do kogo sie odwotaé — Ministerstwo Finanséw umywa rece, KNF umywa rece,
prokuratura umywa rece. Zatem stad na wlasnej skorze sie przekonuje, jak istotne jest
wlasnie omawianie tej kwestii na tak wysokim szczeblu.

Naprawde dziekuje za powolanie podkomisji, dziekuje rowniez za mozliwos¢ udziatu
w jej pracach, ale dopiero doswiadczajgc tego na wlasnej skorze, wiem, jak to jest istotne
ijak to boli — bo to autentycznie boli, czuje sie naprawde niedobrze z tym wszystkim.
Jeszcze trafito na mnie. Ja przynajmniej pracowalam kiedy$ w banku, wiec jeszcze mam,
powiedzmy, mozliwo$ci robienia czego§ z tym, interweniowania, to samo moja rodzina.
Jednak banki, wydawaloby sie, ze dwa powazne banki: bank z Iwem i bank paryski...
A tu sie okazuje, ze traktujg nas niemalze jak przestepcow. I nie ma z kim rozmawiac,
to jest przerazajace. Jeszcze gdyby bylo z kim rozmawiaé, gdyby byly jakie$ nazwiska,




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi CYFRYZACJI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI! (NR 74)

a algorytmy bankowe powoduja, ze dostaje anonimowe listy, anonimowe SMS-y, ze mam
sie zapoznac z jaka$ korespondencjg w systemie, i na tym sie konczy.

Zatem naprawde prosze ciggnag¢ te robote, mam nadzieje, ze nawet w nastepne;j
kadencji. To dotknie weze$niej czy pozniej kazdego.

Chciatabym tez poinformowaé, ze w najblizszym numerze ,,Domeny”, czasopisma
wydawanego przez Polskie Towarzystwo Informatyczne, bedzie mdj artykut, gdzie pod-
kreslam znaczenie podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Gonciarz (PiS):

Dziekuje bardzo za przekazanie tych informacji. Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby
zabrac glos? Nie slysze. A pani tutaj, tak? Bardzo prosze.

Ekspert w Zespole Prawnym Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego ,,Solidarno$s¢” Anna Reda-Ciszewska:

Dzietr dobry panstwu. Wlaénie widaé, ze dawno nie bylam w Sejmie, tez w zwigzku
z epidemig. Nazywam sie Anna Reda-Ciszewska, jestem ekspertem Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnoé¢”.

OczywiScie, informacja o tym projekcie zmian w ustawie o zwigzkach, o ktérym pan-
stwo dzisiaj m6éwia, dotarta do nas. Mysle, ze to jest nasze pierwsze spotkanie, natomiast
wstepnie jesteSmy pozytywnie zainteresowani zmianami w tym kierunku w zwigzku
ze zmieniajacg sie rzeczywistoScig, zmieniajgcym sie Swiatem, zmieniajgcg sie gospo-
darka. Tak jak pan posel powiedzial, ustawa zostata uchwalona w 1991 r., wiec wystarczy
sobie wyobrazic, jakg wtedy mieliSmy cyfryzacje. Juz od pewnego czasu méwimy o tym,
ze gospodarka zmierza do gospodarki opartej na wiedzy.

Natomiast zwigzki zawodowe zawsze pelnily funkcje kontrolng i mozna wlasnie
w tym zakresie zauwazy¢ pewne braki. Nie tylko w ustawie o zwigzkach zawodowych,
tez w innych regulacjach prawnych z zakresu prawa pracy. Stad tez wlasnie moja tutaj
obecno$é, takie wstepne zainteresowanie tym projektem i wstepne poparcie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Gonciarz (PiS):

Czekam na kolejne zgloszenia w dyskusji. Nie slysze, nie widze. Tak wiec zamykam
dyskusje.

Dziekuje za panstwa glosy, za informacje. To pokazuje, ze jednak waznos¢ tej podko-
misji jest bardzo istotna. Dziekuje panu przewodniczgcemu za zreferowanie prac pod-
komisji.

Chcialbym jeszcze powiedzieé, ze proponowana przez podkomisje nowelizacja ustawy
o zwigzkach zawodowych zostanie przedyskutowania na posiedzeniu prezydium Komi-
sji, a nastepnie wystgpimy z komisyjng inicjatywa ustawodawcza.

Czy jeszcze panstwo przewodniczacy chcieliby zabra¢ glos? Nie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
bardzo.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekujemy bardzo i do zobaczenia.




