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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 76)

23 czerwca 2022 .

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Grzegorza Napieralskiego (KO), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku (druk
nr 2346) w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Maj pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Maciej Maciejewski pelnigcy obowigzki dyrek-
tor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspo6l-
pracownikami oraz Radostaw Nielek staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta
Wieciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Witam ponownie bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowa-
cyjnosSci i Nowoczesnych Technologii. Stwierdzam kworum. Witam postow oraz gosSci
uczestniczacych w posiedzeniu naszej Komisji. Najwyzsza Izbe Kontroli reprezentuje
pan Marek Maj, dyrektor Departamentu Infrastruktury. Dzien dobry panie dyrektorze
—jeszcze raz. Maciej Maciejewski, dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji, witam panie dyrektorze. Pani Agnieszka Berna$-Coskun, wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej. Witam panig dyrektor. Panig dyrektor juz poze-
gnalem i witam jeszcze raz. Pan Mariusz Czarnecki, gléwny specjalista kontroli pan-
stwowej — pana Mariusza tez juz pozegnalem. Witam jeszcze raz. Przepraszam za takie
male faux pas. Witam stalego doradce Komisji, pana Radostawa Nielka.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2021 roku (druk nr 2346) w zakresie dzialania Komisji. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze. Wobec niezgloszenia uwag do porzagdku dziennego stwierdzam
jego przyjecie. Marszalek Sejmu zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu skierowat
w dniu 15 czerwca biezacego roku przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli sprawozdanie z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku (druk nr 2346)
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu rozpatrzenia i zaopiniowania. Jedno-
cze$nie marszalek Sejmu skierowala to sprawozdanie do pozostatych komisji sejmowych
w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskow
do Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej w terminie do 30 czerwca 2022 roku. O zabra-
nie glosu prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Pan dyrektor? Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli
Marek Maj:
Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie, szanowni panstwo, prezes NIK,
tak jak powiedzial pan przewodniczacy, realizujac konstytucyjny obowigzek, przedtozyt
Sejmowi sprawozdanie z dziatalno§ci Izby w 2021 roku. Natomiast ja chcialbym przed-
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stawi¢ panstwu informacje o ubiegtorocznych dokonaniach kontrolnych Departamentu
Infrastruktury w zakresie dzialania Wysokiej Komisji. W ubieglym roku poza kontrolami
budzetowymi Departament Infrastruktury prowadzil koordynacje i czynnosci kontrolne
9 kontroli problemowych. Jedna z tych 9 kontroli dotyczyta problematyki objetej dzia-
taniem Wysokiej Komisji. Byta to kontrola pod tytutem ,,Cyfryzacja ewidencji gruntow
i budynkéw na szczeblu powiatowym”. W jej wyniku stwierdziliSmy, ze mimo uptywu
20 lat nie przeprowadzono cyfryzacji oraz modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
na szczeblu powiatowym, co bylo skutkiem niezapewnienia stosownych srodkow finan-
sowych na ten cel, jak tez niezorganizowania skutecznego systemu nadzoru i koordyna-
¢ji dzialan w tym zakresie na szczeblu powiatowym.

Dzialania podejmowane przez starostow na rzecz cyfryzacji, modernizacji i aktuali-
zacji ewidencji gruntow i budynkow byly niewystarczajgce do zapewnienia kompletnosci
i zgodnos$ci danych tej ewidencji z obowigzujacymi normami, standardami i specyfika
modelu pojeciowego. Negatywnie oceniliémy tez funkcjonujacy system nadzoru reali-
zacji przez starostow zadan dotyczacych cyfryzacji i modernizacji ewidencji, ktory nie
zapewnia przekazywania ministrowi przez glownego geodete kraju rzetelnych danych
o faktycznym stanie ewidencji i zaawansowania jej modernizacji. Ewidencja gruntow
i budynkéw powinna by¢ prowadzona w postaci cyfrowej — to jest komputerowych baz
danych — najpézniej od poczatku 2015 roku na terenach miejskich, a na terenach wiej-
skich najpdzniej od poczatku 2017 roku. Tymczasem w 2021 roku w 4 z 18 kontrolo-
wanych przez nas starostw ewidencja ta czesciowo nadal prowadzona byla w postaci
analogowej. UstaliliSmy, ze w skontrolowanych powiatach, wedlug stanu na 1 stycznia
2017 roku, ewidencja tylko 7,2 obrebow ewidencyjnych byla zmodernizowana zgodnie
z obowigzujacymi normami i standardami. W skali kraju na cele modernizacji ewidencji
w latach 2017-2020 wydatkowano niecate 400 mln zl, przy czym starostowie oszacowalli,
ze na przeprowadzenie modernizacji tej ewidencji w zakresie okreslonym w obowigzu-
jacych przepisach prawa konieczne sg do poniesienia dalsze naklady w tgcznej kwocie
okoto 5,3 mld zt. Dopiero w 2020 roku - to jest 4 lata po uplywie terminu, do ktérego
starostowie mieli zakonczy¢ proces cyfryzacji i modernizacji tej ewidencji — w Gtéwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii opracowano i opublikowano dokumenty dotyczace ujed-
nolicenia sposobu przeprowadzania modernizacji tej ewidencji na obszarze calego kraju.
Zarowno gltéwny geodeta kraju, jak i wojewodowie sg organami nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w sluzbie geodezyjnej i kartograficznej, jednak to wylgcznie wojewoda
jest konstytucyjnie i ustawowo umocowany do pelnienia nadzoru nad dziatalnoscig jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Naszym zdaniem konieczne jest precyzyjne okre§lenie kompetencji gléwnego geodety
kraju do prowadzenia koordynacji dzialan starostow z zakresu cyfryzacji i modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw na szczeblu powiatowym oraz okreslenie zasad i proce-
dur sprawowania nadzoru wojewodéw nad wykonywaniem przez starostow tych zadan.
Wilaénie miedzy innymi tego dotyczyly wnioski, ktére po tej kontroli skierowali§my
do Prezesa Rady Ministréw oraz do ministra wlasciwego do spraw rozwoju i technologii.
Pod adresem Prezesa Rady Ministréow sformutowaliSmy wniosek dotyczacy zapewnie-
nia Srodkéw na finansowanie wykonywania przez starostow zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej w ramach cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kéw w przypadku wprowadzenia w zycia zmiany przepisow wplywajacych na zwieksze-
nie zakresu tych zadan poprzez zwiekszanie dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego zgodnie z ogdlng zasadg wyrazong w art. 167 ust. 4 Konstytucji RP i w art. 56 ust.
3 ustawy o samorzadzie powiatowym — przekazywanie powiatowi nowych zadan wymaga
zapewnienia §rodkéw finansowych koniecznych na ich realizacje w postaci zwiekszenia
dochodéw. Zasada ta naszym zdaniem powinna miec¢ zastosowanie takze w sytuacji, gdy
zakres zadan zostaje zmieniony przepisami aktu wykonawczego, a zmiany te powoduja
konieczno§¢ ponoszenia dodatkowych kosztow w zwigzku z ich realizacjg.

Do ministra wlasciwego do spraw rozwoju i technologii skierowaliSmy wniosek
o wystgpienie z inicjatywa opracowania rzgdowego programu okreslajacego zasady i kie-
runki dzialania organéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej realizujgcych polityke pan-
stwa w obszarze prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow.
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Kolejny wniosek do ministra dotyczy! podjecia przez ministra dzialan majacych
na celu wystgpienie z inicjatywa ustawodawcza w sprawie okre§lenia kompetencji nad-
zorczych wojewody nad zapewnieniem przez starostow jakoSci, aktualnoSci i zupetnosci
danych ewidencji gruntéw i budynkow. Ze swojej strony dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

r.k.

Panie dyrektorze, chcialem podziekowac za przedstawienie tej informacji. Bardzo panu
dziekuje. Otwieram dyskusje, bardzo prosze, czy ktos chciatby zabra¢ glos? Nie widze,
zamykam dyskusje.

Pozostalo mi jeszcze uchwalenie opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam ze Komisja pozytywnie opiniuje powyzsze sprawoz-
danie, nie zglaszajac do niego uwag i wnioskéw. I taka opinie przekazemy do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Sprzeciwu nie stysze. Informuje, ze Komisja uchwalila
opinie w powyzszej sprawie. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie, a panstwu bardzo serdecznie dziekuje. Zycze milego dnia
i do zobaczenia.




