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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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Technologii (nr 79)

13 wrzesnia 2022 r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Grzegorza Napieralskiego (KO), zastepcy przewodni-
czacego Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (druk nr 2449).

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow wraz ze wspolpracownikami, Alicja Kulka p.o. glowny geodeta kraju w Glownym Urzedzie Geode-
zjii Kartografii wraz ze wspélpracownikami, Karol Skupien prezes Zarzadu Krajowej Izby Komunikacji
Ethernetowej, Jerzy Straszewski prezes Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspotpra-
cownikami, Stefan Kaminski prezes Zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomuni-
kacji, Andrzej Dulka prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji wraz ze wspotpracownikami,
Marek Orciuch i Stawomir Zaniewski gltéwni specjalisci w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej,
Ryszard Ostaszewski doradca techniczny w Departamencie Infrastruktury w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, Aleksandra Musielak dyrektor Departamentu Rynku Cyfrowego w Konfederacji Lewiatan, Artur
Kowalski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Telekomunikacji i IT Solidarnosc 80 —
Konfederacja Solidarnosc¢ ’80, Bartosz Sowier dyrektor Departamentu Analiz i Legislacji w Pracodaw-
cach Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Liwiusz Lask ekspert w Ogoélnopolskim
Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych oraz Radostaw Nielek staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta Wie-
ciorkowska z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk i Woj-
ciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji. Przepraszam za zamie-
szanie, ale rozpoczely sie posiedzenia réznych komisji. Pan przewodniczacy poprosit,
zeby rozpoczaé, wiec tak tez uczynie. Jeszcze raz bardzo serdecznie wszystkich przepra-
szam za to opdznienie. Mam nadzieje, ze poprowadzimy Komisje dosy¢ sprawnie.

Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technolo-
gii. Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji,
wobec niewniesienia do niego zastrzezen.

Witam bardzo serdecznie postow oraz goSci biorgcych udziat w posiedzeniu. Pozwole
sobie przywita¢ gosci. Na samym poczatku witam bardzo serdecznie pana ministra
Pawla Lewandowskiego, podsekretarza stanu — dzief dobry, panie ministrze, witam
bardzo serdecznie — pana Grzegorza Czwordona — zastepce dyrektora Departamentu
Telekomunikacji, Agnieszke Poplawskg — naczelnika wydzialu Departamentu Telekomu-
nikacji, Marcina YLukasiewicza — naczelnika wydziatu Departamentu Telekomunikagcji.
To Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Witam bardzo serdecznie. Dziekuje za obec-
no$¢ na Komisji. Urzad Komunikacji Elektronicznej: Marek Orciuch — gtowny specjali-
sta w Departamencie Strategii i Analiz — witam bardzo serdecznie, i Stawomir Zaniew-
ski — gléwny specjalista w Departamencie Prawnym. Dzien dobry, witam, serdecznie.
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii — pani Alicja Kulka — pelnigca obowigzki glownego
geodety kraju, dzien dobry, i pani Aneta Seremet — zastepca dyrektora Departamentu
Informacji o Nieruchomosciach. Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Najwyzsza Izba
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Kontroli — Ryszard Ostaszewski — doradca techniczny w Departamencie Infrastruktury.
Dzien dobry. Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej — Karol Skupien — prezes Zarzadu.
Dzien dobry. Witam, panie prezesie. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej — Jerzy
Starszewski — prezes izby — dzief dobry, panie prezesie i Tomasz Bukowski — ekspert
ds. telekomunikacji. Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji — Stefan Kaminski — prezes Zarzadu — dziet dobry, witam
pana prezesa — Lukasz Bielak wiceprzewodniczacy Zarzadu Sekcji Operatorow Teleko-
munikacyjnych... Nie widze. Przepraszam, ze nie zauwazylem. Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji — Andrzej Dulka prezes izby. Dzien dobry, panie prezesie. Konfede-
racja Lewiatan — Aleksandra Musielak — dyrektor Departamentu Rynku Cyfrowego.
Dzien dobry, witam serdecznie. Forum Zwigzkow Zawodowych — Artur Kowalski - prze-
wodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Telekomunikacji i IT Solidarnos$é ’80
- Konfederacja Solidarno$é ’80. Witam bardzo serdecznie. Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej — Bartosz Sowier — dyrektor Departamentu Analiz i Legislacji, dzien dobry,
oraz Jakub Pietrzak — ekspert Pracodawcow Rzeczypospolitej. Bardzo serdecznie witam.
Witam réwniez serdecznie pana Liwiusza Laska eksperta Ogoélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych. Witam pana doktora bardzo serdecznie. Witam statego doradce
Komisji pana Radostawa Nielka. Dzien dobry i dziekuje za przybycie na Komisje.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (druk
nr 2449).

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku
dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Marszalek Sejmu w dniu 15 lipca 2022 r. skierowala rzgdowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (druk nr 2449) do Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnos$ci i Nowoczesnych Technologii do pierwszego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 2449. Bardzo pro-
sze pana ministra Pawla Lewandowskiego o uzasadnienie projektu.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Lewandowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, drodzy goScie, celem przedlozenia jest wprowa-
dzenie jak najbardziej aktualnego i dostepnego dla wszystkich obywateli i operatoréw, czy
jednostek samorzadu terytorialnego systemu, dzieki ktoremu bedg zamieszczane dane
o zasiegach, ustugach, infrastrukturze, ktoére sa doprowadzone przez operatoréw teleko-
munikacyjnych §wiadczacych ustugi Internetu szerokopasmowego. Dzieki temu kazdy
obywatel bedzie mogl dowiedzie¢ sie, jakie ustugi i w jakim miejscu sg u niego §wiadczone.
Dzieki temu bedzie mogt sam zglosic zapotrzebowanie do operatora o to, ze chciatby jaka$
ustuge w danym miejscu mie¢ podprowadzong. Bedzie mozliwo$é¢ zglaszania réwniez
pustostanéw, dzieki czemu nie bedzie trzeba ich uwzgledniaé przy projektowaniu infra-
struktury. Najwieksza przewaga nad tym, co dzisiaj funkcjonuje, a funkcjonujg zasadni-
czo dwa podejScia: jedno, to jest rejestr udostepniany przez Urzad Komunikacji Elektro-
nicznej, ktory jest raz w roku aktualizowany i dopiero po pét roku od aktualizacji dane
sq dostepne — czyli jest zawsze nieaktualny — i dane dotycza tylko infrastruktury, a nie
mozliwoSci §wiadczenia ustugi, a druga mozliwosc, to sprawdzanie adreséw wskazanych
na mapach dostepnych na stronach internetowych operatoréw, ktére czesto sa nieprecy-
zyjne i nie uwzgledniajg wszystkich adreséw przy konkretnej drodze, czy okreslonej loka-
lizacji. W zwigzku z tym chcielibySmy wyj$c¢ naprzeciw wszystkim tym trzem uczestnikom
rynku. OczywiScie dodajemy jeszcze stanowisko koordynatora ds. Internetu szerokopa-
smowego na poziomie gminy, ktéry bedzie punktem wiedzy dla kazdego z uczestnikow
rynku: dla obywatela, dla samego urzedu, czy dla konkretnego operatora. Ten czlowiek
bedzie gromadzil i przekazywal wiedze miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.
Dlatego wnosze, jak w przedtozeniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
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Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych pro-
jektu ustawy, a nastepnie zadawanie pytan przez postéw i odpowiedzi przedstawicieli
wnioskodawcow.

Otwieram debate w sprawie zasad ogblnych projektu ustawy.

Bardzo prosze, czy kto$ z postéw chciatby zadac pytanie badz wzigé udziat w dyskus;ji?

Czy pan posel Kwiatkowski?

Posel Robert Kwiatkowski (PPS):

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Rozumiem, ze nikt nie chce zabra¢ glosu w tym punkcie glosu. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Panie przewodniczacy, moze chociaz pan.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Dobrze, szanowni panstwo, proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sa uwagi do tytulu projektu ustawy? Nie widze.
Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony przez Komisje.
Przystepujemy do art. 1. Czy sg uwagi do zmiany art. 1?

Legislator z Biura Legislacyjego Wojciech Paluch:

Do zmiany pierwszej.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Do zmiany pierwszej, przepraszam. Prosze bardzo.

Legislator z Biura Legislacyjnego Lukasz Grabarczyk:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Jesli chodzi o zmiane pierwsza, w ktorej dodawana jest definicja pustostanu, chcielibySmy
sformultowac trzy uwagi. W pierwszej kolejnosSci pragniemy zauwazyc, ze powstaje pytanie,
czy nowelizowana ustawa jest aktem wiasciwym do definiowania pojecia, ktorego zakres
zastosowania, jak sie wydaje, moze dotyczyc¢ przede wszystkim materii prawa budowlanego,
bowiem sama definicja odsyta do tej ustawy. Po drugie, pragniemy réwniez zasygnalizowac,
ze w ustawie, nad ktéra panstwo pracuja, definiowane pojecie uzyto tylko raz. Trzecia uwaga
dotyczy juz samej tresci definicji. Prosze zauwazyc¢, ze w lit. a wnioskodawcy proponujg ode-
stanie do przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane zgodnie z § 4 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, a odsylanie w ustawie do prze-
piséw i innych aktow normatywnych jest zakazane. Teraz jest pytanie, czy tutaj ewentualnie
wnioskodawcy nie widzieliby mozliwosci korekty tego odsytania tak, aby proponowany prze-
pis byt w zgodzie z zasadami techniki prawodawczej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje.
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Dziekuje za te uwagi. Je§li chodzi o sama definicje, to oczywiscie ona jest wprowadzona
na potrzeby tej ustawy. Nie mamy zamiaru wprowadzenia jakiej$ rewolucji odno$nie
do pojecia pustostanu w calym systemie prawa polskiego, tylko ma ono pelni¢ przede
wszystkim funkcje porzadkujaca i informacyjng dla potrzeb tych, ktorzy beda korzystali
z tych konkretnych przepiséw, zeby nie bylo watpliwo§ci, co my rozumiemy pod tym
pojeciem.

Natomiast, jesli chodzi o kwestie dotyczacg odestania, to przyjmujemy z zastrzeze-
niem, aby odestanie bylo do przepisu ustawowego, a nie przepisu nizszej rangi, wiec
takie jest nasze stanowisko.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

a.k.
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Legislator Lukasz Grabarczyk:
Jak rozumiemy, chodzitoby o korekte tego odestania, zeby nie odsytac¢ juz do przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2, tylko do przepiséw bezposérednio
ustawy — Prawo budowlane. W naszej ocenie taka korekta jest oczywiscie zasadna, nato-
miast wymagalaby przyjecia stosownej poprawki, dlatego ze nie jest to juz uwaga stricte
o charakterze redakcyjno-legislacyjnym.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
My oczywiScie przyjmujemy te uwage. Jezeli ktorys$ z panéw postow bytby chetny taka
poprawke przedstawié, to...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Pan poset, tak?

Posel Robert Gontarz (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo prosze.

Posel Robert Gontarz (PiS):
To ja ja przejme. Jesli bedzie przygotowana, to przejme ja.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak?

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Jesli mozna, lit. a otrzymataby brzmienie: ,,Nie spetnia warunkow technicznych, o kté-
rych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.
Pytanie do wnioskodawcéw, czy taka jest intencja tego przepisu, czy poprawka bylaby
prawidiowa.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Tak. Tak jest.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Mam jeszcze 11 poprawek do zlozenia. Wszystkie 1gczg sie ze sobg, wiec jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli, przedstawie je wszystkie razem w tym momencie.

Poprawka nr 1, co do zasady, wprowadza oprocz koordynatora gminnego mozliwo§é
wprowadzenia koordynatora na poziomie powiatu. To nie jest obligatoryjne, wiec jesli
w danym powiecie nie bedzie takiej woli, nie trzeba tego wprowadzac, ale jesli taka wola
bedzie, to rowniez na poziomie powiatu taki koordynator bedzie mogt zosta¢ wprowa-
dzony. Mowie zgodnie o tym samym koordynatorze w kontekScie tego, o czym mowit
pan minister. Poprawka nr 2 precyzuje to, ze ustawa dotyczy operatorow $wiadczacych
ustugi publiczne. Sa tez tacy, ktorzy swiadczg ustugi niepubliczne, wiec tych podmiotéw
ta ustawa nie bedzie dotyczyla. Poprawka nr 3 dotyczy uaktualniania danych, ktoére beda
przedstawiane przez operatoréw. I tutaj, zeby ulzyc¢ troche tym mniejszym, to mniejsze
podmioty beda uaktualnialy swoje dane dotyczace zasiegéw, infrastruktury co miesiac,
natomiast ci duzi bedg to robili co tydzien. Kolejna poprawka, juz poprawka nr 4, wpro-
wadza terminologie dotyczacg zasiegu rzeczywistego oraz zasiegu teoretycznego. Zasieg
teoretyczny to taki, ktory w teorii jest prawdziwy, ale na przyklad do podigczenia danego
odbiorcy stoi na drodze autostrada, w zwigzku z czym samo podlgczenie moze nie by¢ az
takie proste. Wtedy mamy do czynienia z zasiegiem teoretycznym. Zasieg rzeczywisty
to taki, ktory pozwala na to, zeby podlaczenie do Internetu szerokopasmowego odbywato
sie bez wiekszych problemow.

Poprawka nr 5 ma za zadanie ujednolicenie definicji. I tu zamiast ,,bazy informacji”
bedziemy postugiwali sie bazami danych. Poprawka nr 6 pozwala tym operatorom, kto-
rzy nie planuja rozwija¢ swojej sieci, zlozy¢ o§wiadczenie o braku rozwoju, w zwigzku
z czym ta wytyczna, o ktorej méwilem w jednej z poprzednich poprawek dotyczacej
skladania takich o$wiadczen raz na tydzien badz raz na miesigc, nie bedzie wymagana,
jesli takie o$wiadczenie o nierozbudowywaniu sieci zostanie zlozone. Poprawka nr 7
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mowi o tym, ze wszystkie dane, ktore bedg przedstawiane przez operatorow, bedg objete
tajemnicg przedsiebiorstwa do p6t roku przed zakonczeniem inwestycji. To ma chronic
operatorow, to ma chroni¢ inwestoréw przed tym, zeby nie byly wprowadzane jakie$
szczegllnie agresywne posuniecia przez konkurencje. Poprawka nr 8 dotyczy odpo-
wiedzialnoSci karnej dla osob fizycznych, ktore w sposéb Swiadomy bedg podawaty fat-
szywe informacje dotyczace chociazby pustostanéw. Chcemy uniknaé sytuacji, w ktorej
na przyklad sgsiad powie, zeby zaszkodzi¢ swojemu sgsiadowi, ze u niego jest pustostan,
wiec Internet szerokopasmowy nie bedzie mu potrzebny. Tego, co do zasady, dotyczy
poprawka nr 8. Poprawka nr 10, zeby rozwiac wszelkie watpliwo$ci, mowi o tym, ze dane
pochodzace z portalu www.geoportal.gov.pl moga by¢ pobierane przez operatoréow bez
proszenia o zgode o udzielenie informacji dotyczacych tego typu informacji, poniewaz
te dane sg dostepne za darmo na wspomnianym przeze mnie portalu. Poprawka nr 10
mowi o tym, ze wlaSciwy minister do spraw informatyzacji bedzie mégt podjac decyzje
administracyjng o nalozeniu kary pienieznej w wysokos$ci od 100 zi do 100 tys. z na pod-
miot, ktéry nie wypelnia obowigzkow badz wypelnia je w sposob skrajnie nierzetelny.
I tu nie chodzi o to, zeby kara¢ podmioty, je§li popelnig jakie$ niewielkie bledy, ale jesli
beda prowadzily celowe, zlosliwe dziatania. Poprawka nr 11 méwi o tym... precyzuje,
ze baza danych dostepu, o ktérym moéwi ustawa, bedzie mogla byé wykorzystywana
przez UKE do prowadzonych przez nie czynnoSci.

Ztozone przeze mnie poprawki, ktore uzupelniam o te poprawke, o ktorej mowili-
$my przed chwila, pod ktorg sie wlaénie podpisuje, przede wszystkim sg odpowiedzig
- z wyjatkiem tej ostatniej przeze mnie zgloszonej, a by¢ moze, jak by liczy¢, to nawet
pierwszej — sg odpowiedzig zar6wno na postulaty strony samorzadowej, jak i strony spo-
tecznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy Biuro Legislacyjne? Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy...

Glos z sali:
Mikrofon!

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Jeszcze raz mikrofon, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o te pierwsza poprawke, ktora
tutaj w kooperacji ze strong rzadowa zostala zredagowana i dotyczy zmiany nr 1,
no to powinni$my ja w tej chwili przeglosowac. Jesli chodzi o poprawke nr 1, ktorag przed
chwila omowil pan posel, to ona bedzie w dalszej kolejnosSci, poniewaz dotyczy zmiany
nr 2 w art. 1 i zmiany nr 3. Natomiast naszym zdaniem poprawki od drugiej do 11.,
z uwagi na zwigzek merytoryczny, powinny by¢ glosowane Igcznie, czyli w jednym bloku,
jak juz przejdziemy do pkt 3, do dodawanego rozdziatu o systemie informacji o dostepie
do ustug stacjonarnego Internetu szerokopasmowego. Czyli trzy glosowania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Rozumiem, ze poprawke nr 1, ktéra byta wynikiem dyskusji z panem ministrem, musimy
przeglosowac jako pierwszg?

Legislator Wojciech Paluch:
Tak.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dobrze, tak tez zrobimy. Bardzo prosze.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Pytanie, czy jest sprzeciw.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Prosze?

Posel Robert Gontarz (PiS):
Moze pytanie o sprzeciw, czy jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Wiasnie tak chcialem uczynic, panie posle.
Czy jest sprzeciw do poprawki, ktora zostata wlasnie uzgodniona miedzy Biurem
Legislacyjnym a rzadem? Sprzeciwu nie slysze. Rozumiem, ze poprawka zostala przy-
jeta. Dziekuje bardzo.
I prosze przypomnie¢, teraz...

Legislator Wojciech Paluch:
Przechodzimy teraz do zmiany nr 2.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Przechodzimy do zmiany nr 2. Tak, przechodzimy do zmiany nr 2. I tu bedziemy gloso-
wali poprawki pana posta. Prosze przypomniec jeszcze raz, zebym sie nie pomylil.

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo, to jest poprawka nr 1, ktéra tutaj zostala tak oznaczona. Dotyczy
ona zmiany w zmianie nr 2 w lit. b. Jest z nig réwniez nierozerwalnie zwigzana zmiana
w zmianie trzeciej, ktora dotyczy art. 29p. ProsilibySmy o glosowanie Igczne tych dwoch
poprawek.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Czy jest sprzeciw, co do tych dwoch poprawek? Nie widze. Rozumiem, ze zostaly one
przyjete. Dobrze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Przepraszam, czy mozemy tak dla porzadku?

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak, tak, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Nie chciatbym, zeby co§ umkneto. Rozumiem, ze przyjeliémy teraz poprawke oznaczong
przez nas jako nr 1. Ona sie odnosi do dwoch przepiséw. Czyli to nie... Bo uslyszatem,
ze tutaj panie...

Glos z sali:
Tak, oczywiScie.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Tak? Zeby dla porzadku. Oke;j.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dobrze, to bylo w zmianie drugiej. Czyli przystepujemy teraz do rozpatrzenia...

Legislator Wojciech Paluch:
Zmiany nr 3.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
...zmiany nr 3. Bardzo prosze. Jezeli moglby pan pomoéc, zebySmy sie nie pomylili
w numeracji, bo ja niestety nie mam tych poprawek.

Glos z sali:
Ma pan.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
A nie, tu sg. Przepraszam najmocniej. Sa, sa. Ale, jezeli moge pana poprosié, to bardzo
prosze.
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Legislator Lukasz Grabarczyk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Z uwagi na obszernosc¢ zgloszonych poprawek, chcieli-
bySmy... nie jesteSmy w stanie w pelni sie teraz do nich odnies¢, natomiast chcielibySmy
zauwazyc¢, ze wiekszo§é z tych poprawek wychodzi naprzeciw naszym uwagom, ktore
na roboczo przedstawiliémy wnioskodawcom. Niemniej kilka rzeczy, kilka punktow nie
zostalo ujetych. Moze pozwole sobie tylko powiedzie¢ o tych nieujetych poprawkach,
rzeczach. Po pierwsze, w art. 29 we wprowadzeniu do wyliczenia jest mowa o punk-
tach adresowych. Nasze pytanie brzmi: jak nalezy rozumie¢ pojecie punktu adresowego?
Nowelizowana ustawa w zadnym z dotychczasowych przepisow nie postuguje sie tym
pojeciem. Ponadto prosilibySmy, jezeli jest to mozliwe, o wyrazenie pozytywnej opinii
w sprawie przekazania Biuru Legislacyjnemu upowaznienia do wprowadzenia oczywi-
stych uwag o charakterze redakcyjno-legislacyjnym bez konieczno$ci zglaszania takich
uwag. Mamy tutaj réwniez uzgodnionych na roboczo kilka zmian, ktére sg stricte legi-
slacyjno-redakcyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak, oczywiscie na sam koniec zaproponuje Wysokiej Komisji takie rozwigzanie. Mam
nadzieje, ze zostanie ona przyjeta i ze bedziemy mogli spokojnie pracowac.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Poprawki.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Prosze? Dobrze, tylko prosze przypomniec jeszcze numeracje, jezeli mozna, zebySmy sie
nie pomylili.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, teraz bySmy przeszli do glosowania nad poprawkami, ktére
zostaly oznaczone przez pana posla nr 2 do nr 11. One by byly glosowane w bloku, tgcz-
nie. Poprawki dotyczg calkowicie i wylacznie zmiany nr 3.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dobrze. Bardzo dziekuje.

Czy jest kto§ przeciw tej propozycji? Moze tak, zeby bylo wszystko lege... Czy jest ktos
przeciwny, zeby glosowac, zeby rozpatrywac te poprawki razem? Nie widze. Czy jest kto$
przeciw tym poprawkom? Jest sprzeciw do tych poprawek? Nie widze. Bardzo dziekuje,
poprawki zostaly przyjete.

Prosze bardzo, pan prezes chcial zabrac glos. Oddaje panu glos.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Andrzej Dulka:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przepraszam, troszeczke z braku doswiad-
czenia: kiedy moglibySmy ewentualnie jako strona spoteczna wypowiedzie¢ sie i zglosié
nasze uwagi? Prositbym o instrukcje, bo gubimy sie w procedurze.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Jezeli macie propozycje badz uwagi, badz jakie§ zgloszenie do konkretnego artykulu,
bardzo prosze je zglasza¢, my po prostu tego wystuchamy.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Andrzej Dulka:
Czy moge teraz, w tej chwili?

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak, bardzo prosze.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Andrzej Dulka:
Szanowni panstwo, jako prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji chcial-
bym powiedzie¢, ze proponowane ustawodawstwo spowodowalo duze poruszenie wérod
przedsiebiorcéw we wszystkich zrzeszonych organizacjach, ktorych jesteSmy przedsta-
wicielami: w PIKE, w KIKE, w Lewiatanie, w KIGEiT, czy takze w PIIT. ZebraliSmy
uwagi. PracowaliSmy nad tym pare dni. Dotyczg one zaréwno zakresu sprawozdawczosci
absolutnie nieuwzgledniajacej realiow biznesowych czestotliwosci, tej sprawozdawczo-
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Sci, jak i dziwnego, z naszego punktu widzenia, obowigzku raportowania planowania.
Jako firmy gieldowe dzialajace na rynku nie rozumiemy tego punktu. Budzi on nasze
duze zdziwienie. Zwigzane sg z tym oczywiscie koszty, ktorych nikt nie uwzglednit. Nie
widzimy, nie rozumiemy, jaki bedzie okres konieczny dla wprowadzenia tego ustawo-
dawstwa, ktore nie jest trywialne i gleboko dotyczy proceséw biznesowych w duzych
jak i w malych przedsiebiorstwach. Wszystkie uwagi zebrane przez nasze organizacje
zostaly spisane i, je§li wolno, zostang zaproponowane i przedstawione przez pana mece-
nasa. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Ekspert ds.
Bukowski:

Glos z sali:

Ekspert ds.
Bukowski:
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Bardzo prosze, panie mecenasie.

telekomunikacji w Polskiej Izbie Komunikacji Elektronicznej Tomasz

Dziekuje, panie przewodniczacy. To ja moze bede omawial zgodnie z numeracjg poszcze-
gblnych przepisow, ktora panstwo wskazywali. Pierwsza zostala zaproponowana przez
pana posta zmiana do art. 1 pkt 3 w art. 29j, wprowadzenie zasiegu... — Czy dobrze mnie
stychaé?...

Stycha¢ dobrze.

telekomunikacji w Polskiej Izbie Komunikacji Elektronicznej Tomasz

...— potencjalnego zasiegu, natomiast my chcemy zwroci¢ uwage na problem niejasnosci
definicji zasiegu, punktu adresowego. MieliSmy juz z tym do czynienia przy systemach
SIS. To wywoluje bardzo powazne perturbacje i konsekwencje finansowe przy tworzeniu
tego systemu i ustalaniu, co tak naprawde jest raportowane, dla kogo jest raportowane
oraz pézniejsze konsekwencje, dlatego ze z powodu niejasno§ci mamy pézniej skargi
ze strony obywateli, ze oni maja w systemie zaraportowane, ze na przyklad sg w zasiegu,
wiec zwracaja sie do danego operatora, a okazuje sie, ze obywatel nie jest w zasiegu
fizycznym, bo kazdy podmiot inaczej definiuje i rozumie sformutowanie ,zasieg”. Poz-
niej, w tym wypadku to bedzie ministerstwo, bedzie sie przeprowadzalo postepowania
wyjasniajace, co jest dlugotrwale, p6zniej bedzie jeszcze ewentualne rozpatrywanie, czy
nalozy¢ kare. My zaproponowaliémy konkretny, szczegolowy zapis, czym miatby byé
zasieg raportowany, aby bylo jasne i dla obywateli i przedsiebiorcéw, co konkretnie
ma... jakie konkretnie punkty adresowe maja by¢ raportowane. Podam przyklad, jezeli
my jesteSmy z siecig dostepowg wzdluz drogi przy danym budynku - niektérzy opera-
torzy to wtedy raportuja, ze jest zasieg, czy tak, jak bylo sformulowanie ,potencjalny
zasieg” — po drugiej stronie autostrady, abonent widzi to w systemie, zglasza sie do ope-
ratora, ze chce, zeby mu §wiadczy¢ ustuge, po czym okazuje sie, ze potrzebne sg inwesty-
cje, oplaty zwigzane z wykonaniem przylaczy, czy przekopem przez ulice, i sg to koszty
po jego stronie. On wtedy nie rozumie, dlaczego jest oficjalnie w zasiegu, a w rzeczywi-
stosci w tym zasiegu nie jest. Ludzie piszg skargi, a urzedy p6zniej zagdajg od nas wyja-
énien. Wszystko to generuje prace zaréwno po stronie urzedu, jak i po stronie operatora.
Nasza propozycja jest bardzo precyzyjna i prosilibySmy, aby sie nad nig pochylic. To jest
pierwsza kwestia.

Druga kwestia poruszona przez pana ministra, z ktora sie zgadzamy, to ze ten system,
ktory jest tu zaproponowany, jest odmienny od obecnie funkcjonujacego systemu. Nasza
obawa jest zwigzana z tym, ze bedzie go wdrazat odmienny urzad niz dotychczasowy, nie
bedzie to Urzad Komunikacji Elektronicznej, ktéry ma juz w tym wieloletnie do§wiad-
czenie. Z tego wzgledu chcielibyémy zwrocic uwage na problemy zwigzane z czestotliwo-
§cig przekazywania tych danych. Zaproponowano, aby dane przekazywane byly w nie-
ktorych przypadkach co tydzien, w niektorych przypadkach co miesigc. Prosze panstwa,
to nie jest kwestia, ze nie chcemy systemu, dlatego ze ten system réwniez bedziemy
traktowac jako potencjalng reklame naszych ustug, wiec jak najbardziej chcemy w nim
by¢, ale problem polega na tym, ze nie bedziemy fizycznie w stanie zaimplementowac
tych wszystkich danych w takim tempie, stad przekazaliémy panstwu w naszym stano-

a.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NowoCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 79)

wisku, na podstawie naszych dotychczasowych do$wiadczen, jak wyglada harmonogram
zebrania i zaimplementowania danych — chodzi nam o art. 29k ust. 1 - w jakim terminie
fizycznie jest to mozliwe, zeby unikna¢ btedow. Nie jest fizycznie mozliwe, nawet w teo-
rii, zaraportowanie stanu punktéw adresowych wedlug danych z dnia ich wprowadzenia.
U nas to musi przej$¢ przez wiele poziomoéw, najczesciej tez i podwykonawcow. Zanim
to zostanie u przedsiebiorcy zaraportowane, zweryfikowane, sie¢ odebrana, uplynie duzo
czasu. Dlatego dla bezpieczenstwa, zeby nie byto problemu, prosimy o uwzglednienie nie
tylko mniejszej czestotliwoSci, ale i rowniez raportowanie z datg wsteczna. To wszystko
jest oparte na wieloletnich naszych do$wiadczeniach z raportowaniem we wspélpracy
z Urzedem Komunikacji Elektronicznej. Z tym jest rowniez zwigzana nasza kolejna
prosba, to jest okres przejsciowy na wdrozenie tej ustawy. To znaczy moze nie tyle
na wdrozenie tej ustawy...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Panie mecenasie, przepraszam, ze panu przerywam. Jest taka prosbha ministra, ze jezeli
mogliby$my zrobic tak, ze pan zglasza poprawke, uwage badz swoja watpliwosc, pan
minister ustosunkuje sie do tego, zeby po prostu nie byto balaganu i zeby niczego nie
przeoczyc. Jezeli ktos by chciat dolgczy¢ do dyskusji, to bardzo prosze.

Jezeli pan mecenas poczeka, to teraz, panie ministrze, oddaje panu glos. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje, panie mecenasie za przedsta-
wienie stanowiska i za uwagi. My takze chcieliSmy wyj§¢ panstwu naprzeciw i dlatego
zaproponowaliSmy szereg poprawek, ktore mialyby rozwia¢ watpliwoSci, zwlaszcza
w zakresie raportowania zasiegow teoretycznych i zasiegow realnych. DoprecyzowaliSmy
te kwestie w poprawce nr 4 i przed chwilg daliSmy panstwu doktadny tekst poprawki.
Mam nadzieje, ze on odpowiada panstwa oczekiwaniom.

Natomiast, je§li chodzi o kwestie raportowania, ze co§ macie nieaktualnego, ze nie wie-
cie, czy to juz raportowac czy jakie§ wsteczne kwestie, no to tutaj trzeba powiedzie¢ sobie
jasno, ze wy decydujecie o tym, co raportujecie. Jesli na przyklad za rok, za pét roku zara-
portujecie co§, co bylo aktualne, nie wiem, kilka miesiecy wcze$niej, to nie jest zaden pro-
blem w czymkolwiek, to nie jest ani ztamanie przepisu, ani nie jest to nierzetelne raportowa-
nie, bo wy w momencie, kiedy powzieliscie wiadomos¢ o tym, ze macie taki punkt dostepny
do zaraportowania, to, jak rozumiem, niezwlocznie zaraportowaliScie ten punkt, a nie, ze go
zatailiScie. Jakie§ szczegolowe rozpisywanie sie o jakichs przepisach, ze co$ jest wstecz, czy...
to zupelnie nie jest potrzebne, bo baza ma by¢ aktualna na wasz aktualny stan wiedzy, a nie
na to, ze sie nagle zorientowali$cie, ze mieliScie co$ pot roku wezesniej. ZorientowaliScie sie
dzisiaj, ze pot roku wezesniej mieliscie, no to uzupelniacie baze danych i to wszystko. Tutaj
nie ma jakich§ trudnych administracyjnie kwestii.

Natomiast, jesli chodzi o samg ogdlng koncepcje, ze jest to nadmierny obowigzek,
ze trzeba tutaj bardzo duzo pracy, to wydaje mi sie, ze niekoniecznie. To nie jest tak,
ze wy te wiedze macie rozproszong po calej firmie i nikt tego nie wie. Macie te wiedze
uporzgdkowana, przeciez prowadzicie normalnie dziatalno§¢ przedsiebiorcza, macie
planowanie, macie strategie, macie caly dzial inwestycji, ktéry na biezgco monitoruje
realizowane inwestycje, jest w kontakcie z podwykonawcami i co chwile przygotowuje
raporty dla zarzadu, zwlaszcza jak jesteScie spoétkami gieldowymi, o postepach spraw,
wiec to sg mniej wiecej te same raporty, ktore my by$my chcieli otrzymywacé, oczywi-
Scie w okre§lonym zakresie, i tez w oparciu o tajemnice przedsiebiorstwa. Biorac pod
uwage oczywiscie te kwestie, ze jesteScie spotkami gieldowymi, to wyszliSmy panstwu
naprzeciw i wlasnie jedng z poprawek automatyczne obejmujemy ochrong tajemnicy
przedsiebiorstwa dane, ktére panstwo przekazujecie do tego rejestru i sg one dopiero
ujawniane w tym rejestrze na pot roku przed koficem inwestycji, by osoby, ktoére planuja
wybudowac sie, czy podlgczaé sie do uslug, rowniez mogly wezeéniej wiedziec, ze bedzie
mozliwa dostepnos¢ §wiadczonych ustug. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

a.k.

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Panie mecenasie, oddaje glos.
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Ekspert ds. telekomunikacji w Polskiej I1zbie Komunikacji Elektronicznej Tomasz
Bukowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo zgadzamy sie z tym wszystkim, co méwi pan
minister, tylko ze to nie wynika z zapiséw. Po pierwsze, jest odpowiedzialnosc za bledne
raportowanie, jest odpowiedzialno$¢ finansowa, nawet jest odpowiedzialno$é karna
za bledne raportowanie, jest tez odpowiedzialno§é, tak jak mowitem, przed klientem,
ze jesteSmy zaraportowani, a potem okazuje sie, ze jeszcze trzeba wykonaé przylacze
albo przekopac sie przez ulice. To, co méwil minister, niestety wedlug naszej analizy nie
wynika z tych zapisow.
Kolejna kwestia, ktora bysmy chcieli wskazagé, to jest...

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Przepraszam, panie mecenasie, ale... — je§li mozna, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

...— ale to wy definiujecie, czy jestescie gotowi §wiadczy¢ usluge czy nie, a nie my. To jest
jedna rzecz. Natomiast, jesli chodzi o kwestie karne, to kolejne poprawki obejmujg kwe-
stie, ktore zostaly zgloszone przez pana posta i one doprecyzowujg i wychodzg wam
naprzeciw i waszym watpliwoSciom. To jest tak, ze skala nierzetelnoéci musi by¢ noto-
ryczna, czy celowego wprowadzania w btad, zeby w ogéle ktos podjal kwestie. Zdajemy
sobie sprawe, ze przy wpisywaniu tysiecy rekordow moga pojawic sie jakies$ btedy i nie-
dopatrzenia, bo to rzecz ludzka, natomiast chodzi o powstrzymanie podmiotéw przed
celowym wprowadzaniem w blad. Dlatego poprawka, ktorg wprowadzamy w tej materii,
mowi ze kara moze by¢ od 100 z1 do 100 tys. zl, zreszta swoja drogg 100 tys. zl to nie jest
zadna kara dla wielkich podmiotéw telekomunikacyjnych. Kara od 100 zi do 100 tys. zt
moze by¢ nalozona, jesli zostang stwierdzone daleko posuniete uchybienia, a nie, ze tak
powiem, z automatu za drobny blad. Natomiast odpowiedzialno$¢ karna nie jest tutaj juz
zdefiniowana, bo poprawka wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za zlozenie falszywego
o$wiadczenia dla osob fizycznych, ktore zajmujg sie uzupelnianiem tego systemu, a nie
dla przedsiebiorcow, wiec wydaje mi sie, ze tutaj tez odpowiadamy na panstwa zapotrze-
bowanie w tym zakresie. Prosze pamietac, ze to, co dzisiaj zglaszalismy, to jest wynik
takze warsztatow i konsultacji, ktore odbywaly sie z panstwem przez ostatni miesiac,
wiec przyjeliémy do wiadomosci te rzeczy, ktore panstwa nurtowaly i zaproponowaliSmy
odpowiednie zmiany. Prosze zapoznac sie z poprawkami, bo moze to spowoduje mniej
watpliwosci w tym zakresie. Dziekuje.

Prezes Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikacji Andrzej Dulka:
Je§li mozna...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje, panie ministrze.
Oddaje glos panu mecenasowi... Pan prezes, tak? Prosze bardzo.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Andrzej Dulka:
Jesli mozna, bo jesli chodzi o te dlugotrwale konsultacje, to spojrzeliémy sobie po oczach,
z kim one byly, ale okej...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie prezesie, jezeli moge prosic o przedstawienie sie.

Prezes Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji Andrzej Dulka:
Tak, jeszcze raz. Andrzej Dulka prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji.
Szanowni panstwo, méwimy o rynku, ktéry jest najbardziej regulowanym rynkiem
w Polsce, rynek telekomunikacyjny. Kazde dzialanie operatora telekomunikacyjnego
jest mocno regulowane, mocno kontrolowane. To jest takie prawo jazdy z bardzo gle-
bokim, doszczetnym i skrupulatnym nadzorowaniem. Wchodzi nowe ustawodawstwo.
Nie mamy takiego do§wiadczenia, zeby byta gdziekolwiek jaka$ taryfa ulgowa dla ope-
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ratorow. Jesli ona wchodzi, ona wchodzi rygorystycznie, ona wchodzi mocno. Prawo
jest stosowane w Polsce twardo i my, jako przedsigbiorcy, musimy sie do tego przygo-
towaé, nie mozemy sobie pozwoli¢ na nic innego. Systemy u operatoréw nie sg przygo-
towane do takiego raportowania. To sg w ogéle inne systemy, gdy szefowi sie méwi raz
na tydzien, ile zrobilem, a co innego, gdy pracownik pod rygorem albo wiceprezes musi
sie podpisac pod rygorem. W ogole inne systemy. To trzeba przygotowadé, to trzeba zro-
bi¢c. Operatorzy telekomunikacyjni nie majg takich systemow.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Panie ministrze, do pana prezesa? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Tak. Przede wszystkim przez ostatnie lata, zwlaszcza mega ustawa, wprowadzaliSmy
ulatwienia dla przedsiebiorcow w zakresie §wiadczenia ustug, a nie nowe obowiazki.
Uwazamy, ze obowiazki, ktore dzisiaj nakladamy, nie sg nadmiernym obcigzeniem,
ze dla firm tak wysoce zinformatyzowanych, zwlaszcza spoétek gietdowych, ktére majg
okreslone obowigzki sprawozdawcze, wiec i tak zbierajg mnéstwo danych na wlasne
potrzeby, nie powinny by¢ jakimi§ szczegélnymi obcigzeniami. Natomiast podpisanie
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej, to mysle, ze kazdy z nas podpisuje
co najmniej kilka razy w roku podobne o§wiadczenia w réznych innych przypadkach
i to nie jest jaka$ olbrzymia odpowiedzialno§é — oczywiscie, je§li przygotowuje sie rze-
telnie dokumenty. Natomiast, méwie, za bledy czy jakie§ drobne sprawy przeciez nikt
nie bedzie Scigal. A poza tym prosze zwrdci¢ uwage, ze tutaj w trybie administracyjnym
ewentualne kary na przedsiebiorcéw naklada minister cyfryzacji, nie Urzad Komunika-
¢ji Elektronicznej. Jak méwicie panstwo, ze jesteScie przyzwyczajeni, ze nikt wam nie
odpuszcza, to chciatem powiedzieé, ze my jesteSmy bardzo tagodnymi ludzmi i lubimy
przedsiebiorcow, i zawsze ich wspieramy. I mam takie poczucie, ze ostatnie lata funkcjo-
nowania resortu cyfryzacji pokazaly to, wiec naprawde nie musicie sie panstwo niczego
obawiac.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Prosze. Prosze sie przedstawic, bo to jest nam potrzebne do protokotu.

Prezes Zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji Stefan

Kaminski:

a.k.

Stefan Kaminski, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, my§le, ze ten proces stanowienia prawa poka-
zuje utomno§é przyjetej Sciezki legislacyjnej. Dlaczego? Dlatego, ze czytamy, ze to jest
projekt rzadowy, a ja bylem caly czas przekonany, ze to jest inicjatywa poselska. Teraz
sie okazuje, ze jest to projekt rzgdowy. Gdyby to szto normalnie przez RCL, przez nor-
malny tryb procedowania, mielibySmy duzo czasu. Pan minister dal nam przed chwi-
leczkg swoje propozycje, co do ktorych szybciutko postaramy sie jako$ odnie§é, ale ten
pospiech nad procedowaniem powoduje, ze wlaSciwie my jesteSmy co chwile zaskakiwa-
nia. I tutaj tez, jak rozmawialiémy z kolegami, to te wszystkie propozycje, ktore tez zgta-
szaliémy od ostatniego posiedzenia, w postaci naszych stanowisk, ktore oficjalnie prze-
kazaliSmy tez do Komisji, nie znalazly zadnego odzwierciedlenia w projekcie, ktory jest
na stronach druku sejmowego. W zwigzku z tym chcialem przypomnie¢, ze poprzedni
system, do ktorego jesteSmy zobowigzani wprowadzaé dane jako przedsiebiorcy, jego
wdrozenie, dyskusja nad nim itd. trwala prawie 2 lata. Tutaj chcemy zrobic coS$, co jest
bardzo szybkie. I to, co mdj poprzednik powiedzial, my musimy sie do tego przygoto-
wac. Zaréwno od strony informatycznej, jak i od strony wewnetrznych procedur musimy
zmieni¢ wszystkie procedury z naszymi podwykonawcami, ktorzy budujg sie¢, dlatego
ze to wymaga takze zmian umoéw z naszymi podwykonawcami. Dlatego ja bym propo-
nowal, ze jezeli mamy odnosi¢ sie tak szybko do réznych propozycji, ktore tutaj padaja,
to ja bym jednak proponowal, zeby zrobi¢ jeszcze dodatkowe konsultacje, w ktorych
prawnicy beda mogli sie do tego wszystkiego odnie§¢. Bo mysle, ze takie szybkie dzia-
tanie nie rozwigze wszystkich naszych obaw, przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
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co do tych, jak tutaj prezes PII'T-u powiedzial, rygorystycznych przepiséw i obowigzkow,
ktorych my musimy przestrzega¢ w tym prawie.

Nie wiem, jak teraz to zrobi¢, zeby§my mieli moze chwile jeszcze czasu, zeby to prze-
analizowac...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Ekspert ds.
Bukowski:

Podpowiem, panie prezesie, jezeli moge zabrac glos. Zeby byla jasnosc, bede gtosowal
przeciw ustawie, bo nie zgadzam sie z filozofig tej ustawy, natomiast chce panu prezesowi
zwréci¢ uwage, ze na mdj wniosek dwa miesigce temu przerwaliémy prace i byl czas,
zeby o tym dyskutowac i rozmawiaé. Nie chce by¢ zlo§liwy, ale to ja wnioskowalem o to,
zeby byl ten czas. I moze ja sie nie zgadzam akurat z rzgdem, z ustawa, ale tez przy-
pominam, ze taka byla procedura. Poniewaz jesteSmy dosy¢ zaawansowani w zglasza-
niu poprawek, moja propozycja do panéw prezeséw i do panstwa jest nastepujaca, zeby
zglosié poprawki po prostu w drugim czytaniu przez poszczegdlnych parlamentarzy-
stow... przez kluby czy przez parlamentarzystow. To jest moja rekomendacja. Bo teraz
byémy doprowadzili do duzego zamieszania, a absolutnie nie chcialbym nagina¢ regut
gry w naszym parlamencie. Dokonczyliby$my te procedure, a wasze poprawki postara-
liby$my sie... No to juz musicie uzgodni¢ po prostu z klubem parlamentarnym badz
z poszczegblnymi parlamentarzystami, zeby je przejeli.
Tak, panie mecenasie, bardzo prosze, i pdzniej pan minister.

telekomunikacji w Polskiej Izbie Komunikacji Elektronicznej Tomasz

Dziekuje, panie przewodniczacy.

My sie oczywiscie zastosujemy do tego, dziekujemy. Chcialbym teraz w imieniu
tak naprawde wszystkich izb poruszy¢ jedng kwestie, ktora byla rowniez omawiana
na warsztatach w KPRM-ie w zeszlym tygodniu, gdzie samo ministerstwo... kancelaria
i Instytut Lgcznosci stwierdzily, ze w pierwszym okresie funkcjonowania systemu bedzie
to okres pilotazowy. I bardzo bySmy chcieli, zeby kwestia tego, ze to bedzie pilotazowe,
czyli doswiadczalne, byla uwzgledniona w przepisach przejSciowych. Sam system, okej,
niech zacznie dziataé¢ od poczatku przysziego roku, ale zaréwno kwestie sprawozdawczo-
§ci, jak i odpowiedzialnoSci za stosowanie tego systemu, zwigzane z bledami po naszej
stronie czy po stronie urzedu, niech one bedg przelozone na okres przynajmniej roku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie mecenasie.
Pan minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie mecenasie, panowie prezesi,
to jest tak, ze rzeczywiScie dwa lata rozmawialiScie z UKE na temat funkcjonujacego
obecnie systemu i ksztalt jego wyglada w ten sposob, ze raportujecie raz na rok, w grud-
niu, po czym informacje sg udostepniane obywatelom w potowie kolejnego roku, czyli
juz na dzien dobry sg nieaktualne, a poza tym informacje, ktoére sg tam udostepniane,
sg o infrastrukturze, a nie o0 mozliwoéci podiaczenia ani o ustugach. Dzieki temu mamy
takie sytuacje, ze na mapie wychodzi na to, ze sg wsie, gminy w Polsce, ktore maja
dostep do infrastruktury, ale te infrastrukture dostarcza jak ZATEL, czyli spotka, ktora
nie $wiadczy ustug dla obywatela, tylko $§wiadczy ustugi hurtowe. I ci ludzie widza
na mapach, ze maja dostepne ustugi, a nie mogg korzystac¢ z tych ustug. Czyli dwulet-
nie konsultowanie ustawy wlas$nie wyglada tak, ze mozna bylto absolutnie nieskutecznie
wypelnia¢ ten obowigzek. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, zadeklarowaliSmy podczas warsztatow, ze udostepnimy wam testowo
system, zebysScie zobaczyli, w jaki sposob raportowac, a nie po to, zeby byt jaki$ czas
przejsciowy na raportowanie tych rzeczy, ze na przyklad bedziemy ,,wybaczac” jakie$
btedy, czy ze bedzie mozna jako$ sie tego nauczyé. OczywiScie bedzie mozna sie tego
nauczy¢, to prawda, na udostepnionej instancji tego systemu, bedzie wersja testowa dla
panstwa i dla osob, ktére bedg uzywaly tych narzedzi.

a.k.
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No i dlaczego tak szybko? Po pierwsze, nikt nie ukrywal, ze to jest projekt rzadowy,
albowiem przyszedl do pani marszalek Sejmu z podpisem prezesa Rady Ministréw,
po rzadzie, gdzie rzad przyjal ten projekt, jako swoj projekt. I rzeczywiscie pan przewod-
niczacy stusznie zauwazyl, ze byly jeszcze dodatkowo dwa miesigce przez to, ze pan prze-
wodniczacy odrzucil mozliwo§¢ procedowania ustawy, wiec byly dwa miesigce i my nie
marnowaliSmy tych dwoch miesiecy, albowiem spotykaliémy sie z panstwem, rozmawia-
liSmy o ksztalcie poprawek, wyszliSmy panstwu naprzeciw i te poprawki, ktore zostaty
przygotowane we wspolpracy z rzadem, w mojej ocenie wypracowane zostaly wlasnie
na tych warsztatach, na ktérych bylismy. I wydaje mi sie, ze gdybyscie panstwo dobrze
zapoznali sie z nimi, to oczywiscie zauwazycie, ze odpowiadajg one waszym zywotnym
interesom.

No ijesli chodzi o samg procedure legislacyjna, no to nie jest tak, ze jak panstwo
zglaszacie watpliwoSci, a my przedlozyliSmy projekt do Sejmu, to po dwoch miesiacach
nagle podmienia sie projekt sejmowy. Wtedy wlasnie zglasza sie poprawki, i te poprawki
zlozyl pan posel Gontarz. I wydaje mi sie, ze caly czas rozmawiamy o problemach, ktore
zostaly juz zaadresowane, oczywiscie poza gtéwnym problemem, ktory panstwo zglasza-
cie, ze nie chcecie z réznych powodéw tych danych udostepniaé. Natomiast one sg nam
potrzebne do tego, bySmy mogli bardzo szybko realizowa¢ KPO, Krajowy Plan Odbu-
dowy, w zakresie rozwoju sieci szerokopasmowych w Polsce. Przypominam, ze to jest
jeden z najwazniejszych komponentéw czesci cyfrowej, ktora obejmuje 21% catego KPO.
Wprowadzenie tego typu narzedzia znaczaco ulatwi realizacje najwazniejszego celu, jaki
przed sobg stawiamy, czyli dostepnosci Internetu dla wszystkich obywateli, tak zebySmy
akurat w kolejnych raportach Unii Europejskiej wypadali troche wyzej w tym zakresie
niz obecnie. I my§le, ze to jest w interesie nas wszystkich. Zobaczycie panstwo, ze bedzie
to rowniez $wietne narzedzie dla was. Za p6l roku, a moze nawet za rok juz nie bedziecie
pamietac, ze mieliScie jakie§ uwagi, tylko bedziecie aktywnie wykorzystywac informacje
do tego, by poszerzac swoja oferte dla obywateli i zwiekszaé zakres swoich ustug i dzieki
temu przychody. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, oddaje glos. Prosze o przedstawienie sie.

Prezes Zarzadu Krajowej 1zby Komunikacji Ethernetowej Karol Skupien:

a.k.

Dzien dobry panstwu. Karol Skupien, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej.

Tak w dwoch stowach. Panie ministrze, ta zla ustawa, ktora tak zle konsultowali-
$§my dwa lata, byla tez tworzona przez panskie ministerstwo. My nie tworzyliSmy tej
ustawy, my pomagaliSmy ja tylko skonsultowaé. Tak ze prosze nie zrzuca¢ na nas ble-
dow istniejgcych ustaw, ktore stabo funkcjonuja, to po pierwsze. Po drugie, szanowni
panstwo, je§li czestotliwosc jakich$ danych w raporcie jest zbyt mata, to mozna jg zwiek-
szy¢, mozna zrobié prostg ustawe, zeby zamiast raz w roku zrobi¢ dwa razy w roku.
To jest jeszcze bardzo dalekie do tygodnia. Ministerstwo oczywiScie rozmawia z nami
od jakiegos$ czasu, od kilku tygodni, tylko przez te kilka tygodni nie uzyskaliémy zadnej
odpowiedzi na zasadnicze pytanie: dlaczego co tydzien? Prosze panstwa, pan minister
rozpoczal nasze dzisiejsze spotkanie od wskazania, ilu uczestnikow rynku bedzie z tego
korzystac, a niestety nie wymienil zadnego uczestnika rynku, ktory chciatby korzystac
z tych danych raz na tydzien. Prosze panstwa, podobno KPO jest podstawa do tego,
zeby ten system stworzy¢. Nie wiem, czy pan minister zamierza tworzy¢ programy
finansujace co tydzien, bo wedtug nas bedzie stworzone to jednorazowo, czyli jednora-
zowo potrzebujemy danych, a nie co tydzien po wsze czasy. Prosze panstwa, wiec jesli
chcemy danych na potrzeby KPO, to nie udajmy, ze potrzebujemy ich co tydzien, tylko
wykorzystujac istniejace narzedzia popro$émy prezesa UKE, by jednorazowo wezwal
nas, do czego ma uprawnienie, przed dniem ogloszenia przetargéw z KPO, do aktu-
alizacji danych, a my przed ogloszeniem przetargéw wniesiemy jednorazowo te dane
i zamkniemy sprawe. Prosze panstwa, aktualizacja tych danych co tydzien przez nastep-
nych 10 lat nie ma nic wspélnego z KPO. Prosze panstwa, i ministerstwo przez kilka
miesiecy z nami rozmawia, ale nie odpowiedzialo nam na to. Prosze panstwa, to jest
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nieprawda, bo ten system nie jest potrzeby na potrzeby KPO, na potrzeby, prosze pan-
stwa, szukania ofert przez obywateli. WypowiadaliSmy juz sie kilka razy, nie mamy odro-
biny wiary, ze obywatele szukajgc ofert, zamiast pyta¢ operatoréw telekomunikacyjnych
beda szuka¢ w jakich§ panstwowych systemach. Prosze panstwa, to jest nierealne, to jest
fikcja, to nie bedzie uzywane przez obywateli. Ale nawet gdyby, to, szanowni panstwo,
zaden z obywateli nie zmienia oferty co tydzien, lecz §rednio co dwa lata zmienia oferty,
wiec dlaczego co tydzien? Ministerstwo uparcie odmawia nam odpowiedzi na to pyta-
nie. To nie ma zadnego sensu. My nie mamy tych danych co tydzien. Jesli prowadzimy
inwestycje, ona trwa na og6t co najmniej p6t roku, czasem dwa lata prowadzimy inwe-
stycje. I nie ma potrzeby pytania naszych podwykonawcéw, co dzisiaj zrobiliScie. Uma-
wiamy sie na przyktad na raporty kwartalne, miesieczne, o ktérych pan minister mowi.
Po pierwsze, my sie na nie umawiamy z takg czestotliwoScia, jak trzeba. Jesli projekt jest
dtugi, to nawet co kwartat. Kolejny raz pytam: dlaczego co tydzien? Nie ma to zadnego
zwigzku z rzeczywistoscig. Po piate, prosze panstwa, nawet jesli dostajemy jaki$ raport,
to sg to raporty opisowe, w formule Worda, danych w mailu, gdzie podwykonawca zgla-
sza nam, ze w tym miesigcu podpial taka i taka miejscowos$c. A pan minister chce, zeby-
$my to teraz przekazali... wlozyli do bazy danych, zwigzali z istniejacg bazg danych,
ktorej nie mamy. Musimy te bazy Sciagna¢, zaprogramowac, wyja¢ dane z maili, polgczy¢
to z odpowiednimi danymi w systemie i zaraportowac pod grozba kary, ktora nie jest tak
lekko traktowana, jak pan minister powiedzial.

Prosze panstwa, jesli chodzi o o§wiadczenia, ktérych podobno tak duzo kazdy z nas
podpisuje, kazdy z nas, prosze panstwa, jesli co$ oS§wiadcza, to na ogol oSwiadcza sie
jedng rzecz: bylem tu, mam taki dochdéd. Podpisujemy sie pod jedng rzecza, takie jest
standardowe o§wiadczenie, ktore kazdy z nas czesto podpisuje. A tutaj, prosze panstwa,
mamy wla¢ wiele milionéw rekordéw i podpisaé sie, ze te wiele milionow danych jest
prawdziwa. To nie jest to samo oSwiadczenie, prosze panstwa, ktore kazdy z nas pod-
pisuje na co dzien. To jest zupelnie inna odpowiedzialno§é. Pracownik, ktory bedzie
wysylal te dane raz w tygodniu, poniesie potezna odpowiedzialno§é za dane, ktorych nie
jest w stanie przed wyslaniem recznie zweryfikowac. Nie jesteSmy w stanie co tydzien
stwierdzac¢ poprawnosci wielu milionow rekordow, ktore sa w jakim§ zautomatyzowa-
nym systemie. To nie jest zwykle o§wiadczenie.

Prosze panstwa, teraz, je§li chodzi o te lekkos¢, dobra wole pana ministra, ktory
nie chcialby nas karac. Szanowni panstwo, na poczatku tego roku spytalem pana pre-
zesa UKE jak wiele razy nas ukaral, nas, przedsiebiorcoéw, ile postepowan prowadzit
w stosunku do ukarania. Jak panu sie wydaje, panie ministrze, ile tych postepowan
jest, ile kar na nas naktadano, ktérych podobno nie chcecie? Prosze panstwa, zapytatem
o to prezesa UKE pét roku temu i do dzisiaj nie wiem. Uzyskatem odpowiedz, ze tych
postepowan jest tak duzo, ze w urzedzie nie maja czasu tego policzy¢. Jestesmy karani
regularnie, prosze panstwa. Odmoéwiono nam informacji o ilo§ci nalozonych kar w infor-
macji publicznej, bo jest ich za duzo, zeby to policzy¢, wiec nie méwmy tutaj o dobrej
woli. Prosze panstwa, sprawa jest naprawde powazna. Ministerstwo probuje nas karac
za o$wiadczenie, cotygodniowe o§wiadczanie, ze miliony danych sg na pewno poprawne.
Ta ustawa naklada na nas obowigzek i jest mozliwos¢ wyegzekwowania kazdego zna-
lezionego po czasie bledu na podstawie przepiséw, ktére pan minister zaproponowat.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie prezesie.
Pan minister sie odniesie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

16

Przeczytam tresc poprawki: ,,Zglaszajacy wystepujacy w imieniu wiasnym lub w imieniu
podmiotu dokonujgcego czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 i3, sktada oswiad-
czenie o nastepujacej tresci: «Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszy-
wego o§wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego o§wiadczam, ze przeka-
zane informacje sg zgodne z prawda.» Uzasadnienie: Przepis zawierajacy o$wiadczenie
o Swiadomosci odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywego oSwiadczenia zostal

a.k.
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ograniczony jedynie do os6b dokonujacych zgloszenia pustostanéw lub dokonujgcych
weryfikacji i potwierdzenia zgodnos$ci informacji zgromadzonych w SIDUSIS ze stanem
faktycznym w zakresie mozliwosci §wiadczenia ustug.” Czyli to nie do was, tak? Do was
jest, prosze panstwa, kara od 100 zt do 100 tys. zl. I tu jest tak: ,,Projektowane przepisy
upowazniajg ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do nakladania w stosownych
przypadkach odstraszajacych sankcji finansowych. W miejsce proponowanej obligato-
ryjnoéci przepisu dotyczacego naktadania kar pienieznych wprowadzono fakultatyw-
nos$¢. Dotychczasowe rozwigzanie (obligatoryjno§é) jest rozwigzaniem zbyt daleko ida-
cym. W konsekwencji przepis zostal zmodyfikowany rowniez w zakresie przestanek tak,
by mialy one zastosowanie nie tylko do ustalenia wysokosci kary, ale i podjecia decyzji
o0 jej natozeniu. Jednocze$nie przedsiebiorca telekomunikacyjny §wiadczacy ustugi deta-
liczne z wykorzystaniem ustug hurtowych nie powinien odpowiada¢ za dane udostep-
nione przez podmiot §wiadczacy ustugi hurtowe. Nie jest on bowiem w stanie w wielu
przypadkach dokona¢ weryfikacji tych danych oraz dziala w zaufaniu do danych opera-
tora hurtowego.”

Jeszcze przeczytam treS¢ przepisu, zeby nie byto watpliwosci: ,,Minister wlasciwy
do spraw informatyzacji, jezeli przemawia za tym charakter lub zakres naruszenia,
moze, w drodze decyzji, nalozy¢ kare pieniezng w wysokosci od 100 zt do 100 000 zt
na podmiot, ktéry nie wypelnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 29k ust. 1, 3 lub 4
albo wypelnia go w spos6b nierzetelny lub niezgodny z prawda, biorac pod uwage liczbe
i wage stwierdzonych uchybien oraz naruszonych przez podmiot obowigzkéow. 2. Pod-
miot, o ktéorym mowa w art. 29 ust. 2, nie podlega karze, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli
uchybienia dotyczg informacji, o ktérych mowa w art. 29k ust. 1, w zakresie, w jakim
zostaly mu udostepnione przez inny podmiot, ktéry umozliwia mu dostep do infra-
struktury w celu §wiadczenia ustug detalicznych.” Wydaje mi sie, ze to jest odpowiedz
na panstwa postulat. Prosze panstwa, jaka$ sankcja za niestosowanie przepisu musi byc.
Przepis, ktory nie ma sankcji, jest niestosowany.

A jesli chodzi o raportowanie co tydzien. Co tydzien to jest okolo 7,5 tys. punktéw adre-
sowych, prosze panstwa. Co tydzien pojawia sie okolo 7,5 tys. nowych punktow adresowych
i dlatego chcielibyémy by¢ wzbogaceni co tydzien. A w KPO wskaznikiem zasiegu sieci
do potowy 2026 r. jest 931 tys. gospodarstw domowych, dlatego jest to powigzane z KPO.

A co do raportowania co tydzien. Prosze panstwa, jak nie macie nic do zaraporto-
wania co tydzien, to nie raportujecie. To, co macie do zaraportowania, to raportujecie
wtedy, kiedy powzieliScie wiadomo§¢ o rzeczach, ktoére nalezatoby zaraportowac, i tyle.
To jest tyle. To nie jest tak, ze my wymuszamy od was, wyciskamy z was te dane, cho-
ciaz chcieliby$émy, zebyscie jak najczesciej te dane raportowali. Natomiast to, co jesteScie
w stanie rzetelnie zaraportowac, to raportujecie niezwlocznie, kiedy powzieliScie wiado-
mosc o tym, ze macie dane do zaraportowania. Danych, ktérych nie macie do zaraporto-
wania, nie trzeba raportowac. To jest chyba logiczne, ze nie trzeba jakichs$ szczegélnych
tutaj rzeczy.

A jesli chodzi o przepis, ktéry w moim resorcie powstal i on doprowadzil do tego,
ze poéltora roku czeka sie na nieaktualng informacje o tym, gdzie jest infrastruktura, no
to zostal on uchwalony w latach 2008-2009, ustawa weszta w 2010 r., a pierwsza inwen-
taryzacja byla w 2011 r. No nie - ani ja za to nie odpowiadalem, ani historycznie nawet
przedstawiciel rzadu, ktory reprezentuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy ktos jeszcze chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, przedstawiciel Forum Zwigzkow
Zawodowych. Bardzo prosze. Tez prosze sie przedstawic¢. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikow Telekomunikacji i IT Solidar-
nosé ’80 — Konfederacja Solidarnosé ’80 Artur Kowalski:

Artur Kowalski Forum Zwiazkéw Zawodowych. Rzadko mi przychodzi zgadzac sie
ze strong pracodawcy, ale akurat tu musialbym tylko potwierdzié ze strony teoretycznej,
praktycznej, ze raportowanie co tydzien, panie ministrze, to bedzie tylko fikcja, to nie
bedzie rzeczywistos¢. Raportowanie miesieczne czy kwartalne, to juz jest bardzo duze
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wyzwanie dla firmy telekomunikacyjnej. Tak jak tu koledzy wspomnieli, to nie jest tak,
ze robi to tylko jeden czltowiek z firmy telekomunikacyjnej. To sg posrednicy, to sg firmy
wspolpracujace, to sg drugie i trzecie czasami podmioty. Tak ze tydzien to naprawde
jest tylko teoria i strasznie wysokie koszty po stronie... Rozumiem, ze koszty zawsze
muszg by¢, natomiast to nie jest realne. Te systemy informatyczne, to tez nie jest tak,
ze one przez caly czas dzialajg. One majg przerwy. I tutaj jakakolwiek przerwa grozi
tym, ze ta kara bedzie lub nie bedzie udzielona takiemu podmiotowi. Tak ze troche
mi to przypomina sytuacje w jednej z takich duzych firm, kiedy dyrektor wymyslit sobie,
zeby usuwaé¢ minimum osiem uszkodzen. Jeden cztowiek mialby usuna¢ osiem uszko-
dzen dziennie. To tez bylo niemozliwe czasowo ani praktycznie. Teoretycznie oczywiScie
tak, bo ludzie sobie pomogg i beda raportowac, ale to bedzie tylko teoria, to nie bedzie
rzeczywisto§¢. I to wszystko. Chcialem poprzec¢ kolegow ze strony pracodawcy w tym
temacie, przedstawi¢, jak to wyglada od strony praktycznej, bo mam na co dzien do czy-
nienia z firmami, ktore wspoétpracujg z duzym przedsiebiorstwem telekomunikacyjnym,
to sg naprawde trzy, cztery firmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje za glos.

Panie ministrze, jest pan posetl, ktory sie zglosil, jest tez doradca i wtedy bym wraocit
do pana ministra, dobrze?

Bardzo prosze, pana posta Frysztaka o zabranie glosu.

Posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, oczywiScie popieram zdanie moich przedméwcéw. Rozumiem,
ze panstwo chcecie, zeby ta biurokracja sama siebie zaspokajata, ale mam do pana pyta-
nie i chciatbym odwrdcic to, co powiedzial pan prezes, nie kto ma to przygotowac, tylko
kto w ministerstwie bedzie zapoznawatl sie z tymi danymi raz w tygodniu? Jestem cie-
kaw, czy panstwo w ogéle jesteScie w stanie te dane przepracowywac raz na tydzien, jako
nowe rekordy, ktore beda do was docierac. Po co to ma by¢ raz w tygodniu? Czy kto$
od was bedzie siedzial i to sprawdzal? Smiem watpic.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle.
I jeszcze staly doradca Komisji pan Radostaw Nielek i wracam do pana ministra.

Staly doradca Komisji Radostaw Nielek:
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Dzien dobry panstwu. Radek Nielek. Panie ministrze, oczywiScie w zwigzku z tym pro-
jektem ustawy poruszanych jest tutaj dos§é sporo réznych tematéw, czy praktycznie
zmian w ustawie, ale jedna z takich goracych rzeczy, ktéra, wydaje sie, najbardziej w tej
chwili rozgrzata dyskusje, jest kwestia cotygodniowego raportowania. Panie ministrze,
pozwolilem sobie zerkna¢ na portal dane.gov.pl, ktéry udostepnia dane rzagdowe w bardzo
roznych zakresach, dotyczacych zgonow, dotyczacych kwestii zarazen covidowych i calej
masy innych rzeczy, na przyklad wykonania budzetu. To sa w przytlaczajacej wiekszosci
raporty z jednego istniejgcego systemu informatycznego, ktéry dana organizacja posiada
i, szczerze mowigc, bardzo trudno mi tutaj znalezé zbior danych, ktory aktualizuja
panstwo co tydzien, a poziom zlozonoéci informacji na przyklad o wykonaniu budzetu
co tydzien z istniejacych systeméw finansowo-ksiegowych ministerstwa to jest w zasa-
dzie uruchomienie jednego skryptu, zeby to wygenerowac, w porownaniu do informacji
o raportowaniu adreséw, polgczeniu tego z zewnetrzng baza danych itd. Bardzo dobrze
pan minister zwrocil uwage na to, ze pojawiajg sie nowe punkty adresowe. Tak, nowe
punkty adresowe to znowu trzeba... one mogg sie pojawi¢ na zupelnie ré6znym sposo-
bie, one moga sie pojawi¢ z jakas konkretna lokalizacjg, moga pojawic sie przez podzial
konkretnego punktu adresowego, bo jakis lokal zostal podzielony na dwa lokale, wiec
tu jest cala masa réznych aspektow, ktore powoduja, ze nawet polaczenie... — abstrahu-
jac od tego, w jakim stanie sg zbiory danych w poszczegolnych firmach telekomunika-
cyjnych, bo sg w r6znym stanie — ale samo potgczenie tych zbiorow danych ze zbiorem
danych teleadresowych, zwlaszcza z nowo pojawiajagcymi sie adresami, to wcale nie jest
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za kazdym razem taki trywialny problem. Widze tu troche pewng rozbieznoé¢ miedzy
tym, czego ministerstwo oczekuje od rynku - cotygodniowych raportéow, aktualizacji
w sumie do§¢ skomplikowanej kwestii — a tym, czego wymaga od siebie. To znaczy odno-
$nie do swoich zbioréw danych, nawet tych najprostszych, ciezko znalezé takie, ktore
sg aktualizowane raz w miesigcu. Nie chcialbym tutaj czepiac sie tego, bo ja rozumiem
uwarunkowania i problemy zwigzane z aktualizacja tych danych, ale moze warto przez
ten sam pryzmat probleméw popatrzec takze na to, co zglaszaja firmy telekomunika-
cyjne i traktowac siebie i firmy telekomunikacyjne tg samg miarg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie doradco.
Pan minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o pierwsze pytanie, kto bedzie sie zapoznawal osobiScie
z tym zbiorem danych - bede zapoznawat sie osobiscie z tym zbiorem danych, bede sobie
codziennie go przegladal, to moge panu zagwarantowac, jak tez prawdopodobnie tysigce
innych obywateli, ktorzy beda chcieli sprawdzié, czy w ich lokalizacji jest dostepna moz-
liwo§¢ zainstalowania jakiejs ustugi, czy zasieg Internetu. To jest pierwsza kwestia.

Natomiast, jesli chodzi o kwestie danych punktéw kontaktowych, ktérg pan doradca
podniost, no to jezeli rzeczywiScie problemy, ktére pan podniésl, sg tak niemozliwe
do obejscia, to znaczy, ze od 11 lat wszystkie dane, ktory prowadzi UKE w systemie,
tez sie ze sobg nie spinajg i sg niemozliwe do zaraportowania, bo przeciez zakres tych
danych jest bardzo podobny do tego, co my chcemy, tylko tutaj dodatkowo chcielibySmy
jeszcze rodzaj $wiadczonych ustug, punkty adresowe, a nie tylko punkty wskazania funk-
¢jonowania infrastruktury itd., itd. To jest rozszerzenie pewnych danych.

Natomiast, prosze panstwa, co siedem dni. Jezeli nie macie nic do zaraportowa-
nia, to nic nie raportujecie, to jest chyba oczywiste. Jezeli nie powzieliScie wiadomo§ci
po siedmiu dniach, ze nie macie nowych punktéw adresowych, gdzie mozecie §wiad-
czy¢ ustugi, to ich po prostu nie wrzucacie. Poza tym zwréccie panstwo uwage, ze to nie
sg jakie$§ olbrzymie rekordy, bo tylko za pierwszym razem, za pierwszym zasileniem sys-
temu rzeczywiscie wrzucacie bardzo duzg baze danych z miejscami, gdzie funkcjonuja
wasze ustugi i gdzie jest wasza infrastruktura, natomiast w kolejnych terminach, czyli
dla duzych operatoréw tydzien, dla matych miesigc, uzupetniacie o... Jestem przekonany,
ze w przypadku matych operatoréw to jest kilkadziesiat, moze kilkaset przy okazji Sred-
nich punktéw... Nawet nie, no jezeli dla calej Polski jest to 7,5 tys. miesiecznie, to znaczy,
ze dla poszczegdlnych operatoréw to jest po kilkaset rekordéw dla duzych, a dla matych
operatorow dzialajacych lokalnie to jest po kilkana$cie rekordow miesiecznie. Uzupel-
nienie co tydzien kilkunastu rekordéw miesiecznie to chyba nie jest nad wyraz duzy obo-
wigzek dla malego przedsiebiorcy, a kilkudziesieciu czy kilkuset rekordow miesiecznie
nie przekracza mozliwosci funkcjonowania duzej spotki telekomunikacyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje, panie ministrze.
Pan prezes jeszcze bardzo chce, to prosze.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Andrzej Dulka:
Dzien dobry. Jeszcze raz Andrzej Dulka prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomu-
nikacji.
Prosze panstwa, jako praktyk, ktory wdrazal duze systemy...
Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Prosze panstwa o chwile spokoju — panie prezesie, przepraszam — poslow i innych gosci.
Bardzo prosze o chwile spokoju.
Prezes Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji Andrzej Dulka:
Jako praktyk, ktory wdrazal duze systemy, to zdaje sobie sprawe, ze kazdy z operato-

row chyba jednak raportuje troszeczke w innym systemie, troszeczke w innym forma-
cie, troszeczke w inny spos6b. Duzi operatorzy inaczej, mali operatorzy inaczej. Tutaj
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prezes Skupien méwil o tym, ze mali, to nawet na kartkach maja. No maly biznes tak
sie rzadzi, nic w tym zlego. Zsynchronizowanie tego, ujednolicenie tego i sprowadzenie,
zeby to byl jeden spiety, dobrze funkcjonujacy, bardzo sprawny system, wydaje mi sie
przedsiewzieciem wymagajagcym czasu na wprowadzenie. Nie neguje sensu, bo o tym
juz zostalo wszystko powiedziane, ale je§li chcemy wprowadzi¢ system, ktory przyniesie
co$ panu ministrowi co tydzien i to bedzie spdjne, to jednak bedzie to wymagalo czasu.
Tylko o tym chciatem powiedziec.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Glos z sali:

Bardzo dziekuje, panie prezesie.
Nie widze wiecej glos6w w dyskusji. Zamykam dyskusje.

A, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Glos z sali:

Jeszcze tylko tak gwoli takiej kwestii porzadkowej, to oczywiscie standardy techniczne
w jakich my chcieliby§my, zeby funkcjonowaly te bazy, to one oczywiscie zgodnie
z ustawa beda na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, one bedg jednolite i takie
same dla kazdego. Udostepnimy oczywiScie apki, ktore bedzie mozna zintegrowacé z wla-
snymi rzeczami. Uwazamy, ze w zasadzie ograniczy sie to do stworzenia duzego pliku
w Excelu, ktory bedzie mozna przesylac.

W Excelu?

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Na przykiad. No CSV-ka, no to dowolny plik, ktéry dowolny program moze obstugiwac,
ktoéry jest w stanie odczytywacé przecinki, liczby i etykiety. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo.
Przepraszam, bo jeszcze kto§ zglaszat sie do glosu, tak?

Tam jeszcze kto§ z tyhu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo prosze. Nie zauwazylem. Najmocniej przepraszam.

Prezes Zarzadu Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej Karol Skupien:
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Karol Skupien, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowe;.

Kilka takich drobnych uwag. Panie ministrze, nie wiem jak w Excelu zsynchronizo-
wac te kilkanascie adreséw z bazg GES-u, potezng, wielomilionowg bazg. Tego sie nie
da zrobic tak na skréty. Prosze panstwa, istota ucigzliwoSci tego raportu jest to, ze ten
raport z punktu widzenia naszych malych przedsiebiorcow, lokalnych firm jest narzu-
ceniem obowigzku gromadzenia w ogéle nowego rodzaju danych. Otoz, prosze panstwa,
my w naszych systemach trzymamy dane o naszych podigczonych abonentach, a nie
o niepodlgczonych, nie o tych, ktérych jeszcze nie mamy. W naszych bazach w ogéle nie
istniejg tzw. punkty adresowe, ktore wedlug pana ministra mozna sobie gdzie§ w Excelu
wyliczy¢. Mamy dane wprowadzone o abonentach, ktorzy nam ptacg, z ktéorymi mamy
umowy, natomiast ten system nakazuje nam raportowac zasiegi teoretyczne, czyli mamy
zaczaé raportowac ludzi, z ktorymi nie mamy umow, nie mamy o nich zadnej wiedzy,
prosze panstwa. I to jest novum, i to jest dla nas niebywale uciazliwe, no bo raporto-
wanie... zajmowanie sie abonentami, ktoérzy w gruncie rzeczy nie sg naszymi abonen-
tami, by¢ moze sg abonentami konkurencji, prosze panstwa, by¢ moze one nigdy nie
beda naszymi abonentami. Jesli my teraz mamy prowadzic¢ baze danych o abonentach,
na ktorych nigdy nie zarobimy 1 zl, to jest nikomu niepotrzebny koszt, prosze panstwa.
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My te koszty liczymy na okolo 200 mln zt rocznie. Ministerstwo nie chce o tym roz-
mawiac, napisalo w projekcie, ze tych kosztow po naszej stronie nie ma, a sg ogromne,
natomiast kluczem jest to, ze to sg koszty, ktore nie sg nikomu potrzebne. Jesli mamy
zajmowac sie abonentami, ktérzy nam nie ptaca, tylko po to, zeby pan minister z uémie-
chem na twarzy moégl sobie to poprzegladac, to, prosze panstwa, nalezatoby to moze
umiesci¢ w celu ustawy, w celu poprzegladania przez pana ministra? My bySmy chcieli,
zeby ustawy zaczely by¢ powazne i zeby cele w ustawie byly jawne i byly realizowane
przez ustawy. Prosze panstwa, nie robmy tego dla zartow, dla zabawy, tylko dla powaz-
nych celéw. Tak jak powiedziatem, pan minister méwit na poczatku o KPO, wykazalismy,
ze nie bedzie cotygodniowych KPO. Nie ma takiego powodu. A pan ciggle z uémiechem
na twarzy mowi, ze co$ bedzie przegladal. Prosze panstwa, od kilku lat mamy rowniez
nowy akt prawny zwany Konstytucjg Biznesu, w ktérym zapewniono nas, ze panstwo
polskie nie bedzie na nas naklada¢ obowigzkow raportowych, ktore albo juz sg gdzie$
zdublowane, albo nie sg do niczego wykorzystywane. Prosze panstwa, mowie to ktory$
raz, pan minister ciagle nie wykazal, do czego dane sg potrzebne.

Panie ministrze, przepraszam, wiem, ze pan powiedzial: bo bede przegladal
co tydzien, ale to jest niewystarczajacy argument. Niech pan przekaze Komisji sejmowe;j,
bo jestesmy w powaznym miejscu i nie robmy sobie z tego zartéw, w jakim celu potrze-
bujecie dane raz w tygodniu. Co pan bedzie z tym robit raz w tygodniu? Jakg procedure
administracyjng bedzie pan co tydzien uruchamial, zeby te dane byly wykorzystywane?
To jest niebywale wielkie obcigzenie. I nie Smiejmy sie z tego, panie ministrze. Naprawde
potrzebujemy rzetelnego uzasadnienia, co administracja bedzie robita z tymi danymi raz
w tygodniu, inaczej po prostu nie ma to sensu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Otéz powiedziatem, ze ja bede to w ministerstwie przegladal, albowiem zadano mi pyta-
nie kto bedzie w ministerstwie to przeglagdal. Natomiast dodatem w dalszej czeSci zda-
nia calej mojej wypowiedzi, ze tysigce obywateli, dlatego ze to, prosze pana, nie jest dla
mnie, jako dla ministra ani dla moich urzednikéw, zeby oni sobie siedzieli i klikali, tylko
to jest dla obywateli, dla samorzadow, a takze i dla was, zeby$cie panstwo wiedzieli, gdzie
mozecie §wiadczy¢ ustuge, w jakim kierunku mozecie sie rozrastaé, r6wniez gdzie jest
wasza konkurencja, gdzie mozecie §wiadczyc ustuge, czy budowaé wiasng infrastruk-
ture, czy mozecie na przyklad korzystaé¢ z infrastruktury, ktora jest i tylko $wiadczyé
ustugi na istniejgcej infrastrukturze. Obywatele beda wtedy wiedzieli, czy maja dostep
do szerokopasmowego Internetu, z jakich ustug moga korzystaé, z jakich operatoréw,
a jezeli nie ma, to mogg sie oznaczy¢, ze by chcieli i pan tez by dostal takg informacje
i wtedy pan bedzie wiedzial, ze kto§ chce w tym miejscu mieé ustuge. To jest tez dla
pana. Pana ludzie bedg to przeglada¢ i sprawdzaé, kto sygnalizuje w rejonie dzialania
pana firmy che¢ podigczenia sie do jakiej$ uslugi, i do jakiej ustugi, w ktorym miejscu.
Bedzie pan posiadal te informacje, wszyscy uczestnicy rynku beda mogli tatwo i szybko
wymienia¢ sie wiedzg na temat tego co, gdzie, kiedy moze by¢ §wiadczone, a takze za ile,
w gruncie rzeczy. Gdybym ja mial... Bym sie wiaénie na pana miejscu cieszyl, bo w rze-
czywisci bedzie pan mial szeroka, darmowg baze danych, dzieki ktorej bedzie pan mogt
planowac rozwdj swojego biznesu, jak tylko pan sobie zyczy. A jesli pan nie chce sie rozwi-
jac, w sensie, nie chce pan nowych punktow adresowych albo nie chce pan kogo$ przyla-
czac, to w poprawce nr 4, zdaje sie... — nie, moment... — to moze pan na przyklad wystaé
do nas o§wiadczenie, ze pan nie bedzie sie rozwijal, tylko pan bedzie §wiadczyt ushugi
tam, gdzie pan juz je §wiadczy, w zwigzku z tym nie bedzie pan musial aktualizowaé
bazy danych, natomiast inni mali operatorzy, jak rozumiem, beda raz na miesigc wysytac
cztery czy pie¢ nowych adresow, czy punktéow adresowych, w ktérych moga Swiadczy¢
ustugi. W mojej ocenie nie bedzie to dla nich nadmiernym obcigzeniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

a.k.

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
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Widze, najpierw w kolejnoSci, panie posle, jesli pan pozwoli, bo zglaszal sie staty
doradca, potem pan poset i pan prezes, dobrze?

Staly doradca Komisji Radostaw Nielek:

Panie ministrze, nie odpowiedzial pan na mojg prosbe i apel o to, zeby tak samo trakto-
wac udostepnianie danych przez administracje publiczng jak oczekiwanie udostepnienia
danych przez podmioty zewnetrzne. Troche szkoda. Ale mam inne pytanie, dotyczace...
Argumentem, na ktéry pan sie powoluje odno$nie do tysiecy, czy dziesigtek tysiecy oby-
wateli, ktorzy potrzebuja tej bazy danych do tego, zeby sprawdzié sobie jaka$ konkretna
informacje dotyczaca oferowanych ustug. Rozumiem, ze one sg oferowane, dotycza prze-
pustowosci, no bo przeciez tam nie bedzie oferty dotyczacej tego, ze sprzedamy ci co$
za 23 z1, a jak sie na to zgodzisz, i jeszcze w pakiecie, to 48 zI. To nie jest taka oferta,
to chodzi tylko o informacje o tym, ze potencjalnie kto§ mogtby ci co$ sprzedac, ale nie
bardzo wiadomo co i nie bardzo wiadomo w jakiej cenie. Idac tym tropem rozumowania,
wlasciwie w kazdym miejscu mozemy komus§ sprzedaé dostep satelitarny do Internetu,
tyle tylko, ze przytlaczajaca wiekszos¢ Polakow nie bedzie tym zainteresowana. Powotuje
sie pan, panie ministrze, na ten argument, jako jeden z istotnych argumentéw i moty-
wacji do tego, zeby ten projekt ustawy powstal, w zwigzku z tym ja mam pytanie doty-
czace prac, ktére w ministerstwie zostaly wykonane w celu zbadania faktycznie istnienia
takiej potrzeby u obywateli. Czy moze pan minister przytoczyé¢ raporty z konsultacji,
badania ankietowe, statystyczne, by¢ moze poglebione wywiady, by¢ moze jaka§ inna
forme badan panstwo zrealizowali, ktora potwierdza, ze w spoleczenstwie istnieje zain-
teresowanie i potrzeba sprawdzania tego portalu i tych potencjalnych ustug? Na jakiej
podstawie panstwo to oszacowali? Jesli to wynika z pana ministra przekonania o tym,
ze kto$ z tego bedzie korzystal, to szczerze méwigc zabieranie 200 mlin zt z inwestycji
w telekomunikacje, bo jesli te pienigdze zostang wydane na przygotowanie raportéw
dla pana ministra zamiast na inwestycje, to na tym bedzie to polegaé, to jest to akurat
troche male uzasadnienie dla tego faktu. Czy pan minister moze przekazaé te doku-
menty, opowiedziec o tych procedurach, powiedzie¢ o tych dokumentach? W jaki sposob
doszli panstwo do konkluzji, ze bedg dziesigtki czy setki tysiecy ludzi korzystaly z tego
co tydzien?

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje.

Panie ministrze, oddam glos panu postowi i wroce do pana ministra, a p6Zniej pan
prezes.

Panie posle, bardzo prosze, oddaje panu glos.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

22

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialem zapytac... wlasciwie, to pyta-
nie caly czas powtarzane, wiec nie bede powtarzal, dlaczego co tydzien, tylko chcialem
zapytac: a co by bylo, gdyby nie co tydzien, tylko co miesigc czy co kwartat takie firmy
mialyby taki raport? Prositlbym o merytoryczng odpowiedz, bo rozumiem tez irytacje
pewnymi pytaniami, ale odpowiedz, ze to tylko pan minister bedzie czytal, nie jest zadng
odpowiedzig, i to méwie jako ten, ktoremu zalezy, zeby ta ustawa weszla w zycie, a nie
ja torpedujacy. Uwazam, ze tworzenie kolejnej biurokracji, ktora nie spowoduje dla ludzi,
ze ten Internet im nie postanie w domu, jest kolejnym przepisem, ktorym gdzie$§ tam
pochwalg sie urzednicy, ale nic nam to nie da. Chcialbym, zeby pan minister mi wyttu-
maczyl, w jakim celu to robimy, bo tez nie wiem, dlaczego co tydzien. Szukalem z kole-
gami danych, ktére panstwo co tydzien udostepnia i sg takie dane, to jest pogoda, sza-
nowni panstwo, sg takie dane, one sg co godzine nawet udostepniane, natomiast innych
nie znam. Dlatego tez uwazam, ze jest to troche dziwna sytuacja i nie chciatbym, zeby
przez... bo jesteSmy tak naprawde przy pierwszym artykule... poprawce, ale nie chcial-
bym, zeby przez jaka$ gtupote wywrocic¢ caly projekt do gory nogami, bo pézniej beda
wszyscy opisywac, ze rzad chcial wprowadzic cos, co jest irracjonalne, a z drugiej strony
sam tego nie robi. Zastanowmy sie, czy mozemy zrezygnowac, moze by pdjs¢ na jakis
kompromis i przej$¢ dalej do procedowania, bo przez ponad godzine rozmawiamy
o poprawce nr 1. Bardzo dziekuje.

a.k.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje.
Pamietam o panu prezesie.
Panie ministrze, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Dziekuje bardzo. Bylo takie pytanie, przynajmniej tak je zapisalem — do czego te dane
sg potrzebne administracji publicznej. Ot6z one sg potrzebne obywatelom, a nie admi-
nistracji publicznej, chociaz administracja publiczna réwniez bedzie z tego korzystac,
miedzy innymi wta$nie w zakresie realizacji zadan z KPO, o czym juz mowilem i nie
bede powtarzal. Jakie mamy dane? Mamy dane, ktoére prowadzimy w rejestrze tzw. bia-
tych plam, czyli miejsc, gdzie nie ma Internetu, jest to 3,5 mln gospodarstw domowych
w Polsce, ktére nie maja dostepu do szerokopasmowego, szybkiego Internetu. I skad
wiemy, ze jest zapotrzebowanie na te dane? Dlatego, ze codziennie do ministerstwa
z pytaniem o to, gdzie jest §wiadczony dostep do Internetu wpada mnoéstwo zapytan,
rowniez interpelacji od postéw i réwniez interpelacji od postéw opozycji. Jest tego bardzo
duzo i musimy to obstugiwac caly czas, dlatego ze nie ma jednego miejsca, w ktorym
mozna to sprawdzic, albowiem baza prowadzona przez UKE jest nieaktualna w momen-
cie publikacji danych i jednoczesnie jest nieprecyzyjna, bo nie raportuje tego, co trzeba.

A jeszcze byla tutaj kwestia, czy bedzie mogl sprawdzi¢ sobie cennik §wiadczacych
ustug. Pytal o to pan ekspert, czy pan doradca, przepraszam. No tak, no przeciez w usta-
wie jest napisane, ze w bazie danych bedzie takze cennik ustug i oferta §wiadczona
na infrastrukturze, ktora jest dostepna. Jezeli na tej infrastrukturze bedzie kilka pod-
miotéw, to beda oferty wszystkich tych podmiotow dostepne od reki i kazdy bedzie mogt
sobie od razu wybrac to, co mu bedzie potrzebne.

Natomiast, jesli chodzi o raportowanie co tydzien, co miesigc, prosze panstwa, jak
nie macie niczego do zaraportowania, to nie raportujecie, a jak macie, to raportujecie.
I chcemy co tydzien, poniewaz baza musi by¢ jak najbardziej aktualna, zeby mozna byto
jak najlepiej prowadzi¢ interwencje publiczna, ktora polega na tym, ze mamy przeciez
Fundusz Szerokopasmowy, mamy KPO, mamy FERC-a, mamy mnéstwo pieniedzy na to,
by wspiera¢ budowe infrastruktury szerokopasmowej w miejscach biatych plam, czyli
do tych 3,5 mln gospodarstw domowych. To sg wasi klienci. Dzieki temu my mozemy
was wspierac, bo przeciez to sg pienigdze, ktore bedg przeznaczane na interwencje, ktora
kto$ bedzie realizowatl. Kto? Dostawcy ustug bedg realizowac te interwencje. W zwigzku
z powyzszym to jest informacja dla nas wszystkich, zeby bylo latwiej i obywatelowi i pan-
stwu realizowa¢ interwencje, planowac inwestycje, bo bedziecie wiedzieli co, gdzie, kiedy
mozna realizowac i §wiadczyé. Pamietajcie, ze ta baza jest takze bazg potencjalnych
klientow, oni tez w tej bazie sie odznaczaja, jako ci, ktorzy cheg mie¢ §wiadczong ustuge
w tym miejscu. Nawet, jak sie zbierze odpowiednia masa krytyczna dla zasiegéw teore-
tycznych, to moga one sta¢ sie zasiegami faktycznymi, bo bedzie mozna z interwencji
panstwowej, z ktorego$ z funduszy, dofinansowaé i wesprzeé realizacje budowy takiej
infrastruktury, ktoérg bedziecie wy, panstwo, realizowac, czyli przedsiebiorcy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. To ja skorzystam z wladzy przewodniczacego. Pan méwi,
ze mnostwo tych interpelacji, zapytan i prosbh. A ma pan liczby, ile tego jest doktadnie?
Posel Konrad Frysztak (KO):
Dajmy tez szanse poczyta¢ panu ministrowi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bez zloéliwoSci, panstwo postowie.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Bylo okoto 200 interpelacji, przy czym kazda... wiele z tych zapytan i interpelacji doty-
czylto bardzo szerokich obszaréw §wiadczenia ustug, czyli nie tylko pan Jozef wysyla
pismo z pytaniem, czy u niego jest ustuga, tylko w zapytaniach i interpelacjach sg cale
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tereny, tacznie z terenami wojewodztw, oczywiscie nie tylko osob prywatnych, ale takze
podmiotow, ktore potencjalnie chcialyby §wiadezyé usluge w danym miejscu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan prezes. Bardzo prosze, oddaje panu glos.

Prezes Zarzadu Krajowej 1zby Komunikacji Ethernetowej Karol Skupien:
Dziekuje bardzo. Ponownie Karol Skupien, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowe;.
Szanowni panstwo, mysle, ze w tej dyskusji dochodzimy wreszcie do sedna problemu,
ot6z pan minister, za co bardzo dziekuje, zechcial przyznaé, ze te dane nie sg potrzebne
administracji publicznej. Mysle, ze to jest bardzo wielki sukces naszej dzisiejszej debaty,
ze zostalo to przyznane. One nie sg potrzebne, a juz na pewno nie raz w tygodniu, one
sg potrzebne podobno obywatelom. I teraz przypomne, ze obywatele, prosze panstwa,
chca z tego korzystaé raz na dwa lata, jesli w ogodle. Do tej pory nie styszeliSmy o zadnej
interpretacji i o zadnych problemach zglaszanych przez obywateli, ze nie wiedzg o tym,
gdzie jest ustuga telekomunikacyjna.

Posel Robert Gontarz (PiS):
To jest nieprawda. To jest calkowita nieprawda.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie poSle...

Prezes Zarzadu Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej Karol Skupien:
Ale prosze mi dac¢ skonczyc¢. Poznie;...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Prosze da¢ skonczy¢ panu prezesowi i dam glos.

Prezes Zarzadu Krajowej 1zby Komunikacji Ethernetowej Karol Skupien:
Bylo cale mnéstwo skarg do wielu instytucji o to, ze zbyt czesto wystepujemy z nowa
oferta. Natomiast chce powiedzie¢, dlaczego te problemy sie pojawily. Ot6z, prosze pan-
stwa, w Polsce jest toczonych wiele inwestycji wlasnie z dofinansowan, czyli z projektow
pod patronatem ministerstwa, ktore sa projektami po UPC i tutaj rzeczywiScie sg to pro-
jekty, ktore tocza sie czesto po dwa, po trzy lata, bardzo dltugo. Prosze panstwa, one
nie toczg sie co tydzien, lecz przez wiele lat. I tu pojawia sie problem, prosze panstwa,
jest wiele miejscowosci, gdzie w projekt z dofinansowan administracji- to sg wszystkie
projekty administracyjne — wchodzi na ogromny teren jaki§ wykonawca, tak naprawde
nie prowadzi inwestycji sam, tylko prowadzg go podwykonawcy, pdzniej podwykonawcy
podwykonawcow, czyli w jakim§ powiecie, w jakich§ miejscowosciach kreci sie ogrom
ludzi budujgcych, ktérzy nie pracujg u zadnego operatora i na pytanie obywatela, po kto-
rego dzialce ktos chodzi i wywiesza kabel na stupie, wlasciciel tego stupa chce wiedziec,
kiedy bedzie mie¢ Internet. Pracownik odpowiada, ze nie wie, bo on nie pracuje u tego
operatora. I ten problem, prosze panstwa, rzeczywiScie powstal, ale ten problem dotyczy
wylacznie inwestycji prowadzonych z dofinansowan, czyli z koncepcji prowadzonej przez
ministerstwo. Prosze panstwa, to jest problem... w tych projektach pojawit sie problem,
bo sposréd inwestycji prywatnych, a szczegélnie lokalnych operatoréw, ktorych mam
przyjemnos$c reprezentowaé, prosze panstwa, jesli my prowadzimy w jakiej$ miejscowo-
Sci inwestycje, to zanim wbijemy pierwsza lopate, zanim wejdziemy na pierwszy stup,
wszyscy o tym wiedzg. Zaden obywatel w zasiegu inwestycji prywatnego przedsiebiorcy
nie ma problemu, ze on nie wie, kto u niego buduje i bedzie wydzwanial po minister-
stwach, zeby pytaé. Taka sytuacja dotyczy wylacznie inwestycji prowadzonych z po UPC,
czyli inwestycji btednie prowadzonych przez panstwowe instytucje. Problem zglasza-
jacych sie obywateli to jest problem wlagnie tylko tych inwestycji, ktére ministerstwo
powinno wspiera¢. Dlatego, szanowni panstwo, mam taka propozycje, zamiast obarczaé
obowigzkiem raportowania nasze inwestycje i 4 tys. obywateli... znaczy 4 tys. przed-
siebiorcow, obarczmy tym obowigzkiem informowania tych, ktérzy wygrywaja projekty
po UPC, bo to z tymi projektami jest problem. Jeéli projekty po UPC sg prowadzone
przez, nie wiem — 20 przedsiebiorcow czy pietdziesieciu, nal6zmy obowigzek systema-
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tycznego raportowania prac i informowania o tym starostow, wojtow w tych regionach,
gdzie prowadzone sg inwestycje z publicznych pieniedzy, niech te 50 podmiotéw rapor-
tuje to co miesigc, bo to z nimi jest problem. Prosze panstwa, nakladanie obowigzku
na 4 tys. niczemu niewinnych podmiotéw z powodu bledéw procedur ministerstwa jest
naduzyciem. To niczego nie rozwigze. Prosze panstwa, ministerstwo probuje rozwigzaé
problem, ktory samo wygenerowalo, naszym kosztem. Taki jest fakt tych interpelacji.
Wierze, ze czesc z nich istnieje, ale one dotycza wlasnie tych inwestycji a nie inwestycji
prywatnych, ktore sg prowadzone zupelnie inacze;j.

Prosze panstwa, chcialbym teraz jeszcze sie odnie§é do bardzo waznego elementu,
o ktorym pan minister zechcial wspomnie¢, to jest poprawy konkurencji. Otoz, prosze
panstwa, wyobrazcie sobie jakgkolwiek inng branze, nie wiem, fryzjera, ktory co tydzien
raportuje i oglasza publicznie, kto i w jakiej godzinie przyjdzie do niego na strzyzenie.
Prosze panstwa, to jest tak antykonkurencyjne, ze my na zadnym rynku czegos$ takiego
nie widzieliémy. Nigdzie nie ma takich sytuacji, ze nasze plany inwestycyjne majg by¢
zdradzane. My o tym moéwiliSmy. OczywiScie ministerstwo poprawito te sytuacje, czyli
ograniczylo do p6t roku tajemnice przedsiebiorstwa, tylko ze zgodnie z polskim prawem
ochrony konkurencji, prosze panstwa, te przepisy musza byc zgodne z prawem ochrony
konkurencji, a nie sg. Nie ma w polskich przepisach ograniczenia tajemnicy przedsie-
biorstwa. Kazdy przedsiebiorca ma prawo do tajemnicy przedsiebiorstwa i nie ma moz-
liwoSci ograniczania tej ochrony w czasie. Prosze panstwa, my mamy prawo do ochrony
tego gdzie inwestujemy, jak inwestujemy, w jakiej technologii inwestujemy. To jest prze-
pis niezgodny z zasadami ochrony konkurencji i niezgodny z innymi przepisami. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie prezesie.
Pan poset Robert Gontarz. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Gontarz (PiS):

Szanowni panstwo, chce sie odnie§¢ do poprzedniej wypowiedzi, bo to jest nieprawda, cal-
kowita nieprawda, ze ludzie tylko raz na dwa lata oczekujg informacji odnoénie do tego,
kiedy beda mieli dostep do szerokopasmowego Internetu. Pragne panu zagwarantowac,
mowigc tez o wlasnym przypadku, ze jesli ktos$ tego Internetu szerokopasmowego nie
ma, to dla niego ta informacja w zasadzie z dnia na dzien jest informacjg bardzo poza-
dang. Wiemy, ze mieliémy COVID, daj Bog, bySmy nigdy nie wrdcili do nauki zdalnej i nie
bylo to potrzebne, ale prosze uwierzy¢, ze kazdy rodzic, ktérego dziecko nie moze uczyé
sie dobrze w sposéb zdalny ze wzgledu na to, ze kamerka mu sie zacina, ze Internet
u niego nie dziala tak, jak powinien, oczekuje informacji nie raz na dwa lata o tym, czy
ten Internet szerokopasmowy bedzie u niego w najblizszym czasie czy moze za dwa lata,
i ta informacja mu wystarczy, tylko on naprawde czeka na te informacje z niecierpliwo-
Scig. Chcialbym sie wlasnie odnies¢ do tego, ze ja rozumiem, ze mozemy mie¢ réznice
w pogladach, ale tu dochodzi jednocze$nie do pewnego przekroczenia granic wypowiedzi,
tym odniesieniem sie do fryzjera. Mysle, ze jest to ponizej pewnego poziomu dyskus;ji,
wiec myS§le, ze warto w tym momencie przejs¢ do dalszego procedowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje, panie posle.
Czy pan minister w tym punkcie? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Wiasciwie, to chcialem sie odniesé do tego fryzjera. Prosze panstwa, nie wszyscy panstwo
wiecie, ale fryzjerzy maja taki portal jak SIDUSIS, nazywa sie Booksy i mozna sobie tam
wejsc i zobaczy¢, kiedy dany fryzjer ma wolne sloty i ewentualnie mozna zapisac sie na te
sloty. To tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Dobrze, przegtosowaliSmy poprawki w art. 1 do zmiany nr 3, zostaje nam zmiana nr 4.
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Bardzo prosze, panie... Nie mamy zadnych uwag. Czy do zmiany czwartej sg jakies§
uwagi, panowie postowie? Nie ma zadnych uwag. Przechodzimy...

Glos z sali:
Brak uwag. Zostaly rozpatrzone.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Prosze?

Glos z sali:
Zostala rozpatrzona.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak, tak, zostala rozpatrzona.
W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia art. 2.
Czy Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Minister?

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Nie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Postowie? Nie widze sprzeciwu. Art. 2 zostal rozpatrzony.
Art. 3? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mamy tylko pytanie do wnioskodaweow. Otoz art. 3
nalezy rozpatrywaé nierozerwalnie z art. 2. ChcielibySmy dopytaé¢. Biorgc pod uwage
tres¢ art. 2, w komunikacie dzien wdrozenia systemu zostanie okre§lony na 30 dni
i wowczas zgodnie z art. 3 minister bedzie musial niemalze jednocze$nie udostepnié
standardy technologiczne. Czy taka konstrukcja bedzie wykonalna dla wlasciwego mini-
stra? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Tak, jest to technicznie mozliwe.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czyli przechodzimy do artykutu... Czy jest pytanie
badz sprzeciw ze strony poslow? Sprzeciwu nie widze. Artykul zostal przyjety.
Przechodze do art. 4. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Tutaj proponujemy na koncu tylko doprecyzowanie, ze chodzi o dzieh wdrozenia sys-
temu, o ktérym mowa w komunikacie wydanym na podstawie art. 2.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Zgadzamy sie.
Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dobrze.
Czy jest sprzeciw do uwagi Biura Legislacyjnego do art. 4? Nie widze sprzeciwu.
Rozumiem, ze art. 4 zostal przyjety.
Art. 5. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.
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Legislator Lukasz Grabarczyk:
Tutaj rowniez doprecyzowanie. Pragniemy zauwazy¢, ze konieczne jest wskazanie,
o jakie podmioty chodzi. Zakladamy, ze sg to podmioty, o ktérych mowa w art. 29
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1. Jezeli tak jest, to my oczywiScie w ramach upowaz-
nienia co§ takiego wprowadzimy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Tak jest, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Czy sag pytania ze strony postéw? Nie widze. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Art. 5
zostal przyjety.
Art. 67 Nie ma zgloszenia. Czy jest pytanie badz sprzeciw ze strony postéw? Nie
widze. Art. 6 mamy przyjety.
Art. 7. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Tutaj zwracamy uwage na, w naszej ocenie, btedne odestanie. Mowa jest o tym, ze ustawa
wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia z wyjatkiem art. 1 pkt 2.
Wydaje sie, ze chodzi o pkt 3.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Tak, dobrze wydaje sie panu legislatorowi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje. Dobrze, to na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie zmian i poprawek.
Proponuje upowazni¢ Biuro Legislacyjne do wykonania zmian o charakterze redakcyj-
nym, legislacyjnym i jezykowym stanowigcych konsekwencje poprawek przyjetych przez
Komisje w projekcie ustawy. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam jej przyjecie.

Poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie catego projektu ustawy z przyjetymi
poprawkami.

Kto z panstwa jest za?

Glos z sali:
Glosujemy recznie, tak?
Posel Robert Gontarz (PiS):
A, recznie?
Glos z sali:
Postowie glosujg recznie, czy...
Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Nie, nie, maszyna.
Glos z sali:
Maszyna.
Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Ale mozecie podnies¢ reke, oczywiscie, ze tak.
Posel Robert Gontarz (PiS):
Maszyng?

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Maszyna, maszyng. Tak, tak.
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Posel Robert Gontarz (PiS):
To jeszcze chwilke.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Kto jest przeciw? I kto sie...

Posel Robert Gontarz (PiS):
Mozemy jeszcze chwilke, bo co§ nie dziala.

Glos z sali:
Co$ karta mi nie dziala.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Tak, tak, mi tez

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dobrze.

Glos z sali:
Kartami trzeba glosowac.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Czy juz wszystko dobrze?

Glos z sali:
Nie. Jeszcze.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Proébuje.

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
To moze policze.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak? Dobrze. Stuchajcie, w takim razie przejdziemy do recznego glosowania. Bardzo
prosze, to jeszcze raz. W zwigzku z tym, ze mamy problem z urzadzeniami, jeszcze raz,
kto z postow jest za przyjeciem ustawy z poprawkami?

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
6 postow za.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
4 postow przeciw.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal...

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
Prosze powtorzy¢ gtosowanie...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Prosze?

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
Prosze powtorzy¢ glosowanie do mikrofonu. Prosze poda¢ wynik glosowania do mikrofonu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dobrze.
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Za glosowalo 6 postow, przeciw — 4, nikt sie nie wstrzymatl.

Ustawa wraz z poprawkami zostala przyjeta. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Komisja musi jeszcze wybraé posta sprawozdawce, ktéory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Czy jest zgloszenie posta, ktéry bedzie spra-
wozdawal?

Posel Radostaw Fogiel (PiS):
To ja zglosze posta Gonciarza, je§li mozna.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Gontarz.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Gontarz.

Posel Radostaw Fogiel (PiS):
Nie, Gonciarza.

Posel Robert Gontarz (PiS):
A, tak? Dobrze. Gonciarz moze byc¢.

Posel Radostaw Fogiel (PiS):
Gonciarz. Wiceprzewodniczgcego Gonciarza.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Gonciarz. No, zebySmy...

Posel Radostaw Fogiel (PiS):
Przepraszam, jestem po znieczuleniu, po dentyScie. Gonciarz.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dobrze, czy pan posel wyraza zgode?

Posel Jarostaw Gonciarz (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak? Czy jest kto§ przeciwny tej propozycji?
Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta Goncia-
rza, wiceprzewodniczgcego naszej Komisji, na sprawozdawce Komisji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje bardzo.
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