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SYNDYKAT
ROLNICZY

W KRAKOWIE, FILIAWE LWOWIE,

NAJWIEKSZA W KRAJU INSTYTUCYA ROLNICZO-HANDLOWA
poleca wszelkie:

MASZYNY | NARZEDZIA ROLNICZE
szczegOolnie:

GARNITURY MLOCARNIANE PAROWE
| MOTOROWE, PLUGI MOTOROWE,

MEOCARNIE RECZNE | KIERATOWE
tudziez SIECZKARNIE z wiasnej fabryki

MASZYNY ZNIWNE,

C_ZESCI ZAPASOWE DO MASZYN
ZNIWNYCH amerykanskich i tutejszych.

NASIONA KONICZYN, TRAW
| BURAKOW

NAWOZY SZTUCZNE.






SZCZEPAN L OJEK

I Parowa fabryKa Mebli - »
i ZaKlad tapicersKo-deKoracyjny

Wielki wybér mebli stylowych do wszelkich pokoi i urzadzenia biur,
hoteli, will, kawiarni, pensyonatow i t. p. — Posiada na skladzie:
dywany, portyery, firanki, serwety, kapy, pokrycia na meble i t. p.
Magazyny: Krakdyv, ul. Szpitalna 34 naprzeciw teatru miejskiego.
Nr. telefonu 1338. Czek P. K. O. 77.101

DOM HANDLOWY

J. LESERKIEWICZ, Krakow, Zielona 8.

Poleca hurtowny skiad przyboréw kosmetycznych i toale-
towych i gtébwny skiad na Galicye i Austro-Wegry najlepszej
farby do materyi, ptétna i t. d. marki ,,PALATYN"

Wysytka na prowincye odwrotnie.



WODOCIAGI, KANALIZACYE, tAZIENKI,
KLOZETY | CIEPLOCIAGI

TAK W KRAKOWIE JAK NA PROWINCYlI — WYKONUJE

KAROL MABKUS W. ssmakowr's,

Wiasé. firmy Inz. WE. BIENIARZ.

Dusseldorfska Fabryka

Krakdéw, Zwierzyniec.

Pierwsza nalicyjslca fabryka octu, musztardy | synailizninw,

Poleca: Ocet spirytusowy, musztarde

francuskg | kremska oraz synapizmy

(plastry gorczyczne) tylko w wyborowych
gatunkach.

fabryka octu wyposazona w najnowszy system automatyczny.

Telefon Nr. 2080. Telefon Nr. 2080.
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Pracovwvnia
poKos tniczo-laKiernicza i malarsKa

SKRABACZ STANISEAW

w KRAKOWIE, przy ulicy ZwierzyniecKiej L. 34.

Powréciwszy z wojska jako inwalida, podejmuje wszelkie roboty w zakres
malarstwa i lakiernictwa wchodzace i wykonuje takowe na zadanie
materiatem prawdziwym.



POT i niemity WON

»oOUDORYN"

wyrobu farmac. labor. ,,Ap. Kowalski®.

Sprzedaz w aptekach, skladach aptecznych i perfu-
meryach. Gtéwny skiad: M. Goldberg i A. Selecki
...... = Warszawa, Senatorska L. 6. =====

KRYSZTAL®

Spdétka z ogr. odpowiedzialnoScia.

POLSKA FABRYKA WARSZAW-
SKICH CUKROW | CZEKOLADY

wyrabianych systemem

WITOLDA SOBOLEWSKIEGO

poleca znane z dobroci i wykwintnego smaku

Karmelki warszawskie
KRAKOW - PODGORZE

Telefon 3232. Salinarna 25. . Telefon 3535.
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ODBUDOWA KRAJU

MIESIECZNIK POSWIECONY SPRAWOM GOSPODARSTWA NARODOWEGO
ORGAN OBYWATELSKIEGO KOMITETU
ODBUDOWY WSI I MIAST W KRAKOWIE

POD REDAKCYA LEONA WLADYStEtAWA BIEGELEISENA

Leon Wiadystaw Biegeleisen (Warszawa).
POLSKA SZKOLA NAUK POLITYCZNYCH.

Okres tworzenia sie Panstwa Polskiego wykazat w catej petni wiel-
kie znaczenie studydw i wyksztatcenia ekonomiczno-spotecznego oraz
prawno politycznego. Wykazat go niestety przewaznie negatywnie; bra-
ki w tern wyksztatceniu pomscity sie i mszcza sie w dalszym ciggu fatal-
nie na organizacyi i sprawnosci naszych wiadz centralnych i instytucyi
samopomocy spotecznej oraz publicznego charakteru.

Sprawa utworzenia uczelni nauk ekonomicznych i politycznych o
charakterze uniwersyteckim datuje sie zresztg nie od dzi$ w Polsce, zaj-
mujac zywo teoretykOw i praktykéw z tych dziedzin wiedzy.

W Galicyi, jak wiadomo, powstata w Krakowie jeszcze w roku 1911
polska szkota nauk politycznych o charakterze wyzszej uczelni i 0 wyso-
kim poziomie naukowym z inicyatywy Kilku profesorow Uniwersytetu
Jagiellonskiego, istniejgc az do wybuchu wojny. Szkota ta miata kurs
dwuletni (cenzus wyksztatcenia, ukonczenie szkoty Sredniej), opartg byta
przewaznie o state subwencye roczne Sejmu i Rzadu austryackiego oraz
Towarzystwa Polskiej Szkoty Nauk Politycznych.

Roéwnoczesnie zatozono w Krakowie drugg szkote nauk politycznych,
uwzgledniajaca bardziej aktualne zagadnienia spoteczne i gospodarcze,
grupujac obok siebie zywioty raczej wolnomysine i lewicowe tak wsrod
wyktadajgcych jak i stuchaczy, podczas gdy uczelnia, o ktorej dopiero co
byta mowa, obejmowata raczej zywioty zachowawcze.

We Lwowie istniata czas jaki$ Szkota Nauk Politycznych, obejmu-
jaca raczej luzne cykle wyktadow z zakresu ekonomii i polityki eko-
nomicznej oraz nauk prawno-politycznych.

Procz tych placowek, noszacych wyraznie nazwe szkét nauk polity-
cznych, istniaty ponadto dorywczo urzgdzane kursa ekonomiczno-spo-
teczne we Lwowie i Krakowie. Podczas wojny Instytut ekonomiczny u-
rzadzit kilka kurséw i cykléw wyktadéw ekonomicznych w Wiedniu.
Krakowie i Zakopanem, cieszacych sie znaczng frekwencya i zaintere-
sowaniem. W ogo6lnosci lata ostatnie przed wojng a zwilaszcza wypadki
wojenne, zaostrzajgc sytuacye gospodarczg, nauczyty ludzi dotad zdata
stojacych od bezposredniego zycia ekonomicznego zwracac pilng uwage
na tok wypadkow, skala zainteresowania zjawiskami gosnodarczemi
wzrosta bardzo znacznie, co objawito sie w wzroscie produkc; i wydawni-
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czej QN zakresie ekonomicznym i czytelnictwie zakresSlajagcem coraz szer-
sze kregi.

W Warszawie istnieje jak wiadomo zatozona jeszcze przed wojna
Szkota Nauk Politycznych, dawniej Szkota Nauk Spotecznych i Handlo-
wych. Procz tego nauki spoteczne i ekonomiczne wykladane sg tu na
Wolnej Wszechnicy i wyzszej Szkole handlowej, pomijajac juz kursa i
organizacye szkolne pomniejsze. Niewatpliwie najpowazniejszg uczelnig
ekonomiczng o typie uniwersyteckim jest wspomniana Szkota Nauk Po-
litycznych, Kktorej programowi i organizacyi poswigcimy obecnie obszer-
niejsze uwagi.

30 wrzesnia 1917. roku nadano pierwsze dyplomy stuchaczom Szko-
ty, ktérzy ukonczyli dwuletnie studya. Szkota obejmuje obecnie po re-
organizacyi w roku 1918 pie¢ wydziatdw: Wydziat nauk politycznych
(dyplomatyczno-konsularny), Wydziat administracyi panstwowej i ko-
munalnej, Wydziat spoteczny, Wydziat finansowo-ekonomiczny, wreszcie
Wydziat publicystyki i dziennikarstwa.

Organizacya Szkoty jest wiec zblizong do znanej Szkoty Nauk Po-
litycznych w Paryzu, ktora posiada Sekcye dyplomatyczng, administra-
cyjna i finansowo-ekonomiczng. Najwyzszg instancyg szkoty jest Rada
naukowa, skladajaca sie z dyrektora Szkoty, dziekanéw Wydziatu oraz
sekretarza Rady.

Dziekanami zostali wybrani w roku 1918 profesorowie: dr. Michat
Sokolnicki (na dziekana wydziatu dyplomatyczno-konsularnego), Julian
Makowski (administracyjnego), Antoni Sujkowski (spotecznego), dr. Hen-
ryk Radziszewski (finansowo-ekonomicznego) i dr. Bolestaw Noskowski
(publicystyki i dziennikarstwa). Sekretarzem Rady zostat p. Jerzy Loth.
sekretarz Rady profesorskiej. Dyrektorem Szkoty jest jej inicyator i za-
tozyciel dr. Edmund Jan Reyrnan, ktory ma wielkie zastugi doprowadze-
nia z bardzo skromnych zaczatkéw do powaznego rozwoju tak bardzo
zywotnej instytucyi, jaka jest obecnie Szkota Nauk Politycznych.

Szkota walczyta z zasadniczemi trudno$ciami natury finansowej.
Budzet Szkoty liczacej ostatnio 209 stuchaczy wynosit ostatecznie zale-
dwie 30.000 marek, sume wiec, liczac sie z obecnymi stosunkami dro-
zyzny, minimalng. Wpisy jednakze nie pokrywaty ani w czesci tych wy-
datkow, na ktérych pokrycie ztozyly sie subwencye warszawskiego Syn-
dykatu rolniczego, Rzadu Polskiego, ktéry subwencyonowat kurs dy-
plomatyczno-konsularny dla urzednikéw panstwowych. Szkota jest opar-
tag 0 Towarzystwo Szkoty Nauk Politycznych, ktérego prezesem jest dr.
‘Suligowski.

Kurs obejmuje dwa lata — 4 semestry. Wyktady odbywajg sie w
godzinach wieczornych miedzy 7 a 10 i dzielg sie na obowigzkowe dla
poszczegoblnych wydziatow, w ogolnej liczbie 13—15 godzin tygodniowo
oraz fakultatywne, charakteru ogolno-ksztatcacego i monograficznego,
dostepne dla stuchaczéw wszystkich wydziatow.

Oprécz wyktadéw odbywaja sie konwersatorya, oraz zajecia prakty-
czne w seminaryach. W koncu kazdego semestru odbywajg sie repety-
cye ze wszystkich przedmiotéw obowigzkowych, za$ po dwuletnich stu-
dyach egzaminy dyplomowe. Semestr zimowy rozpoczyna sie dnia 1 pa-
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Zdziemika i trwa <lo konca stycznia, semestr letni — od poczatkéw lu-
tego do konca czerwca. Optata za catoksztatt wyktaddéw na kazdym Wy-
dziale wynosi 100 Mk. za semestr. Stuchacze zapisani na catoksztat
. yktadow majg prawo uczeszczania, na wszystkie wyktady (z wyjatkiem
jezykéw) bez specyalnych doptat.

Osoby niezamozne i pozbawione pracy mogg uzyska¢ czeSciowe lub
catkowite zwolnienie od optaty szkolnej. Podania o ulgi w optacie winny
by¢ skiadane jednocze$nie z podaniem o przyjecie do szkoty.

Kwalifikacye stuchaczy sg uregulowane specyalnymi przepisami re-
gulaminu. Stuchacze Szkoty Nauk Politycznych dzielg sie na rzeczywi-
stych (zwyczajnych), nadzwyczajnych i wolnych. Jako stuchacze rze-
czywisci przyjmowane sg do Szkoty Nauk Politycznych osoby pici o-
bojga, posiadajace przygotowanie w zakresie szkoty $redniej. Osoby star-
sze, zajmujace wyzsze stanowiska w instytucyach panstwowych, spote-
cznych lub gospodarczych, a nie posiadajace $wiadectw z ukorczenia
szkoty Sredniej, mogg byC przyjete w charakterze stuchaczéw nadzwy-
czajnych, o ile Komisya immatrykulacyjna uzna przygotowanie ich za
dostateczne do stuchania z pozytkiem wyktaddw, stojgcych na poziomie
uniwersyteckim. Decyduje o tern w kazdym poszczegolnym wypadku
Komisya immatrykulacyjna na skutek przedstawienia dyrektora Szkoty.
Stuchacze nadzwyczajni majg prawo na réwni ze stuchaczami rzeczywi-
stymi uczeszcza¢ na wszystkie wyklady oraz zajecia praktyczne, a ro-
wniez moga przystepowa¢ do repetycyj. Na zasadzie dodatnich wyni-
kow repetycyj semestralnych stuchacze nadzwyczajni mogg by¢ zali-
czeni w drugim roku studyéw w poczet stuchaczow rzeczywistych z pra-
wem przystepowania do egzaminéw dyplomowych. Osobom tym zaleca
sie przedtuzy¢ czas studyow w Szkole do lat trzech.

W ijku 1917 i 1918 kwalifikacye stuchaczy przedstawiaty sie naste-

pujaco:

Dane o stuchaczach Wydziatu spotecznego i handlowego.

Wiek Oso6b Kwalifikacye Os6b Rodzaj zajecia Os6h
18 10  Studya specyal. wyzsze Wiascicieli przedsiebiorstw
19 8  aptek, agronom, handl. pracownikéw b. Zarzad m.
20 23 prawn. techn. etc. . . 23 | instytucyi miejskich . . 7
21 17 Studya specyal. Srednie 19  Buchalt. i korespondentow 25
22 20  Przygotow. gimnazyal. 22 Urzedn. bankowych. . . 10
23 8 ” szkol real. 25 " T. Ubezp. i Koop. 7
24 10 . handléw. . 38 Prac. biur, handl. i przemst. 44
25 10 N pensyi zensk. 42 Pracow. sklep, rézn. branz 5
26-30 46 mniej niz 6 Zawodow woln. prawnik.

wyzej 39 klasfjd’rugol. praktyk. 22 inz.dziennikarz,ibezzajecia 53

Razem 191 191
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Dane o stuchaczach Kursu Nauk Dyplomatycznych i konsularnych.

Wiek Os6b Kwalifikacye Osob .Rodzaj zajecia Osdb
24 4 Studya wyzsze: Przemystowcow i kupcoéw 12
24 3 konsularne i kolonialne 3 Adwokat przys........c........ 7

26—30 17 handlowe................... 16  Rolnikéw i technikow . . 4

wyzej 31  prawne.............. 12 Handlowcéw i biuralistow 26
30 ekonomiczno-spoteczne. 10 Nauczycieli.........ccc....... 4

filozoficzne................... 4 Publicystow..........cc.c........ 2
techniczne................... 4
historyczne,................... 2
Woyksztatcenie S$rednie
i dhugoletnia praktyka. 4
Razem 55 55 55

W koncu kazdego semestru odbywajg sie repetycye semestralne z
przedmiotéw obowigzkowych, konczacych sie w danem pdétroczu. Repe-
tycye te sg dla stuchaczéw rzeczywistych obowigzkowe i warunkujg do-
puszczenie do egzaminow' dyplomowych. Stuchacze rzeczywisci obo-
wigzani sg uczeszcza¢ regularnie na zajecia praktyczne w seminaryach,
w konwersatoryach oraz opracowac conajmniej jeden referat (w 4-tym se-
mestrze studydw) z przedmiotu zasadniczego dla danego wydziatu. Re-
feraty seminaryjne majg na celu wyrobienie metody pracy oraz umieje-
tnosci zwieztego i treSciwego wyrazania swych mysli w poprawnej formie.
Referat winien by¢ opracowany samodzielnie, ze wskazaniem wszystkich
zrodet, z ktorych referent korzystat i wygtoszony (w miare moznosci z
pamieci) na posiedzeniu seminaryjnem wobec profesora i stuchaczéw.
W sprawie referatdw porozumiewac sie nalezy z dyrektorem przed upty-
wem trzeciego semestru studyow.

Do egzaminu dyplomowego moga przystepowac osoby, ktore prze-
byty w Szkole Nauk Politycznych przynajmniej cztery semestry, ztozyty
repetycye ze wszystkich przedmiotdw obowigzkowych, oraz przedstawi-
ty regulaminem przepisane prace seminaryjne. Egzamin ustny odbywa
sie wobec Komisyi egzaminacyjnej, sktadajacej sie z dyrektora, jako
przewodniczacego, profesorow wyktadajagcych przedmioty objete egza-
minem — jako egzaminatoréw oraz delegata Rady Towarzystwa Szkoty
jako asystenta. Egzamin ustny, do ktérego przystepuje jednocze$nie
4 lub 5 kandydatow, trwa 2—3 godzin i Jest publiczny.

Egzamin ustny obejmuje pie¢ przedmiotéw: trzy gtéwne oraz dwa
dodatkowe wedtug wyboru kandydatow po jednym z kazdej grupy (spo-
teczno-ekonomicznej 1. i historyczno-prawnej I1.)

Jako przedmioty gtowne ustalono na wydziale politycznym:

1. Historya dyplomacyi, 2. Prawo Miedzynarodowe, 3. Geografia
gospodarcza ziem polskich.

Na wydziale prawnym: 1. Nauka gospodarstwa spotecznego (ekono-
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mia, polityka ekonomiczna i skarbowo$¢), 2. Spotdzielczos¢é, 3. Poli'
tyka socyalna.

Na wydziale administracyi panstwowej i komunalnej: 1. Nauka go-
spodarstwa spotecznego, 2. Nauka o panstwie, 3. Prawo administracyjne;

Na wydziale finansowo-ekonomicznym: 1. Nauka gospodarstwa spo-
fecznego, 2. Prawo handlowe i wekslowe, 3. Polityka handlowa, przemy-
stowa, celna i traktaty handlowe;

Na wydziale publicystyki i dziennikarstwa: 1. Teorya i historya pra-
sy, 2. Historya polityczna Polski, 3. Organizacya i technika redakcyjna
i wydawnicza.

Przedmioty dodatkowe dla wszystkich wydziatdw obiera kandydat
po jednym z kazdej grupy:

Grupal:

Ekonomia polityczna, Polityka ekonomiczna, Skarbowo$¢, Polityka
handlowa, przemystowa, celna i traktaty handlowe, Historya rozwoju
gospodarczego, Historya doktryn ekonomicznych, Polityka socyalna,
Geografia ekonomiczna ogodlna, Geografia ekonomiczna ziem polskich.
Spotdzielczos¢, Polityka gminna, Finanse komunalne, Statystyka, Te-
orya ubezpieczen, Teorya bankowosci, Arytmetyka polityczna, Arytme-
tyka handlowa, Buchalterya handlowa lub kameralna.

Grupa IL:

Historya polityczna Europy, Historya polityczna Polski, Historya
ustroju politycznego Europy, Historya ustroju politycznego Polski, Pra-
wo cywilne, Nauka o panstwie, Prawo administracyjne, Prawo handlo-
we i wekslowe, Prawo miedzynarodowe.

Grono profesordw wyktadajacych w roku 1917/1918 tworzyli pa-
nowie:

Babinski Wactaw, Bouffat Bronistaw, Chodecki Wiadystaw, Ché-
miez Bolestaw, Cybichowski Zygmunt, Danielewicz Bolestaw, Handels-
mann Marceli, dr. Jarkowski Stanistaw. Kamieniecki Witold, dr. Karwo
wski Kazimierz, dr. Koskowski Bolestaw, Kotarbifski Jozef, Krzywicki
Ludwik, Loth Jerzy, tagiewski Cezary, Machnicki Janusz, Makowski
Julian, Mielczarski Roman, Mogilnicki Aleksander, Mankowski Jozef.
Moscicki Henryk, Namitkiewicz Jan, Nowicki Adam, dr. Ochimowicz Fe-
liks, Okotowicz Jozef, Pohorecki Bolestaw, dr. Radziszewski Henryk, dr.
Rappaport Emil-Stanistaw, dr. Reymann Edmund Jan, Simon Gustaw,
dr. Sokolnicki Michat, Sujkowski Ahtoni, Wasiutynski Bohdan, dr. Za-
wadzki Jozef.

Stuchacze Szkoty utworzyli Stowarzyszenie, ktdrego cele jak zazwy-
czalj polegaty na samopomocy tak pod wzgledem naukowym jak i mate-
ryalnym.

Tak przedstawiata sie w faktach i cyfrach dziatalno$¢ Szkoty Nauk
Politycznych w Warszawie. Szkofa jest zbyt mioda, by jej stadyum orga-
nizacyjne mozna byto uwaza¢ za zupetnie skorficzone i skrystalizowane,
owszem pewne zmiany co do programu nauk sg nawet bardzo pozadane
Lnie 1Enapotkaja; na wieksze trudnosci wobec gotowosci Zarzadu Szkoty

o reform.
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. Dotyczy to przedewszystkiem podziatu Szkoty Nauk Politycznych
na Wydziaty. Liczba tych ostatnich zdaje sie nam by¢ za wysoka. Zda-
niem naszem> wystarczytyby trzy wydzialy: 1. nauk politycznych i ad-
ministracyjnych, 2. ekonomiczno-spoteczny, 3. publicystyki i dzienni-
karstwa. Pofgczenie Wydziatu politycznego (dyplomatyczno-konsular-
nego) z wydzialem administracyl panstwowej przyczynitoby sie do po-
giebienia wiedzy stuchaczy, oddajgcych sie zwiaszcza karyerze polity-
cznej, urzednik bowiem dyplomatyczny musi stucha¢ wyktadéw ekonomi;
i polityki ekonomicznej, dalej nauki o panstwie i prawa- administracyj-
nego, jesli ma interesy polityczno-gospodarcze Panstwa Polskiego dobrze
reprezentowac zagranica.

Studya dyplomatyczne bylyby wprawdzie zbedne dla stuchaczy,
ktérzy zamyslajg poswieci¢ sie karyerze urzedniczej w stuzbie admini-
stracyi wewnetrznej, lecz jesli dla nich stuchanie wyktadéw o dyploma-
cjo moze by¢ nadobowigzkowe, to wyklady z prawa miedzynarodowego,
a zwiaszcza z geografii politycznej moga by¢ pozyteczne. Specyalizacya
zﬁytnia moze nie jest pozadang ze wzgledu na- przyszto$¢ zawodowg stu-
chaczy.

Stworzenie jednego wydziatu ekonomiczno-spotecznego, obejmuja-
cego wszystkie dziaty polityki ekonomicznej utatwi niewatpliwie stu-
chaczom zdobycie catoksztattu wiedzy ekonomicznej w Scistem nawig-
zaniu do stosunkéw polskich. Rozdziat na wydziaty spoteczny i finan-
sowo-ekonomiczny wydaje mi sie za bardzo specyalny dla naszych sto-
sunkow zwiaszcza, gdzie dotad studya ekonomiczne staty na bardzo ni-
zkim poziomie.

Wydziat ekonomiczno-spoteczny powinien obejmowa¢ wyktady e-
konomii spotecznej, skarbowosci, statystyki i polityki ekonomicznej w
szeregu dziedzin wykfadanych przez specyalistow. Wchodzi¢ tu wiec
winny w zarys programu: polityka przemystowa, handlowa, agrarna,
komunikacyjna, kredytowo-bankowa., kooperatywy, sprawy komunal-
ne, zwigzki zawodowe, ubezpieczenia, nadto Seminaryum polityki ekono-
micznej, Seminaryum spoteczne, Seminaryum statystyczne i konwersato-
rya. Procz tego przedmioty dodatkowe: nauka o panstwie, prawo cywil-
ne, handlowe, wekslowe, administracyjne, geografia ekonomiczna.

Dzisiejsze wydziaty Szkoty spoteczny i finansowo-ekonomiczny da-
dzg sie bez trudu potaczy¢ w jedng cato$¢, dajac petnie wyksztatcenia
ekonomicznego — niezbedng kazdemu pracownikowi na polu gospodar-
czem, zanim tenze wyspecyalizuje sie w pewnej gatezi. Jako odrebny
wydziat muszg by¢ traktowane studya publicystyczno-dziennikarskie,
ktore rozwinawszy sie odpowiednio, moga przyczyni¢ sie do podniesienia
poziomu naszego dziennikarstwa. W kazdym razie utworzenie jednego
wydziatu ekonomiczno-spotecznego jest i wazniejsze i tatwiejsze do prze-
prowadzenia. niz potaczenie wydziatu konsularnego i administracyjnego,
majacego dos$¢ znaczne rdznice w programie. Sg to jednak szczegoty pla-
nu naukowego, ktory oczywiscie musi uledz doktadnemu rozpatrzeniu
przez czjmniki fachowe. Dzisiejszemu planowi nauk Szkoly mozna uczy-
ni¢ ten chyba zarzut, ze materyat naukowy jest za obfity, ilos¢ przed-
miotdw za wielka, za bardzo wyspecyalizowang. Czyni to jednak za-
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szczyt uczelni, ktéra rozwijala sie ze skromnych zaczatkéw prywatnej
przez nikogo nie popartej Inicyatywy. Dzi§ Szkota Nauk Politycznych
Jest instytucyg powazna, majaca wielkg przyszto$¢ przed sobg i pare lat
owocnej pracy za soba.

I 0 te wiasnie przysztosé Szkoty chodzi nam w tej chwili.

Panstwowos¢ polska w tym pierwszym najciezszym okresie organi-
zacyjnym wymaga jaknajwiekszego zasobu wyksztatcenia z zakresu
nauk ekonomiczno-spotecznych. Stwierdzi¢ to musimy z catym naci-
skiem, iz sit fachowych z tem wiasnie wyksztatceniem mamy bardzo
niewiele, co wyczu¢ sie daje coraz bardziej dotkliwie w nasZem zyciu
publicznem i gospodarczem.

Nawet Galicya, ktdra ma najwiekszy zaséb sit urzedniczych o wy-
ksztatceniu akademickiem, rozporzadza przewaznie sitami prawniczemi,
jak wiadomo bowiem ekonomia spoteczna a zwiaszcza polityka ekono-
miczna i specyalne umiejetnosci spoteczno-gospodarcze byty po maco-
szemu traktowane na uniwersytetach austryackich. Wychowankowie u-
niwersytetu krakowskiego i Iwowskiego stuchali wyktadéw prawa cy-
wilnego, karnego, politycznego, handlowgo, wekslowego, administra-
cyjnego, miedzynarodowego, uczyli sie prawa koscielnego, rzymskiego i
niemieckiego, z nauk ekonomicznych za$ stuchali tylko wyktadoéw eko-
nomii i skarbowosci, ktorym poswiecano wobec nawatu materyatu pra-
wniczego bardzo niewiele czasu i sit.

Jest charakterystyczne, ze na Wydziatach prawa i umiejetnosci po-
litycznych w uniwersytetach Iwowskim i krakowskim, byty zaledwie dwie
katedry ekonomii, najczesciej jedna ekonomii, druga skarbowosci, plan
studyow austryackich wykluczat katedry polityki ekonomicznej, szereg
specyalnych jej dziedzin, wiec agrarng, przemystows, komunikacyjna,
itd. itd. Skutek byt ten, ze przecietny stuchacz Wydziatu prawa, przeczy-
tat znany podrecznik ekonomii Gide'a — w najlepszym razie o wiele tru-
dniejszy Conrada lub Philippovicha i to nie w catosci i szedt z tym ,,ma-
teryatem* do egzaminu, ktory najczesciej zdawat z rezultatem mniej lub
wiecej pomysinym.

Braki wyksztatcenia ekonomicznego ‘galicyjskiej miodziezy
uniwersyteckiej, uczeszczajgcej na Wydziat prawniczy, byty uderzajace,
szczegollnie znajomos¢ stesunkdéw gospodarczych na ziemiach polskich
byta minimalng. Profesorowie ograniczeni planem z géry im naznaczonym,
wyktadali tylko to, co zmuszeni byli wykfada¢, wiec ogblne zasady eko-
nomii i skarbowosci, uczniowie przecigzeni rzeczywiscie bardzo rozle-
gtym materyatem prawniczym poswiecali ekonomii i polityce ekonomi-
cznej bardzo niewiele czasu, traktujac te dziedzine, jako rodzaj ,,nad-
obowigzkowych* studyow. W poréwnaniu z olbrzymim rozwojem nauk
ekonomicznych w ostatnich dziesiecioleciach, wytworzeniem sie szeregu
nowych specyalnosci, stan ten byt nie do zniesienia i odbit sie fatalnie
na poziomie wyksztatcenia gospodarczego naszej inteligencyi zwiaszcza
urzedniczej w Galicyi, w ktorej byto wielu dobrych prawnikow, ale bar-
dzo niewiele tegich sit administracyjno-gospodarczych.

Pewnego rodzaju zrozumieniem tego smutnego stanu rzeczy, zrozu
mieniem, ze nasze uczelnie wyzsze, zalezne od obcych wptywow nie zro-
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bity niczego dla rozwoju nauk ekonomicznych i szerzenia wyksztatcenia
ekonomiczno-spotecznego w Polsce bylo powstanie szkdt nauk polity-
cznych w Galieyi przed wojng, ktore wziety na siebie to, co wiasciwie
I>ylo zadaniem uniwersytetow, ich specyalnych wydziatéw
ekonomicznych zagranicg; pielegnowanie naukowego wy-
ksztatcenia gospodarczego i dazno$¢ do jego wyspecyalizowania.

W Krdlestwie, gdzieSmy nie mieli wyzszych polskich uczelni, stan
rzeczy byt jeszcze smutniejszy. Wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne osig-
gna¢ mozna byto tylko za granicg, we Francyi, w Niemczech. Roéwniez
w Poznanskiem szereg ludzi pokonczyto wyzsze studya ekonomiczne na
uniwersytetach niemieckich, gdzie studya te, przyznac trzeba, staty wyso-
ko (Berlin, Monachium itd.)

Z chwilg powstania Panstwa Polskiego, kwestya wyksztatcenia eko-
nomicznego i spofecznego, dokiadnej znajomosci stosunkéw ekonomi-
cznych i socyalnych Polski, sta¢ sie musiata z natury rzeczy postulatem
i warunkiem sine qua non ,,budowniczych* panstwowosci polskiej. Co6z
jednak sie dzieje? Ludzi tych mamy bardzo niewielu w Polsce — ogot
urzedniczy niema zasadniczych wiadomosci z tych dziedzin nauki i umie-
jetnosci stosowanych, kilkumiesieczne kursa administracyjne niewiele tu
pomogg — ratujac jedynie czasowo i bardzo niedoskonale sytuacye za
prawde nieraz rozpaczliwa.

Niedomagania polskiej administracyi panstwowej, o ktorych pisatem
w poprzednim zeszycie ,,Odbudowy*, gtdwnie do tych brakow w wy-
ksztatceniu ekonomicznem i spotecznem naszych sfer urzedniczych da-
dzg sie sprowadzi¢. Chodzi zresztg tu nietylko o panstwowych urzedni-
kéw, lecz co rowniez wazne, 0 te instytucye samopomocy spotecznej, bez
Ktorych intensywnego wspdtdziatania w pracy wszelka akcya rzadowa zo-
stanie mniej lub wiecej bezowocng. Nasze instytucye samorzadne, nasze
organizacye publicznego charakteru, reprezentacye intereséw rolniczych
i przemystowych, nasze wigksze instytucye finansowe i handlowe nie roz-
wijajg sie nalezycie wiasnie dla braku ludzi o gruntownem wyzszem wy-
ksztatceniu gospodarczem i spotecznem, dla tego dyletantyzmu, ktore
jest nieszczeSciem naszych obecnych stosunkow.

Szkota Nauk Politycznych, scislej sie wyrazajac gospodarczych i ad-
ministracyjno-politycznych, wyposazona w odpowiednie fundusze i odpo-
wiednie sity i srodki naukowe, moze przyczyni¢ sie znakomicie do napra-
wy stosunkdéw w tej mierze, do pogiebienia zaniedbanego wyksztatcenia
ekonomicznego w naszem spoteczenstwie, moze dostarczy¢ panstwu i go-
spodarstwu narodowemu zastepcow fachowcow-specyalistow z szeregu
dziedzin i umiejetnosci gospodarczych, co wptynie niezwykle dodatnio
na rozwdj zycia ekonomicznego u nas.

Placowki tej nie trzeba stwarzac dopiero, istnieje ona w Warszawie
od lat kilku, jako uczelnia o typie uniwersyteckim, rozwijajac sie¢ pomimo
braku wielkich subwencyi i poparcia, coraz powazniej, cho¢ bez rozgtosu
i reklamy.

Panstwo Polskie musi tej uczelni przyjs¢ z pomo-
cg wydatna, pracuje ona bowiem dla tego panstwa i spoteczenstwa,
petnigc niestychanie wazng funkcye naukowa. Pomoc ta mogtaby iS¢ w
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dwojakim kierunku: w drodze upanstwowienia, co jednakze wykluczy¢
nalezy wobec potrzeby niezawistej uczelni wyzszej, jakg musi
by¢ zwiaszcza Szkota Nauk Politycznych w Polsce, a nastepnie w formie
statej wiekszej subwencyi rzagdowej na cele uczelni.

Subwencya ta polegataby miedzy innemi na wzieciu na etat pan-
stwowy paru najwazniejszych katedr w Szkole Nauk Politycznych, wiec
ekonomii spotecznej, skarbowosci, polityki ekonomicznej, agrarnej, prze'
myslowej, komunikacyjnej itd. Muszg bowiem by¢ przy Szkole Nauk Po-
litycznych stworzone state katedry najwazniejszych nauk gospo-
darczych i administracyjno-politycznych, wymagajg one bowiem wyla-
cznego poswiecenia sie pracy naukowej i pedagogicznej ze strony do-
centow, prowadzenia seminaryow, C¢wiczen itd. Reszta przedmiotow
bardziej specyalnych moze leze¢ w reku docentow wyktadajagcych do-
rywczo. Panstwo moze wiec albo dostarczy¢ Szkole Nauk Politycznych
funduszéw na kreowanie tych statych katedr, albo wzig¢ te sity na wia-
sny etat, tak, jak sie miata rzecz np. z prywatng szkotg handlowg w Kra-
kowie, utrzymywang z funduszoéw i dochodoéw wiasnych, w ktorej kilku
profesoréw gtdwnych przedmiotéw byto na etacie austryackiego minister-
stwa oSwiaty, w ten sposob popierajacego te prywatng instytucye w za-
kresie szkolnictwa zawodowego.

Pozatem subwencya panstwowa winna iS¢ w Kierunku popierania
ogolnych celéw Szkoty, wiec na stworzenie biblioteki, seminaryéw, in-
stytutow, pracowni, na optaty dla profesoréw, dotychczas minimalne itd.
Panstwo moze w zamian zastrzedz sobie wptyw na tok studyéw, dopu-
szczenie reprezentantéw zainteresowanych ministerstw do zarzadu, mo-
ze w dalszym ciggu natozyC szkole obowigzek odbywania specyalnych
kurséw, (jak np. dyplomatyczno-konsularny dotad) dla urzedinkow pan-
stwowych — moze nawet zwracac sie z zadaniem o dokonanie pewnych
prac ekonomicznych, wydanie opinii 0 projektach itd. co bedzie mozliwe
w miare rozwoju uczelni i powotania do zycia przy Szkole wiekszej pra-
cowni naukowej w rodzaju Instytutu ekonomicznego, a co zwolni panstwo
od utrzymywania specyalnych placéwek ekonomicznych rzadowych. Zre-
sztg utozenie stosunku uczelni do rzadu winno by¢ przedmiotem roZzwa-
zan specyalnej komisyi ze strony rzadu ezy Ministerstwa OSwiaty—sa-
ma sprawa jest jednak zasadniczo pilng, nie cierpiacg w dzisiejszych sto-
sunkach ani chwili zwioki.

Szkota, Nauk Politycznych musi by¢ bezzwiocznie tak wyposazona,
by nie musiata walczyC z niezmiememi trudnosciami finansowej natury,
tam zwiaszcza, gdzie oszczedzanie méci sie fatalnie. Wyzyskiwanie sit
profesorskich, ludzi dobrej woli, ktérzy pracujg prawie bezinteresownie,
musi ustgpi¢ powotaniu sit statych, oczywiscie pierwszorzednych,
na gtéwne katedry z pozostawieniem docentow na szereg przedmiotow
dodatkowych, bardziej specyalnych.

Dyplomy muszg by¢ uznane jako urzedowe dyplomy wyzszych u-
czelni panstwowych, uprawniajace do starania sie 0 te posady rzadowe,
ktére wymagaja tego rodzaju kwalifikacyi. Cenzus inteligencyi musi by¢
oczywiscie jaknajscilej przestrzegany, stuchacze muszg mie¢ co naj-
mniej mature gimnazyalng, inaczej beda stuchaczami nadzwyczajnymi,
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typ uniwersytecki musi by¢ zachowany dla podkreslenia typu Szkoty
Nauk Politycznych jako wyzszej uczelni.

Natomiast system nauk moze tam, gdzie tego zajdzie potrzeba, od-
biedz od nieraz przestarzatego systemu, zwiaszcza austryackich studyow
uniwersyteckich.

Tak np. czesciowe kollokwia coroczne sg bardzo pozadane, zbytnia
wolno$¢ stuchaczy przemieniajgca sie tatwo w dowolno$¢ szkodzi stu-
dyom. Sg to jednak juz szczegbty. Tu za$ chodzi o zasade. Rzad Polski,
przedewszystkiem jego ministerstwo wyznan i o$wiaty musi zajac sie
bezzwiocznie szkotg nauk politycznych, by z zachowaniem zupetnej nie-
zaleznosSci i stworzeniem typu uczelni o charakterze uniwersyteckim,
zapewnic¢ jej petny rozwdj, tak bardzo potrzebny w chwili tworzgcego sie
Panstwa, dla tego Panstwa i spoteczenstwa. Forme pomocy panstwowe]
nalezy obmyslec¢ szczegétowo w gronie fachowcow z jednej 1 drugiej stro-
ny. Sama jednak rzecz nie moze dtuzej uledz odwitoce wobec niebezpie-
czenstwa, niestety w wiekszej czesci juz dokonanego: dyletantyzmu i
niefachowego traktowania najwazniejszych zagadnien zycia publiczne-
go i gospodarczego.

Sprawie tej nie damy spocza¢ na tem miejscu dopdty, dopdki nie
bedzie ona pomysinie zatatwiong. Wierzymy, ze mysl te poprze prasa a
przedewszystkiem Sejm ustawodawczy, jesli tego zajdzie potrzeba, ma-
my nadzieje jednak, ze Ministerstwo oSwiaty, na czele ktérego stoi pro-
fesor tukasiewicz, wybitny uczony polski, majacy zrozumienie potrzeb
polskich wyzszych uczelni, sam podejmie inicyatywe w tej mierze, dajac
Szkole Nauk Politycznych warunki sposobne dla jej rozwoju, czem zy-
ska \(/jvielka zastuge dla. polskiej nauki ekonomicznej i zycia gospodarczego
narodu.

Edward Strassburger (Warszawa).
MONOPOLE PANSTWOWE W CZASIE
WOJINY.

Wojna dostarczyta nauce ekonomii i skarbowosci bogatego mate-
ryalu doswiadczalnego, rozszerzyla znacznie pole badan powyzszych
nauk; piecioletnie zmaganie si¢ narodéw na catym Swiecie jest z punktu
widzenia gospodarczego, eksperymentem. Wiele zagadnien, ktére przed
wojng posiadaty znaczenie teoretyczne, staty sie podczas wojny rzeczy-
wistoscig, dodatnie wzglednie ujemne strony pewnych urzadzer gospo-
darczych, wystapity podczas wojny Swiatowej z calg jaskrawoscia.

Panstwa wojujace, zwtaszcza Niemcy, wobec trudnosci finansowych,
jak réwniez braku niezbednych $rodkoéw produkcyi i artykutow pier-
wszej potrzeby wprowadzity w zycie teorye A. Wagnera o socyalizmie
panstwowym. Panstwo ujeto w swe rece produkcye i obrét débr gospo-
darczych, powodujgc sie motywami skarbowemi i socyalnemi. Z jednej
strony powstaty rzagdowe monopole fiskalne, przedstawiajgce w swej
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istocie forme podatku, z drugiej strony rzad zajat sie sam rozdziatem
przedmiotow pierwszej potrzeby z uwagi na niedostateczng podaz arty-
kutow zywnosci i surowcow. Wytworzyt sie niezmiernie trudny i skom-
plikowany aparat rozdzielczy, polegajacy na wyznaczeniu kazdemu o-
bywatelowi scisle okre$lonej ilosci niezbednych artykutow za pomoca
systemu kartkowego.

Wojenne monopole fiskalne i socyalne nie zawsze dajg sie dokila-
dnie rozgraniczy¢; zwykle monopole w celu aprowizacyi, stuzace rze-
komo tylko interesom ludnosci, byly jednocze$nie obfitem Zrodiem do-
chodéw skarbowych. Taka polityke uprawiata Rzesza Niemiecka zwia-
szcza w krajach okupowanych, gdzie dzieki monopolom rozdzielczym,
jak monopol zbozowy, miesny lub weglowy panstwo ciggneto znaczne
zyski skarbowe.

Zagadnienie monopoli panstwowych stanowi cze$¢ integralng szer-
szego problemu ingerencyi panstwa w zycie gospodarcze. Jest to stary
spor w ekonomii spotecznej, siegajacy swym poczatkiem czasow Ada-
ma Smitha i jego szkoty. Poniewaz zmiany wywofane wojng w sprawie
monopoli panstwowych sg wiecej ilosciowe niz jakosciowe, w tem zna-
czeniu, ze wojna wptyneta przedewszystkiem na rozszerzenie pola go-
spodarczego, podlegajaego zmonopolizowaniu przez panstwo, uzasa-
dnionem bedzie przypomnienie gtdwych argumentéw w tej sprawie, wy-
snuwanych przez szkote liberalng w Anglii z jednej, oraz przez jej prze-
ciwnikdw niemieckich z drugiej strony.

W rozwoju nauki gospodarstwa spotecznego powstaty dwie skrajne
teorye. Jedna, stworzona przez A. Smitha i jego szkole, wychodzita z
zatozenia o istnieniu wiecznych i niezmiennych praw natury, rzadzacycli
gospodarstwem spotecznem. Wedle tego kierunku, cztowiek jest wobec
tych praw bezbronny, musi sie im podda¢, zmieni¢ lub uchyli¢ te prawa
przechodzi ludzkie sity, musimy sie z niemi liczy¢, jako z faktem doko-
nanym. Gyby nawet lezata w mocy ludzkiej zmiana naturalnego po-
rzadku ekonomicznego, nie powinno sie tego czyni¢. Wolna konkuren-
cja, zdaniem szkoty klasycznej, miata doprowadzi¢ do harmonii intere-
sow. Am jednostka, ani spoteczenstwo, ani panstwo, zdaniem tej szko-
ty, nie moga zmieni¢ istniejgcych stosunkéw. Zadaniem paristwa jest nie-
krepowanie wolnosci jedostki, laissez faire laissez passer. Spoteczenstwo
zwraca sie do panstwa z podobng prosba, jak Dyogenes do Aleksandra
W., aby mu stonca nie zastaniat. Zostaw swobode, nie krepuj nas w na-
szych czynnos$ciach gospodarczych, oto wszystko co dla nas uczyni¢ mo-
zesz. Kazdy wie najlepiej, jak ma swe gospodarstwo urzgdzi¢, drogo-
wskazem jest dla niego interes osobisty. Szkota liberalna odnosi sie do
panstwa z nieufnoscia.

Druga ostatecznoscig w sprawie wptywu panstwa na stosunki go-
spodarcze jest szkota historyczna i socyalistyczna. Whbrew twierdzeniu
szkoty klasycznej, panstwo ma dos¢ sity, aby sie podja¢ reform gospo-
darczych. Nie wieczne prawa natury, lecz czlowiek zajmuje pierwsze
miejsce w gospodarstwie; dzisiejsze stosunki sg wytworem ludzkim. Nie-
ma praw przyrody; istniejg jedynie prawa historyczne i gospodarcze, je-
dne i drugie sg wylgcznie od woli ludzkiej zalezne.
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Socyalizm panstwowy powstat sitg rzeczy ze szkoty historycznej
jako naturalna jej konsekwencya. Poniewaz stosunki gospodarcze sg wy-
nikiem rozwoju historycznego—a na dzieje narodéw najsilniej oddziaty-
wato panstwo, przeto panstwo byto gtdwng przyczyna naszego potoze-
nia ekonomicznego.

Socyalizm panstwowy (A. Wagner) zakre$la jaknajszersze granice
ingerencyi panstwa w zycie gospodarcze.

Gdyby jednak panstwo przejeto catkowity proces produkcyi i roz-
dziatu, gospodarstwo spoteczne przemienitoby sie w zaskrzepty i bez-
duszny wytwor. W ten sposob inicyatywa prywatna i interes osobisty,
posiadajace dodatni wptyw nietylko w gospodarstwie indywidualnem,
lecz i w gospodarstwie spotecznem catkiem bytyby sttumione. Powstatoby
panstwo kolektywne, komunizm paristwowy, wobec ktérego blednie naj-
ostrzejszy despotyzm wschodni.

Wiekszo$C zarzutow przeciw monopolom panstwowym sformutowat
A. Smith w zdaniu:

Trudno znale$é dwa charaktery bardziej rozbiezne (incosistent), jak
charakter kupca i panstwal). Panstwo jest zawsze najwiekszym mar-
notrawca. Wiele istnieje ku temu powodow. Smith wymienia jako pier-
wszy, ze panstwo uzywa pieniedzy zarobionych przez innych, a zawsze
hojniej szafuje sie cudzym majatkiem, niz swoim. Dalej, parstwo jest
zbyt odlegte od przedsiebiorstw, ktore prowadzi. Panstwo jest wreszcie
ztym administratorem, gdyz urzednicy sg niedbali i mato oszczedni, nie
bedac bezposrednio zainteresowani w rezultatach produkcyi, a pobiera-
jac tylko ptace z funduszéw publicznych.

Dzi$, gdy po latach 150 odczytuje sie argumentacye A. Smitha w
sprawie dziatalnosci przemystowo-handlowej panstwa, nie sposob nie
przyzna¢ wielkiemu myslicielowi jasnego i zdrowego pogladu na te za-
witg kwestye. Wojna potwierdzita w niejednem stuszno$¢ zdania, ze pan-
stwo z trudnoscig jest w stanie zastgpi¢ inicyatywe prywatng, zwlaszcza
w tak delikatnych i ztozonych dziedzinach jak proces produkcyi i wy-
miany. Ciezka i nieobrotna maszyna panstwowa nie nadaje sie do sub-
telnych kombinacyi handlowych, charakter kupca i panstwa sg rze-
czywiscie rozbiezne. Urzednicy, dla ktérych obojetny jest rezultat pro-
dukcyi, sg z reguty mniej przedsiebiorczy od prywatnego gospodarza,
bezposrednio zainteresowanego w rezultatach gospodarczych przedsie-
biorstwa.

Biurokratyczno$¢ zarzadu, potgczona czesto z korupcyg urzedni-
kéw, co podczas wojny wystapito ze szczeg6lng jaskrawoscig, jest naj-
powazniejszym argumentem przeciwnikow socyalizmu panstwowego.
Ekonomiczne uzdolnienie prywatnego gospodarza w pordéwnaniu z go-
spodarstwem publicznem jest bezspornie wyzsze, zwiaszcza gdy admini-
stracya panstwowa jest niedostatecznie zorganizowana, a urzednicy sg
niechetni do pracy i nieuczciwi. Wowczas korzystniejszem jest dla lud-
nosci, gdy administracya panstwowa nie zastepuje inicyatywy prywa-
tnej w czynosciach ekonomicznych.

* A. Smith: Wealth of Nations, t. I: str: 304 i 328:
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Przeciwnicy socyalizmu panstwowego zarzucajg wreszcie, ze wsku-
tek tworzenia monopoli panstwowych, zakres dziatania panstwa zostaje
nadmiernie rozszerzony, rzad przecigzony zostaje pracg, personal urze-
dniczy staje sie zbyt liczny, a wskutek tego kosztowny i usuwajgcy sie
z pod Scistej kontroli, na tern za$ cierpi administracya panstwowa w dzia-
fach, do ktorych jest prawnie powotana.

Podczas wojny wszystkie niemal panstwa, nie wykgczajac liberalnej
Anglii, zmonopolizowaty produkcye i rozdziat wielu dobr, ktore przed
wojng byly przedmiotem wolnej konkurencyi.

Ztozyly sie na to zjawisko dwie przyczyny: lj trudnosci finansowe
panstwa w zwigzku z wojng i 2) niezbednos$¢ rzekomo przymusowej or-
ganizacyi gospodarstwa spotecznego, ,,militaryzowania“ pewnych dzia-
tow, wobec dotkliwego braku niezbednych dobr — surowcdw, $rodkéw
zywnosci, artykutdw pierwszej potrzeby ild.

Panstwa stanety wobec niezmiernie trudnego zagadnienia; skad
czerpa¢ Srodki na pokrycie wzmozonych wydatkow. Podatki, monopole
i sprzedaz majatku panstwowego oto zrodta dochodéw' skarbowych. Pod-
wyzszenie podatkow, aczkolwiek nieuniknione, zalezy od sity gospodar-
czej samego kraju, od zdolnosci podatkowej ludnosci. Nadmierne naci-
$niecie Sruby podatkowej, rownajace sie czeSciowej konfiskacie majat-
koéw prywatnych bedzie miato ujemne skutki ekofiomiczne, wywotujac
zniszczenie dobrobytu kraju. Na znaczne podwyzszenie podatkow moze
sobie pozwoli¢ Anglia, trudniej bedzie to przeprowadzi¢ we Francyi, a
tembardziej w Polsce, Podwyzszenie stopy podatkow bezposrednich na-
trafia z reguty na op6r podatnikéw, jest srodkiem dotkliwym dla ludno-
éci, trudne jest technicznie do przeprowadzenia i wywotuje zwykle de-
fraudacye. Sprzedaz majatku panstwowego jest ze stanowiska skarbo-
wego krokiem lekkomyslnym. W zasadzie nalezatoby sie o$wiadczy¢
przeciw sprzedazy majatku publicznego, chyba, ze panstwo Zle nim ad-
ministruje.

Bronigc monopoli w okresie wojennym, stoi sie zwykle na stanowisku
kupca, ktory chce dla panstwa zawrzeC korzystny interes. Panstwo Kie-
ruje sie z koniecznosci zasadg oportunizmu. Bez wzgledu na, to, czy da-
ne urzadzenie posiada ze stanowiska polityki przemystowej i socyalnej
dodatni lub ujemny wptyw, parstwo wprowadza monopole z uwagi na
ich dochodowos¢, z uwagi na odkrycie nowych Zrodet dla pokrycia mi-
liardowych wydatkow.

Drugg przyczyng zmonopolizowania obrotu przez panstwo byt brak
surowcow i artykutdw codziennej potrzeby, rozdziatem ktorych zajeto
sie panstwo. W Niemczech, podczas wojny utworzono olbrzymig ilos¢ ré-
znych urzedéw dla rozdziatu surowcéw i zywnosci jak urzad surowcowy,
urzad zbozowy, itd., ktérych zadaniem byto rekwirowa¢ po ustalonych
z gory cenach surowce i srodki zywnosci i rozdziela¢ pierwsze dla prze-
mystu z uwzglednieniem oczywiscie w pierwszej linii potrzeb przemystu
wojennego, zywnos¢ rozdzielano pomiedzy ludno$é na podstawie systemu
kartkowego.

Nie bede wchodzit w szczegoty tego skomplikowanego aparatu roz-
dzielczego, wskaze tylko, ze podczas wojny w Niemczech wyznaczono
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na gtowe ludnosci Sciste racye maki, Chleba, miesa, masta, jaj, stoniny,
kartofli, a nawet butéw, koszul, ubran itd. Stowem, dla nabycia najnie-
zbedniejszych potrzeb trzeba byto uzyska¢ pozwolenie od urzedu roz-
dzielczego w formie specyalnych kartek. Porcye wyznaczane przez pan-
stwo ulegaty w miare rozwoju wypadkow wojennych ciggtym redukcyom,
tak, iz w koncu nie wystarczaty na odzywienie organizmu, a obliczone
byly w ten sposob, aby cztowiek nie umart z gtodu. Z niemiecka Scisto-
$cig oznaczono rozne racye, zaleznie od wieku i pkci, zaleznie od tego czy
dany osobnik zaliczat sie do kategoryi ciezko pracujgcych, lub lekko
pracujgcych. Skutek zarzgdzen byt jednak ten, ze nawet w tern panstwie
postuchu i karno$ci, dziaty sie rozne naduzycia. Za wygdrowane ceny
mozna bylo nabywac artykuty po za iloscig urzedownie okres$long, na
czem dobrze zarabiali kupcy-detalisci.

Gtéwny brak panstwowego systemu rozdzielczego stosowanego w
Niemczech i w prowincyach okupowanych polegat na tern, ze ilosci pro-
duktow rozdzielczych byty niedostateczne dla zaspokojenia potrzeb lu-
dnosci, zwlaszcza miejskiej; ceny za$ ptacone przez rzad nie odpowia-
daty kosztom produkcyi. Producenci sprzedawali wowczas produkta po-
tajemnie po cenach znacznie wyzszych, a zgtodniali konsumenci prze-
ptacali jeszcze towary, nabywajac je od posrednikdw, ponoszac koszta
potajemnych dostaw, przekupstwa i spekulacyi.

| oto ceny poza kartkami zaczely wzrastaC z zawrotng szybkoscia,
bogacili sie za$ na tym procederze producenci, rolnicy i podejrzani spe-
kulanci-wyzyskiwacze. Zyski wojenne sg nieetyczne i antysocyalne. Po-
tajemne dostawy, spekulacya i wszelkiego rodzaju przekupstwa obnizajg
niezmiernie poziom etyczny ludnosci i deprawujg urzednikéw panstwo-
wych. Zyski wojenne sg antysocyalne, gdyz wywotujg tylko przesunie-
cie bogactw z jednych rgk do drugich, potegujac nierdwnosci majatko-
we. Wezmy przyktad konkretny. Jezeli rolnik producent otrzymuje wy-
soki dochdd z roli, dzieki umiejetnej i intenizywnej uprawie ziemi, dzieki
temu, ze produkuje wiecej i lepiej* to taki dochdd prywatny zwieksza
jednocze$nie majatek spoteczny, stanowigc jego przyrost. Jest z punktu
widzenia spoteczno-gospodarczego uzasadniony i korzystny. Lecz jezeli
dla rolnika-producenta, powstaje wysoka renta tylko dzieki wysokim ce-
nom pobieranym za produkty przy jednoczesnej redukcyi ilosci produ-
kowanych débr, to woéwczas jego dochod prywatny stanowi strate dla
spoteczenstwa, jest niezapracowang nadwyzka, stanowi wedtug termi-
nologii Ricarda unearned increment. Z tem zjawiskiem wiasnie spoty-
kamy sie podczas wojny, gdy rolnik bogaci sie nie dzieki wiekszej pracy,
nakfadéw rolnych, nie dzieki temu, ze ponidst wieksze wysitki, lecz wy-
facznie dla tego, ze byt mniej uczciwy od innych producentdéw. Ten kto
mato orze i mato sieje, ale duzo spekuluje, ten bogaci sie najwiecej. Taki
system demoralizuje nardd i kraj ubozy.

Rezultaty panstwowego urzedu rozdzielczego okazaty sie ujemne i
wywotaty wrecz przeciwne skutki, niz te, ktére byty zamierzone. Naj-
gorszg lichwe zywno$ciowg uprawiato samo panstwo. Dla przyktadu mo-
zemy przytoczy¢, ze monopole panstwowe na artykuty pierwszej potrze-
by, jak cukier maka, wegiel, spirytus, mieso, utworzone przez Niemcow
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w obrebie b- Krélestwa Polskiego aczkolwiek nominalnie ustalone dla
walki ze spekulacyg prywatng, byty faktycznie ukrytg kontrybucya, na-
tozong na ludno$¢ miejscowa. Nadwyzki z racyi tych monopoli, przelaiie
przez okupantow wprost do urzedu skarbowego w Berlinie, wyhiosty w
ciggu 3 lat okupacji okoto 3 miliardow marek.

Motyw socyatny przy monopolach nie wytrzymuje krytyki, gdyz
monopole wydaty pod tym wzgledem ujemne rezultaty. Okazaty sie mato
skuteczng bronig w walce ze spekulacyg prywatng, a co gorsza, same jg
posrednio popieraty i wprowadzity znaczng korupcye persotaalu urzedni-
czego, czyli podkopaty byt panstwa. (D. c. n)

Jerzy Kurnatowski (Warszawa).

ROSYA PRZEDREWOLUCYJNA.

(Stan polityczny i ekonomiczny)
(Ciag dalszy).

Wracajac do rosyjskiej obszczyny, nalezy zaznaczyé, ze znalazia
sie ona w stanie zupetnego rozktadu. Owiadneli nig bogaci obszczynnicy,
lichwiarze wiejscy t. zw. kukaki lub mirojedy, od ktérych ogot stawat sie
coraz bardziej zaleznym., Kutak®, obok rolnictwa trudnigcy sie handlem,
stat si¢ wiasciwym panem przedhistorycznej komuny.

Zauwazono roéwhiez, ze izolowane wspolnoty wiejskie dajg jako po-
lityczny rezultat—despotyzm. Ti0maczy sie to tern, ze owe wspdlnoty,
zamkniete kazda w sobie i nie wiedzace co sie dzieje za sasiednim la-
sem, nie dochodzg do pojecia wspdlnych intereséw kraju, nie organizuja
obrony na skale panstwowg i stajg sie skutkiem tego tatwym tupem
dla wszelkich zbrojnych band, ktore je ujarzmiajg i naktadajg na nie ha-
racz. tatwos¢, z jakg mongotowie z pustyni Srodkowo-azyatyckiej zdo-
byli Indye, a nastepnie trwato$¢ carstwa ,,Wielkiego Mongota“ — miata
swojg socyalng podstawe w ,mirzel' indyjskim. Rosyjski despotyzm 'na-
lezat do tej samej kategoryi formacyi panstwowych i jego upadek jest
w zwigzku z upadkiem izolowanej przedhistorycznej komuny wiejskiej.
Europa miata rowniez wspdlnoty wiejskie, lecz tam nie mogty sie one
utrwali¢, gdyz bardzo wcze$nie rozbity je i wprowadzity w wir og6lnego
zycia feudalny ustroj szlachty i cechowy ustréj miast, dwie rzeczy, kto-
rych Rosya zupelnie nieomal nie miata.

Nawiasem zaznaczymy, ze wszystkie teorye poteznej i popularnej
w Rosyi partyi socyalistow-rewolucyonistow (eseréw), ktére na odro-
dzeniu obszczyny budujg jaka$ przyszto$¢, sa wihasciwie wsteczng uto-
pia, odpowiadajagcg konserwatywnym pragnieniom ciemnego chiopstwa
| przejdziemy do jeszcze jednego rezultatu jaki data obszczyna i ktéry
jest takze niestychanie charakterystyczny dla Rosyi.

Proletaryat wielkomiejski wszedzie powstawat z ludno$ci wyrzuco-
nej ze wsi, lecz wiesniak przybyly do miasta odrazu tracit wszelki zwia-
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zek gospodarczy z wsig, gdzie tracit ziemie. Cztonek obszczyny usituje
nie straci¢ swego prawa do ziemi, trzyma sie go wszelkimi sitami, nawet
wowczas gdy ta ziemia nie moze go juz wyzywic¢ lub gdy w miescie
znajduje duzo lepszy byt. Daje to specyficznie rosyjski na wpdét koczu-
jacy pioletaryat, ktory w zimie pracuje w fabryce, a w lecie wraca na
wie$ gospodarowac. Ten tryb zycia, prowadzony w ostatnich czasach
przez znaczng cze$¢ ludnosci miejskiej, sprawia, ze cata umystowosé
mas miejskich nie jest skrystalizowang, masy te nie majg realnego po-
czucia swych intereséw, jako ludno$¢ miejska, nie tworzg zadnych
statych i cigglych organizacyi, bo sg zawsze na popasie, czekajg wiosny,
aby wyjecha¢ na wie$. Naturalnie na tle takiego zycia wszelkie utopie
znajdujg tatwy postuch, rozwija sie przer6zne marzycielstwo, a o spe-
cyalizacyi pracy nie moze by¢ mowy. To tez w Rosyi kwestye robotniczg
trzeba koniecznie bada¢ tacznie z kwestyg agrarng, pod katem widze-
nia na wpot wiejskiego charakteru mas robotniczych. Rosya, jak po-
wiedzieliSmy, nie ma zupetnie przesztoSci miejskiej, nie ma tradycyi ce-
chowych, poza kupiectwem nie ma historycznego mieszczanstwa. Nie
wytworzyta wiec tez sobie ani rzemiost, ani drobnego i $redniego prze-
mystu. Gdy w ostatnich dziesiecioleciach olbrzymie imperyum, chcac
przystosowac sie do warunkow i istnie¢ dalej, zaczeto zy¢ wielkiem wspot-
czesnem zyciem kapitalistycznem, zycie to odrazu przyszto do Rosyi w
swoich ostatnich najdoskonalszych formach, nie znajdujagc na miejscu
zadnych uprzednich przygotowawczych formacyi spotecznych. W dre-
wnianej wsiowej Rosyi zaczety powstawal, jak grzyby po deszczu po-
twory fabryczne, budowane przez cudzoziemcdw, wedtug ostatnich stow
techniki, kierowane przez cudzoziemcOw i dajace zatrudnienie ptynnej
ciemnej wiejsko-miejskiej masie ludu, ktory wiasciwie nie jest ani wio-
Scianstwem, ani proletaryatem. W dodatku potwory te powstawaty me-
tyle liczac na normalny zysk ze sprzedazy swoich fabrykatow, ile na za-
mowienia rzadowe lub wogdle na poparcie rzadu, tego rzadu, ktory ni-
gdy w niczem nie wiedziat co czyni. Przemyst w Rosyi byt dotad jednem
wielkiem nieporozumieniem. Anl wie$niaczo-obszczynny proletaryat nie
umial w niem pracowaé, ani wiesniaczo-komunistyczny wschodni de-
spotyzm nie umiat go popiera¢. Proces powstania wielkiego przemystu
i organizowania proletaryatu wielko-fabrycznego wszedzie odbyt sie bo-
lesnie, ale Rosya, ktora wstgpita ostatnia na droge wielkiego przemystu,
mogta korzysta¢ z doSwiadczen innych, miata gotowe cudze wzory, prze-
dewszystkiem niemieckie, wzory polityki socyalnej, tagodzacej ostrosé
procesu i sprawiajacej, ze przeniesiony do miasta wieSniak godzit sie ze
Swo0jg nowg sytuacya.

Rzad rosyjski stworzyt proletaryatowi jaknajgorsze warunki bytu,
jakgdyby rozmysinie pchat go do rozpaczliwych wystapien i jakgdyby
rozmysnie odbierat mu moznosc organizowania sie i uczenia pracowac.

Wogole przemyst rosyjski eksploatowat niktg cze$¢ olbrzymich bo-
gactw Rosyi i zaspakajat w niewielkim stopniu niewielkie potrzeby jej
mieszkancow, a klasa robotnicza, Zle ptacona, Zle pracujaca, przeslado-
wana i niezorganizowana, stanowita niewielka cze$¢ ludnosci. Przecietny
zarobek robotnika wynosit w 1901 r. 201 rubli rocznie, w 1912 roku pod-
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nidst sie do 252 rubli. Ogolna ilos¢ robotnikow wynosita koto 3 milio-
now. Z tej liczby w przedsiebiorstwach, nalezacych do ministeryum woj-
ny i marynarki pracowato 300 do 400 tysiecy. Dokladniejsze dane po-
siadamy co do ilosci robotnikdw, zatrudnionych w przedsiebiorstwach
podlegajacych inspekcyi fabrycznej.

Mezczyzn Kobiet Niepetnoletn.
w 1903 r. byto robotnikéw 1,113.176 382.824 184.478
w 1905 . ” 1,104.520 412.876 175.927
w 1912 r. " &1317.562 571.721 231.596

Jak widzimy rewolucya 1905 roku na razie wptyneta na zmniejsze-
nie ilosci robotnikow, a za cate dziesieciolecie 1903—1912 ilos¢ mezczyzn
zwiekszyta sie zaledwie o 18%, wowczas gdy ilos¢ matoletnich o 23%,
a kobiet 0 49.3%. Wogble wiec ilos¢ robotnikow (a wiec i rozwoj prze-
mystu) zwiekszyta sie za dziesieciolecie nieznacznie, lecz wsrdd nich naj-
silniej zwiekszyty sie te kategorye, t. j. kobiety i dzieci, ktore w innych
krajach wskutek dziatania ochronnego prawodawstwa pracy i obowig-
zkowego szkolnictwa zmniejszajg sie.

Wedtug innych Zrédet cate panstwo rosyjskie w 1908 roku liczyto
19.833 zaktaddw, podlegtych inspekcyi fabrycznej, z 2,168-850 robotni-
kami i produkcyg wartujgcg 4,581.516 tysiecy rubli, z czego na 50 gu-
bernii Rosyi przypada 14.588 zaktadow z 1,786.817 robotn. i 3,593.942
tysiecy rubli produkcyi, na Kroélestwo Polskie 3.172 zaktaddw z 270.230
robotnikami i 523.763 tysigcami rubli producyi; na Kaukaz 1.008 zakia-
doéw z 74.193 robotnikami 1 298.268 tys- rb. produkcyi; Syberye 541 za-
ktadow z 20.692 robotnikami i 70.067 tys. rb. producyi i Turkestan
524 zaktadow z 16.918 robotnikami i 95.474 tys. rb. produkcyi.

W Rosyi europejskiej gtowne centra przemystu stanowig okregi: mo-
skiewski (gub. moskiewska — 314.476 robotnikéw; wiodzimierska —
185..838; kostromska — 82.347), petersburski (166.908 robotnikéw), u-
ralski (gubernia permska 96.925 robotnikdw), doniecki (gub. ekateryno-
stawska 70.307 robotnikéw) oraz Kijow (gubernia kijowska 63.875 ro-
botnikéw) i Ryga (gubernia inflandzka 63.340 robotnikdw).

W okragtych cyfrach niecate 3 miliony robotnikéw, z ktérych nie-
ktorzy obarczeni rodzinami, lecz inni pracujacy tylko na siebie, lub pra-
cujacy calg rodzing (maz, zona, dziecko), daje ludnos¢ nie wiekszg, jak
dziesieciomilionowa, co w stosunku do og6tu mieszkancéw panstwa (bez
Finlandyi 168,400.000) stanowi zaledwie siedemnastg cze$c. Dla Rosyi
europejskiej stosunek ten bedzie nieco wyzszy (niecate dwa miliony ro-
botnikow, co daje ludnos$é najwyzej 8 miliondw na 124 miliony ludnosci),
lecz w kazdym razie nie przeniesie 7%, czyli ludno$¢ robotnicza i tu wy-
nosita zaledwie czternastg cze$¢ ogdtu ludnosci.

Juz z powyzszych cyfr wida¢, ze ,,dyktatura proletaryatu“ moze
by¢ w Rosyi naprawde tylko dyktatura t. j. wkadzg znikomej mniejszosci
utrzymujacg sie przemocg wbrew woli og6tu, tembardziej, ze wobec za-
cofanej I niedbatej gospodarki wiekszej wiasnosci ziemskiej na wsi nie
stworzyt sie proletaryat wiejski t. j. stuzba folwarczna. Wielkie majatki
korzystaja przewaznie z dorywczych ustug ludnosci wioscianskiej, lecz
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ich staty personal pracowniczy jest bardzo nieliczny. Jak méwilismy, i
proletaryat miejski jest w znacznej czesci koczujgcy, wiejsko-miejski,
ale ostatecznie w wiekszosci ustalit sie nareszcie w miastach. Tak byto
przynajmniej przed rewolucya, gdyz — obecnie (kwiecien 1918) jak zo-
baczymy dalej — stosunki robotniczo-przemystowe ulegly niestychane-
mu uwstecznieniu i przedstawiajg sie znéw inaczej.

Zarobki robotnika byty w Rosyi nizkie, nizsze, niz gdziekolwiek w
Europie. Oto np. tablica, przedstawiajgca przecietny zarobek robotni-
ka w okregu moskiewskim w dziesiecioleciu 1901—1909, sporzadzona
przez p. Kozminych-tanina:

1901 i. — 201 rb. 37 k. 1905 r. — 203 rb. 34 k.

1902 r. — 197 rb. 13 k. 1906 r. — 228 rb. 32 k.

1903 r. — 200 rb. 33 k. 1907 r. — 237 rb. 49 k.

1904 r, — 201 rb. 65 k. 1908 r. — 236 rb. 49 k.
1909 r. —

Pomimo taniosci produktéw spozywczych, zarobki te nie dawaty
moznosci ludzkiej egzystencyi, a warunki mieszkaniowe robotnikéw u-
ragaty najelementarniejszym wymaganiom' hygieny. Niektore fabryki
wybudowaty mieszkania dla swoich robotnikéw, t. zw. domy fabryczne.
Tam warunki mieszkaniowe sg lepsze, lecz zndw straszliwe niechlujstwo
ludnosci rosyjskiej nie pozwala na utrzymanie tych doméw w nalezy-
tej czystoSci. Rozpowszechnienie pijanstwa i brak o$wiaty uzupetniajg
obraz nedznej wegetacyi proletaryatu rosyjskiego. O braku oswiaty np.
daja wyobrazenie nastepujace dane, zresztg tagczne dla ogotu ludnosci:
na 1000 mieszkancow Anglia liczy 157 ucznidow, Holandya — 152, Szwaj-
carya — 152, Norwegia — 152, Niemcy — 150, Francya — 144 itd. Ro-
sya — 41. Na 1000 rekrutow w wieku poborowym jest analfabetow w
Niemczech — 0.2, w Danii — 2, w Szwecyi 3.7, w Szwajcaryi — 5, w An-
glii — 10, w Holandyi — 14, we Francyi 33 itd. w Rosyi — 617. Przesy-
tek pocztowych na osobe wypada w Niemczech 144, w St. Zjednoczonych
A. P. — 137, w Danii i Australii — 119, wSzwecyi i Anglii — 133, we
Francyi — 86, wAustryi — 59 itd. w Rosyi 12.

W parze z nizkimi zarobkami, ztem mieszkaniem, pijarstwem i ciem-
notg szto przepracowanie i brak ochrony pracy. Prawo z 1897 roku okre-
$la dtugos¢ dnia roboczego dla dorostego mezczyzny na lillk godzin
przy dziennej robocie, na 10 godzin przy nocnej. Kobietom zostata wzbro-
niona praca nocna i praca pod ziemig. Robota pod ziemig zostaje wzbro-
niona wszystkim matoletnim do 15 lat. W rzemioSle dzieri roboczy nie
ma przenosi¢ 10 godzin, w handlu 12. Prawo to zostato wydane, jako
kompromis pomiedzy pragnieniami tddzkich i petersburskich fabrykan-
tow, ktorzy skianiali sie do 11-to godzinnego dnia roboczego, a zadaniami
moskiewskich fabrykantéw, chcacych utrzyma¢ 12-godzinny dzien.
Wogdle moskiewscy fabrykanci byli zawsze najbardziej zagorzatymi
przeciwnikami wszelkich t. zw. ustepstw na rzecz robotnikéw. Kilka u-
przednich praw wprowadzito zaczatki ochrony pracy, a mianowicie
prawem z 1882 r. wzbroniona prace w fabrykach dzieciom od lat 12-u,
matoletnim od lat 12—15 ograniczono dzieh pracy do 8 godzin, a jedno-
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cze$nie wprowadzono inspekcye fabryczng. W 1885 roku w fabrykach
bawetnianych, ptociennych i wetnianych wzbroniono prace nocng kobieti
matoletnich do 17 lat. W 1886 roku nadano prawo kontroli inspektorom
fabrycznym nad wewnetrznem zyciem fabryki i ustalono warunki zawie-
rania i zrywania umow z fabrykantami, oczywiscie traktowanych nie
jako umowy zbiorowe, lecz jako umowy indywidualne.

Wszystko to byto bardzo pierwotne i dalekie nietylko od 8-godzin-
nego dnia roboczego, lecz nawet 10- lub 9- godzinnego ogolnie praktyko-
wanego w Europie.

Tak samo pod Wzgledem ubezpieczenia robotnikdw prawo rosyjskie
porobito zaledwie pierwsze kroki. Prawo z 1912 roku ubezpiecza robo-
tnikdw, zatrudnionych w wielkich przedsiebiorstwach przemystowych od
choroby, od $mierci i od nieszczesliwych wypadkéw. Ubezpieczeniem
od choroby i od $mierci trudnig sie kasy chorych, zorganizowane przy fa-
brykach. Srodki kas sktadajg sie z optat robotnikow w 2/3 czeScigch i z
optat przedsiebiorcow w 1/3. Kasy wydajg swoim czionkom wsparcia
a) wrazie choroby — w wysokosci 2/3 zarobku dla obarczonych rodzina,
1/s dla pojedynczych, b) w razie porodu, c) wsparcia na pogrzeb, d) wspar-
cia kalekom, poszkodowanym przy pracy, w czasie od 3—6 miesiecy
po odniesieniu kalectwa.

Po uptywie tego terminu utrzymaniem kalek trudnig sie t. zw. towa-
rzystwa ubezpieczeniowe, ztozone wylacznie z przedsiebiorcow, zasilane
wylacznie z ich funduszéw i wyptacajgce dozywotnig rente poszkodo-
wanym, ktora przy zupetnej stracie zdolnosci do pracy wynosita 2/3 za-
robku- Jezeli skutkiem kalectwa byta Smier¢, to skapitalizowang rente
otrzymuje rodzina.

W catym tym systemie, stosujgcym sie do dwdch z potowg miliondw
robotnikéw, pominieto przedewszystkiem zupetnie ubezpieczenie od
braku pracy i od starosci, a nastepnie nawet i w granicach choroby i ka-
lectwa caty ciezar kosztow wtozono na robotnikow i przedsiebiorcow,
zwalniajgc od niego panstwo, ktére w innych krajach, w ubezpieczeniu
od choroby przynajmniej, rdwniez przychodzi z pomoca.

Podobnie suchotniczy zywot wiodty wszelkie stowarzyszenia robo-
tnicze. Przez dlugi czas ruch robotniczy ujawniat sie jedynie w straj-
kach, karconych z dzikiem okrucieristwem. O ile strajki—mimo represja—
nie ustawaty, rzad wydawat prawa, ktére im miaty zapobiegac. Prawa te
byly korzystne, lecz ciggte wymuszanie ustepstw drogg krwawych wy-
buchéw musiato oczywiscie pobudza¢ robotnikow do statego kroczenia
tg droga. Pierwszy wielki strajk w Rosyi wybucht w 1872 r. w Kren-
holmskiej manufakturze, strajk 1885 r. w Orjechowie-Zujewie na Nikol-
skiej manufakturze, zakonczyt sie strasznemi represyami, lecz z drugiej
strony stat sie w oczach rzadu jednym z gtéwnych motywoéw wydania
prawa z 1886 r. na mocy ktorego zaktady fabryczne podlegajg kontroli
inspekcyi fabrycznej. Na poczatku XIX wieku strajki stajg sie coraz
czestsze. Rzad dla skanalizowania ich wpada na oryginalng mysl wpro-
wadzenia t. zw. ,,policyjnego socyalizmu® t. j. tworzy stowarzyszenia za
pomocg swoich tajnych ajentéw. Stowarzyszenia te majg by¢ lojalne,
spokojne, majg przeciwdziata¢ strajkom i wydawac ich inicyatorow.
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| Pierwszy zaktada podobne stowarzyszenie naczelnik moskiewskiej ochra-
ny Zubatow, pod nazwg ,,Stowarzyszenie wzajemnej pomocy robotnikdéw
warsztatdw mechanicznych®. Te | tym podobne stowarzyszenia jednak
bardzo predko zmieniajg charakter. Wbrew woli inicyatoréw przyjmuja
udziat w strajkach, same je niekiedy wywotuja, stajg sie bardzo gwat-
towne. Historyczng role odegrat podobny ,,Zwigzek rosyjskich fabry-
cznych robotnikow m. Petersburga®, zatozony w 1904 r. przez popa Ga-
pona. Chociaz sam Gapon dziatat w porozumieniu z ochrang, jednak aby
nie straci¢ popularnosci musiat sie przystosowac do rewolucyjnych zadan
robotnikdw. Zwigzek rost i caty ruch skonczyt sie olbrzymiag manifesta-
cya 9 stycznia 1905 r. przed Zimowym Patacem w Petersburgu. Manifesta-
cya ta i jej krwawe sttumienie daty sygnat do rewolucyi 1905 r. W czasie
samej rewolucyi strajki wytwarzajg olbrzymie zwigzki i zwigzki zwia-
zkéw. Stynny powszechny strajk kolejowy, kierowany przez wszechro-
syjski i bezpartyjny zwiazek kolejowy, stat sie ostatecznym argumen-
tem, ktory przekonat rzad o koniecznosci wydania aktu konstytucyjne-
go 17 pazdziernika 1905 roku. Po akcie pazdziernikowym zwigzki jednak
coraz bardziej stajg sie partyjnymi, ogélna linia demokratyczna tamie sie
w Kkierunku rewolucyi socyalnej, nastepuje zrézniczkowanie zwigzkow |
ich wzajemne niezgody. Rzad korzysta z tego. Nastepuje okres represyi,
lecz jednocze$nie zostaje wydane prawo umozliwiajace w pewnych o-
graniczonych rozmiarach legalne istnienie zwigzkéw zawodowych. Jest
to prawo z 4-go marca 1906 r., ktdre teoretycznie méwi o ,,zawodowych
towarzystwach wzajemnej pomocy“, lecz poniewaz praktycznie niepodo-
bna odgraniczyé zawodowych od zawodowych towarzystw wzajemnej
pomocy, wiec naprawde zwiazki zawodowe zostaty dozwolone, wszakze
administracya zastrzegta sobie prawo zamykania zwigzkdéw, jezeli ich dzia-
falno$¢ grozi publicznemu bezpieczenstwu i spokojowi. Naturalnie—ta
elastyczna formuta oddawata zwigzki na taske i nietaske policyi. Zwia-
zki zwigzkow, obejmujace robotnikow bodaj jednego fachu na przestrze-
ni catego panstwa, zostaty stanowczo wzbronione, a —jak uczy przykiad
zagranicy — dopiero ogoélnokrajowa federacya jednozawodowa daje
zwigzkowi zawodowemu nalezytg moc i sprezystos¢. Mimo wszystko
zwigzki zawodowe organizujg sie. W 1907 roku ilo$¢ zwigzkowych ro-
botnikow dochodzi do 246.000, a w niektérych zawodach, jak drukar-
stwo (43%), metale (8%) — obejmuje nawet do$¢ pokazny odsetek ogo-
tu robotnikéw. Coraz gwattowniejsze represye w nastepnych latach i o-
golny upadek ruchu spotecznego rozstrajajg zwigzki zawodowe. W cza-
sie wojny do rewolucyi lutowej nie odgrywajg one wielkiej roli w zyciu
przemystowem i wybuch rewolucyi zastaje te tak wazng instytucye ro-
botniczg w stanie zaczatkowym. Zwigzki zawodowe sg partyjne, Zle zor-
ganizowane, skierowane nieomal wytgcznie ku organizowaniu strajkow,
nie pofaczone wzajemnie ani na przestrzeni panstwa, ani w granicach
jednego zawodu. Czesto nawet w jednej miejscowosci i w jednym zawo-
dzie istniato po kilka partyjnych zwigzkéw, ktore zresztg byty daleko
wiecej organizacyami politycznemi, niz zawodowymi.

Nieco lepiej przedstawiat sie ruch kooperacyjny. Kooperatywom spo-
zywczym pozwolono na sfederowanie sie na przestrzeni catego panstwa.
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mJeszcze w 1898 roku powstat Moskiewski Zwigzek Stowarzyszen spozyw-
czych, w skiad ktérego na 1 stycznia 1916 roku wchodzito 1787 stowa-
rzyszen z przeszto potmilionem cztonkéw i z 100 milionami obrotu. Hur-
townia moskiewska rozwineta bardzo szeroka dziatalnos¢ tak handlowa
i wytworczg, jak i kulturalng. Blizko potowa cztonkdw i stowarzyszen
znajdowata sie w miastach i w znacznej czesci obejmowata robotnikéw.
Ruch kooperatywny uwazany za czysto ekonomiczny, z zewnatrz ulegat
mniejszym prze$ladowaniom rzadu, a wewnetrznie byt mniej rozdzierany
przez walke partyjna.

Wogole ruch kooperatywny porobit w Rosyi ogromne postepy po
1905 roku. Na> 1 stycznia 1916 Rosya liczyta 11.412 towarzystw kredy-
towych i 4.042 towarzystw pozyczkowo-oszczednosciowych, obejmuja-
cych razem koto dziesieciu milionéw cztonkéw. Centralng instytucyg dla
kooperatyw kredytowych i rolnych jest zatozony w 1912 roku Moskiew-
ski Bank Ludowy. Spoétek rolnych o charakterze o$wiatowym na 1-go
stycznia, 1916 roku byto koto 6500, spotek rolnych dla zakupu i sprze-
dazy produktow' byto 1829, nie liczac, specyalnych spotek np. maslar-
skich, ktorych byto 3.000. Spotki rolne byty potaczone \w kilka prowin-
cyonalnych zwigzkéw'. Kooperatywa budzita wie$ z jej odwiecznego snu.
Mowiac o organizacyacli rosyjskich, niepodobna pomingé samorzadow
ziemskich (ziemstw) 1 miejskich, ktore rowniez wykazaty bardzo owocng
dziatalno$¢ i uczyty spoteczenstwo zaspakajania, samemu swoich potrzeb.
W czasie wojny ziemstwa i miasta potaczyty sie w dwa wielkie zwigzki
i wziely na siebie funkeye intendantury i stuzby sanitarnej, zastepujac i
uzupetniajac niedotezng akcye odnosnych organéw rzadowych. Chociaz
ziemstwa byty zorganizowane na podstawie stanowej szlacheckiej, a sa-
morzady miejskie ng podstawie stanowej mieszczanskiej (Rosya bowiem
do rewolucyi znata | uznawata stany: szlachecki, mieszczanski i wio-
Scianski, oraz posiadata stanowe instytucye), niemniej- niejednokrotnie
wznosity sie one do poziomu ogolhych interesow', oraz byty rozsadnikaml
kultury i szkotg samopomocy spoteczne;. (C. d. n)

Dr. Stanistaw Hupka (Krakow).

GEOGRAFICZNE PODSTAWY ODBU-

DOWY ROLNICTWA W GALICYI.
(Cigg dalszy).

W $rodkowej Galicyi.

W stosunku do $ci$lejszej zachodniej Galicyi, gdzie podgorze Kar-
packie znacznie lepiej jest rozwiniete, spotykam)& tez wiekszg znacznie
réznorodnos$¢ poszczegdlnych typow i rodzajow krainnych anizeli na
zachéd od Dunajca, a zwhaszcza na zachod od Biatej dunajcowe;.
W $rodkowej Galicyi od Biatej po San i dalej na wschdd po linie Prze-
mys$l—Dobromil, podgorze karpackie dobrze tu rozwinigte oddziela sie
na dwie wyraznie odcinajace sie strefy: centralng, rozciggajaca sie od
granicy nizu Matopolskiego, a siegajaca az po doline Ropy i w nastep-
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stwiie kotliny Jasielsko—Sanockiej i na strefe podgdérza Podbeskidowg
(Podbeskidzie i Podkarpacie w $ciSlejszem tego stowa znaczeniu), od
wspomnianej kotliny po granice p6tnocng Beskidu niskiego. Podgorze
centralne w swej trzonowej czesci wybiega tu linig szczytowa powyzej
500 m i jest na og6t od podgorza podbeskidowego nie tylko wyzsze i sze-
rzej rozwniete, ale takze przedstawia wiekszg roznorodnos¢ form geomor-
fologicznych; na znacznej czesci przedstawia ono silnie sfatdowang
kraing, gdy Podbeskidzie na ogét biorac w catosci swej stabo» sfalowane,
raczej pagorkowatg wyzyne, anizeli gtebokie bruzdy poorany geormar-
fologiczny utwor przedstawia mimo, ze lezy ono Juz bezposrednio
u podno6za gor Beskidu niskiego.

Natomiast pod wzgledem klimatycznym na og6t bioragc Podkarpa-
cie centralne i to zdaje sie nawet w swej trzonowej czesci jest lepiej po-
fozone jak Podbeskidzie, a lepsze potozenie klimatyczne nacechowane
jest na centralnem podgdérzu karpackiem, dtuzszym okresem wegetacyj-
nym, ,,brakiem“ owych przeciggow i wiatrow od Dukielskiej przeteczy,
wskutek czego i warstwa $niegu jest mniejsza (ta jako chronigca roslin-
nos¢ od silnych mrozéw nawet jest pozadang, o ile $nieg upadnie zwia-
szcza odrazu na zamarznietg ziemie) i brakiem tych kurniaw; pozatem
grady zdajg sie by¢ rzadsze na Podkarpaciu jak na Podbeskidziu lubo
w tym kierunku karta rozmieszczenia stref gradowych w Galicyi zacho-
dniej wykonana przez prof. Schulza z Dublan powinna dawac lepsze
informacye

Pozatem warstwa glebna jest na centralnem Podkarpaciu, zwlaszcza
gdy trzonowg cze$¢ jego pominiemy, o wiele silniej rozwinieta jak na
Podbeskidziu, co przy sprawie drenowania i wogole osuszania z natury
wilgotnych grutéw rolnych jest rzeczg pierwszorzednego znaczenia.

Obie strefy, tak Podkarpacka centralna, jak i Podbeskidowa, wy-
kazujg w rzedzie krain rolniczo-geograficznych, zarébwno krainy goérniej
potozone o stabszej produktywnosci rolnej i krainy nalezacej do dol-
nego podgdrza karpackiego, urodzajniejsze z natury; jako przykiad dla
krain 0 gobmem potozeniu w obrebie centralnego podgorza karpackiego,
przytaczamy tu Wielopolszczyzne Scislejsza, jako przykitad dla analogi-
cznych krain podbeskidzia $ciSlejszg Dukielszczyzne-, niemniej jednak
jako wiasciwy przedewszystkiem centralnemu podgérzu karpackiemu
podziat, uwazamy tu podziat na badZ to czysto gorzyZnianego typu wsie
(te ostatnie znajdujg sie w mniejszosci) badz to podziat na wsie 0 gorzy-
zniano dolniznianym terenie.

W Galicyi .Srodkowej rozrdzniono nastepujace okregi krainne
[ krair)l(y ze wzglﬁdu_ na warunki i stosunki produkcyi rolnej. )

XXI. Okreg krainny dolnej brzegowej czesci podkarpacia na mie-
dzyrzeczu Dunajca i Wistoki odznacza sie bardzo korzystnemi warun-
kami dla produkcyi rolnej, rozpada sie na nastepujace rolniczo-geogra-
ficzne krainy: ,

a) Powiatowa rolniczo-geograficzna kraina tarnowska okregu wy-
kazuje nastepujgce wsie, gminy:

1. Poreba, 2. tekawka, 3. Karwodza, 4. Trzemes$nia, 5. tekawica,
6. Zawada. 7. Strzyszow, 8. Szynwald.

b) pow. rolniczo-geograficzna kraina pilznenska okregu:
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1 Lekl orne, 2. teki dolne, 3. Dulczowka.

XXII. Okreg kralnny w srednlej czesci centralnego podkarpacia
na miedzyrzeczu Dunajca wzgledrue Biatej i Wistoki obejmuje szereg
krain powiatowych o gorszych juz nieco warunkach produkcyi rolnej ze
wzgledu na wyniesienie i stosunki glebne od okregu poprzedniego.
Sktada sie on z nastepujacych krain powiatowych:

a) powiatowa rolniczo-geograficzna kraina tarnowska okregu:

1. Lubaszowa, 2. Burzyn, 3. Bistuszowa, 4. Uniszowa, 5. Ruglice, 6.
Zalascwa, 7. Joniny, 8. Kowalowa.

b) Powiatowa rolniczo-geograficzna kraina pilznefiska okregu:

1. Zwierniik, 2. Slotowa, 3. Zag6rze, 4. Dzwonowa, 5. Lubcza, 6.
Wola, Lubecka, 7. Jodiowa.

¢) Powiatowa rolniczo-geograficzna kraina jasielska okregu:

1. Olpiny, 2. Swoszowa, 3. Szerzyny, 4. Czeremna, 5. Swiecany,
6. Jabtonica, 7. Lipnica dolna, 8. Lipnica goérna, 9. Wrdblewa, 10. Bon-
czat gorny, 11. Liséw, 12. Siepietnica.

d) Powiatowa rolniczo-geograficzna kraina gorlicka okregu:

1. Zagorzany, 2. Strzeszyn, 3. Binarowa, 4. Ractawice, 5. Bugaj, 6.
Rosenberg, 7. Swietnica, 8. Rzepnik suchy, 9. Rzepnik biskupi, 10. Kot-
kowka, 11. Rzepnik strzyzewski, 12. Rzepnik marciszewski.

e) Powiatowa, rolniczo-geograficzna kraina grybowska okregu:

1. Ostrdza.

XXII. Okreg trzonowej czesci podkarpacia centralnego miedzy
Biatg a Wisloka stanowi wysoczyzne siegajaca przewaznie w gornej
swej czesci ponad 500 m. Warunki' produkcyi rolnej przedstawiajg sie
tu jak najniekorzystniej posrod wszystkich krain i okregow krainnych,
potozonych w miedzyrzeczu podgorskiej Biatej i Wistoki.

Zaliczamy tu nastepujgce wsie:

a) w powiatowej rolniczo-geograficznej krainie tarnowskiej okregu:

1. Jodtdéwke tuchowska.

b) w powiatowej rolniczo-geograficznej krainie gorlickiej okregu:

1. Olszyny.

¢) w powiatowej rolniczo-geograficznej krainie jasielskiej okregu:

1. Zurowg, 2. Swoszowg, 3. Czermna.

d) w powiatowej rolniczo-geograficznej krainie pilznenskiej okregu:

1. Blaszkowa, 2. Debowa.

XXIV. Okreg krainny gornego podkarpacia na miedzyrzeczu Bialej
i Wistoki na potudnie od poprzedniego okregu wysoczyzny, przedsta-
wiajg znacznie lepsze warunki produkcyi rolnej, ze wzgledu na potoze-
nie' swe naturalne.

Skiada sie z nastepujacych krain powiatowych:

a) powiatowa rolniczo-geograficzna kraina grybowska okregu obej-
muje nastepujgce wsie:

1. Wyskitne. 2. Polma, 3. Srézna.

b) powiatowa rolniczo-geograficzna kraina gorlicka okregu:

1. Str6zéwka, 2. Mszanka, 3. Bystra, 4. Wola tuzanska, 5. Stalowa,
6. Luzna, 7. BieSna, 8. Staszkéwka, 9. Turza, 10. Moszczanica, 11.
Kwiatanowilce.
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XXV. Dolny okreg krainny podbeskidou/ego podkarpacia na mie-
dzyrzecze Ropy i Wisloki przedstawia przedewszystkiem bardzo korzy-
sktne warunki terenowe dla produkeyi rolnej, obejmuje on nastepujace

rainy:

a) powiatowa rolniczo-geograficzna kraina gorlicka okregu:

1. Lipinki, 2. Wojtowa, 3. Gieboka, 4. Pagorzyna.

b) powiatowa rolniczo-geograficzna kraina jasielska okregu:

1. Harklowa, 2. Osobnica, 3. Pagorek, 4. Dzielec, 5. Dulgbka. 6. £azow.

XXVI. Gorny okreg krainny podbeskidowego podkarpacia na mie-
dzyrzeczu Ropy i Wistoki przedstawia warunki rozwoju kultury rolnej
zblizajace sig juz do pewnego stopnia do warunkow, jakie w dolnej cze-
$ci Beskidu niskiego spotykamy.

Wyrdzniono tu nastepujgce krainy powiatowe:

a) powiatowa rolniczo-geograficzna kraina gorlicka okregu:

1. Siary, 2. Sekowa, 3. Dominikowice, 4. Mecina mala, 5. Kryg, 6.
Rozdziele, 7. Wapienne, 8. Bednarka, 9. Cieklin, 10. Wola Cieklinska, 11.
Folusz, 12. Pielgrzymka, 13. Mrukowa, 14. Samokleski, 15. Brzezowa,

XXVII. Dolinny okreg krainny Ropy podgorskiej wyrdzniono od po-
przedniego ze wzgledu na to, ze rzeka Ropa stanowi tu juz coraz wiecej
rozszerzajacy sie doline, ktora przedstawia swoiste warunki dla rozwoju
kultury rolnej na pewnej czesci wsi tutejszych.

Obejmuje on nastepujgce krainy:

a) powiatowa rolnicza-geograficzna kraina gorlicka okregu:

1. Szybark, 2. Ropice, 3. Gorlice, 4. Glinnik Maryampolski, 5. Koby-
lanka, 6. Libusza, 7. Kleczany. 8. Korczyna, 9. Biecz, 10. Grudna.

bj powiatowa rolniczo-geograficzna kraina jasielska okregu:

1. Kunowa, 2. Skotyszyn, 3. Stawecin, 4. Pusta Wola, 5. Przysieki,
6. Siedliska, 7. Opacie. 8. Trzcinice.

XXVIII. Dolinna kraina gornej podgoérskiej Wistoki obejmuje wsie
o warunkach produkeyi rolnej nader zblizonych do okregu krainnego
doliny Ropy, ze wzgledéw jednak terytoryalnego rozdzielenia zmuszeni
jestesmy rozwaza¢ jg tu z osobna. WSsie tu potozone im dalej na potu-
dnie, tern mniej korzystnie wykazujg stosunki produkeyi rolnej, choéby
ze wzgledu z jednej strony na blisko$¢ gor Beskidu Niskiego, z drugiej
strony ze wzgledu na warunki terenowe.-

XXIX. Gorny okreg krainny podbeskidou/ego podkarpacia tu miedzy-
rzeczu Wisty i Wistoki wykazuje warunki kultury rolnej silnie zblizone
do okolic zmigroda.

Skiada sie z nastepujacych krain:

a) powiatowa rolniczo-geograficzna kraina jasielska okregu:

1. Lysa gora.

b) powiatowa rolniczo-geograficzna kraina krosnienska okregu:

1. lwia, 2. Gojsce, 3. Teodordéwka, 4. Nadole.

XXX. Dolinna kraina gdrnej podgorskiej Jasiotki zostata wyrdzniona
osobno mimot, ze warunki produkeyi rolnej nieznacznie odbiegajg tu nie-
znacznie tylko od poprzedniej krainy, co jednak uczynilismy, kierujac sie
konsekwentnie wzgledem na wyroznienie osobne wsi grupujacych sie
w dolinach wiekszych doptywéw karpackich.
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Obejmuje ona nastepujgce wsie w powiecie kro$nienskim:

1. Lipowica, 2. Dukla, 3. Zboiska, 4. Wietrzno.

XXXI. Dolny okreg krainny podbeskidowego podkarpacia miedzy
Wistoka a Jasiotfcg obejmuje szereg wsi w dwdch powiatach jasielskim
i krosnienskim, wykazujacych bardzo korzystne warunki produkcyi rol-
nej; najlepsze w obrebie wszystkich krain rolniczo-geograficznych scislej-
szego Podbeskidzia.

Obejmuje on nastepujgce krainy:

a) powiatowa rolniczo-geograficzna kraina jasielska okregu:

1. Makowiska, 2. Siedliska, 3. Nienaszéw, 4. Grabowica, 5. Toki, 6.
tezyny, 7. Dubienko, 8. Lubno, Opace, 9. Lubno szlacheckie. 10. Lajsce,
11. Swierchowa, 12. Zarzecze, 13. Miejscowa, 14. Zotkow, 15. taski, 16. Glin,
nik niemiecki, 17. Glinnik polski, 18. Wrocanka, 1)9. Potakdwka, 20.
Umieszcz, 21. Gasczka.

b) pow. roi. geograf, kraina krosnienska okr.

1. Draganowka, 2. Sulistrowa, 3. Kobylany, 4. teki, 5. Bobrka, 6.
Chorchdwka, 7. Le$nidwka, 8. Faliszowka, 9. Poraj, 10. Kopytowa, 11.
Zeglce, 12. Podniebyle, 13. Diugie, 14. Chlebna.

XXXII. Okreg brzegowy Sredniej podgdrskiej Wistoki obejmuje caty
szereg wsi 0 warunkach produkcyi rolnej wewnetrznie réznorodnych,
niemniej jednak zblizonych do siebie i na ogét bardzo korzystnych.

Rozpada sie na nastepujgce krainy:

a) pow. roi. geograf, kraina jasielska okr.:

1. Kowalowy, 2. Krajowice. 3. Biezdziedza, 4. Nawsie kolaczyckie.
5. Kotaczyce, 6. Dgbrowka, 7. Wréblowa, 8. Ujazd, 9. Brzyska; 10. Ktodawa

b) pow. roi. geograf, kraina pilznenska okr.:

1. Bukowa, 2. Klecie, 3. Skurowa, 4. Brzostek, 5. Zawadka, 6. Prze-
czyca, 7. Kamienica dolna, 8. Debozyn, 9. Bielowy, 10. Jaworze dolne,
11. Jaworze gobrne, 12. Strzegocice, 13. Pilzno, 14. Mokrzec, 15. Parkosz.

¢) pow. roi. geograf, kraina ropczyska okregu:

1. Podegrodzie, 2. Latoszyn.

XXXIII. Okreg krainny Dolnego brzegowego Podkarpacia wl miedzy-
rzeczu Wielkopolki i Wistoku posiada bardzo korzystne warunki rozwoju
kultury rolnej, zwlaszcza w gminach powiatowej Krainy Ropczyckiej, jak
Chechty, Ropczyce, Brzezna, gdzie uprawa ogrodowa, a nadewszystko
cebuli, obok uprawy Scislejszych produktéw rolnych wysoko jest stosun-
kowo rozwinigta. Okreg ten spotyka swojg analogie na zachod w podo-
bnie uksztattowanym w brzegowym okregu Podkarpacia na Miedzyrzeczu
Biatej i Wistoki na wschodzie, za$§ w analogiczne warunki przyrodnicze
uposazone okregach dolnych koniczyn Podkarpacia w miedzyrzeczu Wi-
stoku i Sanu.

Omawiany okreg rozklada sie na nastepujgce krainy powiatowe:

a) Powiatowa kraina rolniczo-geograf. Ropczycka okregu obejmuje
nastepujgce gminy:

1. Chechty, 2. Ropczyce, 3. Brzyzna, 4. Gnojnica, 5. Gora Ropczycka,
6. Sedziszow, 7. Przedmiescie, 8. Sielec, 9. Olchowa, 10. Bedziemysl.

b) Powiatowa roi. geograf, kraina Rzeszowska okregu:

1. Dabrowa, 2. Trzciana. 3. Woticzka, 4. Swilcza, 5. Przybyszowka.
6. Bzianka. 7. Ractawowka, 8. Zwieczyca. 9. Boguchwrafa.
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XXXIV. Okreg krainy wsi o typowo gorzyznianym charakterze,
bez den dolinnych obejmuje dwie krainy powiatowe i wykazuje na ogot
szczupte rozmiary; gorzyzny tu zostaty w znacznym stopniu wyrobione
juz na dzialowe grunta orne, ktdre we wsiach tych sg obok gruntow
gorno stokowych panuqu((:a, formg uprawy rolnej.

.a) paw. roi. geogr. kraina Ropczycka okregu obejmuje nastepujgce
wsie:

1. Gumniska Foks, 2. Wolica, 3. Stobierna, 4. Stasiéwka, 5. Bra-
ciejowa.

b) pow. roi. geograf, kraina Pilznifska okregu:

1. Gebicza, 2. Globikowa, 3. Globikowka.

XXXV. Kraina podgérskich wsi w powiecie Pilznienskim o piasko-
wym charakterze glebnym przedstawia si¢ nader skromnie ze wzgledu
na rozmiary przestrzenne, niemniej zastuguje na osobne wyroznienie.

Sklada sie ona ze wsi:

1. Dobrkéw, 2. Polomeja, 3. Goleczyna.

XXXVI. Okreg Sredniego centralnego Podkarpacia na potnoc ocT
trzonowej czesci tegoz obejmuje wsie na ogot biorgc korzystnie poto-
zone ze wzgledu na warunki kultury rolnej, lubo w pewnym odcigciu
od gtownych komunikacyjnych krajow biegnacych granicg linii zetknie-
cia sie Podgérza z Nizem Matopolskim.

Zaliczainy tu nastepujace krainy:

a) pcw. roi. geograf. Pilznenska okregu:

L Gorzejowa, 2. Siedliska, 3. Smazowa, 4. Gorna dolna, 5. Gorna
gorna.

b) pow. roi. geogr. kraina Ropczycka okregu:

1. Mafa, 2. Niedzwiada, 3. Glinnik, 4. Bronniszéw, 5. £aczki, 6. Lo-
puchowa, 7. Okonin, 8. Zagorzyce, 9. Wiercany, 10. lwierzyce, It
Nockowa.

¢) pow. roi. geogr. kraina Rzeszowska okregu:

1. Wola Zgtobienska, 2. Zgtobien, 3. Bledowa, 4. Nosoéwka, 5. Nie-
chobrz, 6. tutoryz.

] k_d) pow. roi. geogr. kraina Strzyzowska okregu Przedmiescie Czu-
eckie.

XXXVII. Okreg goérnej Wierzchowinowej krainy centralnego Pod-
gorza Karpackiego na miedzyrzeczu Wistoki i Wistoku obejmuje trzo-
nowg cze$¢ tutejszego Podgorza Karpackiego o wierzchotkach przewa-
znie lasem porostych, przewyzszajgcych wzniesienie 500 m. Stosunki
glebne terenowe i klimatyczne stron tutejszych przedstawiajg sie naj-
mniej korzystnie na calem omawianem centralnem Podkarpaciu na
rozwoju kultury rolnej; okreg ten jest bowiem wiasciwg siedzibg owych
zimnych gruntow, najzimniejszych na przestrzeni od nizu az pod Be-
skidy niskie,, ktére wymagaja odrehnego zagospodarowania, a dajg naj-
nizsze plony i co zatem idzie, wymagajg specyalnego zwrdcenia uwagi
przy szerzeniu postepow kultury rolnej.

Wyro6znilisSmy tu nastepujgce krainy roi. geogr.:

a) pow. roi. geogr. kraina Pilznenska okregu obejmuje wsie:

1. Nawsie Brzosteckie, 2. Wola Brzostecka, 3. Kamienica, 4. Baczalka.

b) pow. roi. geogr. kraina Ropczycka okregu:
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1. Brzeziny (zwiaszcza cze$¢ pod Chetmem bezposrednio), 2. Rzego-
cin, 3. Soénice, 4. Wielopole, 5. Konice, 6. Nawsie Wielop., 7. Budzisz, 8.
Szkodnia, 9. Bystrzyca gorna, 10. Bystrzyca dolna, 11. Wisniowa.

) pcw. rol. geogr. kraina Stzyzowska okregu:

1. Wofta gogolowska, 2. Jaszczurowa, 3. Stepina, 4. Pstraggowa, 5.
Szuwnarowa, 6. Niewodna, 7. R6zanka, 8. Zawadka wielopolska, 9. Gro-
dzisko, 10. Pstraggowa (zwiaszcza czes$¢ potnocna).

XXXVIII. Okreg krainny potudniowego pasa centralnego Podkar-
pacia, to jest, na potudnieod wyzej omowionego okregu trzonowej czesci,
miedzy Wistockiego Podgdrza Karpackiego wykazuje warunki kultury
rolnej znowu o wiele korzystniejsze.

Sktadajg sie nan:

a) pow. roi. geogr. kraina PilZneriska okregu:

1. Januszkowice, 2. Opaczonka.

b) pow. roi. geogr. kraina Strzyzowska okregu:

1. Gogoléw, 2. Puszcza gogolowska, 3. Gwinnik gorny, 4. Gwinnik
dolny, 5. Gwinnik $redni, 6. Lubna.

¢) pow. roi. geogr. kraina Jasielska okregu:

1. Siekléwka dolna, 2. Siekléwka goérna, 3. Lubica, 4. BiedZzwiadka,
5. Sowina, 6. Niepla..

XXXIX. Okreg krainny doliny rzeki Wistoku w Podgdrksiej jego
czesci odznacza sie nader szeroka, szerszg jak u Wistoki Podgorska do-
ling i tagodnie wznoszacymi sie stokami, to tez okreg ten oznacza sie
ze wszechmiar bardzo korzystnymi warunkami produkcyi rolnej, gdzie
tez obok produkcyi matorolnej spotykamy wcale wybitnie rozwinietg
produkcyg wielkorolng.

Okreg ten wykazuje nastepujace krainy:

a) pow. roi. geogr. kraine Strzyzowska okregu:

1. Przybowka, 2. Wojakéwka, 3. taczki, 4. teki, 5- WTdacz, 6. Fry-
sztak, 7. Twierdze, 8. Kobyle, 9. Putanka, 10. Cieszyna, 11. Wisniowa,
12. Jazowa, 13. Koztéw, 14. Martuszowa, 15. Kalembina, 16. Kozuchdw,
17. Tutkowicze, 18. Dobrzechdw, 19. Gzbiska, 20. Tropig, 21. Strzyzéw,
22. PrzedmieScie Strzyzowskie, 23. teczownia, 24. Glinnik cecha. 25.
Zarnawa, 26. Zabordw, 27. Wyzne, 28. Czudec, 29. Nowa wies.

b. pow. roi. geogr. kraina Rzeszowska okregu:

1. Babica, 2. Zarzyce, 3. Siedliska, 4. Budziwoj.

XL. Okreg krainny Wyzszego Podgorza Karpackiego w! kolanie rzeki
Wistoki w przeciwienstwie do okregu poprzedniego odznacza sie nader
niekorzystnemi, najwiecej moze niekorzystnemi warunkami na catym
Podgorzu produktami rolnemi, gdzie tez obok osadniczego zywiotu pol-
skiego po wsiach zaczyna juz wystepowaé osadniczy zywiot ruski. Jest
to okreg najwyzszych wzniesien podkarpackich.

Odrézniamy tu dwie krainy powiatowe:

a) pow. roi. geogr. kraina Strzyzowska okregu:

1. Rzepnik, 2. Wegléwka, 3. Bonarowka, 4. Krasna, 5. Czarnorzeki.

b) pow. roi. geogr. kraina Krosnienska okregu:

1. Oparowka, 2. Pietrusza wola, 3. Wysoka, 4. Brzezanka.

XLI. Okreg krainny wyzszego Podkarpacia centralnego w dorzeczu
Brzezinki (doptywu Wistoki) nacechowany jest podobnie, jak okreg
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dolinny Podgorskiego Wistoku bardzo korzystnemi warunkami produk-
cyi rolnej, ktore przeciez ustepujg w nieznacznym stopniu tym ostatnim.

Okreg ten dzielimy na dwie krainy stosownie do podziatu polity-
Cznego:

a) pow. roi. geagr. kraina Strzyzowska okregu obejmuje wsie:

1. Godowa, 2. Zyznéw, 3. Ludcza.

_b) pow. roi. geogr. kraina Kro$nienska okregu wykazuje za$ naste-
pujace wsie:

1. Domaradz, 2. Wola Jasienicka, 3. Jasienica, 4. Blizna, 5. Golcowa,
6, Orzechdwka, 7. Stara wie$, 8. Malindbwka, 9. Zmiennica, 10. Turzepole,
11. Brzozéw, 12. Gumniska. 13. Grabownica, 14. Gorki.

XLII. Okreg krainny wyzszego Podkarpacia nad Sanem od za-
chodu przedstawia ze wzgledu na warunki terenowe w pierwszej linii
nie tak korzystny naturalnie teren produkcyi rolnej jak okreg poprzedni.

Obejmuje nastepujace krainy:

a) pow. roi. geogr. kraina Sanocka okregu:

1. Srogbw, 2. Pankowka, 3. Lalin, 4. Chwalkéwka, 5. Chraczkowa.

b) pow. roi geogr. kraina Brzozowska okregu:

1. Konskie, 2. Witrytdw, 3. Krzywe, 4. Grabowka, 5. Niebodzko, 6.
Dydna. 7. Krzymienica, 8. Obazyn 9. Wydma, 10. Jabtonka, 11. Przy-
sietnica, 12. lzdebki, 13. Wara, 14. Nozdrzec, 15. Hhibno, 16. Lubno,'17.
Wesela. 18. Barysz. “ C.d n

Dr. Inz. Bronistaw Biegeleisen.

ORGANIZACYA StUZBY TECHNICZNEJ INZY-
NIEROW-MECHANIKOW W PANSTWIE POLSKIEM.

Jedno z pism polskich oswiadczyto niedawno niezadowolenie z ga-
binetu p. Paderewskiego, poniewaz najwazniejsze teki w rzgdzie polskim
powierzone zostaty ludziom, nie znajgcym stosunkow i potrzeb Gaticyi.
»Najwybitniejsze i najwptywowsze sg dzi§ ministerstwa przemystu i
skarbu, ministrowie za$ powotani z naszej dzielnicy (pp. Januszewski,
Linde i Pruchnik) majg departamenty nie majgce nic do czynienia z
zyciem gospodarczem®. Umyslnie przytoczytem te opinie dziennikarska,
nie aby jg pochwali¢, ale aby zaznaczy¢, jakie panuje przekonanie o mi-
nisterstwie rob6t publicznych, ktére technikéw najbardziej interesuje.
Woprawdzie nie ma dzi§ ministerstwa, w ktéremby nie pracowali inzy-
nierowie, ale do ministerstwa rob6t publicznych poktadajg sfery techni-
czne najwieksze nadzieje, jako tego, na ktorego czele stoi inzynier, ktore
skupia w sobie wszelkie dziedziny techniki i przez ozywienie tak zanie-
dbanego u nas dziatu robdt publicznych da prace tysigcom bezrobotnych.
Aby jednak tak istotnie byto, aby szerokie sfery inzynierow mogty uwa-
za¢- to ministerstwo jako techniczne par excellence, aby nie mowiono
0 niem w prasie, ze nic nie ma wspblnego z zyciem gospodarczem, trzeba
aby skoncentrowato ono w sprezystej i rozumnej organizacyi wszystkie
nalezagce don na podstawie dekretu z d. 10. styczia 1919 dziaty techni-
cznej stuzby panstwowej.
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O jednym z tych dziatéwyx) pragniemy tutaj pomowic obszerniej, mia-
nowicle o organizacyi stuzby panstwowej inzynierow-mechanikéw. Z osta-
tniej naszej przesztosci trojzaborowej nie wyniesliSmy pod tym wzgledem
zadnych wzoréw godnych do nasladowania, w Krolestwie i Poznanskiem
urzednicy techniczni przewaznie obcej narodowosci z potrzebami kraju
nie liczyli sie, w Galicyi rzad wiedenski stale niedoceniat znaczenia za-
dan, jakie spetnia¢ powinni inzynierowie-mechanicy. Dzi$ wiadze pol-
skie sg w okresie tworzenia si¢ 1 powinny mieC niekrepowang inicjaty-
we w takiem zorganizowaniu urzedow, aby one odpowiadaty nietylko
istotnym potrzebom kraju, ale potrafity go dZzwigna¢ na wyzszy stopien
kultury. Z tych zatozen wychodzac, wyobrazam sobie zakres dziatania
sekcyi mechanicznej przy ministerstwie robét publicznych w nastepu-
jacy sposob:

1) Nadzor kottow parowych. Jest to dziedzina, ktéra wymaga jak naj-
szybszego wprowadzenia jednolitego ustawodawstwa 0 bezpieczenstwie,
nadzorze i rewizyi kottébw parowych na wszystkich ziemiach polskich.
Obecnie w kazdym zaborze jest inaczej: w Krolestwie mieli urzedowy
nadzor inspektorowie fabryczni, ktérzy jednak faktycznie obowigz-
kéw tych nie wypetniali, natomiast z inicyatywy prywatnej po-
wstato warszawskie Stowarzyszenie dla dozoru nad kottami paroiwymi,
ktore rozwijato sie za czasow rosyjskich bardzo dobrze i obejmowato
w swoéj nadzor coraz wiekszg ilos¢ kottbw. W Galicyi sprawowali nadzor
inzynierowie rzadowi, obok ktdrych istniato wspélne dla catej Austryi
wiedenskie towarzystwo nadzoru i ubezpieczen kottow, majace w Gali-
cyi takze swych inzynierow; nadzér byt przymusowy i kazdy zakfad
przemystowy majacy jeden lub wiecej kottow musiat podlegaC rewizyi
inzynieréw rzadowych albo towarzystwa, oba te organy ustawodawstwo
austryackie stawiato na réwni. W Poznanskiem znowu — podobnie jak
i w Niemczech — istniato tylko prywatne stowarzyszenie nadzoru ko-
ttdw, majace inzynierbw—Niemcow. Sekcya techniczna ma wiec tu bar-
dzo wazng prace: wprowadzi¢ jednolite na wszystkich ziemiach ustawo-
dawstwo o przymusowym nadzorze kottow parowych. Dotychczasowe do-
Swiadczenia przemawiajg za tern, aby nie oddawac dziatalno$ci nadzoru
wylgcznie tylko inzynierom rzadowym, ktérych organizacya z natury
rzeczy musi byé powolniejsza i bardziej biurokratyczna. Natomiast pry-
watne towarzystwo nadzoru kottow, nad ktérem rzad miatby odpowiedni
nadzor, gdyby objeto caty obszar Polski, statoby finansowo tak korzy-
stnie, iz mogtoby nietylko wynagradzaé lepiej swych inzynieréw, ale is¢
takze z postepem techniki, zatozy¢ stacye doswiadczalne dla badania

X) Szkic niniejszy pisany byt w grudniu 1918 r., kiedy ministerstwo
robét publicznych nie bylo jeszcze utworzone, a uzupetniony tylko na
podstawie informacyi zasiagnietych w Warszawie u pp- ministra rob6t pu-
blicznych i szefa sekcyi mechanicznej, z ktorych przekonatem sie ze nie-
ktére z proponowanych tutaj dziatdw organizacyi nie zostaly jeszcze wcale
wcielone do ministerstwa rob6t publicznych, a inne wiasnie organizujg sie
(w styczniu 1919). Z informacyi tych odniostem jak najlepsze wrazenie
0 dobrych checiach ministra i jego urzednikow.
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kottéw i maszyn, utatwiaC personaiowi swemu zapoznanie sie z najnow-
szemi zdobyczami techniki, stowem spetni¢ te wszystkie zadania, jakie
zagraniczne niemieckie i amerykanskie towarzystwa postawily na tak
wysokim stopniu rozwoju. Nie wynika jednak z tego, aby inzynierowie
rzadowi w tej dziedzinie techniki byli zupetnie zbedni. Rzad oddajac nie-
jako monopol nadzoru a moze i ubezpieczenia nadzoru kottéw jednemu
stowarzyszeniu, musi mie¢ nad nim kontrole zapewniong przez swe orga-
na, musi mie¢ takze w ministerstwie i poszczeg6lnych wojewodztwach
czy dyrekcyach inzynierow kottowych, ktérzyby stanowili wyzszg in-
stancye w sprawach spornych miedzy wiascicielami kottdbw a stowa-
rzyszeniem nadzoru. Nietylko do wprowadzenia jednolitego i postepo-
wego ustawodawstwa o0 przymusowym nadzorze kottdw ale i dla czu-
wania nad ulepszaniem tej ustawy w miare postepu techniki, powinno
sie powota¢ Komitet doradczy dla spraw! nadzoru kottéw, ziozony z
przedstawicieli wiekszych fabryk kottow, wybitnych specyalistow inzy-
nierobw z tego dziatu, tak aby z jednej strony zadna ustawa nie mogta
wejs¢ w zycie, bez opinii Komitetu, z drugiej aby spoteczenstwo miato
zapewniong kontrole dziatalnosci rzadu.

Woprawdzie w zasadzie obojetne jest do jakiego ministerstwa na-
leze¢ bedzie dziat nadzoru kottow, jednak dekret ogtoszony w dniu 7.
lutego 1919 w ,,Monitorze Polskim® oddaje przymusowy nadzér nad
kottami przemystowymi i gospodarczymi warszawskiemu stowarzyszeniu
dozoru nad kottami. W dekrecie tym uderzajg dwie rzeczy: a) podpisany
pod nim jest minister przemystu i handlu, co $wiadczytoby o tern, iz
ministerstwo przemystu obejmuje ten dziat. Sadze, ze do zakresu dzia-
fania tego ostatniego ministerstwa nalezy raczej rozwo6j i popieranie
przemystu i handlu, co z nadzorem kottow mato ma wspdlnego, tem-
bardziej, iz dekret o utworzeniu ministerstwa rob6t publicznych z dnia
16. stycznia 1919 wymienia w art. Il. par. 7. jako zakres dziatania tego
ministerstwa wyraznie sprawy ogdlne administracyi i policyi technicznej
itp., a nadzér kottdw jest whasnie czescig policyi technicznej, b) dekret
ten jest niezupetny, gdyz nie obejmuje spraw nadzoru kottow w Galicyi,
ustosunkowania warszawskiego stowarzyszenia do innych w Polsce
istniejgcych takichze towarzystw itp. Uwaza¢ go wiec musimy za chwi-
lowe potwierdzenie urzedowe dziatalnosci warszawskiego towarzystwa
na terenie Krélestwa, przysztos¢ jednak wymaga gruntownego zrefor-
mowania tego dziatu tak pod wzledem ustawodawczym jakotez prze-
obrazenia istniejgcych stowarzyszen na podstawach odmiennych od do-
tychczasowych.

Wereszcie nie mozna zapomnie¢, ze do zakresu dziatania nadzoru nad
kottami naleze¢ powinno odpowiednie wyksztatcenie palaczy i maszyni-
stow, ustalenie jednolitych w tej mierze przepisow dla catego panstwa,
delegowanie inzynierébw rzadowych do egzamindw, nadzorowanie Kkur-
séw dla palaczy i wogdle kierowania akcyi co do ustalenia obowigzko-
wych kwalifikacyi i kontroli pracy maszynistow i palaczy.

2) Inspekcya fabryczna. We wszystkich panstwach cywilizowanych
nad wszelkg pracg a w szczegolnosci pracg robotnika fabrycznego rozta-
cza panstwo swa opieke. Nie znaczy to wcale, aby panstwo kierowato
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wytworczoscia, przeciwnie opieka ta powinna jak najmniej tamowaé
normalny ruch przedsiebiorstw, a natomiast uwzgledniaé nastepujace
kierunki ochrony:

a) pod wzgledem spotecznym: tutaj chodzi o przestrzeganie przez
przedsiebiorcow i robotnikow przepisdéw, okreslajgcych'ich obowigzki
I wzajemny stosunek, zatwierdzenie cennik6w dotyczacych optat za mie-
szkania fabryczne, kapiele, artykuty spozywcze, takze ptacy robotniczej,
$rodki dla zapobiegania zatargom miedzy przedsiebiorcami a robotni-
kami, przepisy o dtugosci dnia roboczego, o spoczynku Swigtecznym,
0 pracy kobiet i matoletnich i wykonanie ich itp. Jest to bardzo szeroki
i odpowiedzialny zakres dziatania, stawiajacy urzednika, ktory ten nad-
z0r sprawuje, w trudnej roli posrednika miedzy dwiema warstwami spo-
tecznemi. Wazna praca ustawodawcza, ktora czeka urzednikow i sejm,
powinna by¢ wzorowana na ustawodawstwie zachodu, gdzie juz przed
wojng powstato miedzynarodowe stowarzyszenie dla ochrony pracy,
miedzynarodowy urzad pracy, a niewatpliwie takze i konferencya poko-
jowai pr dyszla Liga narodow ujmg te kwestye w swe rece.

b) pod wzgledem zabezpieczenia od wypadkow. Srodki do tego celu
stuzace obejmujg odpowiednig ochrone urzadzeh fabrycznych, nalezyte
prowadzenie ruchu i zachowanie sie robotnikow. Pare przyktadéw z tej
dziedziny da wyobrazenie o rozmiarze prac. Odpowiednie przepisy bezpie-
czenstwa i kontrola ich przestrzegania odnoszg si¢ do silnie, ich umie-
szczenia, puszczania w ruch i hamowania, oston przy transmisyach, od-
pomedmch zabezpieczen przy wyciggach i windach, maszynach robo-
czych, szczegoblnie przy obrobce drzewa i metali, nastepnle przy maszynach
rolniczych, przewodach parowych i gazochh instalacyach elektrycz-
nych. Bardzo waznych prac ustawodawcz i kontrolnych dla zabez-
pieczenia od wypadku wymagajg gérnictwo kopalnie wegla, nafty i soli,
kamieniotomy i wogdle wszelkie roboty ziemne. W kopalniach zabez-
pieczenie przed groznemi masami wody, eksplozyga wskutek nieodpo-
wiedniego przewietrzania, uzyciem nieodpowiednich materyatow wy-
buchowych, obawa gazéw trujgcych, kontrola bezpieczenstwa i stanu
wszelkich maszyn wyciggowych — sg to wszystko kwestye wazne, wy-
magajace uregulowania w drodze ustaw i przepisow i kontroli nad ich
wykonaniem. Réwniez ruch okretowy wymaga pieczy pod tym wzgle-
dem, czy okrety posiadajg odpowiednig 1lo$¢ todzi ratunkowych, przy-
rzgdow do gaszenia pozaru, pomp, latarn itp., czy nie sg przetadowane,
jak zamagazynowane sg sktady materyatdw wybuchowych, kwasow itd.
W tych i wielu innych dziatach czeka nas praca od podstaw, inzynierowie
W porozumieniu z czynnikami interesowanymi muszg wpierw utozy¢ prze-
pisy bezpieczenstwa a nastepnie stworzy¢ organy dla ich kontroli, a
wreszcie $Sledzi¢ wszelkie w tym Kierunku postepy. Za granicg istnieje
cafta literatura i pisma tej dziedzinie techniki po$wiecone, dla zazna-
jomienia warstw robotniczych i przedsiebiorcéw z postepami techniki za-
bezpieczenia od wypadku nalezy dazyc do stworzenia muzeum, zawie-
rajgcego pokazy na modelach praktycznych wr rodzaju np. statej wystawy
dla ochrony robotnikow w Berlinie.

¢) pod wzgledem hygieny. Tu nalezg przepisy o urzadzeniach zdro-
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wotno-technicznych w z-akladach przemystowych i ich kontroli w prak-
tyce. Urzadzen tych jest wiele i stosujg sie one do rodzaju przedsiebior-
stwa i ruchu; wyliczymy wazniejsze dla przykfadu. Przewietrzanie lo-
kali wymaga pewnego minimum ilosci powietrza na kazda pracujaca
osobe, réwniez wazna jest czystos¢ i usuwanie wszelkich odpadkéw, na-
lezyte oSwietlenie (zwtaszcza dla drukarni, litografii, ztotnictwa, szwa-
czek itp.), i odpowienie ogrzewanie, ochrona przed promieniowaniem
ciepta 1 jaskrawem Swiattem (np. w hutach szkta). Wazna jest zawar-
tos¢ wilgoci w powietrzu zwtaszcza w przemystach tekstylnych i kopal-
niach, ktore czesto cierpig wskutek zbytniej wilgoci. Dla wielu rodzajow
przedsiebiorstw sg charakterystyczne pewne trujace gazy, ciata piynne
lub state np. przy przerébce rteci lub otowiu, tu takze naleza huty cyn-
kowe, przemysty srodkéw wybuchowych, fabryki gumy, tak samo prze-
miat maczki zuzlowej tomasyny, przerdbka wtoséw zwierzecych, praca w
$cieSnionem powietrzu itd. Te rodzaje przedsiebiorstw wymagajg usta-
wowej kontroli. Wywigzywanie pytu jako wytworu produkcyi w mity-
nach, przemysle cementowym itp. wymaga specyalnie zamknigtych
maszyn, tam gdzie kurz wywigzuje sie jako odpadki tj. w przemysle
tekstylnym, drzewnym, szlifiemiach itp. powinny by¢ urzadzenia do usu-
niecia go. Aby szkodliwe gazy i pary powstajgce w wielu rodzajach
przedsiebiorstw unieszkodliwi¢, trzeba je albo skropli¢, lub wchtona¢ przez
pewne roztwory; tu nalezy wypréznianie kondenzatoréw, wiez absorpcyj-
nych z kwasami itd., przy manipulowaniu z kwasami i ptynami zracymi,
waznem jest ustawianie kadzi, kottdw topielnych i do gotowania przy
zachowaniu wszelkich Srodkdw ostroznosci, odpowiadajacych dzisiejsze-
mu stanowi techniki. Wogole caty przemyst chemiczny wymaga bardzo
starannej kontroli. W wielu wypadkach niezbedna tu bedzie wspoétpraca
z lekarzami zaréwno przy ustalaniu przysztego ustawodawstwa jak tez
i przy kontroli istniejgcych przedsiebiorstw.

Inspekcya pracy, przeprowadzona konsekwentnie z tych trzech przy-
toczonych punldow widzenia_ stanowi logiczng cato$¢ i stac moze na
poziomie zachodnio-europejskich spoteczenstw. To co u nas dotychczas
w tej dziedzinie przeprowadzono, mam tu na mysli dekret z dnia 3. sty-
cznia 1919 o urzadzaniu i dziatalnoSci inspekcyi pracy, oddaje te sprawe
ministerstwu pracy i opieki spolecznej, ale uwzglednia jg przewaznie
Z pierwszego tj. spotecznegp punktu widzenia. Nalezatoby wiec albo in-
spekcye te rozszerzy¢ i na dwa drugie z wymienionych kierunkow, albo
tez ministerstwo robot publicznych, do ktérego policya techniczna w
najogdlniejszem tego stowa znaczeniu nalezy, powinno zorganizowac
inspektoraty fabryczne, ktéreby badaty urzadzenia fabryczne niezaleznie
od inspektoratow pracy li tylko pod wzgledem technicznym co do bezpie-
czenstwa ruchu i zycia robotnikow. Rownlez oczywistg jest rzeczg, ze dzia-
falnos¢ technikow, ktdrym inspekcye te poruczy sie, bedzie odnosita sie
takze do opiniowania koncesyi na przedsiebiorstwa zatozy¢ sie majace.

3) Urzadzenia mechaniczne w samorzadach gminnych. Urzgdzenia
te napotykamy przewaznie w miastach i miasteczkach, a spetniajg one
z wyjatkiem wodociggéw i kanalizacyi, ktore do zakresu dziatania inzy-
nierow-mechanikéw nalezg tylko o tyle, o ile dany zaktad postuguje
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sie maszynami — cele uzytecznosci publicznej a wiec zdrowotne, albo
tez stuzg potrzebom o$wietlenia, ogrzewania itp. Wyliczymy najwazniej-
sze z nich: elektrownie, tramwaje, gazownie, rzeznie, urzadzeniadla usu-
wania odchodow i $mieci, kqloiele i taZnie, chtodnie, wreszcie stacye
pomp w wodociggach i kanalizacyach. Zbytecznem bytoby dodawac,
Jak zaniedbane sg pod tym wzgledem nasze miasta i miasteczka, ich
niechlujstwo i brak tych urzadzen staty sie niemal przystowiowe i ze
inieyatywa w tworzeniu tych urzadzen 1 kontrola ich sposobu uzywania
sg pierwszorzednymi postulatami naszej gospodarki samorzadowej.
Chodzitoby tylko o to, jakg role ma w tych sprawach odegraC rzad.
Nie jestem bynajmniej zwolennikiem takiego centralizmu, ktoryby —
jak to np. ma miejsce we Francyi — krepowat zupetnie swobodny rozwoj
samorzadéw i zmusit je do zwracania sie we wszystkich wazniejszych
sprawach do rzadu centralnego, z drugiej jednak strony z wyjatkiem
Poznanskiego, gdzie miasta osiggnety znaczny stosunkowo stopien kul-
tury pod wzgledem urzadzen uzytecznosci publicznej, w Krolestwie
wskutek dtugiej niewoli rosyjskiej wytworzyt sie w samorzadach brak
poczucia obowigzkdéw wzgledem panstwa z preponderencyg intereséw
czysto lokalnych a nadto i pewna demoralizacya w stosunku do urzedow,
ktorych zarzgdzenia omijano zbyt czesto za pomocg pieniedzy i wptywow
osobistych; w Galicyi wprawdzie samorzady staty wyzej, ale powsze-
chne w miastach i miasteczkach rzady klik i zaSciankowy prowineyo-
nalizm i tu utrudniat niejednokrotnie prawdziwy postep. Wyobrazam
wiec sobie, ze ingereneya organéw panstwowych powinna polegac prze-
dewszystkiem w inieyatywie i zachecie samorzadéw do wprowadzania
urzadzen uzytecznosci publicznej, udzielania im na ten cel subwencyi
lub pozyczek i nastepnie wykonywania Scistej kontroli nad sposobem
uzycia tych $rodkéw finansowych, zatwierdzania ustaw miejskich i
przepisOw bezpieczenstwa, popierania instytucyi Zwigzku miast polskich
itp. Nie moze by¢ jednak mowy o tern, aby rzad krepowat saihorzady
w szczegbtach tych urzadzen, wykonywat dla nich projekty, czy tez mie-
szat sie do sposobu administracyi; natomiast rzad moze stuzyc informa-
cyami i poradg techniczng. Otwiera sie wobec braku wyrobienia na-
szych ciat samorzadnych szerokie pole dziatania dla inzynieréw-specya-
listow tych urzadzen, raczej spofecznej niz Scidle technicznej natury, tem-
bardziej, ze kierowana ona bedzie nietyle interesem $cisle lokalnym ile
og6lnemi potrzebami panstwa. Z géry odpadajg stad sprawy elektrowni
miejskich, wydawanie koncesyi na zaktadanie i uzywanie tych zaktadow
itp. poniewaz sprawy te — cho¢ wigzace sie Scisle z zadaniami minister-
stwa robo6t publicznych — objat urzad elektryfikacyjny przy minister-
stwie przemystu. Tutaj tez naleze¢ powinna opieka i kontrola nad rozwo-
jem urzadzen kapielowych i innych zdrowotno-technicznych w naszych
zdrojowiskach i letniskach, tak bogato uposazonych od natury i cierpia-
cych na dotkliwy brak tych urzadzen.

4) Instalacye budowlane. Dziat ten byt u nas dotychczas bardzo za-
niedbany, nie ulega jednak watpliwosci, ze rozwija¢ sie bedzie w miare
rozrostu panstwa polskiego. Nalezg tutaj wszelkiego rodzaju instalacye
w budynkach jak wodociggowe, elektryczne, gazowe, kanalizacyjne,
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ogrzewania piecami i centralne, wentylacye sal, teatrow itp. windy
i wyciagi mechaniczne. W pierwszej linii potrzeba tu pracy ustawodaw-
czej, ktoraby za pomocg unormowanych przepisow uregulowata warunki
bezpieczenstwa i sposéb wykonania tych instalacyi w ten sposob, aby po-
ziom techniczny wykonania mdgt sie stale podnosi¢ i przeciwdziataé
tak czesto na tem polu uprawianej fuszerce. Oczywiscie trzeba bedzie
przedewszystkiem zaja¢ sie budynkami panstwowymi, ktérych w miare
wzrostu agend panstwowych bedzie coraz wiecej, odpowiednig kon-
serwacya tych urzadzen, sposobem rozpisywania i zatwierdzania ofert,
nadzorem budowy itd. Tutaj takze nalezg oprécz wymienionych wszel-
kie urzadzenia mechaniczne jak pralnie, kuchnie, dezynfekcye, kapiele
itd. w panstwowych szpitalach, klinikach, szkofach, wiezieniach i tym
podobnych zaktadach. Ze wzgledu na waznos$¢ sposobu uzycia materya-
tow opalowych w piecach i ogrzewaniach centralnych, kwestyi o ogdlno-
gospodarczem znaczeniu, powinny odnosne instalacye by¢ pod szcze-
g6Ing opieka techniczng, tak co do potrzebnych pomiarow ruchu jak
I statystyki zuzycia paliwa. Poniewaz w ten sposob dziat ten bedzie
mogt zebra¢ z czasem bogate doSwiadczenia, przeto wskazang jest rzecza,
aby referent tych spraw miat ingerencye na rozdziat wegla przez pan-
stwo, gdyz przez wspotudziat w pracach Centrali weglowej moga sie bar-
dzo cenne wylonié rezultaty dla ekonomii w zuzyciu paliwa. Dla wiek-
szych komplekséw budynkéw panstwowych jak uniwersytety, polite-
chniki i inne zakfady panstwowe, bedzie to z czasem sprawa pierwszo-
rzednej wagi i doprowadzi¢c moze do powstania osobnych centralnych
stacyi dla wytwarzania ciepta, jak w Ameryce.

5)Pozarnictwo. Stan pozarnictwa w naszym kraju jest wprost okro-
pny, tak iz poSwiecenie tej dziedzinie osobnego dziatu w sekcyi me-
chanicznej wydaje sie wskazane. W Krolestwie Polskiem za wyjatkiem
czterech miast, posiadajgcych straze zawodowe, reszte stanowig straze
ochotnicze, przewaznie zle zaopatrzone w narzedzia strazackie, z si-
kawkami niodpowiedniemi. Straze te nie majg wystarczajacych do swych
potrzeb funduszow. W Galicyi stan strazy byt nieco lepszy niz w Krole-
stwie, ale wskutek wojny ulegty one zupeinej dezorganizacyi i znajdujg
sig¢ w optakanym stanie upadku. Najbardziej cierpig pod tem gminy
wiejskie, w Krdlestwie na 1300 gmin wiejskich tylko 183 posiadato straze.
Nic wiec dziwnego, ze pozary wyrzadzaja u nas olbrzymie straty, (w
samem Krdlestwie tylko w gminach wiejskich rocznie do; 5 milionéw
rubli dochodzace) skoro sie zwazy, ze 90% budynkdw na wsi jest z drze-
wa, 93  wszystkich pokry¢ dachdéw po wsiach jest ze stomy, a nie le-
piej jest po miastach, gdzie budynki drewniane stanowig w miastach gu-
bernialnych 55%, a w miasteczkach 80% wszystkich budowli. Praca
czekajgca referentow tych spraw bedzie musiata nosi¢ charakter ustawo-
dawczy, a wigc najpierw wspotpracownictwo z dziatem architektury w
mwypracowaniu ustaw budowlanych dla polskich wsi, miast, (tych osta-
tnich ze szczeg6lnem uwzglednieniem teatréw, sal zgromadzen itp.) mia-
steczek i osad fabrycznych, zmierzajgcych do stopniowego usuwania z
miast i miasteczek materyatldw tatwopalnych, nastepnie natozenia na



ODBUDOWA KRAJU 227

gminy wiejskie obowigzku utrzymywania strazy pozarnych, ktére na-
lezg taksamo do urzadzen uzyteczno$ci publicznej jak wszelkie inne.
Nastepnie stosownie do nowoczesnego rozwoju techniki pozarniczej trze-
ba bedzie w porozumieniu ze zwigzkami strazackimi ustali¢ zasady
organizacyi i zaopatrzenia w przyrzady strazy pozarnych, stworzenie
jednolitych, nowoczesnych i praktycznie odpowiednich typéw sikawek
dla wsi i miasta i r6znych okolic Polski, podobnie jak rodzajow drabin
i innych rekwizytow pozarnych.

6) Automobile. Szybki rozw6j automobilizmu, ktérego nalezy sie
spodziewac po wojnie, wymaga wprowaozema w zycie jednolitej ustawy
automobilowej dla catego panstwa. Ustawa ta obejmowac powinna: prze-
pisy ruchu po ulicach i drogach, przepisy o odszkodowaniu w razie za-
bicia lub zranienia osob lub uszkodzenia rzeczy, o karach za uchybienie
przepisom, o dopuszczaniu automobiléw do ruchu publicznego, egzami-
nach dla szoferow, o badaniu zdatnosci automobilow, o miedzynarodo-
wym ruchu automobilowym (w porozumieniu z wiadzami wojskowemi)
itp. Dalszg myslg bedzie wprowadzenie takiej samej kontroli dla ruchu
aeroplanéw, zatozenie doswiadczalni dla badania technicznego auto-
mobiléw, badania nad dziataniem automobiléw osobowych i ciezaro-
wych, na rodzaje drég po miastach (ze wzgledu na wstrzasnienia bu-
dynkdw i przewodow podziemnych) i drdg bitych wogole itp..

8) Sprawy og6lne i organizacyjne. Przy daleko idacej a niezbednej
specyalizacyi rozmaitych dziatow technicznej stuzby tatwo zdarzy¢ sie
moze, iz zaniedbane bedg sprawy ogolniejszej natury, i dlatego uwazam
stworzenie osobnego dzialu dla spraw organizacyjnych i natury ogoélnej
za niezbedng konieczno$¢. Dziatu takiego nie spotykamy wprawdzie we
wzorach niemieckich i austryackich, ale tez z tego powodu wiadze te
stale pozostawaty w tyle poza postepem techniki i potrzebami spote-
czenstwa, a zdrugiej strony uwzgledni¢ trzeba, ze byly to panstwa odda-
wna istniejace, gdzie rozwoj urzedéw odbywat sie stopniowo, gdy u nas
wszystko na nowo stworzyC potrzeba.

Jako jedng ze spraw mechanicznych ogdlnej natury a pierwszorze-
dnej wagi uwazam zatozenie w Polsce doswiadczalni technicznych dla
inateryaldow. Dawna Austrya, ktéra pod tym wzgledem znajdowata sie
w potozeniu niewiele lepszem od nas, miata zamiar uregulowac jg w spo-
s6b bardzo odpowiedni, mianowicie ustawg z r. 1910 zagwarantowata za-
tozenie doswiadczalni technicznej pod zarzadem ministerstwa rob6t pu-
blicznych. Nad samg potrzebg takiej instytucyi nie trzeba sie dtugo roz-
wodzi¢, sSmiato bowiem mozna twierdzié, ze wspotczesna technika wigk-
szg czeS¢ swych postepoéw zawdziecza pielegnowaniu metod ekspery-
mentalnych. Organizacya takich instytucyi moze by¢ dwojaka: albo sa
to poszczegdlne zaktady, ktdére zaleznie od swojej specyalnosci zatozone
bywajg przy politechnikach, szkotach technicznych 1 przemystowych
i poszczegolnych korporacyach lub zwigzkach przemystowych, albo tez
moga to by¢ wielkie zakfady centralne, jednoczace w sobie cato$¢ lub
przynajmniej wiekszg cze$¢ prac doswiadczalnych, jak np. panstwowy
Instytut badania materyatdbw w Gross-Lichterfelde pod Berlinem albo
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Bureau of Standards w Ameryce lub tez Laboratoire d'essais au con-
servatoire des arts et métiers w Paryzu. Zaklady centralne sg pod
wzgledem kosztow zakfadowych o tylu ekonomiczniejsze od szeregu
mniejszych doswiadczalni, iz moga w sobie skoncentrowa¢ wszystkie
potrzebne maszyny i przyrzady wspdlne dla wiekszej liczby dziatow,
faczenie za$ doswiadczalni ze szkotami — jak tego dowodzg laboratorya
niemieckie — przyczynia sie do bardziej teoretycznego kierunku badan,
podczas gdy dla powstajacego i odbudowujgcego sie panstwa wazniejsze
sg rezultaty praktyczne; taczenie takie nie wychodzi takze na pozytek
dla samego nauczania, bo albo szkota, albo, doswiadczalnie na tern traca.
Taka centralna polska doswiadczalnia powinnaby mie¢ siedzibe w War-
szawie i obejmowaé przynajmniej nastepujace dziaty: a) badanie ma-
teryatow budowlanych ze szczeg6lnem uwzglednieniem potrzeb odbudo-
wy Polski, b) przemyst tekstylny, c) nafte, ttuszcze, oleje, gazy ziemne
itp. d) przemys’; mtynarski i %lekarskl e) metalurgle i metalografie, f)
czyszczenie sciekow miast i fabryk, g) doswiadczalnia dla pary, kot ow
silnie i maszyn. OczywiScie mozna te dziaty dowolnie rozszerza¢ i w
miarg¢ moznosci i potrzeby nowe przytaczaC. Potrzebne tez bedg wstepne
przygotowania do tej pracy, wspotdziatanie z organizacyami naukowemi
I przemystowemi przy uwzglednieniu pracowni juz istniejagcych przy po-
litechnikach, muzeum przemystu w Warszawie itd.

Niemniej wazng sprawa 0golnej natury — obchodzacg w czesci i in-
zynierdbw-mechanikow — jest szkolnictwo zawodowe. Agendy szkol-
nictwa skupito w swem reku wytgcznie ministerstwo o$wiaty, wprawdzie
dekret stwarzajacy ministerstwo robo6t publicznych moéwi wyraZnie o
wspotpracownictwie co do spraw szkolnictwa, jednakowoz rodzaj tej
wspotpracy nie jest blizej okreslony, trzeba wiec i tu stworzyC pewien
modus vivendi, ktoryby z jednej strony nie dopuszczat do szkodliwego
(a tak czesto napotykanego w administracyi panstw centralnych) kon-
fliktu kompélencyi, a z drugiej umozliwiC to, co jest jedynie racyonalne
i wskazane tj. decydujacy wptyw technikow na organizacye szkot te-
chnicznych i zawodowych.

Najwazniejsza zas i najpilniejszg czynnoscig tego dziatu bedzie
organizacya catej sekcyi mechanicznej w porozumieniu z wszystkimi
innymi dziatami. Jest to sprawa, od ktorej dobrego przeprowadzenia za-
lezy nietylko znaczenie ministerstwa wogdle (bo te same potrzeby i braki
organizacyjne odczuwaé beda i inne sekeye) ale i sprawnosci admini-
stracyi technicznej w tej dziedzinie. Dlatego tez zasada ekonomii pracy,
stworzona w kazdem przedsiebiorstwie prywatnem, powinna tembar-
dziej znale$¢ zastosowanie w pracy panstwowej, a wiec nie angazowac
szeregbw praktykantow, referentdéw, starszych referentow, radcow, naczel -
nikow i szeféw licho platnych ale raczej niewielu wybitnych a dobrze
ptatnych urzednikéw, przytem zwazaé na ich kwalifikacye osobiste
w tych kierunkach, jaldch przedewszystkiem potrzeba dla ro-
rozumnego prowadzenia nawy panstwowej. Panstwo potrzebuje dwoch
typow technikéw, wybitnych fachowcow dla kazdej dziedziny i ludzi
obdarzonych zmystem organizacyjnym, ktorzy potrafig objaC catoksztatt
najpilniejszych potrzeb spotecznych.
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Calg organizacye stuzby inzynieréw-mechanikow (podobnie jak
zresztg innych gatezi ministerstwa robo6t publicznych) wyobrazam sobie
jako rozpadajacg sie na dwie kategorye: urzednikobw ministeryalnych
w Warszawie, ktorzy kierowa¢ bedg pracag ustawodawczg i kontrolna,
i urzednikéw po dyrekcych, wojewodztwach itp. (zaleznie od przyjetego
ustroju panstwa), ktorzy skupia¢ bedg w swoim reku czynnosci wyko-
nawcze stosownie do ustaw i polecei ministerstwa. Szemat takiej orga-
nizacyi w odniesieniu do o$miu wymienionych dziatow sekcyi mecha-
nicznej tatwo datby sie przedstawié graficznie, nie tu jednak miejsce
na wdawanie si¢ w szczegdty. Wystarczy, jezeli zauwazymy, iz w mi-
nisterstwie potrzebni sg najlepsi specyalisci, z ktorych kazdy w swoim
dziale opracuje to ustawodawstwo i instrukcye stuzbowe, natomiast
urzednicy wykonawczy w poszczego6lnych dyrekcyach technicznych (trzy-
mam sie tu nazwy proponowanej w referacie lwowskiego towarzystwa
politechnicznego, opracowanego nader sumiennie przez inz. Rybczyn-
skiego) nie moga ogranicza¢ swych czynnosci urzedowych dla pewnych
tylko specyalnosci, gdyz w takim razie liczba urzednikow wzrostaby
niepomiernie; bytoby to zresztg i niepotrzebne ze wzgledu na ufatwienia
w czynnosciach, przez ustawy i instrukcye, wskazujace sposéb urzedowa-
nia. Jezeli ta zasada zachowana nie bedzie, wowczas tatwo wynikngé
moze taki stan rzeczy, jaki miat miejsce w bytych ministerstwach
austryackich, a zwifaszcza w dziatach technicznych, iz urzednicy mi-
nisteryalni, rozstrzygajacy najwazniejsze sprawy administracyi techni-
cznej, nie rozporzadzali potrzebnym zasobem praktycznego doswiadcze-
nia, totez sprawy te musiaty zawsze u nich dtugo zalegac, o jakiej$ ini-
cyatywie za$ na wiekszg skale mowy by¢ nie mogto. Powinien to by¢ dla nas
odstraszajacy przyktad, abysmy sie wystrzegali niemieckiej zasady ,,Wem
gibt Gott Amt, dem gibt er auch den Verstand®, natomiast zastosowali
w catej petni amerykanska: ,,the right man in the right place”. Réwniez
tak charakterystyczne dla panstw centralnych obsadzanie kierowniczych
miejsc administracyi (nawet technicznej,) prawnikami powinno by¢ dla
nas dostateczng przestroga, bySmy w. ich $lady nie wstepowali.
Kierownicy wymienionych dziatbw powinni co jaki§ czas odbywac
posiedzenia dla stwierdzenia wzajemnych postepow, podobnie w pe-
wnych wiekszych odstepach czasu powinny odbywac sie zjazdy wszyst-
kich urzednikow panstwowych z dziatu sekcyi mechanicznej. Stosunek
wzajemny nie powinien by¢ tylko biurokratyczny, na stosunku rang
oparty, ale raczej na wymianie pogladéw, u urzednikéw prowincyo-
nalnych nha podstawie postepéw techniki swych dziatow.

Bardzo wazng cze$¢ tych robo6t organizacyjnych stanowié¢ bedzie
zwiaszcza w pierwszych poczatkach, przejmowanie urzedowania od
istniejagcych w Galicyi i Poznanskiem urzeddw, zwiaszcza w Galicyi, gdzie
istnieje caty sztab rutynowanych urzednikéw. W sekcyi mechanicznej
bedzie to o tyle ufatwione, ze w stuzbie panstwowej byto mechanikow
niewielu, gdyz rzad austryacki nie popierat ich zupetnie.

Praca niniejsza jest tylko ogolnym szkicem, majacym stuzy¢ za
podniete i wskazowke dla czynnikéw powotanych do tego przez rzad
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polski. Niech mi wolno bedzie zakonczy¢ja wyrazeniem nadziei, ze tak
Jak upadty kordony dzielnicowe tak tez znikng 1 zapory duchowe, prze-
dzielajace urzednikéw z Krolestwa, Galicyi i Poznanskiego i wytworzy
sie typ urzednika—obywatela, ktéremu przySwieca¢ bedzie jeden cel:
rozwoj i dobro ojczyzny, a ktérego wrogiem bedzie wszelka bezduszna
biurokracya.

Leon Paczewski (Warszawa).

NOWE PODSTAWY ORGANIZA-
CYl HANDLU ZAGRANICZNEGO.

Zadania zagranicznej polityki handlowej nie moga jedynie ograni-
cza¢ sie do traktatowego regulowania! stosunkéw gospodarczych z za-
granicg i przestrzegania nienaruszalnosci zawartej umowy handlowe;.
Zadaniem Jej obok regulowania stosunkéw handlowych z zagranicg na
drodze prawrio-publicznej jest wywieranie mozliwie najkorzystniejszego
wpltywu na rozwoj wywozu krajowego, torowanie drogi narodowej eks-
panzyi gospodarczej, wreszcie zapewnienie handlowi i przemystowi kra-
jowemu na. gruncie obcym jaknajwiekszych korzysci i przewagi nad
wptywami gospodarczemi innych parstw.

Przed wojng czynniki rzgdowe sprawami handlu zagranicznego prze-
waznie interesowaty sie tylko o tyle, o ile one miaty zwigzek z kwestya-
mi natury prawno-publicznej i krajowemu eksportowi okazywaty popar-
cie niedostateczne. Dopiero mozliwo$¢ nowego uktadu miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych, jaka powstata w czasie wojny, pobu-
dzita panstwa do gorliwego zajecia sie sprawg popierania intereséw
eksportu krajowego i wywotata potrzebe wiekszej ze strony czynnikow
rzadowych ingerencyi. Zna¢ wptyw w tym Kkierunku wywotata che¢ po-
tozenia kresu wszechwiladnemu panowaniu przemystu niemieckiego na
rynkach miedzynarodowych i opanowaniu ich przez panstwa entehty.

Racyonalna organizacya handlu zagranicznego miata ufatwic i u-
mozliwi¢ urzeczywistnienie tych zamierzen.

Trzeba zwazy¢, iz przed wojng 1/3 catego handlu Swiatowego ze-
Srodkowana byta w rekach niemcow. Kiedy udziat w handlu $wiatowym
Niemiec w latach 1886—1910 wzrdst od 9,9—12,2%, czyli o 2,3%, u-
dziat Anglii w tymze czasie zmniejszyt sie 0 3,8% (z 19,7% na 15,9%),
Francyi 0 1,8% (z 11,8% ha 9%), a udziat Stanéw Zjednoczonych w han-
dlu $wiatowym wzrést tylko 0 1% (z 8,6% na 9,6%).

Zestawiajagc wzrost handlu catkowitego poszczegblnych krajow w
latach 1904—1913, dochodzimy do wniosku, iz w okresie tym najbar-
dziej rozwingt sie handel niemiecki. W roku 1904 wynosit on 12,27 mil.
marek, za$ w r. 1913 — 22.53 mil. marek, wzrést zatem o 84,4%. Dru-
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gie miejsce po handlu niemieckim zajmuje handel brytanski, trzecie —
Stany Zjednoczone, czwarte — Francya. Kiedy stosunek handlu niemie-
ckiego do angielskiego w r. 1886 przedstawiat sie jak 10 :20, stosunek
ten przed wojng zostat zredukowany do 10 :13. Niemcy opanowaty wy-
robami swemi rynki catego Swiata, wszedzie wypierajac wyroby Kkrajo-
we i positkujgce sie konkurencyg nieuczciwg (t. zw. $umping  Ta sama
Anglia, ktéra w czasie wojny prowadzita najzacietsza propagande prze-
ciw przewadze Niemiec w czasach pokojowych, byla najlepsza klijentkg
Niemiec. (14,2% wywozu Niemiec przypada na Anglie).

Wojna wspdtczesna wraz z hastem, gtoszacem konieczno$¢ walki z
militaryzmem pruskim, pobudzita narody réwniez do wyzwolenia sie z
pod hegemonii gospodarczej Niemiec. Che¢ uniezaleznienia sie od Nie-
miec ujawnita sie nietylko w panstwach nieprzyjacielskich, lecz rowniez
neutralnych. Wszedzie przystapiono do goraczkowej pracy organizacyj-
nej, poczeto tworzy¢ nowe placéwki handlu i przemystu, uruchamiac
przedsiebiorstwa konkurencyjne, powotywa¢ do zycia specyalne komi-
sye naukowe do badania poszczegolnych gatezi przemystu, zachecac
przemystowcoéw do zrzeszania sig, tworzy¢ stowarzyszenia do nawigzy-
wania stosunkéw handlowych z krajami obcymi itp. Obok tych dazen
do unarodowienia i osiagniecia jak najwiekszego stopnia rozwoju w dzie-
dzinie handlu i przemystu krajowego, wytonity sie wszedzie tendencye,
zmierzajace do oparcia organizacyi handlu zagranicznego na nowych
podstawach i korzystania z wiekszego niz dotychczas poparcia i pomocy
w sprawach handlu zewnetrznego czynnikdw rzadowych.

Reforme w dziedzinie organizacyi handlu zagranicznego zapo-
czatkowata. Anglia. Przedewszystkiem postanowiono usung¢ konsulow
honorowych, petnigcych stuzbe bezptatnie, szczeg6lnie za$ konsuléw
honorowych narodowosci obcej. Wedtug bowiem sprawozdania z posie-
dzenia rocznego lzby handlowej w Liverpool z r. 1916 przed wojng na
653 konsuléw honorowych 286 (44%) nalezato do narodowosci obcej, a w
liczbie tej byto 44 niemcéw. (Patrz: ,,Journal of Commerce. Liverpool-
13/VII 1917). Obecnie uchwalono, iz konsulami angielskimi moga byc¢
jedynie Anglicy. W kotach handlowych podnoszono, iz przed wojng czg-
sto sie zdarzato, iz osoby, petnigce stuzbe konsularng, nie tylko nie zna-
ty jezyka panstwa, ktorego interesy reprezentowaty, ale nie znaty ro-
wniez jezyka kraju, w ktérym piastowaty urzad konsularny. To tez w wy-
padkach, kiedy trzeba byto dziata¢ na niekorzys¢ swej Ojczyzny, a na
korzys¢ Anglii, konsulowie ci zapominali o swych obowigzkach i nada-
wali taki kierunek swej akcyi, iz przynosita ona Anglii czesto bardzo do-
tliwg szkode. Rraki angielskiej stuzby konsularnej przedstawit w roku
1916 Charles E. Musgrave, sekretarz londynskiej izby handlowej, w mo-
wie wygtoszonej wobec Royal Civil Service.

Miedzy innemi znajdziemy w tej mowie ustep nastepujacy: ,,Konsul
angielski, skutkiem braku znajomosci praktyki handlowej, nie rozumie
spraw handlowych prawie zupetnie. Na razie po zawarciu pokoju nie be-
dzie mozna przeprowadzi¢ podstawowych reform, nalezy wszakze poczy-
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ni¢ starania, aby do wiekszych konsulatéw przydzielono agentow han-
dlowych®. Nadto, zdaniem Musgrave'a, nalezy dazy¢ do tego, aby kon-
sulowie byli zalezni 6d urzedu handlowego. Mianowanie konsulow po-
winno by¢ przedmiotem kompetencyi Commercial Intelligence Departa-
ment, jak wiadomo, bedacego czescig sktadowa Urzedu handlowego.
(Patrz: ,,Daily Telegraph® 30/1X 1916). Przy reorganizowaniu stuzby kon-
sularnej w Anglii specyalny nacisk potozono na' udoskonalenie i rozsze-
rzenie dziatalnosci informacyjno-wywiadowczej. Przed wojng komuni-
katy i sprawozdania konsularne w Anglii przewaznie zawieraty materyat,
nie majacy nic wspolnego z handlem i poza tern sprawozdania byty publi-
kowane dopiero w- koncu roku. Wedtug najnowszych przepisow z roku
1917 sprawozdania konsuléw winny by¢ udostepnione sferom zaintereso-
wanym co kwartat i nie w formie publikacyi wszystkim dostepnych, lecz
w formie rekopisdw, przeczytanych za posrednictwem izb handlowych
i innych organizacyi gospodarczych. Sprawozdania te majg zawierac:

1. dane o wagach, miarach i stosunkach monetarnych kraju obcego;

2. dane o jego zaludnieniu;

Ifl o portach handlowych, ktéremi zainteresowane jest panstwo bry-
tanskie;

4. dane 0 przywozie i wywozie do Anglii w ostatnich trzech mie-
sigcach;

5. dane o rozwoju poszczeg6lnych firm handlowych dawniejszych i
nowozatozonych;

6. adresy firm pragngcych nawigza¢ stosunki handlowe z Anglig
(winny by¢ zalgczone referencye, informacye o stosunkach tych firm z
instytu¢yami bankowemi itp.);

7. adresy bankdw, obroncéw patentowych, biur wywiadowczych i
pism inseratowych.

Reforma objety zostat rowniez t. zw. Board of Trade, Urzad handlo-
wy, bedacy osrodkiem catej organizacyi handlu zagranicznego w Anglii
Urzad ten powotany do zycia w roku 1786 nosi nazwe obecng od roku
1861, jest wydziatem, posiadajagcym kompetencye urzedu autonomiczne-
go oraz prawo wywierania przymusu w drodze administracyjnej. Na cze-
le jego stoi prezydent, mianowany przez gabinet (Pziry Conusel), nie za$
minister, i wladza ta spoczywa zazwyczaj w rekach cztonka Izby dolne;j.
W chwili obecnej prezydentem jest Sir Albert Stanley. Dawniej Board
of Trade posiadat 5 sekcyi, ktore zajmowaty sie statystyka handlu j ro-
botnikéw, zegluga handlowg i drogami zelaznemi oraz miaty nadzér nad
portami; do urzedu tego wcielono nadto urzad patentowy, rejestracye
towarzystw akcyjnych oraz nadzor nad miarami, wagami i monetami.
PdzZniej w zakres kompetencyi tego urzedu weszty jeszcze: sprawy, do-
tyczace wystaw i upadtosci oraz ewidencya pracy. W czasie wojny Board
of Trade zajat sie ponadto catym szeregiem spraw, pozostajagcych w zwig-
zku z zagadnieniami gospodarczemi wojny (miedzy innemi likwidacyg
firm nieprzyjacielskich). W chwili wybuchu wojny w urzedzie tym pra-
cowato 2800 urzednikow, w roku za$ 1907 liczba ich przekroczyta 3500.
Ze wzgledu na. nowe zadanie, jakie bedzie musiat spetni¢ Board of Trade
w czasach powojennych, daty sie styszeC liczne glosy, domagajace sie
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gruntownej jego reorgalnizacyi. Zadaniom tym po czesci stato sie zados$¢
na poczatku roku 1918, lecz przeksztatcenia Urzedu handlowego w Mini-
steryum handlu nie dokonano.

Jednym z najwazniejszych wydziatbw Board of Trade, Scisle zwia-
zanych ze sprawami handlu zagranicznego, jest Commercial Intelligence
Brauche, Wydziat informacyi handlowych, powotany do zycia w roku
1899 na wniosek przedstawicieli $wiata handlowego. Znaczenie tego Wy-
dziatlu do wiekszych rozmiaréw urosto dopiero w roku 1902, kiedy ze-
Srodkdéwano w nim calg stuzbe informacyjno-wywiadowczg (dawniej
funkcye te petnit rowniez Imperial Institut). Na czele wspomnianego Wy-
dziatu lub biura informacyi handlowych stoi kierownik (Controller-Ge-
neral), sprawujacy swe czynno$ci w Scistym kontakcie z komisyg do-
radczg (Advisory Committee on Commercial Intelligence), skiadajacej
sie z prezydenta, trzech sekretarzy, kilku czionkéw Urzedu kolonial-
nego, Urzedu dla spraw zagranicznych, Urzedu dla spraw Indyi oraz
z przedstawicieli dominiow (Kanada, potudniowa Afryka, Australia i No-
wa Zelandya) i 15 przedstawicieli Swiata handlowego, z ktérych kilku
reprezentuje wazniejsze firmy handlowe.

Biuro informacyi handlowych korzysta przedewszystkiem z pomocy
Urzedu handlowego oraz' Urzedu kolonialnego, Urzedu dla spraw zagra-
nicznych i Urzedu dla spraw Indyi. Dla celow informacyjnych Biuro or-
ganizuje specyalne podroze, posyta misye handlowe itp.

W czasie wojny Biuro znacznie sie rozszerzylo i rozwingto, co na-
stapito na skutek wystgpienia z odnosnym wnioskiem Federation of Bri-
tish Industrie, Zwigzku utworzonego w roku 1915 oraz Dominions
Royal Commision, Urzedu istniejgcego od roku 1911.

Biuro otrzymuje informacye przedewszystkiem od swoich korespon-
dentéw handlowych (Imperial Trade Correspo'ndents). Sg to urzednicy,
mianowani dla dominiéw przez Urzad handlowy, dla kolonii za$ przez
gubernatoréw i otrzymujacy za swa prace stalg pensye. Korespondenci
ci, ktorych liczba siega 65, nadsytajg wazniejsze informacye handlowe,
prébki towaréw i za posrednictwem Urzedu handlowego, a niekiedy na-
wet bezposrednio zatatwiajg zlecenia firm krajowych. Obok tych kore-
spondentéw czynni sg od roku 1908 komisarze handlowi,
(Trade Commissioners), zalezni od Urzedu handlowego. Do roku 1917
byto ich zaledwid czterech, sprawowali czynnosci w dominiach brytyj-
skich. Na wniosek Dominions Royal Commission liczbe te podniesiono
do 16, co umotywowano potrzebg po wojnie opanowania rynkow, ktore
W czasie wojny znajdowaty sie w sferze wptywdw panstw centralnych.
Na stanowiska komisarzy handlowych Dominions Royal Commission za-
proponowat kandydatury osob, ktore po odbyciu trzy- lub czteroletnich
studyow uniwersyteckich petnity juz stuzbe w instytucyach handlowych
lub rzadowych. Nadto uchwalono, aby do biur tych komisarzy, przydzie-
lano na krotki okres czasu (p6t roku lub rok) mtodszych urzednikéw Biu-
ra informacyjno-handlowego.

Réwnoczesnie z powiekszeniem liczby komisarzy handlowych roz-
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szerzono zakres ich dziatalnosci. Kiedy dawniej zadanie ich polegato je-
dynie na popieraniu stosunkéw handlowych W. Brytanii z koloniami,
obecnie polecono im popierac rowniez stosunki handlowe miedzy poszcze-
g6lnemi koloniami. Specyalng uwage majg oni zwraca¢ na. zagraniczng
konkurencye. Przed objeciem stanowisk, komisarze handlowi muszg od-
by¢ studya przygotowawcze w Biurze informacyi handlowych. W zwig-
zku z temi studyami winni oni zwiedza¢ najwazniejsze osrodki przemy-
stu i handlu angielskiego i poznawaé¢ u Zrodet przemyst wywozowy w
kraju. Komisarze handlowi w czasie pobytu w Anglii, winni odbywac
konferencye z przemystowcami i handlowcami, zwiedza¢ wazniejsze za-
kfady przemystowe itd.

W przeciwienstwie do korespondentéw i komisarzy handlowych
attachés handlowi nalezg do ciata dyplomatycznego. W zakres
ich kompetencyi wchodzi zbieranie informacyi o potozeniu polityczno-
gospodarczem danego kraju, piecza nad utrzymaniem stosunkow handlo-
wych oraz dostarczanie informacyi krajowi. Zagranicg pozostajg oni w
bliskmh stosunkach z przedstawicielami firm angielskich. Liczba ich w
roku 1910 wynosita 5. w roku 1915 — 7, w roku 1916 — 8 i w koncu ro-
ku 1917 — 19.

Sg oni czynni:

w Londynie — w liczbie czterech (dla Wioch, Grecyi, Rumunii,
Rosyi, Hiszpanii, Portugalii, Marokka, Turcyi europejskiej i azyatyckiej
i Bulgaryi);

w Pary zu — dla Francyi, Belgii i Hiszpanii;

w Hadze — dla Holandyi;

w Kopenhadze — dla Danii;

w Stockholmie — dla Szwecyi;

w Bernie — dla Szwajcaryi;

w Bueno s-Aires — dla Argentyny;

w Rio de Janeiro — dla Brazylii;

w Pekinie — dla Chin;

w Toki o — dla Japonii.

Do ciata dyplomatycznego zaliczeni sg rowniez radcy hand!o-
wi (Commercial Conseller). Z pomocy ich korzystajg przewaznie amba-
sadorowie i ministrowie upetnomocnieni.

Poza wymienionymi urzednikami informacyi gospodarczych dostar-
czaja konsulowi e, podlegajacy Urzedowi dla spraw zagranicznych
oraz agenci (Commercial agents) i doradcy handlowi (Commer-
cial adviser), przydzieleni do pomocy konsulom. W roku 1916 byto ich
zale,dbwie czterech, w latach za$ nastepnych liczba ich wzrosta w czwor-
nasob.

Korespondenci i komisarze handlowi dostarczajg informacyi za po-
Srednictwem Urzedu handlowego i Urzedu kolonialnego. Przedstawiciele
natomiast konsularni (attaches handlowi, agenci handlowi, konsulowie
itp.) przesytajg informacye bezposrednio do Urzedu dla spraw zagrani-
cznych, skad przesyta si¢ je dalej.

Niektore informacye, dotyczace spraw handlowych, muszg by¢ bez-
posrednio przesytane do Biura informacyi handlowych. W ostatnich cza-
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sacli odzywaty sie liczne gtosy, domagajace si¢ przesytania informacyi
attaches handlowych i agentow bezposrednio do Biura informacyi han-
dlowych. Dotychczas doktadnego podziatu pracy miedzy tymi dwoma
Urzedami jeszcze nie dokonano.

V.
<<eorganizacya Biura informacyi handlowych.

W czasie wojny stuzbe informacyjno-wywiadowcza, nalezacg do
kompetencyi jednoczesnie kilku Urzedow (miedzy innemi Urzedu
dla spraw zagranicznych i Urzedu kolonialnego), postanowiono ze-
Srodkowa¢ w jednym Centralnym Urzedzie informacyjno-handlowym.
Jednym z pierwszych krokéw, majacych prowadzi¢ do tego celu, byto
przydzielenie do Biura informacyi handlowych Exhibition Branch (Wy-
dziatu wystaw), funkcyonujgcego jako urzad samodzielny przy Board
of Trade. Nastepnie zmieniono przejsciowo nazwe biura informacyi han-
dlowych, mianowicie: miast Commercial IntelligenceBranch
nadano mu nazwe Commercial Intell igence Départ ment.
Na mocy uchwaty Rady gabinetu z 24/VIIl 1917 stat sie on Urzedem
autonomicznym, zajmujacym stanowisko posrednie miedzy Urzedem dla
spraw zagralnicznych i Urzedem handlowym. Nowy ten Urzad otrzymat
nazwe Overse'a Trade Development and Intelligen-
ce Department. Kontrola tego Urzedu zostata powierzona jednemu
z sekretarzy parlamentu, ktory jednocze$nie jest pomocnikiem sekre-
tarza Urzedu handlowego i podsekretarzem stanu Urzedu dla spraw
zagranicznych. Na tem stanowisku za sprawy, dotyczace intereséw U-
rzedu hafndlowego i Urzedu dla spraw zagranicznych jest on odpowie-
d_zialnthobec prezydenta Urzedu handlowego i Ministra spraw zagra-
nicznych.

W skfad Urzedu dla handlu zamorskiego (Overse‘a Trade Depart-
ment) wchodzg urzedy nastepujace:

1) Department of Commercial Intelligence, Biuro informacyi han-
dlowych;

2) Urzad dla informacyi handlowych, dotyczacych zagadnien wo-
jennych, dawniej czynny przy Urzedzie dla spraw zagranicznych;

3) Wydziat dla handlu zagranicznego przy Urzedzie dla spraw za-
granicznych, zajmujacy sie wydawaniem zarzadzen przeciw kupcom, po-
chodzacym z krajow nieprzyjacielskich, uktadaniem t. zw. czarnych list
i popierajacy za pomocg agentow i attachés handlowych handel zagra-
niczny Anglii:

4) Urzad konsularny i cata stuzba konsularna, podlegata Urzedowi
dla spraw zagranicznych.

Nowy ten Urzad posiada wiasny gmach i mieSci sie chwilowo w
gmachu Commercial Intelligence Department.

Skiada sie z

1) Wydziatu zamorskiego z pododdziatami wedtug krajow podlega-
jacych jego kompetencyi:
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2) Wydziatu potaczonego Krolestwa z pododdziatami ugrupowane-
mi wedtug gatezi przemystu i handlu.

Dziatalno$¢ Urzedu nie bedzie sie ogranicza¢ tylko do gromadzenia
informacyi, lecz rowniez staraniem jJego bedzie dawac inicyatywe
w roznych sprawach, dotyczacych handlu zagranicznego, z wyjatkiem
tych tylko spraw, wchodzacych w zakres kompetencyi Urzedu dla spraw
zagranicznych.

Jako organ nadzorczy zostata ustanowiona specyalna komisya (Ad-
visory Committee), w ktorej uczestniczg przedstawiciele przemystu, han-
dlu, finanséw, izb handlowych i sfer robotniczych. Komisya ta bierze u-
dziat w opracowaniu réznych projektow i przy rozstrzyganiu réznych
spraw spornych.

Urzad ten, ktory jest juz czynny od 1 pazdziernika 1917 roku, liczy
obecnie 738 urzednikow. Nadto posiada on agentow handlowych w kra-
jach europejskich, a miedzy innemi w Szwajcaryi 6, w Holandyi 3, w
Danii 2, w Norwegii i Szwecyi po 4, w Hiszpanii 8, itp. oraz 142 agen-
tow w bytych koloniach angielskich. Razem wiec Urzad ten liczy prze-
szto 1000 urzednikéw, co najwymowniej $wiadczy o imponujacych wprost
jego rozmiarach.

Wraz z tym olbrzymim rozrostem Biura informacyi handlowych, po-
wiekszyt sie rowniez zakres jego dziatalnosci. Dawniej Biuro to otrzymy-
wato 50 pytan dziennie, obecnie za$ Urzad dla handlu zamorskiego otrzy-
muje tylez pytan w ciggu jednej godziny.

Do najblizszych jego zadan naleza:

1) Zwalczanie handlu nieprzyjacielskiego. W tym celu miedzy inne-
mi bada sie skrupulatnie stosunki handlowe panstw nieprzyjacielskich z
krajami neutralnemi oraz z Potudniowa Ameryka i Azyg Wschodnig;

2) Zapewnienie handlowi angielskiemu przewagi nad handlem parnstw
nieprzyjacielskich, oraz Stanéw Zjednoczonych i Japonii;

3) Pofaczenie w jedng catoSC gospodarcza metropolii z koloniami;

Urzad dla handlu zamorskiego jest niejako rezerwuarem, w ktorym
gromadzone sg wszelkie informacye i skad przesytane sg osobom i czyn-
nikom zainteresowanym. Cze$¢ tych informacyl dawniej publikowano
w czasopi$mie ..Board of Trade Jolrnal“. Czasopismo to do 1 stycznia
1918 r. ukazywato sie raz na tydzien w rozmiarach 50—80 stron i zawie-
rato gtdwnie notatki dotyczace handlu zagranicznego.

Od 1 stycznia 1918 r. nazywa sie ,,The Board of Trade Journal and
Commercial Gazette” i ukazuje si¢ w wielkim formacie o objetosci 24—28
stron. Od 1 kwietnia roku zesztego cze$¢ inseratowg usunieto. W orga-
nie tym drukowane sg obecnie wszelkie informacye i komunikaty ko-
misarzy handlowych i konsuléw, artykuty tresci informacyjnej i publi-
cystycznej itp.

Poufna stuzba informacyjna.

Za roczng opfatg 1 £. wszystkie firmy angielskie moga otrzymywac
poufne informacye, dotyczace mozliwosci zbytu na rynkach zagrani-
cznych i zagadnien z temi sprawami zwigzanych itp. Materyatu do tych
poufnych informacyi dostarczajg komisarze i korespondenci handlowi
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krajow koronnych, referencye Urzedu handlowego i konsulaty. Liczba
firm, ktére z tych informacyi korzystaty, wynosita w koncu roku 1913
1500, w koncu za$ roku 1915 wzrosta do 3000. Liczba ta stosunkowo nie
byta wysoka, gdyz nie objeta ona firm, ktére skutkiem produkowania
wytacznie dla celéw wojennych nie byly zainteresowane w eksporcie i
firm, ktére skutkiem braku sit roboczych zmuszone byty zmniejszy¢ swag
produkcye i pracowaty na wywéz w rozmiarach minimalnych.

Wszelkie dane o firmach zagranicznych, ktére mogg mie¢ znacze-
nie dla importu angielskiego, gromadzi specyalny Wydziat w Orese‘a
Trade Department, noszacy nazwe ,,Form K* i przesyfajacy te infor-
macye w formie tajnych doniesien, do odcyfrowania ktorych stuzy spe-
cyalny klucz. Wydziat ,,Form K“ zgromadzit w ten sposéb dane o 10.000
firmach zagranicznych. Przesytanie informacyi ,.kluczowych“ odbywa sig
za posrednictwem:

1) Association of Chambers Commerce;

2) Fédération of British Industrie.

Dla ufatwienia konsulom udzielania na obczyZnie informacyi o fir-
mach angielskich, urzgdzono juz w roku 1904 we wszystkich wazniej-
szych konsulatach szafki kartotekowe, umozliwiajgce szybkie udzielanie
informacyi o kazdej wiekszej angielskiej firmie.

Dla szybszego udzielania poufnych informacyio firmach zagranicz-
nych urzagdzono w Overse'a Trade Department tak zwaine Spécial
Register. W wypadkach nagtych informacye z zagranicy mozna o-
trzymac za pomocg depesz kablowych. Urzad dla handlu zamorskie-
go posiada specyalny sztab ludzi, zajmujacych sie grupowaniem, wybie-
raniem i opracowywaniem informacyi handlowych, otrzymywanych z za-
granicy. Za nadsytanie poufnych informacyi optaca sie rocznie 2 t., co
Jednoczesnie pozwala bezplatnie otrzymywac tygodnik Board of Trade
Journal. Urzad dostarcza informacyi pisemnych i ustnych w sprawach
dotyczacych:

1) mozliwosci zbytu wyrobéw angielskich zagranica;

2) adresow zaktadow przemystowych i doméw handlowych w kraju.

3) Taryf i uchwat celnych w koloniach i zagranicag;

4) Statystyki handlowej;

5) Swiadectw pochodzenia towarow;

6) Zrodet zakupu, cen itd,;

7) Komunikacyi ladowej i morskiej i wielu innych.

Biuro Urzedu potozone jest w Londynie w okregu handlowym (73
Basinghall Street C. C.) Przy biurze znajduje sie czytelnia, posiadajgca
wszelkie publikacye tresci informacyjnej. Od czasu do czasu w Biurze
urzadzane sg wystawy konkurencyjnych wyroboéw zagranicznych i ich
wzoréw. Po wybuchu wojny w Biurze tym urzgdzono wystawe towaréw
pochodzacych z krajow nieprzyjacielskich, ktora trwata przez caty czas
wojny. Liczba eksponatéw, demonstrowanych na tej wystawie, siegata w
ostatnich czasach 10.000. Poza tern na wiosne roku 1915 w Biurze urza-
dzono specyalng wystawe katalogéw niemieckich i austryagkich. W pa-
Zdzierniku roku 1917 liczba ich przekroczyta 8000 (poczatkowo byto ich
400).
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W maju 1915 roku Biuro informacyi handlowych ogtosito drukiem
do wytacznego uzytku Swiata handlowego listy zawierajace wskazowki
co do mozliwosci zbytu réznych wyrobow przemystowych oraz adresy
firm, ktore zaopatrywaty sie dawniej w towary w krajach nieprzyjaciel-
skich, obecnie zas mogtyby kupowac wyroby angielskie. W zwigzku z
temi listami utozono listy firm zagranicznych, ktore sg odbiorcami wy-
robéw angielskich. Sa to tak zwane biate listy. Zanotowa¢ dalej na-
lezy, iz Urzad dla informacyi, handlowej wydatl ksiege adresowag
fabrykantéw angielskich i irlandzkich. Ksiega ma stu-
zy¢ do wytgcznego uzytku urzednikdw, petnigcych stuzbe konsularng
lub sprawujacych funkcye agentow handlowych za granicg- Ma ona
utatwiaC udzielanie zagranicg informacyi o Zrodtach przemystu eksporto-
wego w Anglii. Za umieszczenie w tej ksiedze adresu nie ptaci sig nic.
Producenci winni poda¢ szczegGty nastepujace:

1) Wykaz artykutow wytwarzanych na wywoz;

2) Wykaz rynkéw w krajach obcych oraz w kolodiach, ktérymi dana
firma sie interesuje;

3) Nazwiska 0s6b, bedacych reprezentantami zagranicy;

4) Rodzaj przedsiebiorstwa (ksiega, adresowa obejmuje grupy prze-
mystowe nastepujace).

1. wyroby z gliny i porcelany;

2. wyroby szklanne;

3. wyroby koszykarskie;

4, wyroby z drzewa;

5. -artykuty szczotkarskie.

Wspomieé¢ tu jeszcze nalezy o kontroli firm prowadzonej z
polecenia Urzedu dla spraw zagranicznych przez konsulow brytyjskich.
Ci ostatni muszg zbieraC szczeg6towe dane o firmach w krajach neutral-
nych, utrzymujacych stosunki handlowe z domami angielskimi. Informa-
cye zebrane przez nich, rozsytane sg za posrednictwem zwigzku Izb han-
dlowych, Federation of Britisch Industries i Kilku innych zwigzkéw go-
spodarczych. Zanotujemy wreszcie, iz Urzad handlowy facznie z Urze-
dem dla informacyi handlowych zajmuje sie likwidacya firm nieprzyja-
cielskich i do. kwietnia. 1917 roku zlikwidowat 650 firm, rozporzadza-
jacych kapitatem w sumie 125 mil. L.

V.
Oficyalne jarmarki londynskie w latach 1915—1919.

Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ Biura informacyi handlo-
wych jest organizowanie w Londynie jarmarkéw oficyalnych na wzor
jarmarkdw lipskich t. zw. London Industrial Fair. Miedzy innymi jarmarki
te majg na celu demonstrowanie postepow w tych gateziach przemyshu,
ktére dawniej byty zmonopolizowane przez Niemcy oraz wykazywanie,
iz wyroby przemystowe, ktore dawniej sprowadzane byty z Niemiec, mo-
ga z powodzeniem by¢ produkowane w Anglii. Pierwszy jarmark londyn-
ski zostat zorganizowany w roku 1915 przez Urzad handlowy w Royal
Agricultural Hall i trwat od 10—22 maja. W roku 1916 od 21 lutego do
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3 marca w Albert and Victoria Museum. W roku 1917 od 26 lutego do
9 marca, tamze. W tych samych terminach odbyty sie jarmarki w latach
1918 i 1919. Wedtug urzedowych wykazow statystycznych jarmarki lon-
dynskie rozwijaty sie w nastepujacy sposdb:

Liczba Liczba Cudzo-

uczestnikéw zwiedzajgcych Kraj‘owcc’)w ziemcow Obrot
1915 600 30.000 29.000 300

1916 350 26.000 — — 30 mil.
1917 440 15.000 — = -

1919 530 31.000 30.700 300 —

Z tabliczki tej wynika, iz frekwencya, a rdwniez liczba uczestnikow
zamiast wzrasta¢ w latach 1916—1917 zmniejsza sie. Przypisa¢ to nalezy,
po czesci tej okolicznoscei, iz wziecie udziatu w jarmarku londyriskim po-
taczone byto ze znacznemi trudnosciami, starano sie bowiem dopuszczac

do jarmarkow tylko kupcdw, zastugugcych na petne zaufanie (bona fide
trade bayers). (C. d. n)

Dr. Kazimierz Horowicz (Warszawa).

ZADANIA POLITYKI UBEZPIECZENIOWEJ
W POLSCE.

Referat wygtoszony w T-wie Ekonomistow i Statystykéw Polskich
w Warszawie w dniu 25 listopada 1919 roku.

Polski rynek ubezpieczeniowy znajduje sie w chwili obecnej w wa-
runkach trudnych.

Jezeli wejrzymy w ten rabunkowy system polityki ubezpieczeniowej,
jaki zostat wprowadzony przez okupantow, jezeli wspomnimy trudnosci
stawiane przez rzady trzech zaboréw w dobie przedwojennej, to zrozu-
miemy, ze na polu ubezpieczeniowosci Panstwo Polskie powinno jak-
najspieszniej rozpocza¢ sanacye stosunkow, jaknajpredzej wprowadzi¢
nalezyta polityke ubezpieczeniows.

Polityka ta winna mie¢ nie charakter akademicki, powinna by¢ da-
leka od teoretycznych czysto ankiet, lecz powinna praktycznie wejrze¢
in medias res naszego zycia ubezpieczeniowego, odczu¢ bolaczki tego
zycia, zrozumiec jego potrzeby, a przedewszystkiem ocenié¢ warto$¢ tego,
co jest w nim dobre, umieé¢ krytycznie spojrzeé¢ na zie.

Polityka ubezpieczeniowa w Polsce powinna wytrysna¢ ze zdrowe-
go zycia polskiej praktyki ubezpieczeniowej, by¢ dalekg od wszelkich
teoretycznych kontemplacyi, szczegolniej \dzi$, kiedy zycie gospodarcze
catej Polski spoczeto na jej whasnych barkach, kiedy polityka gospodar-
cza wogole winna by¢ zywotna, sprezysta i czuta.

Jezeli w jakiejkolwiekbadz dziedzinie, to wiasnie w dziedzinie ubez-
pieczen polityka ta winna by¢ traktowana ze specyalng pieczotowitoscia.

Od nalezytego traktowania zabiegu ubezpieczeniowego zalezy usto-
sunkowanie sie catego szeregu warunkow spotecznych, catoksztatt kultu-
ralny kraju. T
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Dbato$¢ o nalezytg kulture ubezpieczeniows jest jedng z naczelnych
trosk panstwa wspotczesnego.

To tez czynniki sktadajgce sie na forme, treS¢ i rozciggtos¢ zabiegu
ubezpieczeniowego, a wiec przepisy normujace (ogélne i specyalne), kto-
re nietylko zabieg ten umozliwiajg, ale i ustalajg jego przebieg i dziatanie,
okreslaja granice i stosunek do innych objawow zycia gospodarczego', u-
macniajg jego warto$¢ ogolna, rozszerzaja jego ramy,— stowem, nalezyta
polityka ubezpieczeniowa jest jednym z wazniejszych zagadnien orga-
nizacyjnych.

Tu jeszcze zaznaczyC trzeba, ze polityka ubezpieczeniowa, jak wo-
gole polityka gospodarcza, nie opiera sie wylgcznie na dziatalnosci pan-
stwa. Obok zarzadzen, opierajgcych sie na sile prawodawczej panstwa,
pracg organizacyjna, popierajgcg i uswiadamiajgca, moga prowadzic (i
prowadzg) organizacye spoteczne, zwigzki producentéw I konsumentow,
wreszcie jednostki.

Jednakowoz ujednostajnienie polityki i przeciwdziatanie jakimkol-
wiek interesom poszczegolnych grup spotecznych w mysl stuzenia dobru
ogolnemu oraz wynalezienie najlepszej formy dla danego objawu zycia
gospodarczego sprowadza sie do tego, ze naczelny regulujacy, kierujacy
I porzadkujacy wptyw na polityke ubezpieczeniowg nalezy wytgcznie do
panstwa.

Nim przejdziemy do szczegdtdw chciatem zaznaczy¢, ze w wywodach
niniejszych ograniczam sie wytgcznie do rozpatrzenia zadan polityki u-
bezpieczeniowej w Polsce w dziedzinie t. zw. ubezpieczeh prywatnych,
polityka bowiem ubezpiczeniowa w dziedzinie ubezpieczerr spotecznych
ma charakter zupetnie odmienny i jest Scisle zwigzana z catoksztattem
polityki spoteczne;.

Wobec tego bedzie moze wskazane przypomnie¢, ze ubezpieczenia
spoteczne, dazac do wyrdéwnania podziatu dochodu spotecznego, sg prze-
znaczone wylacznie dla jednostek ekonomicznie stabych, ubezpieczenia
za$ prywatne — niezaleznie od ich wielkiego znaczenia spotecznego —
majg charakter ochrony intereséw prywa.tno-gospodarczych (indywidual-
nych) OTaz, ze ubezpieczenia spoteczne sa przeznaczone tylko dla pe-
wnych grup spotecznych, ubezpieczenia zas prywatne sg albo przymuso-
we dla wszystkich, albo dostepne dla kazdego.

Stan ubezpieczen na ziemiach polskich znajduje sie obecnie w bar-
dzo skomplikowanych warunkach, wywotanych przedewszystkiem ciez-
kim stanem dotychczasowego zycia politycznego Kkraju.

Nietylko roznorodno$¢ prawodawstwa ekonomicznego w kazdym
zaborze wptywata na taki stan rzeczy, lecz wszedzie obok utrudniania zy-
wota instytucyom polskim, prosperowaty obok towarzystw rodzimych
'goyéa}rzystwa obce, uprzywiejowane dzieki przewadze politycznej na-
jezdzcy.

Zupehnie tragicznie wyglada ta rzecz na terenie Kongresdwki, gdzie
razem z towarzystwami rodzimemi az do okupacyi dziataty obok Kilku
bardzo powaznych francuskich, angielskich i amerykanskich liczne to-
warzystwa rosyjskie, zawieszone w swej dzietalnosci przez okupantow.
Jednakze wraz z okupacya Krdlestwa zaczyna sie najazd z krajow oku-
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pantow kilkudziesieciu towarzystw obcych, ktére dzieki stanowisku u-
grzy\_/vilejowanemu zalaty polski rynek ubezpieczeniowy nie bez powo-
zenia.

Na krétko przed koncem okupacyi dziatalno$¢ towarzystw rosyj-
skich zostata znowu przywrécona!

Dzi$ wiec istnieje stan taki, ze w Kongreséwce dziatajg towarzystwa
warszawskie, trzy czy cztery zresztg bardzo powazne towarzystwa
francuskie, angielskie, i amerykanskie, oraz bardzo liczne, bo w li-
czbie kilkudziesieciu, towarzystwa rosyjskie, austryackie i niemieckie;
nadto krakowskie Towarzystwo ubezpieczen dziala, jak dotychczas
w bytej okupacyi austryackiej, a jedyne wielkopolskie towarzystwo ,,Ve-
sta“ ma prawo dziatania tylko na terytoryum bytej okupacyi niemie-
ckiej x).

Stan taki jest pierwszg najwazniejszg bolaczka naszego zycia ubez-
pieczeniowego i powinien by¢ przedewszystkiem przedmiotem nalezytej
reglamentacyi ze strony panstwa.

Zamieszanie i chaos, wywotane poczatkowo zawieszeniem, pozniej
za$ przywroceniem dziatalnosci towarzystw rosyjskich i wprowadze-
niem kilkudziesieciu towarzystw niemieckich i austryackich, sg zupetnie
niestychane.

Prawda, ze pojemno$¢ handlowa towarzystw krajowych 2) fie jest je-
szcze we wszystkich dziatach dostateczna, ale mimo to emancypacya pol-
skich instytucyi ubezpieczeniowych na ziemiach polskich jest bardzo
staba.

Dos¢ wspomnie€, ze koncesyi na zawieranie ubezpieczen transporto-
wych, nie miato zadne towarzystwo w Polsce az do r. 1917.

| oto najpierwszem zadaniem polskiej polityki ubezpieczeniowej jest
uregulowanie tego chaosu miedzynarodowego.

Jednakze praktyczne zatatwienie tej sprawy nie jest tak fatwe, jak
by sie na pierwszy rzut oka zdawato.

Polski przemyst ubezpieczeniowy wymaga opieki zapomocg praw
ochronnych, polska kultura ubezpieczeniowa wymaga jaknajwiekszego
uprzystepnienia zabiegu ubezpieczeniowego.

Jest bowiem rzeczg jasna, ze raptowne zawieszenie dziatalnosci
wszystkich obcych towarzystw jest niewykonalne.

Pomijamy juz wzgledy naszej polityki migdzynarodowej oraz ze-
wnetrznej polityki handlowej, pomijamy juz wzgledy odwetowe (a trze-
ba pamigtac, ze polskie towarzystwa dziatajg na ziemiach obcych a nawet
za oceanem), pomijamy nawet wzgledy techniki (miedzynarodowe wy-
rownywanie ryzyk zapomocg powiekszenia terenu dziatania i reaseku-
racyi), ale w razie zawieszenia dziatalnosci wszystkich towarzystw ob-
cych, nasze instytucye krajowe nie na wszystkich polach zdotatyby spro-
staC zadaniu; zabieg ubezpieczeniowy bytby utrudniony; w kazdym badz

) Referat niniejszy byt wygtoszony 25/11 1918.
a) Por. dr. Maryan Gtowacki: Przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe
na ziemiach polskich. Poznan 1918 r.
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razie proces eliminowania obcych instytucyi jest niezbedny, powinien
jednak ¢ stopniowo.

W dziedzinie ubezpieczen od ognia i od gradu krajowe instytucye,
,»Szczegolnie wobec projektu zatozenia jeszcze trzech nowych instytucyi o-
gniowych, mogtyby, zdaje sie, sprosta¢ zadaniu.

To tez byloby moze wskazane przedewszystkiem zabronié¢ towarzy-
stwom obcym zawierania ubezpieczeh od ognia i gradu na ziemiach pol-
skich. W dziale zyciowym i innych (tak zwanych drobnych dziatach)
niestety, ze wzgledu na, brak dostatecznej liczby instytucyi krajowych
i stan niektérych z nich, proces ten musi ulec opdznieniu, aczkolwiek z
punktu widzenia gospodarstwa spotecznego, wielkie rezerwy w ubezpie-
czeniach zyciowych powinny przedewszystkiem pozosta¢ w kraju i by¢
wziete na jego potrzeby.

Ze wzgledu na skomplikowany pod wzgledem technicznym aparat
ubezpieczen zyciowych, i niezbedng w celach konkurencyjnych specya-
lizacye towarzystw zyciowych, proces zawierania ubezpieczen zyciowych
wytacznie przez towarzystwa krajowe bedzie, zdaje sie, ostatnim etapem
unarodowienia produkcyi ubezpieczeniowej.

Jednakze tolerancya, na tym punkcie nie powinna by¢ posunigta
zbyt daleko.

Pansiwo powinno nad dziatalnoscig obcych towarzystw roztoczy¢
opieke specyalng. To, co sie dzieje w tej chwili, oczywiscie z powodu do
niedawna jeszcze rzadzacej obcej przemocy, nie moze mie¢ miejsca.
Reprezentacye obcych towarzystw winny by¢ przedewszystkiem powie-
rzane osobom moralnie i fachowo stojacym na odpowiednim poziomie,
pozatem powinny one mie¢ charakter nietylko handlowy, ale i techni-
czny; reprezentacye powinny prowadzi¢ dla interesu krajowego od-
dzielng rachunkowos$¢ i oblicza¢ oddzielnie rezerwy. W taki sposéb pan-
stwo bedzie miato jasny obraz dziatalno$ci kazdego poszczeg6lnego to-
warzystwa w kraju oraz bedzie mogto ewentualnie zarzadzi¢ sktadanie
rezerw w warto$ciach krajowych.

Nadmieni¢ nalezy, ze nie moze to wyklucza¢ w zupetnosci solidarnej
odpowiedzialnosci towarzystwa dziatajacego przez krajowa reprezentacye
za ubezpieczenia zawarte w kraju.

Tak wiec uregulowanie sprawy dziatalnosci obcych towarzystw po-
winno by¢ pierwszg troskg Panstwa Polskiego.

Jednoczes$nie nalezy ex officio zastanowi¢ si¢ nad pytaniem, czy
Panstwo Polskie powinno wogble dopusci¢ prywatne przedsiebiorstwa
ubezpieczeniowe, czy nie powinno raczej wejs¢ odrazu na droge monopo-
litystycznego upanstwowienia ubezpieczen.

W sprawie tej zabieratlem gtos niejednokrotnie 1), nie bede wiec na

2) Hor owicz Kaz. Organizacya urzedu ubezpieczeniowego w Polsce
Niep.. Warszawa 1917 .

— O panstwowej organizacyi reasekura.cyi. Warszawa 1918.

— Polityka ubezpieczeniowa Panstwa Polskiego. ,,Kuryer Asekuracyj-
ny“, 1918, nr. 22: '
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tym miejscu rozwodzit sie nad nig szeroko, nie bede wchodzit w szcze-
goty licznych argumentéw za i przeciw upanstwowieniu ubezpieczen.

Skonstatuje tylko, ze sg oczywiscie takie drobne gatezie, ktore na-
dajg sie do natychmiastowego upanstwowienia, sg to przedewszystkiem
takie, ktérych jeszcze sie zupetnie nie uprawia, mamy tu przed innemi
na mysli ubezpieczenia bydia.

Co sie zas tyczy wielkich gatezi ubezpieczen osobowych i rzeczo-
wych, to upanstwowienie ich winno by¢ w Polsce odsuniete na najosta-
tniejszy plan, nawet wtedy, gdyby ogdlna polityka panstwowa dazyta
do jaknajszerszego upanstwowienia produkcyi. Trudno zaiste méwic o
upanstwowieniu takich zabiegéw gospodarczych, ktérych rozwdj winien
by¢ naczelng troska rzadu, a ktérych zrozumienie nie przenikto jeszcze
w zupetnosci do szerokich mas spotecznych.

Zresztg zagadnienie upanstwowienia ubezpieczerh musi by¢ rozwigza-
ne, jak kazde zagadnienie polityki praktycznej, z punktu widzenia Sci-
stego zastosowania do warunkéw spotecznych, posrod ktérych ma dzia-
fa¢; tymczasem stosunki nasze nie wykazujg przeciez tych ztych stron
w ubezpieczeniach praktycznych, ktore problemat upanstwowienia u-
bezpieczen wywotaty, strony za$ dodatnie takiego przedsiewziecia nie
zarysowujg sie tak jasno, azeby mozna byto o nich méwic.

Pozatem jezeli zgodzimy sie, ze zagadnienie upanstwowienia wiel-
kich dziatbw ubezpieczen (zyciowych i ogniowych) jest zagadnieniem
praktycznego znalezienia optimum organizacyjnego, to zrozumiemy bez
powtarzania wszystkich wywodow nielicznych juz rzecznikéw uparistwo-
wienia i licznych poplecznikéw prywatnych form ubezpieczen, ze sprawa
ta nie wymaga z punktu widzenia praktycznej polityki zadnej zmiany.

Istniejg zresztg inne gospodarczo mniej ryzykowne sposoby zapobie-
gania niewtasciwym objawom, jezeli o nie chodzi, prowadzenia interesu
ubezpieczeniowego a to za pomocg prawodawstwa, ale do nich jeszcze
wrocimy.

Wreszcie nalezy pamietaC, ze Panstwo Polskie, jako producent u-
bezpieczeniowy bedzie miato jeszcze na dlugo do rozwigzania trudne
zadanie w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. Przy okazyi zaznaczy¢
nalezy, ze ubezpieczenia spoteczne obok swoich zadan bezposrednich ma-
ja duzy wptyw na ogblng kulture ubezpieczeniowa, specyalnie za$ na roz-
woj ubezpieczen prywatnych przez popularyzowanie idei ubezpieczenio-
wej i przez pobudzenie potrzeby ubezpieczenia w kotach, ktére jej do-
tychczas wcale nie odczuwaty. Dosé poréwnac statystyke np. niemieckie-,
go zycia ubezpieczeniowego w okresie od r. 1870, specyalnie nadzwy-
czajny wzrost niemieckich ubezpieczen ludowych z 600.000 polic z roku
%8% ydo okoto 8000000 polic na przeszto 11« miliarda marek w roku

Nim zakonczymy rozpatrywanie zagadnienia upanstwowienia, nalezy
jeszcze rozpatrze¢ sprawe prowadzenia ubezpieczen prywatnych przez
panstwo nie na zasadach wytgcznosci, lecz wolnej konkurencyi z ubez-

i) A. Manes. ,Yersicherungswesen“, Lipsk 1913 r. str. 58.
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pieczeniami prywatnemi, stowem zagadnienie publicznych instytucyi
ubezpieczeniowych.

Oczywiscie utworzenie tego rodzaju instytucyi bytoby pozadane, o
ileby istniata pewno$¢ albo tylko mozliwos¢, ze instytucye te wptyna
dodatnio na catoksztatt kultury ubezpieczeniowej, ze pobudzg one kon-
kurencye instytucyi prywatnych, ze wptyng na udostepnienie zabiegu
ubezpieczeniowego.

Tymczasem dotychczasowa praktyka wykazuje, ze takie publiczne
instytucye odgrywajg obok instytucyi prywatnych role wtérng, ze na-
wet korzystajgc z pewnych prerogatyw ze strony rzadu, nie zajmujg sta-
nowiska naczelnego.

Zresztg nalezy pamietac, ze instytucye ubezpieczeniowe w pogoni za
jaknajlepszym przystosowaniem sie do wymagan zycia gospodarczego,
muszg nawet w wazkim zakresie prowadzonych przez siebie dziatdw
specyalizowaé sie.

Oprécz tego instytucye ubezpieczeniowe, $ledzac za konjunkturami,
starajg sie odpowiada¢ jaknajlepiej ich wymaganiom, np. podnosi¢ sza-
cunki ubezpieczeniowe w chwili podniesienia sie cen, jak to ma miejsce
w chwili obecnej.

Takim wymaganiom instytucye publiczne sprosta¢ nie sg w stanie,
instytucye ubezpieczen osobowych nie mogg mieé tablic $miertelnosci,
specyalnie dla swojej kategoryi klienteli, instytucye ubezpieczen rze-
czowych zmienia¢ szacunki w zaleznosci od czesto zawrotnie szybko
zmieniajacych sie konjuktur. Rezultatem tego wszystkiego jest, ze in-
stytucye publiczne otrzymujg najgorsze ryzyka i nie mogg zupetnie kon-
kurowac z instytucyami prywatnemi.

Przyczyny, chyba, ze chodzi o wzgledy polityczne lub inne specyalne,
powotywania do zycia takich instytucyi nie widzimy.

Przeciez nawet w krajach o wysokiej kulturze ubezpieczeniowej jak
np. w Szwajcaryi, funkcye ubezpieczeniowe czysto publiczne, ze wspo-
mnie tu o gminnych ubezpiczehiach ludowych w St. Gallen, sg zawierane
W prywatnej instytucyi ubezpieczeniowe;.

Instytucye publiczne majg jedynie racye bytu, o ile chodzi o ubez-
pieczenia przymusowe. Jednakze przymus ubezpieczeniowy, a na to zga-
dzaja sie wszyscy dzisiejsi teoretycy, moze by¢ zastosowany jedynie tam,
gdzie chodzi o minimum zabezpieczenia np. nasza instytucya ubezpie-
czen wzajemnych od ognia.

Nim zakoncze sprawe panstwowej organizacyi ubezpieczen, czy to w
formie monopolu panstwowego, czy to w formie konkurencyi z instytu-
cyami prywatnemi, musze rozpatrzy¢ jeszcze jedno zagadnienie.

Nie trzeba chyba zaznacza¢, ze, rozpatrujgc tu kwestye upan-
stwowienia ubezpieczen, wykluczytem z rozwazan zupetnie t. zw. fi-
skalng strone tego zagadnienia, t. j, bezposrednie korzystanie przez pan-
stwo w razie upanstwowienia ubezpieczen z akumulowanego w insty-
tucyach ubezpieczeniowych kapitatu. Jest rzeczg oczywists, ze takie bez-
posrednie korzystanie z rezerw jest absolutnie niedopuszczalne, jednakze
nie chciatbym pomingC innej jeszcze strony ,fiskalnego“ zagadnienia
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upanstwowienia ubezpieczen, a mianowicie posredniego korzystania przez
panstwo z kapitatdw, zebranych w towarzystwach ubezpieczen.

Po wyjasnieniu sobie tych dwdch zasadniczych kwestyi, a miano-
wicie sprawy stosunku do tak licznych u nas towarzystw obcych i zaga-
dnienia prywatnej formy ubezpieczen, rozejrzmy sie w innych dziedzinach
polityki ubezpieczeniowej.

A wiec po pierwsze: nalezyte ustalenie prawa- ubezpieczeniowego
karnego, przedewszystkiem za$ cywilnego.

Nie widajac sie¢ w szczegoty polityki ubezpieczeniowej kryminalnej,
nalezy zaznaczy¢, ze w dziedzinie prawa cywilnego unormowanie prawao
umowie ubezpieczeniowej powinno by¢ rzecza najblizszej troski prawo-
dawcy polskiego. Nalezy bowiem pamieta¢, ze prawo o umowie ubezpie-
czeniowej jest wiasciwie prawem ochronnem dla ubezpieczonych.

Dazac do nalezytego zaszczepienia kultury ubezpieczeniowej, pan-
stwo powinno obok sprawowania kontroli zapomocg instytucyi nadzor-
czych (o czem bedzie jeszcze mowa), ustali¢ prawodawstwo tak, azeby
liczbe sporéw sprowadzi¢ do minimum i azeby dba¢ o dobro jednostki
gospodarczo przewaznie stabszej—ubezpieczyciela.

Inng strong polityki ubezpieczeniowej jest polityka finansowa—spra-
wa opodatkowania ubezpieczen.

Gtownym rodzajem podatku w dziedzinie ubezpieczen jest podatek
stemplowy od policy. Poniewaz podatek ten jest placony przez ubez-
pieczonych, nie wolno ze wzgledu na nieutrudnianie zabiegu ubezpiecze-
niowego podatku tego zbytnio powiekszac, tembardziej, ze obok podatku
stemplowego panstwowego niektore miasta, miedzy innemi Warszawa
wprowadzajg podatki miejskie od uméw ubezpieczeniowych, optaconych
nie w miejscu zamieszkania ubezpieczonego, lecz w miejscu wysta-
wiania policy. Dla Kohgresowki oznacza to optacanie podatku na rzecz
m. Warszawy przez wszystkich ubezpieczonych, gdyz wszystkie police
sg wystawiane w Warszawie.

Ubezpieczajgc sie w instytucyach zagranicznych wystawiajgcych
police w centrali (np. towarzystwa niemieckie) ubezpieczony pfaci cze-
sto podatek zagraniczny.

Na tem polu dla Panstwa Polskiego wynikng nastepujace zadania:

1) opracowanie prawodawstwa dochodowego ubezpieczeniowego, a
wiec:

a) optaty koncesyjne,

b) optaty na utrzymanie Urzedu ubezpieczeniowego,

c) optaty stemplowe od umoéw ubezpieczeniowych.

Specyalnie co do ostatnich panstwo powinno dba¢ o nalezyty
postep podatkowy jakotez o nieprzecigzahie ubezpieczonych pod-
woéjnemi optatami stemplowemi, a wiec o nalezyte prawodawstwo finan-
sowe miejskie oraz o optate przez ubezpieczonych w kraju stempla wy-
facznie krajowego.

2) Nalezyte ustalenie norm dla administracyi finansowej towarzystw
ubezpieczeniowych, a wiec prawodawstwo o formach umieszczania re-
zerw premiowych i ogélnych towarzystw.
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Celem rozwigzania tego zagadnienia prawodawca ubezpieczeniowy
powinien mie¢ na wzgledzie pewnos$¢ form lokaty, specyalnie za$ dla
ubezpieczen rzeczowych jej ptynno$¢ oraz znaczenie, jakie formy lo-
katy majg dla gospodarstwa narodowego.

Obok tych bezposrednich zadan polityki panstwowej specyalnie Pan-
stwo polskie czeka jeszcze szereg posrednich zagadnien skierowanych
ku popieraniu kultury ubezpieczeniowe;j.

A wiec przedewszystkiem nauczanie ubezpieczeniowe.

Chodzi tu nietylko o przygotowanie fachowcow ubezpieczeniowych,
Cco jest oczywiscie rzeczg pierwszorzednej wagi, chodzi rdwniez o popu-
laryzowanie idei ubezpieczeniowej juz w szkole.

Wskaze tu jako na materyat na doskonatg ksigzke niemieckg p. t.
»Materialien zur Bertcksichtigung des Versicherungswesens im Schul-
unterricht® x).

Innym S$rodkiem do popierania kultury ubezpieczeniowej jest popu-
laryzowanie idei i techniki ubezpieczeniowej wsréd najszerszych mas.

Nie bedziemy oczywiscie wdawali sie tu w szczegdty tej dziatalnosci,
zaznaczymy jednak, ze jedng z licznych form oddziatywania jest popie-
ranie prasy fachowej.

Chodzi tu zaréwho o prase czysto naukowa, jak i o prase fachowg
z dziedziny poszczeg6lnych dziatdw ubezpieczen oraz przeznaczong dla
poszczegOlnych hierarchii machiny ubezpieczeniowe;j.

Mamy tu na mysli takie organy specyalne, jak pisma po$wiecone
s%rav;/om ogniowym lub sprawom zyciowym lub pisma dla akwizytoréw
itd. 2).

Wreszcie w ciggtym dazeniu do udoskonalenia kultury ubezpiecze-
niowej panstwo powinno mie¢ wiasng placéwke w celu prowadzenia sa-
modzielnych badan naukowych w dziedzinie ubezpieczen, powinno powo-
fa¢ do zycia polski instytut ubezpieczeniowy.

Jako jedno z pierwszych zadan polskiego instytutu ubezpieczenio-
wego bytoby zbadanie $miertelnoSci na zasadzie materyatu zebranego
przez polskie instytucye ubezpieczeniowe i stworzenie nalezytych pod-
staw technicznych dla ubezpieczeri zyciowych w Polsce.

Instytut ubezpieczeniowy wobec coraz intensywniejszego ruchu u-
bezpieczeniowego w kraju, wobec coraz powazniejszych i szerszych za-
dan pwinienby odegra¢ pierwszorzedng role.

Prawda, ze niektore prace w dziedzinie badania stosunkow ubez-
pieczeniowych u nas moégtby wykona¢ i najpewniej wykona niedawno
zatozony ,,Zwigzek polskich instytucyi ubezpieczeniowych” lub inna
instytucya spoteczna 3), ale jak to juz zaznaczyliSmy, prace ogdlne, prace

1) Berlin 1912 r. Deutscher Verein f. Versicherungs-Wissenschaft.

2) Dla informacyi tylko dodam, ze wieksze towarzystwa ubezpieczen
wydajg specyalne pisma dla swoich agentéw I nawet ubezpieczonych np. Lip-
skie towarzystwo ubezpieczen ,,Victoria“ w Berlinie i inne.

3) Przypomne, ze mniej wiecej przed rokiem zostata wypracowana usta.-
wa Polskiego Towarzystwa Przyjaciot Wiedzy ubezpieczeniowej, ktére mie-
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zasadnicze powinny by¢ wykonywane przez Panstwo—przez Polski pan-
stwowy instytut ubezpieczeniowy.

Nakreslajagc te wszystkie zadania, zupetnie Swiadomie pomingtem
najwazniejsze zadanie panstwowe w dziedzinie polityki ubezpieczeniowej
mianowicie nadzor nad przedsiebiorstwami ubezpieczeniowemu

Do rozpatrzenia tego zadania chciatem przejs¢ w zakonczeniu. Chcia-
fem bowiem przedstawi¢ przedtem stan naszego rynku ubezpieczeniowe-
go, azeby mozna sie byto tern tatwiej zoryentowaé w zadaniach, funkcyi
nadzorczych panstwa, a co za tern idzie, uSwiadomi¢ sobie krzywde pan-
stwowa, jaka sie dzieje z powodu nieprzystapienia jeszcze przez panstwo
do powotania do zycia polskiego parstwowego Urzedu ubezpieczenio-
wego.

Sprawa panstwowego nadzoru nad ubezpieczeniami jest we wszyst-
kich wspotczesnych panstwach kulturalnych naczelng funkcya polityki
panstwowej.

Zachodzi pytanie, dlaczego przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe maja
byC traktowane przez panstwo inaczej, niz inne przedsiebiorstwa za
robkowe.

Ot6z za tego rodzaju polityka obok ogolnych wzgledow popierania
kultury ubezpieczeniowej przemawiajg specyalne warunki organizacyi
I techniki przedsiebiorstw ubezpieczeniowych.

Zasadnicza cecha tych przedsiebiorstw polega bowiem na tern, ze
ze skiadek ogotu zbiera sie srodki, ktore w razie potrzeby stuzg jedno-
stce, a wiec przedsiebiorstwo ubezpieczeniowe korzysta z kredytu zau-
fania og6tu i winno by¢ oparte na pewnych okreslonych zasadach, przy-
czem pierwiastek spekulacyjny, ktéry ma miejsce czesto w przemysle
i bankowosci jest zupetnie wykluczony z ubezpieczeniowosci. Ale i to, ze
nawet stojacy na pewnym poziomie umystowym obywatel nie jest w sta-
nie zdaC sobie sprawy z do$¢ skomplikowanych podstaw ubezpieczen
(zwihaszcza zyciowych) przemawia decydujgco za koniecznoscig panstwo-
wej reglamentacyi ubezpieczen*‘l).

Chodzi tu o ochrone praw ubezpieczeniowych, chodzi o to samo, do
czego dazy prawodawstwo 0 umowie ubezpieczeniowej.

Rdznica jednak polega na tem, ze prawo o umowie ubezpieczenio-
wej reguluje zewnetrzny stosunek ubezpieczajgcego do ubezpieczyciela,
dziatalno$¢ za$ nadzorcza panstwa ma za zadanie badanie wewnetrzne
stosunkdw w instytucyach ubezpieczeniowych oczywiscie pod katem wi-.
dzenia interesow ubezpieczeniowych, a wiec z punktu widzenia solidnosci
i pewnosci instytucyi oraz ich celowej i sprawnej organizacyi.

Zbedng bedzie uwaga, ze gdyby jakiekolwiek towarzystwo ubez-
pieczeniowe popadto na krotki przebieg czasu w trudnosci ptatnicze, lub

dzy innemi swemi zadaniami miato powota¢ do zycia i prowadzi¢ Instytut U-
bezpieczeniowy. Jednakze do dnia dzisiejszego, o ile wiemy, ustawa nie zosta-
fa jeszcze zatwierdzona, a towarzystwo nie zaczelo zupetnie dziatac.

1) Horowicz Kaz. Dr.: Organizacya Urzedu ubezpieczeniowego w
Polsce Niepodl. Warszawa, 1917, str. 22.
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nie wypetniato w nalezyty sposob swoich zobowigzan, wynikia z tego
szkoda materyalna bytaby znikoma w poréwnaniu ze szkodg moralng,
polegajaca na gleboklem podkopaniu zaufania ludnosci do ubezpieczen
I na diugotrwatej krzywdzie, wyrzadzonej idei ubezpieczeniowe;.

Zresztg najlepszy dowdd praktyczny koniecznosci istnienia Urzedu
nadzorczego mozemy zaczerpna¢ z dziatalnosci tego rodzaju urzedow.
Dos¢ przyjrzec sie tym karkotomnym projektom ubezpieczeniowym, ktore
czesto jako zbawienie ludzkosci sg przedstawiane do zatwierdzenia, aze-
by zrozumiec, ze panstwo nie moze wyda¢ na pastwe nieudolnosci, lekko-
mysInosci, ,braku krytycyzmu u zainteresowanych® lub wreszcie ,.nieu-
czciwosci takiej kulturalnej zdobyczy jak ubezpieczenia“ U

Pozostaje do rozwazenia pytanie, w jakiej formie ma sie odbywac
kontrola panstwowa w Polsce.

Przedewszystkiem dziatalno$¢ towarzystwa musi by¢é koncesjono-
wana.

Koncesya musi by¢ poprzedzona przez ztozenie dokiadnego pla-
nu interesu ewentualnie kaucyi. Dla towarzystw juz na ziemiach polskich
dziatajgcych koncesya musi by¢ przejrzana i autoryzowana.

W sprawie nadzoru nad biegiem interesu Panstwo Polskie nie moze
przyjac systemu tylko publikacyjnego (jak np. Anglia), gdyz mate uswia-
domienie, brak krytycyzmu i wiadomosci fachowych u publicznosci, brak
nalezytej opinii publicznej na polu ubezpeczeniowem dostatecznie prze-
ciwko temu systemowi przemawia.

Rdéwniez system przepisow normujacych nie jest wedtug nas odpo-
wiednim, gdyz sprowadzony do zasadniczych nielicznych przepisow nie
daje dostatecznej gwarancji, obarczony za$ szerokimi przepisami, staje
sie bardzo ucigzliwym i trudnym dla przedsiebiorstw ubezpieczeniowych.

Wobec tego przemawiamy za systemem faktycznego nadzoru. ,,Sy-
stem polega na tern, ze panstwu stuzy prawo wgladania we wszystkie
szczegoty administracyi przedsiebiorstw ubezpieczeniowych. System od-
powiada zaréwno charakterowi panstwa jako jedynego organu, ktéry
moze wznie$¢ sie na objektywne stanowisko wobec przedsiebiorstw u-
bezpieczeniowych, jak i wielkiemu spotecznemu zadaniu organu nadzor-
czego“ 2)

Po wyjawieniu tych punktow uwazamy zarys zagadnien polityki “u-
bezpieczeniowej za wyczerpany.

Nalezy jeszcze rozwigza¢ sprawe ostatnig, jakie winne by¢ organy
polityki ubezpieczeniowej Panstwa Polskiego.

Organ taki moze byc¢ tylko jeden. Winien nim by¢ panstwowy urzad
dla ubezpieczen prywatnych — krotko: panstwowy Urzad ubezpiecze-
niowy.

Urzad ten miatby za zadanie nadzor nad wszystkiemi gateziami ubez-
pieczen prywatnych (a wiec i przedsigbiorstw publicznych, uprawiajacych
ubezpieczenia prywatne), popieranie prasy fachowej, prowadzenie insty-
tutu ubezpieczeniowego, wydawanie publikacyi ubezpieczeniowych itd.

*) lbidem, str. 22 i 23.
2) Ibidem, str. 25.
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Szczegbty organizacyi pomijam i pozwole sobie zwréci¢é uwage na
moja specyalng prace w tym kieruinku.

Tu tylko zaznacze, ze proponowatem, azeby w urzedzie ubezpiecze-
niowym obok wiadzy wykonawczej istniata wiadza normujgca (Rada).
Forme te popieram goraco i teraz, gdyz urzad ubezpieczeniowy musi by¢
w jaknajscislejszym kontakcie z praktyka, gdyz tylko, jak to juz zreszta
zaznaczylem na wstepie, inicyatywa zaczerpnigta z praktyki, moze dzia-
falno$¢ urzedu ubezpieczeniowego ozywic i skierowaé ku dobru kultury
ubezpieczeniowej w kraju.

Wreszcie jeszcze jedna uwaga. Panstwo Polskie musi powota¢ do
zycia urzad ubezpieczeniowy jaknajpredzej.

Nietylko zalatwienie spraw juz powyzej wyluszczonych, specyalnio
za$ sprawy dziatalnosci obcych, towarzystw wymagajg tego koniecznie
ale kilka jeszcze innych spraw wskazuje na koniecznos¢ jaknajspieszniej-
szej organizacyi urzedu ubezpieczeniowego.

Po pierwsze caty szereg nowych instytucyj ubezpieczeniowych cze-
ka na koncesye, ktorych nie utrzymuje, jakoby z powodu braku kom-
petentnego organu, po drugie niektdre instytucye ubezpieczeniowe nie
dzialajg wedtug norm uznanych przez teorye, technike i praktyke ubez-
pieczeniowa za wihasciwe.

Oto sg wszystkie zagadnienia, ktére wyptywajac z bardzo skompli-
kowanego zycia ubezpieczeniowego w kraju, domagajg sie uregulowania
na drodze panstwowej.

Mamy nadzieje, ze Panstwo Polskie uzna koniecznos¢ swojej dzia-
falnosci na tern polu oraz przystapi do niej jaknajpredzej.

PRZEGLAD GOSPODARCZY.

GOSPODARCZA DZIALALNOSC SEJMU.

Nowy minister finanséw, p. Karpinski, ktory objat swoje stanowisko
w poczatku kwietnia, uznat uchwalone juz przez Sejm na wniosek, jego
poprzednika prawo o stemplowaniu waluty za niewykonalne i za
zbyteczne. W Paryzu drukujg nowg walute polska w ztotych, gdyz tak
ostatecznie nazywac sie bedzie polska jednostka monetarna, rowna fran-
kowi i podzielona na sto groszy. P. Karpinski twierdzit wiec, iz stemplo-
wanie byloby operacyg catkiem zbyteczng i zbiegajgca sie z wymiang
starych walut na nowa.

Sejm, z inicyatywy p. Karpinskiego, cofnat wiasng uchwate i wy-
dat nows, zgodng z wnioskami nowego ministra.

Juz ten incydent az nadto uzasadnia konieczno$¢ reformy, ktéraby
hamowata zbyt szybko i pod wrazeniem chwili podejmowane uchwaty
sejmowe. Wprowadzenie nowej waluty jest w zwigzku z nowg piecio-
rknilia(dowq pozyczka, ktorg Sejm uchwalit zaciggngé w walucie fran-
owej.

Ustawg z dnia 11 kwietnia Sejm uchwalit powota¢ do zycia nowa
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instytucye panstwowa: Gtowny urzad zaopatrywania armii, majgcy na
celu zesrodkowanie i pokrycie ogdlnego zapotrzebowania armii.

Tegoz dnia uchwalono budowe linii kolejowych: +6dZ — Kutno —
Ptock, Ptock—Sierpc, przebudowe wazkotorowej kolei Sierpc—Nasielsk
na normalng, oraz kolei Kutno—Strzatkdw.

Linie te bedg mie¢ pierwszorzedne znaczenie gospodarcze w zyciu
naszego kraju. Linia Kutno—Strzatkdw daje proste potagczenie Warszawy
z Poznaniem, a jednoczes$nie obstugiwa¢ bedzie zupetnie dotad odcietg
od Swiata potnocng czes¢ dawnej gubernii Kaliskiej z miastami Koto i
Konin.

Linig £6dZz—Kutno przechodzac przez teczyce, przetnie zyzne bu-
raczane ziemie i odbije sie dodatnio na rozwoju przemystu cukrownicze-
go. Ptock, do ktorego dotad mozna byto dojechac tylko dtugg i kapry-
Sng drogag wislang, otrzymuje do$¢ proste potaczenie z Warszawg przez
Kutno, a dawna gubernia ptocka, za czaséw rosyjskich zupetnie pozba-
wiona kolei, otrzymuje droge, przecinajaca jg przez Srodek, Plock—
Sierpc—Nasielsk. W dodatku od Sierpca niewielka juz przestrzeri dzieli
Brodnice w Prusach Krélewskich i linia ta moze stac sie czescig wielkiej
kolei t6dz-—Kutno—Ptock—Sierpc—Brodnica—Gdansk, ktéra potgczy,
centrum naszego przemystu z naszym portem morskim. Pod naciskiem
Sejmu, Ministeryum Przemystu i Handlu ustgpito nieco ze swoich tenden-
cyl Scisle monopolistycznych i w niektorych wypadkach dopuscito pry-
watng inicyatywe; to samo stato sie w dziedzinie zeglugi.

W Sejmie zjawit sie niestychany w dziejach parlamentaryzmu wnio-
sek uchylenia wyroku sgdowego drogg uchwaty Sejmowej. Whniosek ten,
gwalcacy najbardziej kardynalne podstawy ustroju panstwowego, nie
zostat przyjety, lecz zgroza przejmuje fakt, iz miat poparcie az 80 postow.

W komisyi rolnej wiekszoscig 16 gtosow przeciwko 12 przeszia za-
sada wywiaszczenia prywatnych wielkich majgtkdw ponad 300 morgow.
W poblizu miast norma ta moze si¢ zniza¢ nawet do 60 morgow.

Prawo to, o ile bedzie nagle przeprowadzone, powaznie Zachwieje
wydajno$¢ naszych wiekszych majatkéw ziemskich, a jednoczesnie
stanie si¢ Zzrodtem marnotrawstwa: bogactwa narodowego, gdyz zmusi do
stawiania catej masy nowych budynkéw, a jednoczesnie uczyni zbyte-
cznymi dawne zabudowania folwarczne.

W komisyi rolnej réwniez przeszedt projekt, dzielagcy na rdzne ka-
tegorye wioscian, kandydatow do kupna ziemi. WtoScianie zamozniejsi
majg otrzymywac mniejsze pozyczki na zakupy, woéwczas gdy bezrolni
i matorolni majg otrzymywac az do 9Q% wartosci nabywanej ziemi.

Dotad projekta te przeszty dopiero przez komisye, a w Sejmie ukaza
sie niewatpliwie tacznie z projektem jakiego$ Banku Parcelacyjhego,
oraz z projektem jakiej$ nowej przyspieszonej organizacyi personalu
mierniczego. Z dotychczas istniejgcym personalem prawo mogtoby by¢
przeprowadzone jedynie w ciggu catego szeregu lat, co jednak z drugiej
strony—tagodzac przejScie od wielkiej do drobnej wiasno$ci—dodatnio
wptynetoby na catoksztatt interesow narodowych. J. K.
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PRZEMYSLOWE STRATY WOJENNE.

Rabunkowa gospodarka bytej okupacyi niemieckiej i bytych wiada
rosyjskich uwidacznia sie na kazdym kroku, zwaszcza, w chwili bieza-
cej, gdy w przededniu uruchomienia przemystu stosowne czynniki rza-
dowe i zainteresowane spoteczne sumujg przemystowe straty wojenne.

Okazuje sie, ze do rozmaitych niniejszych i wiekszych miast bylej
Rzeszy Panstw Niemieckich dla wzmocnienia gospodarki przemystowo-
wojennej w okresie 1915—1917 lat wywieziono 673 sztuki réznego ga-
tunku obrabiarek, przewaznie do metali i do drzewa.

Wiadze zndw rosyjskie w roku 1914—1915 wywiozty w gigb Rosyi
do roznych miast pzemystowych okoto 25% wszystkich, przypuszczalnie
4696 sztuk obrabiarek, w celu remontu fabryk, zwigzanych z przemystem
wojennym i przez to narazity szereg wielkich naszych fabryk na straty
znaczne (np. firmy: Rudzki, Gerlach i Pulst itp.) Mate przedsiebiorstwa,
ktére ukryty przed okiem wiadz rosyjskich szereg obrabiarek, nie sg na-
I[rjaiokne na straty wojenne w takim stopniu, jak wiasciciele wielkich fa-

ryk.

O miejscu, dokad rosyanie wywiezli obrabiarki z Krélestwa Polskie-
go, nic pewnego dotychczas powiedzie¢ nie mozna, nalezatoby, idac szla-
kiem wojennym, informacyjnie zbadac rosyjski teren przemystowy, ob-
jety kataklizmem dziejowym; zresztg, chaos, ktéry wynika z gospodar-
ki wiadz sowieckich, nie pozwala na szcze6towe i statystyczne ujecie
w prawidtowe ramy szacunku dokladnego strat, ani tez ujawnienia b.
g(ze&nysmwych punktow, ktore zaopatrzone sg w rekwirowane obra-

iarki.

Inaczej sie sprawa przedstawia w stosunku do Niemiec. Byte wia-
dze okupacyjne wywozity systematycznie obrabiarki do nastepujgcych
punktow:

Ansbachu, Austerlebenu, Barmenu, Berlina, Bocholtu, Burghof-Kurla,
Brand Eerbisdorfu, Bochitza, Ehrenberga, Gdanska, Dessau, Dunsburg-
Meidericha, Drezna, Dusseldorf-Derendorfu, Erfurtu, Frankenthalu, Frie-
drichshagenu, Finsterwaldu, Gothy, Gronau, Goebena, Hamburga, Han-
nowem, Hindenburga (Zabrza), Ingolstadtu, Kulmbachu, Krélewca, Li-
chtenberga, Mardendorfu, Magdeburga, Mihlheim-Ruhm, Norymbergii,
Oberhausenu, Rosendorfu, Radtenburga, Rundertzgrunu, Rasberg-Zeitza,
Spandawy, Soflingu, Szarlottenburga, Litterberga, Werdau, Wetzlaru i
Weidenau.

Ogolne zapotrzebowanie w roku biezacym dla Krélestwa Polskiego
wyniesie przypuszczalnie 4.600 sztuk, z tej liczby dla przemystu maszy-
nowego 1.933 sztuki.

Na rzecz strat wojennych nalezy wiec doliczy¢, z jednej strony, o-
mowione wyzej 25% Swiadczerh przymusowych na rzecz b. wiadz rosyj-
skich, co uczyni 1150 sztuk, z drugiej zas—wigczy¢ 673 sztuki obra-
biarek, zarekwirowanych przez b. wladze niemieckie, co razem wynosi
1823 sztuki; wzajemny stosunek strat wyrzgdzonych Polsce przez Niem-
cy i Rosye przedstawia sie 683 : 1150= 1 :1,7.

Stoswnie do danych, zaczerpnietych z bilansu handlowego Krdle- .
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stwa Polskiego waga obrabiarek wynosi od 42,5 do 2000 pudow; lzej-
sze przypuszczalnie a 120 pudéw. Ceny wynosza a 14 rubli za pud, za ma-
szyny zagraJniczne. Wobec tego suma strat przemystowych w tym wy-
padku, jezeli wezmiemy na uwage przecietnie 1zejsza wage obrabiarek a
120 pudow i 14 rubli za pud, w pasywach likwidacyjnego bilansu Pan-
stwa Niemieckiego ujawni sie przy rozrachunku z Krolestwem Polskim
w sumie rubli 1,130.640, co znéw przy obliczeniu w stosunku przedwo-
jennym 1 rb.=sie 2.16 mk., co uczyni marek 2,442.182 f. 40, a panstwaro-
syjskiego (1 :1,7) = 4,151.710 f. 08. Razem mk. 6,593.892 f. 48.

Prawdopodobnie, Gtowny Urzad likwidacyjny na poczet strat Krdle-
stwa Polskiego wniesie przyblizong cyfre 6,5 miliona wojennych «trat
przemystowych z tytutu rekwizycyi omawianych artykutow.

F. Woycicki.

Z GAL. KRAJOWEGO URZEDU ODBUDOWY.

Z kot bardzo powaznych—interesujacych sie sprawami odbudowy,
otrzymujemy nastepujgce pismo:

Powoli dogorywujacy Krajowy Urzad Odbudowy wysyta obecnie
do stron i firm, ktérym jest winien mniejsze lub wigksze kwoty, za do-
starczone towary, bardzo charakterystyczne pisma.

Jedno z takich, wystane w dniu 13. maja 1919 r. pod liczbg 61/V do
p. bM. T. wiasciciela szkotek leSnych w zachodniej Galicyi mamy przed
soba.

Brzmi ono dostownie jak nastepuje: ,,Na prosbe pana z dnia 1. lu-
tego 1919 o wyplate reszty nalezytosci za sadzonki drzew lesnych w
kwocie 16.136 K. 90 h. dostarczone na wiosne roku 1918 na zamdwienie
b. c. k. Namiestnictwa C. O. G. z dnia 6. marca. 1918 1. 7312/11/1918 o-
znajmia sie, ze zobowigzania bytego ¢ k. Namiestnictwa 0. O. G. powsta-
fe z umdw, zawartych przed dniem 1. listopada 1918 sg zobowigzaniami
b. c. k. Skarbu austryackiego i nie wigzg Skarbu Parnstwa Polskiego za
zwigzanego tymi umowami. W tym stanie rzeczy Krajowy Urzad Odbu-
dowy zastrzega sie zasadniczo przeciw temu, by zamdwienie Sekcyi
rolniczej b. ¢. k. Namiestnictwa C. O. G. uskutecznione przed 1. listopada
1918 obowigzywato Skarb Polski i skutkiem tego Skarb Polski nie mo-
ze Panu wyptacic¢ zalegtej reszty nalezytosci za sadzonki lesne. Z prezy-
dyum K. U. O. Dr. Raczynski, m. p.

W konkretnym wypadku rzecz przedstawia sie nastepujgco. Na za-
moéwienie Sekcyi lesnej K. U. O., ktore przeszto przez wszystkie, w da-
nym wypadku wymagane, instancye i aprobaty, dostarczyt p. M. T. wia-
Sciciel sredniego majatku w zachodniej Galicyi, obszaru okoto 170 mor
géw, sadzonek drzew lesnych w ogélnej ilosci 1,043.000 sztuk, za, kwo
te 44.136 K. 90 h.

ZamoOwienie to Zarzad szkdtek lesnych (nawiasem powiedziawszy
jedna z bardzo niewielu szkdtek tego rodzaju w kraju) wykonat w ciggu
wiosennych miesiecy 1918 roku, poczem na poczet naleznej mu sumy
otrzymat K. 28.000. Pozostata reszta w kwocie 16.136 K. 90 h. miata by¢
wedle pisma, zwrdconego z ramienia K. U O. do wiasciciela z dnia 17,
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wrze$nia 1918 do 1. 1347/V, rownoczes$nie przekazang przez Pocztowg
Kase Oszczednosci we WiedIniu wprost na rece wiasciciela.

Doda¢ tu nalezy, ze wiasciciel kilkakrotnie urgowat pisemnie i 0so-
biscie we Lwowie wypftate naleznej mu pretensyi, przyczem zawsze o-
trzymywat przyrzeczenie od szefa 1 referentow Sekcyi lesnej, ze kwota
nalezna uedzie wyptacona, tern bardziej, ze dostawa drzewek zostata
uskuteczniona w kwietniu 1918 r. zaczem wiasciciel ponidst juz tak szkode
przez zwioke w terminie zapfaty, ponoszac sam z wiasnej kieszeni koszta
transportu kolejowego, opakowania itd.

' Przez niedolestwo i odwlekanie ostatecznego zalatwienia sprawy
ze strony K. U. O., w ktérego Oddziale rachunkowym, jak wiadomo na-
legaty sprawy catymi miesigcami, ,,rownoczesne przekazanie“ resztujacej
kwoty wiascicielowi szkotek lesnych nie odniosto oczywiscie zadnego
skutku, I'rlyz dotyczace akta lezaty najspokojniej w oddziale rachunko-
wym, a na odnosne zwrdcenie sie wiasciciela wprost do P. K. O. we Wie-
dniu, otrzymat tenze odpowiedzZ, ze przekaz taki tam zupetnie nie nad-
szedt 5 temsamem nie mogt by¢ zatatwiony.

Dnia 1. listopada zaszty znane wypadki zajecia Lwowa przez Ukra-
incow. K. U. 0. faktycznie zawiesit czynnosci wskutek Braku fundu-
szow, ktore, jak wiac%)mo, przekazywat rzad austryacki. Niewatpliwie
K. U. O. znalazt sie w ciezkiem potozeniu nie rozporzadzajgc kwotami,
potrzebnemi na uregulowanie wszystkich zobowigzan, — faktem jest
jednak, ze Komisya Likwidacyjna i Komisya Rzadzaca w Krakowie i
Lwowie asygnowaty kilkakrotnie pewne kwoty na odbudowe, czescio-
wo w porozumieniu z Rzadem Polskim, ktory dotad tej sprawy ostate-
cznie nie zatatwit.

Jest dalej faktem, ze K. U. O. rozporzadzat znacznymi aktywami
w postaci magazyndw, maszyn, pretensyi do oséb i firm, towaréw itd.,
ktore mozna byto doskonale zlombardowaé, zwikaszcza, ze ze strony ban-
kéw i konsoicyéw otrzymywat K. U. 0. w tej mierze konkretne, bardzo
korzystne proDozyoye. Niestety likwidacya K. U. O. ktérej podjat sie dr.
Raczynski, polegata na $cisle biurokratycznem porzadkowaniu aktow,
zestawianiu aktywow i pasywow, szkod wojennych nowymi wypadkami
wyrzadzonych itd.; istoty likwidacyi, samej sprawy odbudowy nie ru-
szono z miejsca, nie pokoriczono rozpoczetych prac, nie zaspokojono
stusznych pretensyi ludzi, ktérzy nieraz catg swojg egzystencye i byt
swego przedsiebiorstwa opierali na stosunkach z K. U. O., stowem nie
uczyniono niczego, by z honorem zlikwidowa¢ dziatalno$¢ urzedu, kto-
ry miat iS¢ z pomocg ludnosci i gospodarstwu, zniszczonemu wojng.
By¢ moze, ze Scidle prawna strona tego rodzaju pism, jak zacytowane na
wstepie, ma pewne formalne uzasadnienie, wobec tego, iz Rzad Polski
nie zawierat tych umow, lecz sam p. Raczynski przyzlna¢ musi, ze tylko
w ostatecznem potozeniu, skoro wszystkie inne srodki zawiodty i wszel-
kie proby zorganizowania akcyi odbudowy, na nowych zdrowych pod-
stawach, z rownoczesnem rzetelnem zlikwidowaniem dotychczasowej
akcyi odbudowy spetzty na niczem, chwycono sie takich argumentdw,
w zatatwianiu upominajgcych sie o swoje natezytosci firm i oséb.

Co6z bowiem sie dzieje? Firma polska, dostarczajaca, jak w naszym
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wypadku, drzewek lesnych zniszczonemu przez wojne les$nictwu krajo-
wemu, wszystkie bowiem drzewka poszty na zalesienie obszaréw leSnych,
zniszczonych wypadkami wojennymi—ponosi bardzo znaczng szkode, w
stosunku do swego obrotu, z tej wysokiej racyi, iz rzekomo Skarb Pol-
ski nie czuje sie zobowigzanym zamowieniami, uskutecznionymi przez
b. rzad austryacki.

Kazue stowo uderza tutaj czysto formalng i prawng racya, krzywdzac
gospodarczo wszystkich tych, ktorzy z catem zaufaniem zwracali si¢ do
K. U. 0., jako instytucyi utrzymywanej wprawdzie przez fundusze b. rza-
du austryacklego ale instytucyi bedacej w reku polskim, rzadzonej przez
polskich urzednikow i obywateli, ktorzy, jak p. Raczynskiemu dobrze
wiadomo, nieraz ciezko walczyli z b. rzagdem austryackim, by uniezale-
znic¢ akcye odbudowy od wpltywdw rzadu centralnego. Wprawdzie K.
U. O. zawinit, ze zalegata z dniem 1 listopada olbrzymia masa spraw, kto-
re mogty by¢ zakatwione poprzednio, i sumy naleznej wierzycielowi nie
zapfacil, strony jednak nie moga ponosi¢ szkody z tego powodu, iz dzi-
siejszy dogorywujacy K. U. 0-, bedacy dalszym ciggiem bytego K. U. O,,
nie bierze odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ dawnego K. U. O., ¢o zreszta
mimo zastrzezen zasadniczych dzisiejszego prezydyum jest do$¢ dziwne.
W rezultacie szereg firm polskich, ktorych utrzymanie i rozwoj lezy w in-
teresie gospodarstwa narodowego, zostato mocno zachwianych w swo-
jej egzystencyi i to w chwili, kiedy tego najmniej mozna sie byto' spodzie-
wac. Dotyczy to zaréwno rolnikow, jak i firm przemystowych, szcze-
g6lnie w przemysle budwlanym.

Ponadto chodzi jeszcze o inny wzglad, o zaufanie do Rzadu Polskie-
go, ktore jest wartoscig nieoceniong. Nie jest dobrze, gdy szereg firm
noskich, ktorym nic z punktu widzenia narodowego i gospodarczego za-
rzuci¢ nie mozna, jako pierwsze pismo Rzadu polskiego otrzymuje tego
rodzaju prawnicze wypracowania, jak powyzej zacytowane, wykonce-
otowane przez dzisiejszy, dogorywajacy K. U. O.

Nie wiemy czy Skarb Polski, ktory moze reprezentowac jedynie Mi-
nisterstwo Skarbu, bytby wdzieczny arowi Raczynskimu za formute,
ktdra konczy pismo odmawiajgce zaptaty nalezytosci. Wszystko to jednak
przypomina zbyt boles$nie kruczki prawne prowincyonalnego adwokata,
Rzad Polski nie powinien mie¢ z tern nic wspolnego, jesli niema podko-
uywaé zaufania do siebie szerokich warstw spoteczenstwa, bez czego
na dtuzszy dystans rzadzi¢ sie nie da. Sprawy te powinien wzia¢ w rece
swoje Rzad Polski w Warszawie i Sejm i ustali¢ wytyczne, na podsta-
wie ktorych nalezatoby zlikwidowa¢ dotychczasowy K. U. O. bez po
krzywdzenia szeregu intresowanych.

W dzisiejszem ciezkiem potozeniu Panstwa Polskiego, byli intere-
sanci K. U. O. zrozumieja, jako dobrzy patryoci, iz Rzad Polski nie roz-
porzadza znaczniejszymi funduszami 1 bedg sktonni nawet do pewnych
ofiar, musi sie to sta¢ w zupetnie innej formie nie impertynenckiego
pisma dzisiejszego K. U. O., powotujgcego sie na prawne, mocno watpliwe
argumenty i kruczki, umywajace od wszystkiego rece. Nie tedy drogal
Obywatel polski, rolnik i wiasciciel firmy przemystowej zaufa zupetnie
Rzadowi Polskiemu, gdy tenze zwrdci sie do niego z uczciwym apelem
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uwzglednienia ciezkiego potozenia finansowego, w jakim chwilowo znaj-
duje sie Panstwo Polskie, lecz nie moze uznac ,,zasadniczego zastrzezenial
prezydyum K. U. O., skfadajacego sie, précz p. dra Raczynskiego, z tych-
samych 0s6b co dawniejszy K. U. O., iz nie odpowiada za zobowigzania
tego ostatniego. Daje to moze platforme dla mato interesujacego sporu
adwokatow, zajmujacych sie przygodnie odbudowa, lecz nic wspdlnego
nie ma z tg atmosferg zaufania, ktore jedynie moze normowaé stosunki
miedzy Rzadem Polskim a obywatelami.

Zostawlamy to pismo na razie bez blizszych wyjasnien sadzac, ze K.
U. O. zabierze w tej sprawie gtos i poinformuje publiczno$¢ i intereso-
wanych o toku likwidacyi i dalszej przysztosci Urzedu Odbudowy, o czem
dotad tylko tajemnicze przedostajg sie wiesci.

Do tej sprawy wrdcimy jeszcze niebawem.

EMIGRACYA DO STANOW ZJEDNOCZONYCH W CZASIE WOJNY.

Od dwoch przeszto wiekoéw Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej
sg terenem pokojowej inwazyi ludéw Europy. Z poczatku rozmiary tej
inwazyi byty niewielkie, bo ograniczaty sie do kilku setek zadnych przy-
god i zyskéw, z czasem jednak liczba ich wzrosta do setek tysiecy i kil-
ku milionéw. Od roku 1821—1910 z samej Europy wyemigrowato do
Ameryki przeszto 26 miliondw 0sob.

W wieku XIX przecietnie emigrowato rocznie 900.000 osb. Na wie-
kszg skale emigracya do Stanéw Zjednoczonych zaczeta sie¢ rozwijac¢ do-

iero po roku 1840, czego przyczyna byt gtod w Irlandyi, ktory tysiace
udzi wypedzit z ziemi ojczystej i zmusit ich szukac chleba za Oceanem.
Pouczajg o tem liczby 'nastepujgce:

W dziesiecioleciu 1831—1840 emigrowato do Standéw Zjednoczonych
552.000 ludzi, w dziesiecioleciu 1841—1850 — 1,558.300. W czasie
wojny secesyjnej 1861—1865 emigracya do Standéw Zjednoczonych nie-
co sie zmniejszyta, lecz wkrotce potem zaczeta szybko wzmagac sie. Pod
wptywem ogdlnej depresyi gospodarczej w latach siedmdziesigtych roz-
miary emigracyi maleja, a od r. 1880 znowu coraz bardziej zwiekszajg
sie. Kiedy w latach 1871—1880 emigrowato 2,944.695 os6b, w dziesiecio-
leciu 1881—1890 emigruje — 5,189.009.

W roku 1893 'nastepuje w Stanach Zjednoczonych kryzys gospodar-
cza, skutkiem tego liczba imigrujacych maleje. Rozwoj emigracyi do Sta-
noéw Zjednoczonych w wieku XX przybiera rozmiary dotychczas niezna-
ne. W jednym roku 1905 liczba emigrantow przewyzsza milion, w roku
1907 dochodzi do 1,300.000, czyli osigga liczbe maksymalng. W osta-
tnich latach przed wojng emigrowato do Standéw Zjednoczonych przecie-
tnie 1.061.000 osdb.

W r. 1909/10 —1,069.000
w r. 1910/11 — 909.000
w r. 1911/12 — 857.000
w r. 1912/13 — 1,221.000
w r. 1913/14 — 1,256.000

W czasie wojny doptyw emigrantow znacznie sie¢ zmniejszyt, tak.
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ze w roku 1915 wynosit wszystkiego 243.370 ludzi. Strata po stronie e-
migracyi wynosifa przeszio 27.000 ludzi. W r. 1916 emigrowato 176.611
ludzi, imigrowato 169.578. Réznica na korzy$¢ emigracyi w roku tym
wynosita tylko 7.033 ludzi. Samych zgtoszen o dopuszczenie do Standw
Zjednoczonych wptyneto:

w r. 1914/15 — 353.000, w r. 1915/16 — 320.000

w r. 1916/17 — 313.000, w r. 1917/18 — 118.000

Pomimo tego zmniejszenia si¢ imigracyi i jednoczes$nie coraz wiek-
szego braku sit roboczych, kongres amerykanski w grudniu r. 1916 po-
stanowit doptyw imigrantow ograniczyC i uzyskat poparcie prezydenta
Wilsona. 20 kwietnia 1917 roku komisya ,,New Jork Board of Trade and
Transportation* zaproponowata zniesienie uchwaty z roku 1916, moty-
wujac potrzebe utrzymania wolnosci imigracyi brakiem sit roboczych w
przemysle i rolnictwie. Propozycya ta spotkata sie ze sprzeciwieniem
ze strony robotnikow amerykanskich.

Ostatecznie prawo ograniczajgce imigracye do Standéw Zjednoczo-
nych weszto w zycie 1 maja 1917 roku. Prawo to przewiduje utrudnie-
nia dla, chinczykow i japonczykow, pragnacych osiedli¢ sie w Stanach
Zjednoczonych, zamyka dostep przestepcom, osobom, zyjacym w po-
ligamii, anarchistom, osobom, dotknietym chorobami zakaznemi i bu-
dzacemi odraze, waryatom, epileptykom, osobom chorym na umysle,
zebrakom, prostytutkom i osobom, utrzymujacym sie z prostytucyi, dzie-
ciom, nie posiadajgcym opiekundéw, robotnikom, zwigzanym kontrakta-
mi zagranicg (contract laborers) i osobom ,,uznanym przez lekarzy za
niezﬁolnych do pracy zarobkowej skutkiem wad fizycznych lub moral-
nych®,

W okresie 1910—1914 odsetek niedopuszczonych wynosit:

w r. 1909/10 — 2.53%
w r. 1910/11 — -2.78%
w r. 1911/12 — 2.17%
w r. 1912/13 — 1.90%
w r. 1913/14 — 2.99%
Przecieciowo odsetek niedopuszczonych wynosit 2,47%. W czasie
wojny odsetek przecietny niedopuszczonych wzrést do 6.82%.
w r. 1914/15 — 7.55%
w r. 1915/16 — 6.77%
w r. 1916/17 — 5.71%
w r. 1917/18 — 7.27%

Wzrost ten odsetek niedopuszczonych ttémaczy sie zaostrzeniem
legislacyi emigracyjnej skutkiem przyjecia Bur nett act. Miedzy innemi
zada sie obectnie dowodu, ze emigrant umie czytac (literacy test).

n.

Pod wzgledem przynaleznosci do panstwa przed wojng, najwigkszy
udziat w emigracyi do Standéw Zjednoczonych brali obywatele Rosyi,
Wioch i Austro-Wegier. Stosunek procentowy wykazujg Ilczby naste-
pujace:
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1910 1911 1912 1913 1914

Austro-Wegry 25% 18% 215% 21% 23%
Wiochy 21% 21% 19% 22% 23%
Rosya 18% 18%  195% 22% 21%

Razem _ . _ . 64% 5% 60% 65% 67%

W czasie wojny udziat emigracyi panstw wymienionych znacznie
sie zmniejszyt, szczegdlnie za$ udziat AustroWegier zmalat do minimum.
Swiadczy o tern tablica nastepujaa:

1915 1916 1917 1918

Austro-Wegry 2,8% 1.1% 04%  0,4%
Wiochy 153% 113% 14% 4.6%
Rosya 8,1% 2,6% 43% 2,8%

Razem . . . 26,2% 15% 18,7% 7,4%

Udziat Polakéw w emigracyi do Stanéw Zjednoczonych byt przed
wojng bardzo znaczny.
W r. 1901 — 44617, w r. 1902 — 69.620, w r. 1903 — 82.343
wr. 1904 — 67.757,  wr. 1905 — 102.337, wr. 1906 — 95.825,
w r. 1907 — 138.033, w r. 1908 — 68.105,  w r. 1909 — 77.565
wr. 1910 — 128.338, wr. 1911 — 71.446, wr. 1912 — 85.163.
Razem — 1,030.209, z czego potowa mniejwiecej przypada na Polakéw
z Kongresowki. W czasie wojny liczba Polakéw, emigrujgcych do Sta-
néw Zjednoczonych zredukowata sie zaledwie do kilku tysi%cy.

W r. 1915/16 — 4.042, ~ w r. 1916/17 — 3.070.

(Rok liczy sie od sierpnia do maja)

Z danych statystycznych, opublikowanych przez Animal Report of
the Corporation of the Chamler of Commerce of the State of New-York,
wynika, iz w czasie wojny, na ogolng liczbe w r. 1916/17 284.308 o0s6b
w najwiekszej ilosci emigrowali do Standéw Zjednoczonych Wiosi (38.333),
potem Anglicy (31.025), trzecie miejsce zajmowali Grecy (25.668), czwar-
te Francuzi (23.822), pigte Skandynawowie (18.052), szdste — zydzi
(16.590), siodme — meksykanie itd. Pomimo, 1z w czasie wojny w naj-
wiekszej ilosci emigrowali do Stanéw Zjednoczonych Whosi, liczba ich
w poréwnaniu z okresem przedwojennym zmalata. W roku 1910 liczba
emigrantéw wioskich wynosita 189.000 gtéw (18% ogodlnej liczby emigran-
tow), w roku 1913 — 228.500 (19%) i w roku 1914 — 245.000 (20%),
w roku 1915 natomiast 57.000 (16%), w roku 1916 — 34.000 (11%), w
roku 1917 — 38.333 (11.5%) i w roku 1918 — 5.200 (4.7%). To samo
mozna rzec o Stowianach. Przed wojng odsetek ich w liczbie emigruja-
cych do Stanéw Zjednoczonych byt najwiekszy:

w r. 1910—268.000 (26%), w r. 1913—342.000(27%), w r.1914—286.000

(23%).
W czasie wojy natomiast
w r. 1915 27.900 (7%), w r. 1918 . 2.600 (2.4%)
wr. 1916 . 16.000 (5%), w r. 1917 . 10.100 (3%)

Przed wojng w latach 1910—1914 stanowita pte¢ meska 63—70%
imigrantow. W liczbie tej imigrantow w wieku od lat 14—44 byto 82%,
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to jest mezczyzn., mogacych pracowac na siebie. W czasie wojny zmniej-
szyta sie zarowno liczba imigrantéw pici meskiej (w r. 1915 — 54%,
1916 — 61%, 1917 — 59%, i 1918 — 56%) oraz os6b w wieku od 14
do 44 lat (liczba ich wachata sie miedzy 72 a 75%). Wzrosta natomiast
liczba imigrujacych dzieci (dawniej 12%, obecnie 16%) oraz o0sob star-
szych wiekiem (dawniej 6%, obecnie 11%). Bardzo jest znamienne» iz
w czasie wojny zmniejszyta sie liczba analfabetow. W latach 1910—1914
liczba ich przecigtna dla mezczyzn wynosita 23%, dla kobiet zas 21%.

Natomiast MezczyzZni Kobiety
1915 8,7% 13,4%
1916 13,1% 13,1%
1917 10,4% 14,3%

Godzi sie wreszcie zauwazyc, iz przed wojng najwiekszy kontyngens
emigrantow stanowili robotnicy rolni i wyrobnicy, robotnikdw natomiast
fabrycznych kwalifikowanych imigrowato trzy razy mniej niz tych osta-
tnich. W czasie wojny nastgpita zmiana radykalna. Odsetek robotnikow
rolnych emigrujacych do Standéw Zjednoczonych spadt z 23% do 7%,
odsetek wyrobnikow z 19 do 17%, odsetek za$ robotnikéw fabrycznych
wzrést z 14 do 16%, 0sdb bez zajecia z 25 do 35% i réznych z do 14%.
W sprawie przysztoSci emigracyl do Standw Zjednoczonych wiekszosé
ekonomistéw zapowiadata, iz po wojnie Stany Zjednoczone zniosg wszel-
kie ograniczenia i bedg staraty sie przyciagna¢ jaknajwiecej sit robo-
czych z zagranicy. Podkre$lano, iz Stany Zjedniczone ze wzgledu na sta-
by przyrost naturalny ludnosci bedg musiaty zawsze korzystac z obcych
sit roboczych. Widzimy jednak, iz Stany Zjednoczone nie zrazajg sie
mozliwoscig braku rgk roboczych w przemysle i usitujg u siebie utrwa-
lic Burnett act. Tendencye te niewatpliwie bardzo znamienng nalezy roz-
patrywac¢ w zwigzku z 0golng tendencya unarodowienia zycia gospodar-
czego, panujacg we wszystkich krajach kulturalnych $Swiata i usprawie-
dliwiong dazeniem obecnie ludéw do wydobycia z siebie maximum ener-
gii i wysitkdw, do zerwania z dawng biernoscig i przeciwstawienia, wia-
snych sit narodowych obcej ekspanzyi, obcej zachtannosci.
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INSTYTUT ORGANIZACYI PRACY.

Z inicyatywy pp. Stradzewicza, P. Drzewieckiego, K. Adamieckie-
go, St. Kopinskiego i S. .Okolskiego przy stowarzyszeniu technikéw
w Warszawie, w miesigcu grudniu roku 1918 powstalo Towarzystwo
Liga Pracy oraz Instytut Organizacyi Pracy.

Powotane do zycia instytucye maja na celu poprawe spoteczng przez
wzmozenie wydajnosci we wszystkich dziedzinach pracy, przewaznie
w najwydatniejszy sposéb w przemysle.

Instytut Organizacyi Pracy zastuguje catkowicie na zaufanie i po-
parcie materyalne Rzadu, poniewaz

a) Instytut Organizacyi Pracy jako instytucya badan naukowych,
spetnia role ogniska, skad promieniuje wskazowka rozumna i praktyczna;

b) organizacya i metody pracy Instytutu Organizacyi Pracy dajg
gwarancye uzytecznosci spotecznej i naukowej, teoretycznej i prakty-
cznej;

c) program Instytutu ma na celu skutecznos¢, wydajnosc¢
i oszc zednos$c¢ organizacyi pracy wogoéle, warunek nieodzowny,
przy odbudowie kraju 1 streszcza si¢ w nastepujacy sposob:

Instytut Organizacyi Pracy jest instytucyg naukows i jako osrodek
promieniowania wiedzy i metod postepowania ku podniesieniu wydajno-
sci pracy powinien skupiaC najwybitniejsze sity techniczhe i naukowe,
pracujgce na polu organizacyi pracy przemystowej i gospodarczo-han-
diuwej, oraz csoby badajace fizyologie i psychologie pracy ludzkiej.

Do zakresu dziatalnosci Instytutu nalezy:

1. prowadzenie statych studyow teoretycznych i praktycznych w
celu ustalenia metod i zasad organizacyi oszczednej i wydajnej pracy, .

2. badanie pracy ludzkiej pod wzgledem fizyologicznym i psycho-
logicznym w celu ustalania warunkoéw, przy ktoérych organizm ludzki
moze daé najwyzszy wspotczynnik wydajnosci,

3) szerzenie umiejetnosci prawidtowej organizacyi pracy za po-
mocg statych wyktadow i praktycznych cwiczen stuchaczy oraz za po-
moca wydawania ksigzek I czasopism,

4.popularyzowanie idei potrzeby i poszanowania pracy za pomocg
odezytow, popularnych wydawnictw, pokazow, dziennikow, broszur i

5) przedstawienie wkadzom panstwowym wnioskow i pro;ektow da-
zacych do podniesienia wydajnosci pracy.

Komitet organizacyjny w celu zaznajomienia spoteczeristwa z pro-
gramem przyszitej dziatalnosci Instytutu Organizacyi Pracy wytonit ko-
misye, ktora zajeta si¢ urzadzeniem szeregu ciekawych odczytow dy-
skusyjnych na temat znaczenia wydajno$ci i organizacyi pracy w zyciu

* Panstwa i narodu.

Wygtosili w lokalu Stéw. Technikéw odczyty:

prof. Zygmunt Stradzewicz: ,,O znaczeniu pracy i jej wydajnosci w
zyciu narodoWem*’; inz. Symforyan Drewnowski: ,,Ptaca zarobkowa, wy-
dajnosc¢ pracy i dobrobyt robotnika*; inz. Karol Adamiecki: ,,0 zasadach
i metodach organizacyi pracy*; inz. Stanistaw Okélski: ,,Badanie czasu
w procesie pracy*; inz. Henryk Karpinski: ,,Fizyologiczne i psychologi-
czne podstawy pracy“.
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Rada Ministréw na wniosek stosownego Ministerstwa podobno ma
rozpatrze¢ i zdecydowaé wkrétce sprawy materyalnego poparcia Insty-
tutu. Nie ulega watpliwosci, ze Swieza kulturalno-spoteczna placowka
moze odegraC wybitng role przy utrwaleniu podstaw organizacyi pracy,
kbora w chwili biezacej traci na wartosci z powodu braku intensywnosci
planu i podniety do racyonalhego zastosowania.

W SPKAWIE PROJEKTU ,PRZEPISOW O PRZEWOZIE 0SOB, BA-
GAZU | TOWAROW, OBOWIAZUJACYCH NA KOLEJACH POLSK.“

Ministerstwo Kolei Zelaznych przestato Ministerstwu Przemystu i
Handlu dla ,,obznajmietaia si¢” projekt ,Przepisow“ o przewozeniu o-
sob, bagazu i towardw, obowigzujacych na kolejach polskich i zapropo-
nowato zwotanie w pierwszych dniach kwietnia komisyi z udziatem
przedstawicieli ministerstw Skarbu, Sprawiedliwosci oraz Przemystu i
Handlu celem ustalenia redakcyi rzeczonych przepisow dla niezwtoczne-
go wprowadzenia ich w wykonanie (na zasadzie dekretu Naczelnika Pan-
stwa z dn. 7 lutego 1919), a nastepnie dla wniesienia ich do Sejmu.

Projekt ,,Przepisow" jest utozony na podstawie obowigzujacego na
kolejach niemieckich ,,Eisehbahn-Verkehrsordnung“ oraz austryackiego
»Regulaminu ruchu®,

Ministerstwo Kolei Zelaznych nadmienia, ze regulaminy te uwzgle-
dniajg niemal catkowicie uchwaty Bernerskiej Konwencyi miedzynaro-
dowej o przewozie towaréw. W dalszym ciggu Ministerstwo Kolei Ze-
laznych os$wiadcza:

»Pragnac w taki sposob oprze¢ polskie ustawodawstwo kolejowe na
wzorach Europy Zachodniej, odmiennych od stosowanej przed wojng
na kolejach Krolestwa Kongresowego ustawy oaélnej kolei rosyjskich, a
znanych natomiast doktadnie kolejom galicyjskim I poznanskim, Mini-
sterstwo Kolei Zelaznych nie wprowadzato do wzoréw tych zadnych
zmian zasadniczych i ograniczyto sie tylko do niektérych uproszczen®.

Tak wiec, w razie wprowadzenia w zycie projektowanych przepisow,
personal kolei galicyjskich (4120 km- toru w r. 1911)bedzie miat warun-
ki pracy znacznie tatwiejsze, niz personal kolei b. Krolestwa Polskiego
(3.394 km. toru) oraz Litwy i Biatorusi (6.323 km. toru), ktéry bedzie
musiat przestudyowaé zupetnie nowy regulamin ruchu.

Co sie tyczy kolejarzy na ziemiach polskich b. zaboru pruskiego, to
nalezeli oni prawie wylgcznie do narodowosci niemieckiej, nie wiadomo
wiec czy, po faktycznem, zjednoczeniu ziem polskich kolejarze ci bedg
utrzymani przez Rzad polski na swych stanowiskach, czy ewentualnie
sami zechcg pozosta¢ w Polsce.

Konieczno$¢ jaknajrychlejszego wprowadzenia w zycie ,,Przepisow*
nie podlega watpliwosci, natomiast nasuwa sie pytanie, czy wiasciwg
jest metoda, zastosowana w danym wypadku przez Ministerstwo Kolei
Zelaznych, ktdre poprzestato na przettomaczeniu austryacko-niemieckie-
go regulaminu ruchu — ,,bez zadnych zmian zasadniczych®,

Bezwzgledne nasladownictwo wzoréw obcych utatwia prace Mini-
sterstwu Kolei Zelaznych, moze nalezato jednak liczy¢ sie z tern, ze sto-
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suuki i zwyczaje przemystowo-hadlowe na obszarze b. Krélestwa Kon-
gresowego oraz ziem litewsko-biatoruskich pod pewnemi wzgledami ma-
Ja_charakter swoisty; ustawa ogolna drog zelaznych rosyjskich aczkol-
wiek, daleka od doskonatosci, w znacznym stopniu byta przystosowana
dl? tﬁ/ch wiasciwosci zycia gospodarczego znacznego obszaru ziem pol-
skic

Projekt przepisow, opracowany przez Ministerstwo Kolei Zelaznych
posiada bardzo powazne znaczenie dla polskiego przemystu i handlu, sta-
nie sie bowiem podstawg prawa kolejowego prywatnego i bedzie normo-
wat stosunek prywatno-prawny miedzy przedsiebiorstwami kolejowemi
a osobami, korzystajgcemi z ustug drog zelaznych. Szczeg6lng uwage
zwroci¢ nalezy przedewszystkiem na trzy kwestye: 1) przymusu kolejo-
wego S§ 3 projektu _,,Przepisow"), 2) najkrotszej i najtanszej ruty (§ 67 i
74) i 3) odpowiedzialnosci za zgubienie lub uszkodzenie towaru I opo-
Znienie ich dostawy (§ 84 i nast.).

Na ogot, wszystkie te sprawy sg rozstrzygniete w sposéb zadowala-
jacy, pewne watpliwosci nasuwa jednak § 86, ktory miedzy innymi sta-
Nowi:

»Kolej nie ponosi odpowiedzialnosci: a) przy przewozie towarow,
ktére wedle niniejszych przepisow albo wedle taryfy, albo tez stosownie
do osiagnietego z nadawcg porozumienia, wyrazonego w liscie przewo-
zowym, zatadowane sg do wagonOw nie Kkrytych, —za straty, wynikte
wskutek niebezpieczenstwa, potaczonego z takim wiasnie przewozem;
nie dotyczy to jednak wypadkéw znacznego zmniejszenia sie wagi prze-
sytki oraz utraty catych sztuk tadunkow".

Uzyte w tym wypadku wyrazenie: ,,znaczne zmniejszenie sie wagi“—
jest zbyt elastyczne i nieokreslone. Wprawdzie § 87 wyjasnia to pojecie,
ale tylko w zastosowaniu do towarow, ktore wskutek swych wiasciwosci
przyrodzonych traca regularnie na wadze podczas przewozu. Nalezy je-
dnak pamieta¢, ze wagonami niekrytemi przewozone bywajg takie to-
wary, jak np. zelazo nie w wyrobach, ktore 1) nie sg liczone na, sztuki i
2) nie nalezg do kategoryi towardw tracacych regularnie na wadze pod-
czas przewozu. Jak okresli¢ dla takich towardw ,,znaczne* zmniejszenie
sie wagi, a co zatem idzie, w jaki sposob ustali¢ w takich wypadkach pie-
niezng odﬁowmdmalnosc kolei, wyp’erajch Z umowy 0 przewoz?

Przechodzac do innych uwag, jakie nastrecza projekt ,,Przepisow*,
zaznaczy¢ nalezy, ze o niektorych kwestyach niepodobna opiniowaé z
powodu braku zatgcznikéw, o ktérych mowa w projekcie; naprzykfad
brak waznego zatgcznika c), wyszczegolniajagcego niektdre przedmioty,
przyjmowane do przewozu warunkowo (§ 54). Brak rowniez projektu
przewidzianych w § 50 przepiséw uzupetniajacych o warunkach przewozu
zwierzat, zawarte za§ w samym projekcie postanowienia dotyczace tej
sprawy, wcale nie rozstrzygajg szeregu kwestyi jak naprzykiad, norma
natadowania zwierzat do wagondw, sposéb przewozenia paszy dla kar-
mienia zwierzat w drodze itd.

Gdy mowa o sprawie przewozenia zwierzat, trzeba roéwniez nad-
mieni¢, ze termin dostawy zwierzat (§ 51), przewozonych pociggami to-
warowemi, powinien by¢ obliczony na innych zasadach, anizeli termin,
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ustanowiony dla przewozu towaréw (§ 75); naprzykfad 48-godziany
termin na przyjecie zwierzat do przewozu powinien by¢ skrdcony, zwia-
szcza, jezeli zwazymy, ze gdy chodzi o wytadowanie i zabranie zyierzat,
to projekt ,,Przepiséw", majac na uwadze juz wylacznie interes kolei, na-
kazuje wiascicielowi zyierzat wykonaé czynnosci odbiorcze w ciggu
dwdch godzin (§ 52). Wedtug ustawy ogolnej kolei rosyjskich, termin
wyladowania zwierzat byt 12 godzinny.

O wiele wazniejszg jest sprawa listu przewozowego, na ktorym o-
parta jest umowa o0 przewdz, zawierana przez kolej i nadawce towaru.
Projekt ,,Przepisow"” glosi (§ 561), ze nadawca powinien zamiesci¢ w li-
cie przewozowym, miedzy innemi ,,imie, nazwisko i adres odbiorcy*.
Oczywiscie, jest to podstawowy warunek rzeczonej umowy, gdyz bez
okreslenia osoby, ktdrej towar ma byC¢ dostarczony, kolej nie miataby
moznosci wykonac zleeenia przewozu.

Otéz, wedtug ustawy ogolnej rosyjskich drég zelaznych, wolno byto
w odpowiedniej rubryce listu przewozowego albo 1) wymieni¢ imie i na-
zwisko odbiorcy, albo tez 2) adresowac towar na okaziciela. Jedynie w
t. zw. komunikacyi miedzynarodowej, t. j. przy przewozeniu towarow
z zagranicy do panstwa rosyjskiego i odwrotnie, frachty na okaziciela
nie byty dozwolone. Natomiast, ruch towarowy w obrebie panstwa rosyj-
skiego w bardzo znacznym stopniu postugiwat sie listami przewozowemi
na okaziciela, gdyz sposob ten niewatpliwie znacznie ufatwiat obroty
handlowe. Po pierwsze, dlatego, ze przy znahej formalistyce rosyjskiej,
stwierdzenie tozsamosci osoby odbiorcy lub przekazywanie prawa na
odbidr towaru byto potgczone z rozmaitemi trudnosciami, ktérych mozna
byto uniknag¢, adresujac przesytke na okaziciela. Po drugie, dlatego, ze
powtornik listu przewozowego w reku okaziciela byt dowodem wiasno-
sci towaru, zanim wiec sam towar byt dostarczony na miejsce przezna-
czenia, mégt by¢ kilkakrotnie odprzedany, zastawiony itd. stowem,
stawal sie objektem obrotu handlowego. Zbyteczne dodawaé, ze najta-
twiejszym sposobem dokonywania takich tranzakcyi jest przekazywanie
powtornika z rak do rak, bez specyalnych napisow na samym doku-
mencie.

Wysytanie towarow na okaziciela byto potgczone z pewnem ryzykiem,
gdyz, naprzyktad, w razie zgubienia powtornika, byto rzecza trudniejszg
udowodnienie, czyja wihasnoscig jest towar. Dlatego tez kwestya okre-
$lenia odbiorcy byta pozostawiona do uznania nadawcy towaru. Prak-
tyka wykazala,, ze takie wiasnie rozstrzygniecie tej sprawy byto najdo-
godniejsze dla kot przemystowo-handlowych.

Z powyzszych wzgledéw nalezatoby zmieni¢ § 56 projektu ,,Przepi-
sow*, ktory nie pozwala na adresowanie przesytek na. okaziciela.

Argumenty na zniesienie frachtow kolejowych na okaziciela:

1) Jest to zasada niezdrowa, nie nalezy bowiem robi¢ z duplikatu
dokumentu obiegowego. W Niemczech, gdzie kierunek kredytu jest ra-
czej osobisty, nie za$ rzeczowy, nie odczuwano potrzeby frachtow kole-
jowych na okaziciela.
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2) Mozliwe sg naduzycia, napis bowiem na duplikacie frachtu nie da
je rekojmi, ze sprzedawany jest ten towar, o ktébrym mowa.

3) Utatwiona jest spekulacya ; ze wzgledu na to przed wojng wy-
jednano (na powszechne zgdanie) rozporzadzenie Ministra Kolei, azeby
wegiel przesytany z Zaglebia do Warszawy, nie mogt by¢ adresowany
na okaziciela.

4) Od lat b. Krolestwo Polskie obchodzi sie bez duplikatéw na oka-
ziciela

5) Przy racyonalnem zorganizowaniu handlu zbozem, duplikaty na
okaziciela, ktére w tej dziedzinie miaty najwieksze zastosowanie, stang
sie zbyteczne-

Argumenty przeciw zniesieniu frachtow na okaziciela:

1) Fracht na okaziciela ma spotegowang zdolno$¢ obiegu.

2) Umozliwiona jest realizacya przed terminem nadej$cia towaru.

3) Sposdb inkasowania jest najwiasciwszy w puhkcie odebrania to-
waru (nie za$ w punkcie wystania).

4) Kota przemystowo-handlowe na obszarach b. zaboru rosyjskiego
od szeregu lat przyzwyczaity sie do postugiwania sie frachtami na oka-
ziciela.

W okresie okupacyi niemieckiej ruch handlowy nie byt normalny.

Pewnem skrepowaniem obrotu handlowego bedzie rowniez spowo-
dowane przez nieprzyjmowanie (8§ 63 I) oraz niewydawanie (§ 80 IV)
przesytek towarowych zwyktych w dnie niedzielne I $wigteczne. Z ogra-
niczeniem tern jednak nalezy sie godzi¢ ze wzgledu na koniecznos¢ za-
pownienia personalowi kolejowemu wypoczynku $wigtecznego.

Dalej niepozadane z punktu widzenia interesow przemystowo-han-
dlowych ograniczenie ustanowione ma by¢ mocg § 65. dotyczacego- prze-
pisow celnych® podatkowych i policyjnych. Mianowicie, p. 4 § 65 glosi,
ze przy zatatwianiu formanosci celnych nadawca przesytki lub jego pet-
nomocnik moga udzieli¢ niezbednych wyjasnien co do przesytki, nie
przystuguje im jednak prawo obejmowania przesytki w posiadanie lub
dokonywania samym formalnosci celnych. Nasuwa sie pytanie, czy nie
bytoby rzecza wiasciwg zezwoli¢ rowniez nadawcy przesyiki lub upo-
waznionemu przez niego ekspedytorowi na zatatwienie formalnosci cel-
nych, przy rownoczesnem uchyleniu odpowiedzialnosci kolei zelaznych
za szkody mogace wynikng¢, przy ogledzinach celnych przesyiki, i wo-
gole, w ciagu znajdowania sie przesytki na terytoryum urzedu celnego.
Formalnosci celne z natury rzeczy sa skomplikowane i praktyka wyka-
zuje, ze ustugi doswiadczonych ekspedytoréw na stacyach pogranicznych
sg w danym wypadku niezastgpione.

W sprawie uiszczania przewoznego, § 60 I. projektu stanowi, ze sta-
cya nadawcza ma prawo zada¢ uiszczenia z gory optaty przewozowej
za przesyiki, ,,uznane przez nig za fatwo ulegajace zepsuciu albo wsku-
tek swej malej ceny za niezabezpieczajgce kosztow przewozu“. Nie kwe-
stionujgc bynajmniej stusznosci powyzszej zasady, nalezy zauwazyé, ze
pojecia: fatwo ulegajacy zepsuciu lub mato wartosciowy sg bardzo nieo-
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kreSlone i mogg by¢ rozmaicie komentowane, stgd mozliwe sg spory
przy stosowaniu tej zasady. W celu wiec uzupetnienia art. 69 powinny
byC ustalone wykazy towar6éw, zaliczonych do powyzszych kategoryi.

Podobne uzupetnienie wydaje sie rzeczag konieczng takze ze wzgle-
du na § 81 1V, ktéry gtosi, miedzy innemi, ze kolej ma prawo sprzedac
»bezzwiocznie® pzesyitki, ktore nie mogg by¢ wydane, a ulegajg ,,Szyb-
kiemu zepsuciu®.

Jest rzeczg zrozumiaty, ze naprzyktad nieodebrane migso istotnie
musi by¢ niezwlocznie sprzedane, natomiast niektdre inne rodzaje ule-
gajacych szybkiemu zepsuciu towarow (np. pomarancze lub ryba solona)
powinny by¢ sprzedawane dopiero po uptywie pewnego terminu (7 lub
wiecej dni).

Terminy dostawy przesytek (8 75) z punktu widzenia nadawcow i
odbiorcow towarow wydaja si¢ zbyt diugie. Dla przyktadu wymieni¢ mo-
zna 24-godzinny termin na czynnosci zdawczo-odbiorcze przy przejsciu
przesytki z jednej kolei na druga. Ustawa ogdlna drég zelaznych rosyj-
skich przeznaczata dla tych czynnosci zaledwie 3 godziny; aczkolwiek
koleje rosyjskie pod wzgledem sprawnosci nie mogty chyba uchodzi¢ za
WZOrowe.

Wyzej wytuszczone uwagi doprowadzajg do wniosku, ze projekt
»Przepisow* jest utozony nieco jednostronnie, w tern znaczeniu, ze prze-
dewszystkiem ma na oku mozliwg ochrone intereséw odpowiedzialnych
kolei zelaznych tudziez zapobieganie naduzyciu ze strony klientow kolei.
Stuszng te zasade nalezy—w granicach mozliwosci—pogodzi¢ z uwzgle-
dnieniem interesow! przemystu i handlu, ktérych pomysiny rozwoj tak
Scisle jest zwigzany z prawidtowa eksploatacya handlowg kolei. Opinia
praktykéw jest niezbedng, jest wiec rzeczg pozadang, azeby do udzia-
tu w pracach komisyi, ktora ma ustali¢ ostateczng redakcye ,,Przepisow*,
byli rowniez powotani z gltosem doradczym przedstawiciele zaintereso-
wanych két Przemystwo-handlowych, w osobach delegatéw Tow. prze-
mystowcow, Stow, kupcdow itd.

Na ostatku, nasuwa sie jeszcze jedna uwaga. Przepisy 0 przewoze-
niu osdb, bagazu i towaréw nalezg do liczby ustaw, przeznaczonych do
uzytku jaknajszerszych kot publicznosci, szczegblnie wiec zalezy na tern
azeby wspomniane przepisy byty zredagowane w sposdb Scisty i zrozu-
miaty. Omawiany projekt niejedno pozostawia do zyczenia pod tym
wzgledem: naprzykiad w § 32 I1l uzyte jest wyrazenie: ,,zabezpieczenie”
terminowej dostawy*, gdy tymczasem w 8§ 34 V wyraz zabezpieczenie
ma oznacza¢ ,,kaucye*; § 80 wyraz ,,postojowe” jest uzywany obok wy-
razenia ,,0siowe” (w tem samem znaczeniu), § 7 glosi, ze zazalenia po-
winny byc¢ rozstrzygane ,,w czasie mozliwie krotkim“(?) itp.

Przytem powaga Rzgdu Polskiego wymaga, azeby projekt ,,Przepi-
sow*, ktory bedzie wniesiony przez Rzad do Sejmu, byt wolny od btedow
jezykowych, jak naprzykfad: ,za wyjatkiem“ (§ 3) zamiast ,,z wyjat-
kiem*, ,droga zelazna winna“ (§ 4) zamiast ,powinina®“; z ,,ustug kto-
rych* (8 5) zamiast ,,z ktérych ustug” ,;takowy* (§ 21), ,,pociag jest cat-
kowicie (?) odwotany*; itd.
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S. Sokotowski.

ORGANIZACYA LESNICTWA | WYZSZA SZKOLA LASOWA
WE LWOWIE.

Podczas Zjazdu le$nikéw polskich w Krakowie dnia 2 lutego 1919,
poruszono w dwaoch referatach sprawe szkolnictwa lesSnego, za$ w jednym
referacie sprawe organizacyi stuzby w polskich lasach panstwowych.
Referaty te opracowane byty niezaleznie od siebie i nie staty ze sobg w
zadnym logicznym zwigzku; nadto pierwsze dwa traktowane byly wy-
czerpujaco i dokkadnie, trzeci za$ obejmowat tylko szereg ogdlnych u-
wag, nie wchodzac bynajmniej w meritum sprawy.

Chcac jednak rozpatrzy¢ te dwie sprawy, posiadajgce dla leSnictwa
naszego pierwszorzedne znaczenie i uzyska¢ na nie trafny poglad, na-
lezy obie traktowaC wspolnie i przyjac jako zasade, ze szkolnictwo' za-
stosowane by¢ musi do organizacyi stuzby lasowe] i z organizacyi tej
wynika¢ niejako powinno.

Nie przesgdzajgc bynajmniej sposobu, w jaki utozg sie przyszie sto-
sunki agrarne na ziemiach polskich, a w szczegdlnosci jak sie utozg sto-
sunki wiasnosci lasow prywatnych, musimy w kazdym razie jako pod-
stawe organizacyi szkolnictwa przyja¢ organizacye stuzby w lasach pan-
stwowych, ktéra zazwyczaj bywa wzorem dla ustroju stuzby w lasach
prywatnych.

Organizacya stuzby w lasach panstwowych austryackich opierata
sie na tréjstopniowym ustroju; mianowicie: zarzad jednostkg gospodar-
cza spoczywat w rekach urzednika o wyksztatceniu akademickiem, jemu
za$ podporzadkowani byli ,,le$niczowie”, wychowankowie c. k. -szkoty
dla le$niczych w Bolechowie. Warunkiem wstapienia do tej szkoty byto
ukoniczenie nizszego gimnazyum lub szkoty realnej, kurs sam trwat 11
miesiecy. Kazdy leSniczy miat przydzielony jeden okreg manipulacyjny
i byt w nim wykonawcg polecen zarzadcy, leSniczym za$ podporzadko-
wani byli gajowi i straznicy, bez zadnego zawodowego wyksztalcenia.

TrojstopnioWos¢ ta byta wynikiem ostawionego, a w Austryi we
wszystkich dziatach parstwowych wszechwiadnie panujacego systemu
oszczednosciowego. Aby zredukowac koszta zarzadu lasami paristwowy-
mi, tworzono rozlegle jednostki administracyjne (Rafajtowa 17.957 ha),
i caly szereg tak znacznych przestrzeni powierzono jednemu zarzadcy.
Wobec tak duzych obszaréw i przy znanym biurokratyzmie wszystkich
wiadz austryackich, nie mégt zarzadca osobiscie dojrze¢ gospodarki, nie
mogt skontrolowa¢ wykonania swych polecen, ani kierowa¢ wykonaniem
najwazniejszych czynnosci gospodarczych jak odnowienie, pielegnowa-
nie, ochrona. Wszystkie swe sity i czas poswieci¢ musiat pracy kancela-
ryjnej. a prace w lesie prowadzili le$niczowie. W ich rekach spoczywato
wiasciwe gospodarstwo catego zarzadu, od ich dobrej woli i sprawnosci
zalezat wynik wszystkich zabiegéw gospodarczych, Decyzye w niejednej
kwestyi, zwilaszcza z dziedziny hodowli i ochrony lasu, powzia¢ musiat
lesniczy, cztowiek ozywiony moze najlepszemi checiami, ale bynajmniej
do tego niepowotany i odpowiednio nieprzygotowany. Ztad tez w zna-
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eznej czesci wynikt zbty stan modszych drzewostanéw w lasach panstwo-
wych galicyjskich, zwtaszcza w gorach potozonych.

Przyczyniata sie do tego i niechec, z jaka traktowano ze strony rzg-
du wiedenskiego resztki naszych krolewszczyzn, szablon, jaki, stosowa-
no do ich zagospodarowania, nie uwzgledniajgc najzupetniej ani odre-
bnych wiasciwosci naszych laséw, ani rozmaitosci typow, jaka w nich
panuje.

Przeniesienie ustroju austryackiego do nowo organizujacej sie stu-
zby w lasach narodowych polskich, obcigzatoby gospodarke naszg tymi
samymi bledami, jakimi obarczona byta organizacya stuzby pod rzadem
austryackim, a przeprowadzenie najwazniejszych czynnosci gospodar-
czych w lesie spoczetoby tak jak dawniej, w rekach ludzi, bynajmniej
do tego niepowotanych, ktorzy nawet mimo checi nie mogliby sprostac
zadaniu, przechodzacemu zakres ich wyksztatcenia zawodowego.

Bledu tego bezwarunkowo unika¢ nalezy, a organizacye stuzby w
lasach narodowych oprze¢ na jedynie zdrowej i racyonalnej zasadzie sa-
moistnych gospodarzy lasowych z akademickiem wyksztatceniem, wy-
posazonych daleko idgca samodzielnoscia w prowadzeniu gespodarki.

Najwazniejszym przytem postulatem bedzie, aby obszar jednostki
gospodarczej (zarzadu) nie przekraczat 1.500—2.000 ha, jestto powie-
rzchnia, na ktorej zarzadca moze osobiscie dojrze¢ wykonania wszyst-
kich najwazniejszych czynnosci gospodarczych, bez potrzeby wyrecza®
nia sie sitami o ,,sredniem!' wyksztatceniu zawodowem. Stuzbe wykona-
wczg pehniliby gajowi i straznicy z wyksztalceniem, odpowiadajgcem ich
zadaniu. Najzupehniej wystarczajaca dla gajowego bedzie szkota ludo-
wa, odbycie dtuzszej praktyki w lesie przy wszystkich robotach w dziale
uzytkowania, ochrony i hodowli, a wreszcie odbycie 8—10 miesiecznego
kursu dla gajowych. Kursa te urzagdzacby nalezato w rozmaitych dzielni-
cach kraju przy zarzadach wzorowo prowadzonych; wedle programu
przyjetego przez galicyjskie Towarzystwo leSne, ktore przed wojng kil-
kakrotnie kursa tego rodzaju z pomysinyln skutkiem urzadzato.

Do pomocy zarzadcy przydziela¢ nalezy mtodych, ukornczonych a-
kademikow, w charakterze praktykantéw i adjunktow, ktorzy, pracu-
jac pod okiem zarzadcy, przygotowaliby sie do przysztych samoistnych
stanowisk. Prace kancelaryjne nalezy powierzy¢ urzednikowi manipula-
cyjnemu, lub rachunkowemu, ktéry nie bedzie lesnikiem.

Ten system, ktérego zasadniczg cechg jest dwustopniowos$é, umozli-
wia osobiste kierowanie wszystkimi zabiegami gospodarczymi przez lu-
dzi z akademickiem wyksztatceniem i usuwa zupetnie potrzebe ludzi o
Sredniem wyksztatceniu, ktorzy wskutek swego niezdecydowanego sta-
nowiska tworzg najczesciej klase niezadowolonych ze swego losu mal-
kontentéw. Klase te tworzyli w lasach panstwowych pod rzagdami Anstryi
le$niczowie; znane tez byly powszechnie tarcia i konflikty, wynikajace z
wysokich wymagan, jakie lesniczowie, by¢ moze i stusznie stawiali.

v System dwustopniowy, usuwajacy elementa niedouczone, o poto-
wicznem wyksztatceniu, bedzie sie odznaczat niewatpliwie wiekszg spra-
wnos$cig na zewnatrz a wzmozong spoisto$cig na wewnatrz, a tem samem
wptlynie dodatnio na caty tok gospodarki.
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Na wyzej wytuszczonych zasadach organizacyi stuzby w lasach pan-
stwowych, nalezy tez logicznie oprze¢ organizacye szkolnictwa.

Zasadg bedzie dwustopniowosc: mianowicie: egzamin dojrzatosci i a-
kademickie, czy tez uniwersyteckie wyksztatcenie dla zarzadcow i wszy-
stkich wyzszych urzednikdw, za$ szkota ludowa i praktyczne gtéwne wyr
ksztatcenie z krétkim, kilkumiesiecznym kursem dla straznikéw i gajo-
wych. Zupetnie zbyteczng jest szkota ,,Srednia“, do ktdrej warunkiem
wstapienia sg zwykle 4 klasy gimnazyalne lub realne.

Przechodzgc z kolei do organizacyi stuzby w lasach prywatnych, na-
lezy zbadac rozpowszechnione szeroko zdanie, ze do zarzadu mniejszymi
zwlaszcza rewirami wystarczajace jest ,.Srednie” wyksztatcenie, albo-
wiem rewir taki nie bedzie mogt optaci¢ cztowieka z akademickiem wy-
ksztatceniem. Jestto jedyny argument, przemawiajacy rzekomo za szkotg
$rednig. Wynikatoby z tego zalozenia, ze dla gospodarstwa w mniej-
szych lasach prywatnych wystarczy szczuplejszy zasob wiadomosci, a
tem samem intenzywnos¢ i stopieii prawidtowosci gospodarki moga by¢
nizsze, niz w lasach panstwowych. Twierdzenie to niczem nie jest uzaag-
dnione, a nawet, jak kazdy nieuprzedzony przyzna, jest ono wprost szko-
dliwe dla lesnictwa wogdle i dla catego kraju, a w zastosowaniu tej za-
sady obnizyloby poziom gospodarstwa w lasach prywatnych.

Uczniowie bowiem szkét Srednich, dzieki skromniejszym wymaga-
niom zdobywajg sobie takze wstep do Srednich i wigkszych majatkow,
wypieraja stamtad ludzi z akademickiem lub uniwersyteckiem wy-
ksztatceniem, a' zajmujac stanowiska do ktorych nie dorosli, obnizajg
poziom i intenzywno$¢ gospodarstwa. Powstaje przytem niezdrowa i nie-
moralna konkurencya w tonie samego zawodu, kt6ra nie moze korzy-
stnie oddziata¢ na stan lesnictwa w kraju.

Trudnosci w utrzymaniu zarzadcy-akademika dla matych laséw da-
tyby sie usuna¢ przez tworzenie spotek wiascicieli utrzymujacych wspdl-
nym kosztem jednego zarzadce, ktéryby kierowat gospodarstwem w
kilku majatkach. Wykonawcami jego byliby straznicy i gajowi z pra-
ktycznem wyszkoleniem jak w lasach panstwowych.

Z wywodow powyzszych wynika, ze t. zw. Srednie wyksztatcenie w
zawodzie lesnictwa jest zupetnie bezcelowe, nie przynosi ono zanych ko-
rzysci, ani lasom rzagdowym, ani prywatnym, jest owszem szkodliwe, za-
rowno dla samego toku gospodarstwa, jak I dla og6lnego poziomu le-
$nictwa

Szkota $rednia jest specyalnym wytworem biurokracyi austrya-
ckiej, wyniktym z wadliwego ustroju stuzby le$nej. W panstwach, gdzie
leSnictwo stoi na wysokim stopniu rozwoju, n. p. w Niemczech 1 we
Francyi nie istnieje wcale ten typ szkoly, sa tylko akademie lasowe,
wzglednie wydziaty przy uniwersytetach i kursa dla nizszej stuzby.

Zapytac teraz stusznie mozna, jakag wobec tego role odgrywata , Wy-
zsza szkota lasowa we Lwowie?

Jako dtugoletni jej profesor, a od roku 1914 kierownik, stwierdzam
CO nastepuje:

Szkote Iwowska zatozono w r. 1874 jako ,,Krajowa szkote gospodar-
stwa lasowego“ z dwuletnim kursem o charakterze szkoty $redniej; gto-
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wnym jej celem miato by¢ dostarczenie sit zawodowych lasom prywar
tnym. Ale juz po uptywie kilku lat okazato sig, ze program $redniego na-
wet wyksztatcenia nie da sie pomiesci¢ w kursie lat 2, rozszerzono zatem
w r. 1886 kurs na lat 3, — pozostawiajgc na razie warunki wstgpienia w
dotychczasowej wysokosci, t. j, 4 wzglednie 6 klas gimnazyalnych lub
realnych; maturzystom przyznano prawo wstgpienia na rok Il z obowia-
zkiem ztozenia egzaminu wstepnego z nauk przyrodniczych. W roku 1906
podniesiono znacznie wymagania przy egzaminie wstepnym dla. uczniow
z IV. klasg, w r. 1908 nadano szkole tytut ,\Wyzsza szkota lasowa*, po-
zostawiajac jednak dawne warunki wstapienia.

Z biegiem lat zmniejszata sie stale ilo$¢ ucznidw, wstepujacych z IV.
klasg gimnazyalng lub realng, natomiast wzrastata iloS¢C maturzystow
wstepujacych na rok 11 pod warunkiem ztozenia egzaminu wstepnego z
nauk przyrodniczych i w r. szkolnym 1918/1919 na ogdlng liczbe 113 za-
pisanych uczniéw wynosita ilo$¢ maturzystow 37 t. j. 33%.

Nadmieni¢ wypada, ze do innych szko6t lasowych Srednich w Austryi
n. p. Pisek, Bruk, maturzysci wcale nie wstepowali, majac niemiecka A-
kademie ziemianskg w Wiedniu.

Pod tym wiec wzgledem szkota Iwowska zblizata sie powoli lecz »ta-
le do charakteru Akademii.

Przez caly czas istnienia szkoty dokonywata sie nieustanna ewolu-
cya programu i poziomu wykfadéw. Grono profesoréw na podstawie cig-
glej stycznosci z dawnymi uczniami i z wiascicielami laséw przekony-
walo sie ustawicznie, ze ,$red!ni* poziom wyksztatcenia fachowego nie
wystarcza zupetnie nawet dla mniejszych majatkdw lesnych, ze stopien
wiedzy potrzebny do prowadzenia prawidtowego gospodarstwa jest od
obszaru lasu niezalezny, ze le$nik, kierujacy badz to wiekszem, badz
mniejszem gospodarstwem, musi koniecznie posiada¢ ten stopienn wy-
ksztatcenia, jaki odpowiada kazdorazowemu, najwyzszemu stanowi wie-
dzy zawodowej, zaréwno w Kierunku biologicznym, jak i matematyczr
nym. Ten stopien wyksztatcenia osiggng¢é mozna byto tylko przez pod-
niesienie poziomu wyktadéw do wysokosci akademickiej: na tej tez wy-
sokosci utrzymane byty wyklady 1 éwiczenia w szkole Iwowskiej. Przy
sposobnosci ciggtych wycieczek po catym kraju zdobywalismy powazne
maeryaty dla stworzenia polskiej nauki lesnictwa, a materyaty te, grun-
townie opracowane, stanowity podstawe naszych wyktadéw, opartych na
doktadnej znajomosci lasu polskiego, a dalekich od $lepego nasladowni-
ctwa wzoréw niemieckich.

taczac w wykladach wysoki poziom naukowy z doktadnem uwzgle-
dnieniem potrzeb lasu ojczstego, speiniat Zaktad nasz przez diugie lata
swoj cel I odpowiadat godnie swemu zadaniu, jako jedyna wyzsza u-
czelnia leSna na ziemiach polskich. W ciaggu potwiekowej blizko dziatal-
nosci wydata szkota nasza 433 uczniéw, z ktérych wielu zajmuje dzi$
wybitne stanowiska na catym obszarze Polski.

O wysokim stopniu wyksztatcenia zawodowego, jakiego nabywali
wychowankowie Wyzszej Szkoty Lasowej, Swiadczg najlepiej wyniki
przy egzaminach panstwowych na samoistnych gospodarzy lasowych;
kandydaci bowiem z ukonficzong szkotg lwowskg wykazywali zawsze le-
psze uzdolnienie teoretyczne i praktyczne od kandydatéw z innych za-
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ktadoéw, nie wytaczajac akademii ziemianskiej w Wiedniu. Fakt ten u-
znat diugoletni cztonek komisyi egzaminacyjnej inz Cyryl Kochanow-
ski, cztowiek niewatpliwie zupetnie bezstronny.

O praktycznem za$ uzdolnieniu naszych ucznidw wydacby mogli
najlepsze Swiadectwo wiasciciele lasow w Galicyi i Kongresowce, kto-
rzy zawsze z petnem zaufaniem i ku pozytkowi swemu oddawali zarzad
swymi majatkami w rece naszych wychowankow. Smiato powiedzie¢ mo-
zna, ze wszystkie lepiej zagospodarowane lasy prywatne w catej Polsce
zawdzu—;czajaz to istnieniu naszej szkoty i zdrowym zasadom, jakie ona
wychowankom swym wszczepiata.

Ale nietylko na obszar ziem polskich szkota Iwowska dziatanie swe
rozciggata, wsrdd ucznidow naszych liczyliSmy zawsze spory zastep But-
garow, ktérzy od rzadu swego otrzymywali stypendya pod warunkiem
ksztatcenia sie w szkole lwowskiej, po jej ukonczeniu wstepowali do
stuzby rzadowej i obejmowali w panstwowych lasach tamtejszych wy-
sokie i odpowiedzialne stanowiska.

Tak sie przedstawiajg wyniki dziatalnosci szkoty Iwowskiej pod
wzgledem dydaktycznym. Byt tez to gtéwny teren jej pracy. Kie brakio
jednak usitowan, aby rozwing¢ réwniez dziatalnosc 1 na innych polach,
niestety brak odpowiednich warunkéw nie dopuscit do rozszerzenia pra-
cy Scisle naukowej i literackiej na wieksze rozmiary, do czego szkota lwo-
wska niemniej przecie byfa powotang. Do$¢ nadmienié, ze zaden z pro-
fesorow nie posiadat nigdy wiasnej'pracowni, w ktdérejby mdgt swobo-
dnie odda¢ sie studyom w obranym kierunku. Grono profesoréw byto
za szczupte, stad wynikato przecigzenie godzinami wyktadowemi i brak
czasu do prac%/ naukowej.

Mimo tyc trudnych warunkow, stworzyta szkota w 45-letnim o-
kresie swego istnienia powazny stosunkowo dorobek duchowy w skryp-
tach litografowanych, podrecznikach, rozprawach i we wiasnym orygi-
nalnem stownictwie zawodowem, skupiata okoto siebie przez dlugie lata
zycie naukowe i literackie z dziedziny lesnictwa (redakcya ,,Sylwana“),
zgromadzita mimo ciasnoty miejsca nadzwyczaj bogate i jedyne zbio-
ry ze wszystkich dziatbw naszej wiedzy. Poza tem byka szkota Iwowska
powazng Instytucya, ktérej gtos bywat miarodajnym w wielu sprawach
tyczacych sie lesnictwa i ze strony wiadz wzywano w wielu wypadkach
Dyrekcye i profesoréw do wydawania orzeczen.

Z jakiegoz tedy stanowiska oceniaC nalezy istotny charakter Wy-
zszej Szkoty Lasowej we Lwowie?

Czy ze stanowiska zawistnej biurokracyi austryackiej, ktora stale
uwazata szkote nasza jako ,$rednig”“ z obawy przed konkurencyg dla
akademii ziemianskiej w Wiedniu? Czy na podstawie taktyki Wydziatu
krajowego, ktory ze wzgledéw finansowych nie mogt udzieli¢ szkole na-
sze] intenzywniejszego poparcia, ograniczat Srodki pieniezne do miary
najniezbedniejszych wydatkéw, nie mogt sie zdoby¢ na budowe nowego
gmachu, ani na pomnozenie sit profesorskich, a w Zle zrozumianym in-
teresie wihascicieli lasow dazyt wielekro¢ do obnizenia poziomu wykia-
doéw? Jezeli na podstawie zrddet sadzi¢ bedziemy o charakterze naszej
szkoty, to zapewne, ze bedzie ona szkotg Srednig. Ale jezeli za podstawe
przyjmiemy poziom naukowy, jaki szkota nasza, mimo olbrzymich tru-



270 ODBUDOWA KRAJU

dnosci, osiagneta, znaczenie, jakie sobie zdobytaw Polsee a nawet# gra-
nicg i wptyw, jaki na leSnictwo nasze wywierata, to wtedy rzecz przed-
stawi sie Inaczej. Wtedy kazdy bezstronny przyznac bedzie musiat, ze
Wyzsza Szkota Lasowa byia istotnie zaktadem naukowym wyzszym, ré-
wnorzednym Akademii, lub wydziatowi uniwersyteckiemu.

| to bedzie jedyny, sprawiedliwy i bezstrony wyrok, na jaki szkota
nasza swg blizko potwiekowa dziatalnoscig sobie zastuzyita.

Utworzenie ze szkoty Iwowskiej szkoty ,.Sredniej* réwnatoby sie
obnizeniu obecnego poziomu wyktaddw i pociagnetoby za sobg zatrate
catego dotychczasowego dorobku duchowego, a nadto, jak staratem sie
wykaza¢ poprzednio, nie przyczynitoby sie w niczem do dobra laséw
ani gospodarstwa lasowego w kraju, szkoty bowiem Srednie nie przedstar
wiajg dla lesnictwa zadnych zgota korzysci.

Dzi$, gdy na ziemi polskiej z zywiotowg potega nowe zycie sie bu-
dzi, musi nardd caty wydoby¢ z siebie niezmierng ilos¢ sit i energii, aby
podota¢ olbrzymiej pracy, jaka we wszystkich dziedzinach spoteczen-
stwo nasze czeka. Aby sprosta¢ tym wysitkom, nalezy korzystac z tego,
co juz sitami wiasnemi stworzono, i na tych, zdrowych i silnych podsta-
wach budowaé dalej gmach naszego gospodarstwa spotecznego. Nie na-
lezy wiec marnowac sit i srodkéw na nowe proby, nie nalezy zatracac
dotychczasowego, z trudem i mozotem zdobytego dorobku naukowego.

Odhosi sie to w catej petni i do polskiego lesnictwa. Bytoby to mar-
nowaniem sit i cofnieciem sie wstecz, gdyby szkole lwowskiej odmo-
wiono charakteru Akademii i obnizono ja do poziomu szkoty ,.Sredniej*,
skoro przez diugie lata spetniata ona z dobrym skutkiem zadanie Akade-
mii lasowej na ziemiach polskich.

‘Ufamy, ze Rzad nasz ojczysty nie pojdzie w tej sprawie $ladem
wrogiego rzadu austryackiego, ani nie odziedziczy taktyki Wydziatu
krajowego, lecz uznajac zdobyte z trudem prawa, podniesie Wyzszg
Szkote Lasowg we Lwowie do godnosci Akademii i nada jej wszystkie
te prawa, jakie uczelniom o charakterze uniwersyteckim przystuguja.

Dr. Stefan Czernecki.

ORGANIZACYA POLSKIEGO HANDLU ZEWNETRZNEGO | CZYN
NIKOW JEGO ROZWOQOJU.

(Zarys problemu). Lwow, 1918. Nakk. Ksieg. Polskiej B. Potanieckiego,
str. 72.

Praca dra Czerneckiego sktada sie z rozdziatow nastepujacych:
1) stuzba konsularna, 2) Izby handlowe i przemystowe oraz organizacye
pokrewne, 3) Banki, 4) Organizacya administracyjna portow.

W przedmowie autor podaje do wiadomosci og6hu, iz
~asumpt do naszkicowania organizacyi konsularnej i portowej*
daty mu studya dyplomatyczne i finansowo-gospodarcze w Szkole
Nauk Politycznych w Paryzu, wyrobienie za$ pogladu na orgainizacye
bankdéw i Izb handlowych zawdziecza autor kilkuletniej praktyce banko-
wej oraz trzyletniemu kierownictwu Biurem Zwigzku Stowarzyszen za-
robkowych i gospodarczych we Lwowie. Broszura posiada nadto ,,do-
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datek”, w ktorym autor wyjasinia, iz celem pracy byto wykazanie, ze
pomiedzy zadaniem polskiego konsula i dyplomaty, a zadaniem izb han-
dlowych, bankdw tudziez organizacyg portdw winien istnieC Scisty przy-
czynowy zwigzek, polegajacy na rozumnem, wzajemlrem wspotdziata-
niu tych wszystkich czynnikéw handlu zagranicznego. Wreszcie autor
zeznaje, iz w pracy jego niewatpliwie sg liczne braki i bledy co uspra-
wiedliwia tg okolicznoscia, iz w czasie jej pisania ,,z powodu inwazyi u-
krainskiej byt odciety od $wiata zewnetrznego“ i wobec tego nie mogt
sprowadza¢ niezbednych materyatébw z Warszawy i Poznania (stad li-
czne braki szczegolnie w opracowaniu bankowosci w Krolestwie i w Po-
znanskiem). Z tych kilku wyjasnien autora wynika, iz praca jego pisana
byta poprostu na kolanie, ze badan specyalnych nie przeprowadzat i roz-
wazania swoje oraz znajomo$¢ przedmiotu opart jedynie na wystuchaé
niu cyklu wyktadéw w Paryzu oraz pewnej praktyce bankowej. Szcze-
ros$¢ autora utatwia tylko wytlumaczenie sobie przyczyn chaotycznosci
jego pracy i powierzchownego traktowania poruszonego w broszurze za-
gadnienia. W pracy dra Czerneckiego odrazu pewne watpliwosci budzi
tytut. Brzmi on tak pretensyonalnie i tak wiele zapowiada, iz skromne
rozmiary broszury poprostu nie sg z nim wspotmierne. Juz o samej or-
ganizacyi przysztego handlu zewnetrznego w Polsce moznaby napisac
caty tom, a coz dopiero o czynnikach jego rozwoju. Do tych ostatnich dr.
Czértiecki zalicza banki, I1zby handlowe, porty, konsulaty i cta. W pracy
swej autor uwzglednit tylko pierwsze cztery czynniki, omawianie zas
kwestyi celnych jest wedtug autora w_chwili obecnej bezprzedmiotowe.
Mimo szczuptoSci rozmiaréw broszurki czynnikom rozwoju handlu ze-
wnetrznego autor poswieca specyalnie duzo miejsca i miedzy imiernt
omawia sprawe nazwy przysztej jednostki monetarnej w Panswie Pol-
skiem, pisze o podstawowych operacyach bankowych w stosunku do
halndlu, o zasadach racyonalnego systemu bankowego, poddaje krytyce
projekt Ustawy Banku Polsk. p. St. Karpifskiego, charakteryzuje banki
w Kroélestwie, Galicyi i Poznanskiem, wreszcie proponuje zatozenie Pol-
skiego Banku Importowego. Wszystkie te kwestye z tematem gtéwnym
bardzo luzny posiadajg zwigzek i mogtyby by¢ przedmiotem specyalhej
rozprawki. Wogole rozdziat trzeci w catosci jest tu prawie nie potrzebny.
W rozdziale poswieconym stuzbie konsularnej, autor pisze jedynie o orga-
nizacjo jej we Francyi. O innych krajach autor nic prawie nie wspomina.
Ale i o Francjo informacye dr. Czerneckiego sg przewaznie przestarzate
albo fatszywe. Pisze np., ze we Francyi wszyscy konsulowie sg konsulami
z powotania (consul de carriére). Jest to wiadomo$¢ niescista. Konsuléw
z powotania lub zawodowych jest we Francyi tylko okoto 250 na og6lng
liczbe konsuléw 900. Biednie zapewnia dalej dr. Czernecki, iz w Anglii,
Francyi i Niemczech przewaza poglad, iz konsulowie winni by¢ zalezni
tylko od Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Mégtbjnn tutaj przytoczy¢
dziesigtki .«mlosow najwybitniejszych przedstawicieli przemystu i handlu
zardbwno w Anglii jak i we Francyi, wypowiadajacych sie za potrzebg
uzaleznienia konsulow od Ministerstwa Przem. i Handlu. Wspomne choéby
0 przemowieniu Karola Murgrave‘a, sekretarza londynskiej Izby handl.,
wobec Royal Civil Service Commision w r. 1916. Ostatecznie zaréwno w
Anglii, jak i we Fralncyi wptyw Ministerstwa Handlu (w Anglii Board of
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Trade) na stuzbe konsularng znacznie rozszerzone i kompetencye jego w
tej dziedzinie zréwnano niemal z kompetencyg Ministerstwa. Spraw Za-
granicznych. W roku 1917 w Anglii uzalezniono formalnie stuzbe konsu-
larng od nowozatozonego Oversea Trade Department, Urzedu dla, handlu
zamorskiego, bedacego jednym z departamentdw zreorganizowanego
Board of Trade. W dalszym ciggu mylnie informuje dr. Czernecki, iz
1'Office National du Commerce Extérieur utworzono we Francyi ,,w 0-
statnich latachll. Urzad ten utworzono w roku 1898 czyli 20 lat temu. Po
za tern Biura tego (wiasciwie Urzedu) nigdy nie przydzielano ,,definity-
wnie* i ,po dhugich prébach* do Ministerstwa Spraw zagranicznych,
gdyz odrazu zostalo ono uzaleznione od Ministerstwa Handlu i uzale-
znione jest od tego Ministeryum do chwili obecnej. W rozdziale drugim
0 ,,Izbach handlowych i przemystowych oraz organizacyach pokrewnych*
pisze autor tylko o lIzbach handlowych i przemystowych krajowych i
wspomina jedynie o 1‘Office National du Commerce extérieur we Francyi.
Jezeli chodzi o Izby handlowe i przemystowe, to nalezato juz pisac¢ o
Izbach handlowych zagranicznych. Co sie tyczy Urzedoéw dla, handlu
zagranicznego, stuszniej byloby opisa¢ organizacye Urzeddéw tego ro-
dzaju w Anglii i Stanach Zjednoczonych, zorganizowanych znacznie
leniej od Urzedu francuskiego i stuzacych obecnie za wzor innym kra-
jom (nawet Francyi).

Nie bedziemy w dalszym ciggu prostowali btednych informacyi i
wskazywali na braki pracy dr. Czerneckiego. Jest to rzecz, pisana po-
spiesznie i chaotycznie, oparta na Zrédtach watpliwej wartosci (szkoda,iz
autor nie podat bibliografii) i do powaznych publikacyi zaliczona by¢
nie moze. Leon Paczewski (Warszawa).

Erazm Majewski.
KAPITAL.

Rozbior podstawowych zjawisk i poje¢ gospodarczych. Warszawa,
1919. E. Wende, str. 304. Wydanie trzecie.

O dziele Erazma Majewskiego pisano juz obszernie po ukazaniu sie
wydania pierwszego w roku 1913. Ukazanie sie tej pracy, ktorej celem
byto przeciwstawienie sie teoryi Marksa i szczeg6lnie jego teoryi warto-
$ci, spotkato sie w swoim czasie z powszechnem uznaniem, a samo dzie-
to, krytyka fachowa zaliczyta do najwybitniejszych prac w literaturze
socyologicznej. W nowem wydaniu poza pewnemi skrétami wazniej-
szych zmian nie poczyniono. Pomimo, iz dzieto to jest publikacyg da-
wniejsza, ze wzgledu na jego aktualno$¢ w chwili obecnej, w jednym z
najblizszych zeszytéw ,,Odbudowy* poswiecimy mu wiecej miejsca I roz-
patrzwmy je w zwigzku z poprzedniemi pracami autora. L. P.

Wydawca: Ksiegarnia i wydawnictwo ksigzek szkolnych Zaktadu Nar. imienia
Ossolinskich w Warszawie, Nowy-Swiat Nr. 69.

Redaktor naczelny i odpowiedzialny: Dr. LeonW#tadystaw Biegeleisen.
Czcionkami Drukarni Narodowej w Krakowie.



- dla miasta, gmin,

WOdOCngl folwarkow
Pompy wszelkiego rodzaju
SikawkKi ogniowe, ogrodowe

oraz czesci sktadowe, jakotez reperacye tychze
uskutecznia i dostarcza

INZ.JOZEF SCHROLL

FILIA: KRAKOW, PAWIA 8.

Kosztorysy darmo. Kosztorysy darmo.

0000000¢0000aD0aXXXXXXXX)a0000000C0000CCXXiaa0a000000a000000¢a0a00

Inz. LEONARD NITSCH | Ska

Krakow, ul. Andrzeja Potockiego 18. — Lwow, ul. Fredry 6
Telefon Nr. 385. Telefon Nr. 1224.
projektuja i wykonuja
Ac1A O1 da miast”’gmin’ folwarkéw fabryk,

Ogrodéw, gmachéw publicznych,
domoéw prywatnych i t. d.

Poszukiwanie i uchwycenie zrédel. — Wiercenie studzien. —
Ustawianie pomp. — Instalacye domowe z klozetami, tazien-
kami itd. — Automatyczne poidta dla stajen.

Centralne ogrzewanie

wszelkich systeméw i wentylacye. — taznie. — Mechaniczne pral-
nie. — Suszarnie dla wszelkich celéw. — Najlepsze referencye
z dotychczasowych wykonanych rob6t. — Kosztorysy bezptatnie.

OOOOOOOOCOOOOOOOCXXX30&00QCXOOOCXXXXXOOOOOO&&OOCCCOOOOOOOCOOOCX)000
6



BIURO INZYNIERSKIE;

ZBnoczoiyon abryk Maszym w ak

przedtem SKODA, RUSTON, BROMOVSKY, RINGHOFFER
KRAKOW, UL. GERTRUDY L. 2

urzadza fabryki cukru, gorzelnie, browary,

rzeznie, miejskie i chtodnie, elektrownie

i gazownie, slacye wodociggowe, dostarcza

kotty, turbiny parowe, urzadzenia gornicze,

urzadzenia dla transportu wegla, walce

drogowe, motory wybuchowe, tlukarki,
mosty, zérawie.

Telefon Nr. 3434, Adres lelegr.: PRABERMASCHIN® KRAKOW

UCZCIWOSC

Dom handlowy i przemystowy. Biuro posrednictwa w kupnie i sprzedazy
débr, realnosci i t. d. Koncesyonowane przez Rzad Polski. Ma do sprzedania
realnosci i szuka takowe do kupna. Biuro otwarte rano od 10—12, popot. od 4—6.
Krakow, ulica Podwale |. 3, parter na lewo

FERDYNAND TURLINSKI

Inz. RUDOLF POPPER

PrzejsiEbiorstwo illa oSwietlenia elektrycznego | przeniesienia sity

KRAKOW, SW. MARKA 27. — FILIA W TARNOWIE
MINDZ. TELEFON 484 TELEFON 202

ngonuje wszelkiego rodzaju instalacye elektryczne w szczegolnosci dla
fabryk, tartakéw, gorzeld, kopalh, gospodarstw rolnych, will, patacéw it p.

Wiasne warsztaty elektro-techniczne. — Budowa rozdzielnic dla wszelkiego
rodzaju pragdu. — Reperacye i rekonstrukcye dynamo-maszyn i motorow
elektrycznych. — Bogato zaopatrzony skfad dynamo-maszyn, motoréw

elektr., materyatow instalacyjnych i swiecznikéw.
Porady techniczne, projekty i Kosztorysy na Zadanie.



MINIMAX"

aparaty ochronne przeciw ogniowi Sg potrzebniejsze obecnie,

niz kiedykolwiek. W czasach, kiedy straty w towarach, ma-

szynach I urzgdzeniu nie dadzag sie powetowac niezbednym

jest aparat, ktory sttumi pozar zaraz w zarodku. Najideal-

niejszym aparatem jest ,,Minimax*.

DOWODY: przeszto 50.000 potwierdzen ugaszenia pozaru;
przeszto 108 wypadkéw uratowania zycia ludzkiego;
przeszto 1.000.000 aparatéw w uzyciu.

Infortnacyi udziela bezptatnie z najwiekszg gotowoscia:

JOZEF STEUER, KRAKOW, Librowszczyzna 7.

kierownik obwodowy Tow. dla budowy aparatow ,,Minimax"
Spotka z ograniczong poreka.

Papa dachowa piaskowa i bez posypki, papa dachowa
asfaltowa, wolna od teru i bezwonna, purpurit asfaltowa
papa bezwonna czerwonego koloru, coriolit najlepszy
i najtrwalszy materyat do krycia, bez teru i bezwonny,
nie wymaga przez szereg lat smarowania. Asfaltowe
ptyty izolacyjne, posypane zwirem, trocinami lub korkiem,
z wkiadka otowiang lub filcem angielskim, destylowany
ter i lakier dachowy z wegla kamiennego. Specyalnos¢:
chrystol, nie sptywa i nie kapie, uzywa sie na zimnp,
odnowienie smarowaniatylko co piec¢ lat. Cement drzewny,
carbolina, czerwony lakier dachowy, asfalt naturalny
i sztuczny w brytach i beczkach na posadzki. Asfaltiscienny
do izolowania muréw wilgotnych. Wykonanie komplet-
nych pokry¢ dachowych i wszelkich robdét asfaltowych.

Cenniki, prébki i opisy bezptatnie.

EMIL KUZNITZKY oworzec

Najwieksza galicyjska parowa fabryka papy dachowej i asfaltu.



POLSKIE
TOWARZYSTWO
HANDLOWE

SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

KRAKOW, UL. SEAWKOWSKA L. |
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| DZIAL APROWIZACYjNy |

DZIAL DRZEWNy
DZIAL BLIDOWLANYy

DZIAt. ROLNICZy
DZIAL. WEGLOWy
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TELEFON Nr. 1138. Adres telegr: HACENTRALA.
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SyliMal Rolnitzy Warszask
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Warszawa, Kopernika L 30.

F|||e: Wioctawek, Lipno,
.......... 1 Leczyca, towicz,

Kutno, Sochaczew, Grodzisk,
Puttusk, Minsk Mazowiecki,
// Garwolin. //

Maszyny 1 narzedzia rolnicze, artykuty
techniczne i zelazo, materyaty budo-
wlane, nasiona zb6z i warzyw, nawozy
/// sztuczne. ///
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vis a vis Teatru Miejskiego.

Sprzedaz i kupno obrazéw i rzezb

najwybitniejszych mistrzéw polskich

| zagranicznych po cenach umiar-
kowanych.

NOWOSC! NOWOSC!

Azeby uprzystepni¢ najszerszym war-

stwom nabycie prawdziwych dziet sztuki
sprzedaje sie rowniez

O OO0 NA SPEATY! OO OO

K
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