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Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 84)

8 marca 2022 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla marszatka Sejmu wniosku prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
w sprawie odwotania prof. Henryka Wnorowskiego z funkcji cztonka Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas prezes oraz Tadeusz Dziuba wiceprezes Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Odrowaz-Sypniewski - ekspert z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Osoby, ktore uczestniczg zdalnie w obradach,
prosze o potwierdzenie udzialu w posiedzeniu.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze w posiedzeniu bierze udzial 12 postéw, a wiec
mamy wymagane kworum. Informuje, ze jeszcze nie zamykamy mozliwoSci potwier-
dzania obecnos$ci przez pozostalych postéw, cztonkéw naszej Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad, ktory przewiduje zaopiniowanie dla
marszatka Sejmu wniosku prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie odwolania
pana prof. Henryka Wnorowskiego z funkcji czlonka Kolegium Najwyzszej Izby Kon-
troli. Z tego co widze na monitorze, w naszym posiedzeniu uczestniczy pan prezes NIK
Marian Bana$ wraz ze wspolpracownikami. Witam pana prezesa i prosze o przedstawie-
nie tego wniosku.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:

Dzietr dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w dniu 18 lutego br. dostalem
pismo od pana prof. dr. hab. Henryka Wnorowskiego, informujgce mnie, ze z dniem
18 lutego 2022 r. zrzeka sie on funkcji cztonka Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli z uwagi
na objecie czlonkostwa w Radzie Polityki Pienieznej. W zwigzku z tym skierowatem spe-
cjalne pismo do pani marszatek, wraz z zalaczonym pismem pana prof. Wnorowskiego,
o formalne odwolanie pana profesora z funkcji cztonka Kolegium NIK. Wynika to cho-
ciazby z tego wzgledu, ze przepisy o Narodowym Banku Polskim zabraniajg cztonkom
RPP pracy czy przynaleznosci do jakiejkolwiek innej instytucji.

Dziekuje bardzo i wnosze o formalne odwolanie pana prof. Wnorowskiego z funkgcji
cztonka Kolegium NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Pan prof. Henryk Wnorowski przystal do mnie pismo o nastepujacej tresci:
,W nawigzaniu do zawiadomienia o posiedzeniu Komisji w dniu 8 marca 2022 r. w sprawie
zaopiniowania dla Marszatka Sejmu wniosku Prezesa NIK o odwolanie mojej osoby z funk-
¢ji czlonka Kolegium Izby informuje, ze ze wzgledu na moje obowigzki — posiedzenie RPP
— nie bede mogl uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Bardzo
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przepraszam”. Jest jeszcze informacja o zlozeniu na rece prezesa NIK zrzeczenia sie funkgcji
czlonka Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Glos z sali:
Sprawa jest chyba oczywista.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, dla mnie sprawa nie jest oczywista, dlatego ze wraz z odejSciem pana
prof. Wnorowskiego moze dojs¢ do takiej sytuacji, w ktorej w Kolegium NIK zabraknie
kworum. Poza tym uwazam, ze sprawa rezygnacji pana Wnorowskiego powinna by¢ jesz-
cze raz przez niego omowiona z osobami, ktore sie przyczynily do jego powolania, przede
wszystkim z panig marszalek Sejmu, ktora najpierw podjela decyzje o jego powotaniu,
a teraz bedzie podejmowala decyzje o jego odwolaniu. Powiedzialbym, ze sprawa jest
bardzo trudna ze wzgledu na pewne uwarunkowania ustawodawcze i konstytucyjne, ale
taka jest moja opinia. To nie jest jednoznaczna sprawa.
Czy kto$ w tej sprawie chcialby jeszcze zabraé glos? Prosze, pan Tadeusz Dziuba.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusz Dziuba:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym zwrdéci¢ uwage na to, o czym dosy¢
marginalnie powiedzial pan prezes Bana$§, a mianowicie, ze przepisy ustawy o Narodo-
wym Banku Polskim sg catkowicie jednoznaczne. Osoba, ktora jest w procesie uzyskiwa-
nia czlonkostwa w RPP, jeszcze przed ostatecznym i formalnym powolaniem, powinna
sobie doskonale zdawac¢ z tego sprawe. Zgodnie z art. 14 wspomniane]j przeze mnie
ustawy o NBP w okresie kadencji cztonek Rady Polityki Pienieznej nie moze zajmowacé
zadnych innych stanowisk ani podejmowac dzialalnosci zarobkowej lub publiczne;j, poza
pracg akademicka, mowigc w skrécie — dalej juz nie bede czytat tego przepisu.

Pan prof. Wnorowski byl niewatpliwie §wiadom, ze stojgc u progu powotania do Rady
Polityki Pienieznej, jest czlonkiem Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, i ze zrzeczenie
sie przez niego tej funkcji powinno nastapi¢ w odpowiednim czasie, czyli w tym przy-
padku powinno wyprzedzi¢ decyzje pana prezydenta, bo to wiasnie prezydent powolywat
prof. Wnorowskiego do Rady Polityki Pienieznej. Mowigc bardzo dyplomatycznie, mamy
tutaj do czynienia z niesumienno§cig, zeby nie powiedzie¢ po prostu, ze ze swoistym
cwaniactwem. Moim zdaniem z tego punktu widzenia to jest bulwersujgca kwestia.

Jesli dobrze rozumiem przepisy, to pani marszatek i tak musi odwota¢ pana profesora,
bo w tej czesci przepisy o NIK sg stanowcze i wyraznie mowia, ze marszatek odwoltuje,
a nie, ze moze odwolac. Decyzja pani marszalek, jesli sie nie myle, jest w tej kwestii
przesadzona, natomiast wydaje mi sie, ze osoby publiczne, takie jak ja czy jak panowie
postowie, senatorowie itd., nie powinny przechodzi¢ do porzadku dziennego nad tg swo-
istg zaradnoScig pana prof. Wnorowskiego.

Przy okazji zwracam uwage i zgtaszam apel pod adresem wszystkich panstwa posiow,
ze tatwo byloby unikng¢ sytuacji — méwiac w cudzyslowie - takiej ,zaradnoéci” pre-
tendentow aplikujacych do cztonkostwa w Radzie Polityki Pienieznej, gdyby uzupelnic
przepisy dotyczace odwolywania cztonkéw RPP. Jedng z przyczyn, na mocy ktorej organ
powolujacy, w tym przypadku bylby to pan prezydent, moze odwotaé cztonka Rady Poli-
tyki Pienieznej, jest uczestniczenie cztonka RPP w dziatalnosci politycznej. To jest zwig-
zane z odwolaniem do art. 14 ust. 2. Gdyby jednak byto odwotanie do art. 14 ust. 11 2,
to jednocze$nie objeloby sie ten przepis, ktory odczytatem, a przypomne, ze w tej chwili
pan prof. Wnorowski jest wla§nie w sytuacji nielegalnej, tzn. jest jednocze$nie czlonkiem
Rady Polityki Pienieznej i cztonkiem Kolegium NIK.

By¢ moze nie mamy tu do czynienia ze sprawg jakiej$ nadzwyczajnej wagi, ale nie widze
powodu, zeby przechodzi¢ do porzadku dziennego nad — méwiac wprost — oczywista nieuczci-
woscig i cwaniactwem, tym bardziej ze Najwyzsza Izba Kontroli zaplacita za to znowu jakas
malutkg cene, ale jednak. Pan prezes musial bowiem odwota¢ posiedzenie Kolegium, ktore
mialo sie odby¢ dwa dni robocze po zlozeniu rezygnacji przez prof. Wnorowskiego. W tej
chwili jest to jaki$ klopot, bo czlonkiem kolegium jest jegomosé, ktory nie powinien w nim
zasiada¢, poniewaz sprawuje dwie funkcje, ktore wzgledem siebie sg w kolizji, co potwierdzaja
cytowane przeze mnie przepisy o Narodowym Banku Polskim.

Tyle chcialem powiedzie¢. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, pan przewodniczacy Wojciech Saluga.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Rozumiem, ze pana prof. Wnorowskiego do Rady Polityki Pienieznej powotatl pan pre-
zydent. Na pewno nie jest to kto$ z mojej bajki, ale méwienie, ze to cwaniactwo, jakie§
kunktatorstwo... Uzyl pan tam jeszcze paru innych stow. Takie slowa, szanowni pan-
stwo, padly z ust wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Domyslam sie, ze jest jaki§ klo-
pot, ale jest to jakie$ niedopatrzenie, moze nawet powazne niedopatrzenie.

Nie rozumiem natomiast wywodu pana przewodniczgcego i prositbym o wyjasnienie.
Powiedzial pan, ze zwrocimy sie do pani marszatek. Chciatbym tylko wiedziec, o co dzi-
siaj mozemy sie zwroci¢ do pani marszalek? Wydaje sie, ze jak mamy rezygnacje, a nie
mozna tego jeszcze jakby lgczyé z powotaniem do Rady Polityki Pienieznej, to tutaj
nie ma juz chyba o co kruszy¢ kopii. Rozumiem oczywiscie, ze kolegium traci czlonka
i ze kolegium moze nie mie¢ kworum, natomiast to przeciez nikt inny jak sejmowa wiek-
sz0§¢ blokuje powolanie nowych cztonkéw Kolegium NIK. Od jakiego$ czasu, kogo by nie
zglosil pan prezes Banas, wy go notorycznie odrzucacie.

Jesli pan przewodniczacy mowi, ze jest to klopot, to ja proponuje, zeby$Smy wydali
opinie i sktonili panig marszalek do tego, aby powotala nowe osoby i w koncu uzupelnita
sktad Kolegium NIK, poniewaz jest to wymagane od dluzszego czasu. Méwienie dzisiaj
przez pana przewodniczacego, ze to jest klopot, kiedy jednocze$nie pan przewodniczacy
za kazdym razem neguje kandydatow, ktorych zglasza pan prezes Banas i kiedy wiek-
szo$¢ sejmowa odrzuca te kandydatury... Chyba jesteSmy juz totalnie zakreceni i sami
nie wiemy, czego chcemy.

Apeluje do pana przewodniczgcego: macie dobre relacje z panig marszatek Sejmu,
spowodujmy, zeby pilnie uzupetnic sklad osobowy Kolegium NIK, najlepiej do stanu, jaki
jest wymagany, czyli jezeli dobrze pamietam — do 15 oséb. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, w tej chwili mamy do zrobienia bardzo konkretng rzecz, tj. zaopiniowa-
nie wniosku pana prezesa o odwolanie pana Wnorowskiego z funkgji cztonka Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli. Nie wiem, jak przebiegalo powolanie pana profesora do Rady
Polityki Pienieznej, jaki byl przebieg konsultacji, wiec absolutnie nie chce tutaj doko-
nywac oceny tego wydarzenia. Natomiast je§li chodzi o kwestie uzupelnienia sktadu
Kolegium NIK, to jesteSmy otwarci. Nie raz na ten temat juz méwilem na posiedzeniach
Komisji, ale r6wniez w Sejmie, kiedy bylo oceniane sprawozdanie NIK za zeszly rok.
Apelowalem do pana prezesa o to — poniewaz jest to procedura dwuetapowa, tzn. pan
prezes zglasza wniosek, a marszalek powoluje cztonka kolegium - zeby nawigzac wspot-
prace, ktéra zaowocuje ostatecznie lepsza mozliwoS§cig pracy Kolegium NIK.
Panowie zglaszacie sie do zabrania gtosu? Prosze bardzo, pan poset Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, wydawalo sie, ze sprawa jest prosta. Jezeli ktos
sklada wniosek o odwolanie, tym bardziej ze przepisy, jak pokazywal pan wiceprezes
Dziuba, sg w tej kwestii jednoznaczne, to nie ja nie widze zadnych przeszkéd, zeby
taki wniosek zaopiniowaé. Na konicu mojego wystapienia zloze formalny wniosek, aby
po wypowiedzi posta Kostusia zamkna¢ dyskusje i przejs¢ do glosowania.

Natomiast sprawa funkcjonowania Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli jest naprawde
powazna i sygnalizowaliSmy to juz w naszych parlamentarnych wystapieniach chyba
poltora roku temu. Zamiast 19 czlonkow kolegium NIK, ktorych przewiduje ustawa,
w tej chwili funkcjonuje tylko 10. Faktycznie jesteSmy na granicy.

Na ostatnim posiedzeniu naszej Komisji zostal zgloszony wniosek, zeby powolaé
dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry z mocy ustawy jest czlonkiem
Kolegium NIK. Pozwolitoby to zachowa¢ cigglo§é prac tego kolegialnego ciata, ale nie-
stety tej decyzji uzupelniajacej sklad nie ma do tej pory. Wszystkie wnioski, ktére byly
przedstawiane, a kandydaci byli rézni, z ogromnym do$wiadczeniem i z ré6znych stron
szeroko rozumianej sceny politycznej — tak to odczytywalem — nie zostali zaakcepto-
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wani przez wiekszo§¢ Komisji, ktéra tworzg czlonkowie Prawa i Sprawiedliwosci. Dzisiaj
to ma swoje negatywne skutki.

A to, ze dzisiaj wiceprezes Dziuba méwi o politycznym cwaniactwie i zachowaniu,
powiedzialbym, nielicujacym z funkcja, ktéra sie petni, w stosunku do profesora ekono-
mii i bylego posta Prawa i Sprawiedliwosci, §wiadczy najlepiej o tym, w jakim towarzy-
stwie przychodzi nam pracowaé. Sami panstwo po prostu to oceniacie, chociaz musze
powiedziec, ze to powinna chyba by¢ rola opozycji, ale wchodzicie w te buty, co na pewno
jest pozytywnym elementem.

Jesli jednak ktos sktada wniosek, to my oczywiScie powinni§émy taki wniosek zaopi-
niowac, a po drugie powinniS§my jak najszybciej uzupelni¢ sktad Kolegium NIK, zeby
raporty, ktore sg przygotowywane przez izbe, mogly by¢ jak najszybciej zaopiniowane
i przedstawione opinii publicznej. Brak odpowiedniego skladu kolegium obcigza wiek-
szos$¢ sejmowa. To panstwo za to odpowiadacie. Jesli raporty szykowane przez kontrole-
row NIK nie bedg trafialy do publicznej wiadomosci tylko na pélki, to bedzie wylgcznie
panstwa odpowiedzialno§é. Dlatego apeluje — zaopiniujmy odwolanie, jezeli pan profesor
zostal powolany przez prezydenta Dude na czltonka Rady Polityki Pienieznej i jak naj-
szybciej powolajmy 9 brakujgcych cztonkow Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

I na koniec — po wystapieniu pana posta Kostusia prosze o przeglosowanie mojego
wniosku formalnego o zamkniecie dyskusji i przej$cie do glosowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Kostus.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):

W pelni zgadzam sie z tezami i wnioskami postawionymi przez mojego przedmowce,
pana posta Koperskiego. Natomiast przy okazji chcialbym bezpoérednio zapytac pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli pana Mariana Banasia, czy wiceprezes NIK, ktéry dzi-
siaj uczestniczy w posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zostal oficjalnie
oddelegowany na to posiedzenie przez pana prezesa? Innymi slowy, czy reprezentuje
wnioskodawce? W moim przekonaniu — nie. Za chwile pan prezes bedzie mial okazje sie
do tego odnies¢.

Dlaczego o to pytam? Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, mamy kolejny odci-
nek zenujacego spektaklu polegajacego na dewastowaniu wizerunku Najwyzszej Izby
Kontroli, mamy kolejny zenujacy odcinek dewastowania prestizu NIK, mamy kolejny
odcinek dwuglosu, ktory jest czyms bez precedensu, ktory — raz jeszcze to powtorze —
niszczy i dewastuje dobre imie jednej z najwazniejszych instytucji w kraju. Ani przed
wojng, ani po wojnie taka sytuacja nigdy sie nie zdarzyta.

Malo tego, pan przewodniczacy niestety wpisuje sie w narracje pana wiceprezesa,
ktory w moim przekonaniu przyby! tutaj samowolnie i nie ma akceptacji ani delegacji
od prezesa NIK. Pan przewodniczacy wpisuje sie, przepraszam za okre§lenie, w te falan-
dyzacje prawa. Jezeli bowiem oficjalnie na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej styszymy o oczywistej nielegalnos$ci, o oczywistym cwaniactwie, oczywistej sytu-
acji nielegalnej, o bulwersujgcej sprawie — caly czas cytuje pana wiceprezesa — to wie pan
co, panie wiceprezesie, panie przewodniczacy? Dla mnie bulwersujace jest to, ze takie
sformulowania padajg dzi$ z ust pana wiceprezesa. To jest bulwersujace.

Czy pan przewodniczacy dysponuje moze jaka$ opinig BAS lub jaka$ opinig naszych
prawnikow, czy to z poziomu Komisji, czy z poziomu Sejmu, ktora kwestionowataby
wydawaloby sie oczywistg oczywistos¢, tak oczywista sprawe, jaka jest przyjecie tej rezy-
gnacji? Panie przewodniczacy, pan wpisuje sie w te watpliwoSci i tym samym daje pan
paliwo do tak powaznych oskarzen, ktoére padajg ze strony pana wiceprezesa. Na Boga,
to naprawde sg haniebne zarzuty w stosunku do osoby o tak wspaniatym zyciorysie, jaki
ma pan prezes. Takie sytuacje nie powinny sie zdarza¢. PowinniSmy natomiast zrobic
wszystko, o co zresztg od dluzszego czasu wnioskuje pan prezes Bana$, niestety nie-
skutecznie, by jak najszybciej uzupetnié¢ skiad Kolegium NIK. To jest nasza rola i taka
jest nasza powinno§¢. PowinnoScig jest roéwniez to, zeby$my szybko i skutecznie podjeli
decyzje, o ktorg wnosit pan prezes Banas. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

s.k.

Prosze panstwa, moge tylko raz jeszcze powtorzyc¢, ze przyszia prosba od pani marszalek
o0 zaopiniowanie tego wniosku. My tylko mozemy go zaopiniowac albo pozytywnie, albo
negatywnie. Pani marszalek réwniez moze podjaé¢ w tej sprawie albo pozytywna decyzje,
albo negatywnag. Tak jest sformutowana ustawa.

Mogltbym jeszcze raz przypominac to, co powiedzialem na samym poczatku, ze wyobra-
zam to sobie w taki sposob, iz pan profesor jednak to wszystko przemysli i podziekuje
za powolanie do Rady Polityki Pienieznej, stwierdzi, iz nie obejmuje tej funkcji i cofa
rezygnacje z czlonkostwa w Kolegium NIK. Co§ takiego jest mozliwe, prosze panstwa,
ale moze nie antycypujmy pewnych spraw, tylko po prostu wydajmy w tej sprawie opinie.
Mamy rézne zdania, dlatego proponuje, zeby$my podjeli decyzje.

Szanowni panstwo, tak jak na samym poczatku posiedzenia Komisji, sktadam wnio-
sek o0 negatywne zaopiniowanie wniosku pana prezesa Marian Banasia o odwotanie pana
prof. Wnorowskiego z funkgji czlonka Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Przystepu-
jemy do glosowania. Kto jest za tym wnioskiem?

Przypominam, ze glosujemy nad wnioskiem o negatywne zaopiniowanie wniosku pre-
zesa Mariana Banasia o odwolanie pana prof. Wnorowskiego z funkcji czlonka Kolegium
NIK. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje, zamykam
glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Informuje, ze glosowalo 13 0séb. Za 9, przeciw 4, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej negatywnie zaopiniowala wniosek pana pre-
zesa Mariana Banasia i taka opinia zostanie przedstawiona pani marszalek Sejmu.

Dziekuje panstwu i zapraszam na godzine 15.00 na drugie posiedzenie Komisji
z udzialem glownego inspektora pracy.




