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22 marca 2022 .

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Sniadka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat roli oraz programu dziatania Europejskiego Urzedu
ds. Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cosmin Boiangiu dyrektor wykonawczy Europejskiego Urzedu ds. Pracy
wraz ze wspolpracownikami, Anna Schmidt sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspoélpracownikami, Katarzyna Lazewska-Hrycko gléwny inspektor pracy wraz
ze wspolpracownikami i Witold Solski lobbysta Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrud-
nionych ,wBREw”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset i Tadeusz Ciesluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dzien dobry. Informuje panstwa, ze mamy kworum w tej chwili, natomiast nie zamy-
kamy jeszcze glosowania, zeby umozliwic¢ dotaczenie do nas osobom, ktére ewentualnie
sie spoznily. Formalnie otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
i stwierdzam kworum na podstawie probnego glosowania.

W tej chwili przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Witam serdecznie, tak jak
zapowiedzialem, dos¢ szczegblnego goscia, poniewaz dzisiaj goScimy pana Cosmina Boian-
giu — przepraszam, jesli popelnilem jakis blad w wymowie nazwiska — dyrektora wykonaw-
czego Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Towarzyszy mu réwniez Pedro Assares, kierownik
Wydzialu Wdrazania i Analiz Europejskiego Urzedu ds. Pracy. I witamy tutaj, jak sadze,
Polke, panig Magdalene Klimczak-Nowacka, krajowego urzednika tgcznikowego dla Polski
Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Witam panig Anne Schmidt, sekretarz stanu w Minister-
stwie Rodziny i Polityki Spolecznej, oraz panig Agnieszke Wotoszyn, zastepce dyrektora
w Departamencie Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej, i wreszcie
panig Katarzyne Y.azewska-Hrycko, glownego inspektora pracy. Witam serdecznie. Towa-
rzyszy jej zastepca pan Jarostaw LeSniewski. Witamy serdecznie.

I w tej chwili jako realizujemy pierwszy i podstawowy punkt porzadku naszego spo-
tkania, czyli informacje na temat roli oraz programu dziatania Europejskiego Urzedu
ds. Pracy. Bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora wykonawczego Cosmina
Boiangiu. Bardzo prosze.

Dyrektor wykonawczy Europejskiego Urzedu ds. Pracy Cosmin Boiangiu:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni cztonkowie Komisji, szanowni pan-
stwo, to dla mnie ogromny zaszczyt. Bardzo sie ciesze, ze moge by¢ tutaj w Warszawie
i przemawiac do panstwa. Ciesze sie, ze moge panstwu przedstawic prace i omowi¢ man-
dat Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

Jak panstwo wiedza, jest to jedna z najmtodszych agencji Unii Europejskiej. Nasz
mandat skupia sie nad mobilnoscig pracownikow w Europie, w Unii Europejskie;j.
To niezwykle wazny temat, bowiem jest zwigzany z zyciem i z losem milionow os6b
mieszkajacych w Europie, a takze setek tysiecy przedsiebiorstw, ktore §wiadcza ushugi
na terenie Unii Europejskiej. Podczas planowania tego spotkania bardzo wazna jest tra-
giczna wojna, ktora rozgrywa sie w tej chwili na Ukrainie, ktére wybuchta tak nagle.
Tym bardziej ciesze sie, ze moge by¢ tutaj z panstwem i do panstwa przemawiac, a takze
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pokazac i oméwic sposoby, w jakie Europejski Urzad ds. Pracy moze pomoc w tej sytuacji,
w ktorej mamy bardzo wysokg liczbe uchodzcow uciekajacych przed tg wojna. Z pewno-
Scig okaze sie to wyzwaniem dla Polski, ale takze dla innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskie;.

Prosze pozwoli¢ mi pokrotce oméwi¢ mandat Europejskiego Urzedu ds. Pracy, a takze
nakresli¢ sposob, w jaki zamierzamy pracowaé¢. Mam nadzieje, ze otrzymali panstwo pre-
zentacje, bardziej szczegdlowa prezentacje tego tematu, dlatego nie bede omawiat szcze-
go6low, ale przede wszystkim chcialbym omowié nasz mandat i zakres wspotpracy. Przede
wszystkim chcemy pomagac, chcemy zapewnia¢ wsparcie panstwom czlonkowskim, ale
takze Komisji Europejskiej i partnerom spotecznym, zeby lepiej egzekwowaé i wdrazac
przepisy prawa pracy, a takze przepisy zabezpieczenia spolecznego. Wszystko skupia
sie na mobilnoéci pracownikow. Jestem teraz w Polsce, Polska jest jednym z panstw,
z ktorego pochodzi bardzo wielu mobilnych pracownikow pracujacych w catej Europie,
dlatego wazne jest, zeby powiedzie¢, ze nasz mandat przede wszystkim zaklada wsparcie
dla administracji krajowych. Wspieramy panstwa czlonkowskie i Komisje Europejska,
ale naszym celem jest przede wszystkim pomoc w zapewnieniu lepszego zycia i lepszej
pracy osobom, ktore wybieraja zatrudnienie, wykonywanie pracy poza granicami Polski,
a takze zapewnienie pomocy przedsiebiorstwom, ktore §wiadcza ustugi w innych pan-
stwach czltonkowskich. Taka jest nasza rola. Zapewniamy, ze pracownicy, czy mowiac
ogélnie ludzie czerpig korzysci z udzialu czlonkostwa w Unii Europejskiej, z przyna-
leznoSci do jednolitego rynku, czerpiag wszystkie mozliwe korzysci oraz wykorzystujg
wszystkie swoje prawa. I to samo dotyczy przedsiebiorstw. Chcemy im zapewnié¢ warunki,
zeby mogly w pelni czerpac korzysci z przystugujacych im praw. Na tym przede wszyst-
kim skupia sie nasza praca, ze chcemy pomaga¢ tym ludziom, pomagaé¢ im realizowac
swoje marzenia, a takze w pelni realizowa¢ swoj potencjal w Unii Europejskie;j.

Nasza dzialalnosc skupia sie na lepszym egzekwowaniu istniejgcych przepisow unij-
nych i zapewnianiu lepszej, bardziej skutecznej mobilnoSci pracownikéw. I tu zaczynamy
od pewnego wyzwania; mamy jedno prawo europejskie, ale 27 panstw czlonkowskich,
27 roznych systemoéw prawnych, 27 réznych struktur organizacyjnych. Z tego wynikaja
rézne problemy, z tych réznic w organizacji pracy w réznych panstwach czlonkowskich.
Mamy roézne rodzaje probleméw, w tym sg to problemy administracyjne. I problemy
administracyjne pojawiajg sie w momencie, kiedy nastepuje wymiana informacji czy
danych miedzy réznymi systemami. Tutaj jest pewien potencjat dla oszustw do nad-
uzywania istniejacych réznic w systemach administracyjnych. Naszym celem jest to,
zeby nie tracili na tym ludzie, ktorzy w efekcie sg wykorzystywani, ktorzy padaja ofiara
oszustw, ktorzy zatrudniani sg nielegalnie i nie czerpig korzysci z przystugujacych im
praw, chociaz wykonujg prace. Zatem nasz mandat to lepsze egzekwowanie prawa.

Mamy trzy glowne kierunki dzialan. Pierwszy kierunek to informacja, a zatem sta-
ramy sie zapewnié lepsze informacje. Chcemy zapewnié, ze pracownicy, ale i przedsie-
biorstwa, majg dostep do lepszej jakosci informacji, ze te informacje sg bardziej tresciwe,
bardziej przejrzyste, latwiej dostepne i bardziej kompleksowe. Sg to informacje o ich pra-
wach, ale takze obowigzkach, jakie sg na nich nakladane w momencie, kiedy $§wiadcza
ustugi czy wykonujg prace w innym panstwie czlonkowskim. To jest pierwszy kierunek
naszych dzialan, czyli informowanie, zapewnianie lepszej jakoS§ci informacji i zapewnia-
nie, ze panstwa czlonkowskie majg wsparcie w udostepnianiu tych informacji swojemu
spoleczenstwu. W ramach tego kierunku prac zapewniamy takze informacje o rynkach
pracy otaczajacych Unie Europejska. OczywiScie skupiamy sie na obiegu pracownikéw
w obrebie Unii Europejskiej, na gospodarkach europejskich i na wewnetrznym rynku
europejskim, ale chcemy dopasowywac do siebie zapotrzebowanie i podaz pracy. Chcemy
zapewniaé i tez dopasowywac miejsca pracy do réznych umiejetnosci, ktérymi dysponuja
pracownicy. Chcemy, zeby nasze podejscie byto jeszcze bardziej spersonalizowane, gra-
nularne, zeby spetniaé wszystkie potrzeby naszych gospodarek.

Drugi kierunek naszych prac to egzekwowanie prawa. Chcemy wspieraé¢ panstwa
czlonkowskie w lepszym egzekwowania prawa, w jego lepszym wdrazaniu. I tutaj dzia-
tamy za pomocg kontroli, za pomoca inspekcji i przez wspélne wdrazanie przepisow.
Kazde panstwo cztonkowskie, kazdy urzad panstwowy ma za zadanie wdrozy¢ przepisy
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unijne na terenie swojego panstwa. My chcemy zapewnic bardziej spdjne ramy wdra-
zania przepisow prawa pracy w Europie, zapewniajac wspolprace z perspektywy ope-
racyjnej. A zatem nasz mandat jest tutaj bardzo wazny, poniewaz organizujemy, koor-
dynujemy i wspieramy wspolne i uzgodnione kontrole w Europie. Wiele probleméw,
wiele wyzwan, z ktérymi zmagaja sie pracownicy czy przedsiebiorstwa, jest zwigzanych
z osobami, ktére cheg iS¢ na skroty, chcg obejsé jako§ przepisy i cheg wykorzystaé roz-
nice miedzy ré6znymi sposobami wdrazania tego prawa w panstwach czlonkowskich. Sty-
mulujgc i przeprowadzajagc wspélne i uzgodnione inspekcje mamy nadzieje, ze usuniemy
te problemy i ze ludzie nie bedg mysSleli w ten sposéb. W ramach tego kierunku wykonu-
jemy tez wazne zadanie, ktorym jest zwalczanie pracy nierejestrowanej. Jest to problem
wystepujacy we wszystkich gospodarkach europejskich. Wiem, ze jest to takze duzy pro-
blem dla polskiej gospodarki, dla polskiego spoleczenstwa. I tutaj wspieramy panstwa
czlonkowskie w zwalczaniu pracy nierejestrowane;j.

Wreszcie trzeci kierunek naszych prac to wspieranie wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi, a wiec wsparcie miedzy wladzami krajowymi, miedzy administracjg kra-
jowa. Poniewaz jest to ogromne wyzwanie w momencie, kiedy mamy miliony oséb prze-
mieszczajacych sie po Europie, to musimy zapewni¢ takze dialog i wymiane informacji
miedzy administracjami krajowymi. Jesli chodzi o zabezpieczenie spoleczne czy prawo
pracy, czy pracownikéw delegowanych, tutaj pojawia sie wiele probleméw zwigzanych
z tym, w jaki sposob panstwa cztonkowskie wspolpracuja ze soba. I tutaj my odgrywamy
istotng role zapewniajgc odpowiednie wsparcie. Wspieramy administracje krajowe, zeby
pozwolily swoim obywatelom czerpac korzysci z istniejacych praw.

Ponadto zajmujemy sie budowaniem potencjalu. Mamy do tego odpowiednie instru-
menty. Chcemy zapewnié¢ odpowiednie zasoby administracjom krajowym za pomoca
szkolen, transferu wiedzy, tak zeby zapewnic¢ lepsza wspotprace. I to budowanie poten-
cjalu chcemy przeksztalcic w wiarygodny i skuteczny, staly instrument, ktéry bedzie
wykraczal poza standardowa forme wspolpracy. Tak wyglada nasz mandat. Jest on
skupiony przede wszystkim na dziataniu. Tym chcemy sie zajmowaé¢. Chcemy stworzyé
nowe pokolenie agencji europejskich, ktére beda zorientowane na dzialanie. Nasze nie-
formalne motto to: mniej gadania, wiecej pracowania. Chcemy by¢ blizej potrzeb panstw
czlonkowskich. Chcemy szybko reagowac na wasze potrzeby, wasze potrzeby jako panstw
czlonkowskich i jako podmiotow, ktére zajmuja sie wdrazaniem prawa pracy.

I na koniec — o tym tez chcialbym powiedzie¢ p6zniej, bo wiem, ze zapewne pojawig
sie pytania od czlonkow Komisji i uczestnikéw spotkania — chcialbym omoéwié sytu-
acje zwigzang z Ukraing i z uchodZcami naptywajgcymi z Ukrainy. W rzeczy samej jest
to bardzo dobry moment, zeby sie tutaj pojawic. Juz od poczatku mowilismy, ze zrobimy
wszystko, co w naszej mocy, zeby was wspieraé. Jest to ogromne wyzwanie, to byloby
ogromne wyzwanie dla kazdej administracji panstwowej, a tym bardziej jest to wyzwanie
dla Polski, do ktorej naplyneta bardzo wysoka liczba uchodzcéw. Pojawiajg sie konkretne
problemy zwiazane z obecnoscig uchodzcéw w Polsce, a takze ogélnie w Unii Europej-
skiej. Mamy wiele zakl6cen na rynku pracy, ktore niedtugo sie pojawig i ktore niedlugo
odczujemy. Dlatego chcemy wykorzystac wszelkie §rodki, zeby sie z tymi problemami
rozprawic i zeby odpowiednio pomdc Polsce w rozwigzaniu tej sytuacji.

Pierwszym kierunkiem naszego zaangazowania w tym obszarze jest zapobieganie
pracy nierejestrowanej, wyzysku w obszarze pracy. Chcemy zapewnic, ze te osoby, ktore
znajdujg sie w trudnej sytuacji, nie beda wykorzystywane przez podmioty, ktore chcia-
lyby wykorzystac sytuacje i ktore checialyby wykorzystywac te osoby w Polsce czy w Unii
Europejskiej.

Drugi kierunek naszego dzialania to zapewnienie panstwom cztonkowskim mozliwo-
Sci dostarczania informacji do uchodzcoéw o ich prawach dostepu do rynku pracy. Chcie-
libyémy unikng¢ sytuacji, w ktorej te osoby beda chwytaé sie pracy nierejestrowane;j.

Trzeci kierunek naszych dziatan to analiza réznych systeméw pracy w Unii Euro-
pejskiej. Przedstawimy urzedom krajowym przejrzysty sposob i metody, w jaki sposob
rozwigzac sytuacje na ich rynkach pracy. Nad tym juz zaczeliSmy prace, zaczeliSmy
juz o tym dyskutowa¢. Rozmawialem o tym z polskim Glownym Inspektoratem Pracy
i uzgodniliSmy, ze teraz polskie wladze koncentruja sie na tej sytuacji, na wyzwaniach,
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jakie ona przed nami stawia w obliczu takiej liczby uchodzcow. Juz zaczeliSmy omawiac
rézne mozliwoséci wspolnych dziatan, ktore urzad méogtby wspierac.

Zatrzymam sie na tym temacie pézniej, kiedy bedzie wiecej mozliwosci porozmawia-
nia o naszych dziataniach. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Bardzo panu dziekuje za wystgpienie.
W tej chwili otwieram dyskusje. Bardzo prosze... Witamy naszego go$cia spoza par-
lamentu. Najpierw oddam pierwszenstwo zabrania glosu postom.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Dzien dobry. Przemystaw Koperski, cztonek Komisji, ale wezesniej wieloletni dyrektor
regionalnego urzedu pracy. Mialem réwniez przyjemnosc kierowania pierwszym part-
nerstwem EURES-T w Polsce na styku Polski, Czech i Stowacji.

Mam kilka pytan. Bo to, co pan méwil, jest niezwykle interesujace, wspominatl pan
o tym, ze jest wiele systemow, ale mozna je pogrupowaé. W poszczegdlnych panstwach
albo ten system jest bardziej samorzgdowy, w niektorych jest bardziej scentralizowany.
Czy panstwo jako Europejski Urzad ds. Pracy macie swoje przemyslenia? Czy bedag jakie$
rekomendacje co do tego, jaki model stosowaé, ktory z nich uwazacie za optymalny?
Kazdy z nich ma swoje plusy i minusy.

Jezeli chodzi o prace osob, ktore mieszkajg w jednym kraju, a §wiadczg ja w innym
kraju, wlasnie tym zajmuje sie EURES. Moje pytanie: Czy nadal ta inicjatywa EURES
bedzie kontynuowana, czy tez wy swoim zasiegiem, swoim obszarem bedziecie zajmowali
sie tym, co do tej pory robity stuzby EURES-u? Tym bardziej, ze wiele z tych partnerstw
istnieje przeciez od kilkunastu czy od kilkudziesieciu lat. W Polsce caly czas czekamy
na $rodki finansowe, zeby te partnerstwa mogly ruszy¢ w nowej perspektywie, a to kom-
plikuje sytuacje na tych transgranicznych rynkach pracy.

Ostatnia rzecz, o ktorg chcialem zapytaé. Pan moéwil o egzekwowaniu prawa,
ze bedziecie tutaj pomagac koordynowaé dzialania zmierzajace do lepszego egzekwowa-
nia prawa europejskiego chronigcego pracownikéw. Polska ratyfikowata w 1997 r. Euro-
pejska Karte Spoteczna, natomiast Europa poszta dalej w ochronie praw pracowniczych,
jest znowelizowana Europejska Karta Spoteczna. Mijajg lata — to juz jest ponad 20 lat
-1 Polska nadal nie ratyfikowala Europejskiej Karty Spolecznej. Ona zapewnia miedzy
innymi prawo pracownikéw do sporéw zbiorowych, do skarg zbiorowych. To §wietnie sie
sprawdza w wielu systemach prawnych, w Polsce nie. Chcialem sie dowiedzieé, co pan,
co panstwo z Europejskiego Urzedu ds. Pracy sadzicie o tym i jak oceniacie to, ze Pol-
ska do tej pory nie ratyfikowala tej zrewidowanej karty spotecznej. Bardzo serdecznie
dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje. Poniewaz pan Koperski zadal kilka pytan, to ja poprosze teraz, nie udzielajac
dalszych glosow, o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor wykonawczy Europejskiego Urzedu ds. Pracy Cosmin Boiangiu:

Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje za pana uwagi i pytania, bo sg bardzo wazne. Roz-
poczne od ostatniego pytania, gdzie powiem dwie rzeczy. Po pierwsze, nasze przesltanie
-1 tym przeslaniem dziele sie wszedzie tam w Europie, gdzie jezdze - jest takie, ze nasz
urzad istnieje po to, zeby pomagaé obywatelom, w tym wypadku Polakom, zeby byli
chronieni, gdziekolwiek sie nie udadzg w Europie. OczywiScie majg tutaj tez swojg role
urzedy krajowe, ale nasz urzad ma zwiekszong, ma chronic polskich pracownikéw, gdzie-
kolwiek oni nie udaliby sie w Europie i chcieli podjaé prace, wiec z tego punktu widzenia
to wlaénie chcemy osiagnaé.

Nie jesteémy od tworzenia polityki, nie jest nasza rola, zeby tworzy¢ polityke. My sku-
piamy sie na praktycznych aspektach wdrazania przepisow. Nie jesteSmy Komisja
Europejska. Chciatbym mie¢ pewno$c, ze to rozréznienie jest jasne. Réwniez uwazamy,
ze gromadzac wszystkich razem we wdrazaniu istniejgcych przepiséw, kazdy sie czegos
nauczy, w tym ci, ktorzy sg odpowiedzialni za tworzenie polityki, w tym krajowe par-
lamenty, a rzady wyciagna lekcje z tych wspolnych wdrazan przepiséw. Kiedy ludzie
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zobacza, jak w innych krajach radzg sobie z wdrazaniem, bedg mogli przejac¢ stamtad
pewne pomysly i lekcje, ktore pomogg im u siebie wdrozy¢ dobre praktyki. Nasz urzad
ma stworzy¢ bardziej wspdlne ramy w Europie. OczywiScie nadal do wladz krajowych
bedzie nalezalo wdrazanie tego, co uznajg za najstuszniejsze. Nasza rola jest tutaj neu-
tralna, my nie oceniamy, nie po to jesteSmy. JesteSmy tylko po to, zeby utatwi¢ wymiane
dobrych praktyk, czasem tez dzielenie sie wyzwaniami, ktorych dos§wiadczamy w krajach
czlonkowskich, ktorych dos§wiadcza administracja we wdrazaniu przepisow prawa pracy,
a ktore jest bardzo zlozone i czesto spotykamy sie z problemami na tym polu.

Jezeli chodzi o sprawe, ktorg pan podnioést, dotyczaca zbiorowych skarg i jak pra-
cownicy mogg korzystac ze swoich praw... Mamy duze ambicje, jezeli chodzi o EURES,
dlatego ze to jest nasz docelowy cel, chcemy by¢ w érodku tej cyrkulacji pracownikow,
dlatego ze cyrkulacja pracownikow jest sednem dobrej gospodarki. Jest to bardzo wazne
dla gospodarki Unii Europejskiej. Do tej pory widzieliSmy gléwnie przeptywy pracow-
nikéw ze wschodu na zachéd i z potudnia na péinoc, ale to, co chcemy osiggna¢, ponie-
waz wszystkie gospodarki sie rozwijaja, chcemy zapewnié, ze z EURES-em zapewnimy
prawdziwg cyrkulacje pracownikow w Europie, ktéra bedzie odpowiadac za zapotrzebo-
wanie poszczegolnych gospodarek w celu wykorzystania mozliwosci, ktére pojawiajg sie
we wszystkich krajach europejskich. Chcemy, zeby EURES byl w centrum, ale chcemy
tez wej$¢ na nizszy poziom szczegélowosci, dostosowaé umiejetnosci i kompetencje pra-
cownicze. Dlatego bedziemy wspélnie z EURES-em inwestowa¢ w narzedzia cyfrowe,
na przyklad w sztuczna inteligencje, tak zeby byla ona wykorzystywana rowniez
w EURES-ie, zeby§my byli w stanie przewidywaé zapotrzebowania gospodarek i lepiej
sprostac tym zapotrzebowaniom.

Na koniec, jezeli chodzi o rézne systemy, mamy wiele rodzajow pracownikéw mobil-
nych i bedziemy sie na nich wszystkich koncentrowaé¢. Mamy pracownikow transgra-
nicznych, ktérzy mieszkajg w jednym kraju, ale przekraczajg granice, by pracowac
w kraju sgsiednim. W bardzo wielu regionach sg tego rodzaju pracownicy. Tutaj sa rézne
problemy np. z zabezpieczeniem spolecznym, ze Swiadczeniami spolecznymi. Mamy tez
pracownikow sezonowych, ktorzy na pewien okres udajg sie do innego kraju, aby tam
pracowac, a potem wracajg do ojczyzny, pracujg np. w rolnictwie, w turystyce. Mamy tez
pracownikow delegowanych, ktorzy sa delegowani na dtuzsze okresy. Oni tez wigzg sie
z szeregiem innych problemoéw.

Mamy tez pracownikéw transportu. To jest specyficzny rodzaj pracownikéw mobil-
nych — tez sa tutaj zlozone problemy. Pracownicy maja prawo wolnego przemieszczania
siei zatrudniania w innych krajach, wiec w przypadkach wszystkich pracownikow mobil-
nych chcemy naprawde pomagac ustanowic bardziej spdjne ramy wdrazania przepisow
w taki sposob, tak jak powiedzialem, zeby nie tylko ludzie, nie tylko pracownicy, ale
zeby rowniez przedsiebiorstwa umozliwialy swobode przemieszczania sie pracownikow,
ktora nie bedzie zaklécana sprawami takimi jak dyskryminacja, wykorzystywanie czy
oszustwa. Stad tez potrzebna nam jest rowniez wasza pomoc. Chcemy, zebyScie wigczyli
sie w nasze dzialania, zeby wyeliminowaé te niekorzystne zjawiska i zeby pracownicy
mogli korzysta¢ z dobrodziejstw naszego rynku wewnetrznego.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

a.k.

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Zaraz udziele glosu panu Solskiemu. Prosze chwilke poczekaé. Najpierw pozwole
sobie jeszcze zadac kilka pytan. JesteScie bardzo mlodg instytucja, zdaje sie, ze zostali-
Scie powotani w 2019 r., stad niewiele jeszcze doSwiadczen, a zwlaszcza, ze praca zostala
bardzo zakl6cona pandemia, ktora wybuchta i ktora niejako w naturalny sposéb nie-
slychanie przyspieszyla prace zdalng, prace platformowg i pewnie... I to mnie szcze-
gblnie interesuje: Czy wlaénie ta forma pracy lezy w obszarze waszych zainteresowan?
Zwlaszcza ze praca zdalna nie ma zadnych barier, granic, a odlegloéé¢ nie gra roli, stad
mySle, ze jedng z form transgranicznego wykonywania pracy moze by¢ wiasnie forma
platformowa, zdalna.

Rozwigzujac pewien problem na polskim rynku pracy, zastanawialiSmy sie nad spo-
sobem rozwigzania tzw. domniemania stosunku pracy. Wiem, ze w Komisji Europejskiej
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trwajg chyba jakie§ prace — cho¢ nie wiem, na jakim poziomie — nad dyrektywa, ktéra
by te sprawe regulowatla. I bardzo bytbym zainteresowany, czy jest jaka$ perspektywa
wejscia obowigzywania tej dyrektywy — pomimo ze zobowigzane kraje czasem nie reali-
zuja, nie wykonujg tych dyrektyw — bo wowczas bylby to mocny argument dla ré6znych
podmiotéw, zwigzkow zawodowych w danym kraju, zeby domagaé sie wprowadzenia
tego typu regulacji. To jest silny orez. Czyli interesuje mnie to z tego punktu widzenia.

Juz ostatni watek, gwoli pewnego komentarza do sytuacji ogromnej liczby pracowni-
kéw, ludzi z Ukrainy, uchodzcow — potencjalnych pracownikéw, poniewaz bardzo wiele
0s6b spoérdd nich deklaruje cheé, gotowos$¢é podejmowania pracy. W Polsce do tej pory
byliSmy jednym z rekordzistéw niskiego bezrobocia, stagd nie mamy zbyt wielu obaw
w Polsce co do zmiany tej sytuacji. Natomiast z naszych wieloletnich do§wiadczen wyni-
kalo, ze kwestia zatrudnienia pozakodeksowego, czyli te r6zne formy... w kazdym razie
uciekanie od stalego stosunku pracy, ten problem ostatnio zmalal wiaénie ze wzgledu
na niskie bezrobocie. MieliSmy rynek pracownika, nie pracodawcéw, natomiast w tej
chwili to sie moze odwrdécic. Juz widzialem solidarno$¢ pracownikéw handlu, ktorzy
na razie do Polskiej Organizacji Handlu wystosowali list wskazujacy, zeby nie zatrudniaé
w handlu pracownikéw za posrednictwem tzw. agencji pracy tymczasowej. To byla jedna
z formul, ktéra umozliwiala do§¢ masowe pozakodeksowe zatrudnianie pracownikow.
Wiem, ze to w oczywisty sposob przenosilo sie tez do innych krajéw. I tutaj tez bytbym
bardzo zainteresowany odpowiedzia, czy w ramach waszego urzedu jesteScie zainte-
resowani takg formg ewentualnie przeciwdzialania temu i czy wasz urzad ma jakie$
mozliwoSci inicjatyw legislacyjnych. Bo wy zajmujecie sie przede wszystkim egzekucja
prawa, ale czy macie jaki§ system, model, ze mozecie postulowac¢ wprowadzanie jakich§
rozwigzan europejskich. To tyle. Moze ciut duzo, ale kilka rzeczy. Poruszy! pan bardzo
interesujgce mnie tematy.

Dyrektor wykonawczy Europejskiego Urzedu ds. Pracy Cosmin Boiangiu:

Bardzo dziekuje. Zaczne od pierwszego pytania i pierwszej uwagi. Faktycznie, jak wspo-
minalem o réznych rodzajach mobilnoSci i r6znego rodzaju pracownikach mobilnych,
powinienem wspomnie¢ o0 nowym rodzaju: o pracownikach wirtualnych. Ich liczba zwiek-
szyla sie, zwlaszcza w czasie pandemii, gdzie mamy teleprace; i to juz z nami zostanie.
7 telepracg wiaze sie bardzo wiele problemoéw. Oczywiscie istniejg rézne systemy zabez-
pieczenia spoltecznego warunkéw zatrudnienia, warunkéw umowy, warunkow pracy,
prawa pracy i musimy pomoéc panstwom czlonkowskim radzié sobie z tymi wyzwaniami.
By¢ moze polski pracownik moze pracowaé, nie wiem, zal6zmy dla firmy holenderskiej,
mieszkajgc w Hiszpanii. A kto bedzie placil wtedy ubezpieczenie spoteczne? Kto bedzie
placit za opieke zdrowotna? Czy to bedzie Hiszpania, czy strona polska, czy holenderska?
No nie wiem. Wiec tego rodzaju problemy beda pojawiacé sie i jesteSmy po to, zeby poma-
gacé, zeby zrobic¢ wszystko, by zapewnic, ze ta nowa forma mobilnoéci bedzie odpowiednio
zarzgdzana przez administracje krajowe.

Jezeli za$ chodzi o prace nielegalna, to jest to bardzo wazne nasze zadanie. Naszg
rolg jest zapobieganie nielegalnemu zatrudnieniu. Pomagamy panstwom cztonkowskim
radzié sobie z tym problemem, zwlaszcza teraz, odkad wdrozyliSmy platforme do radze-
nia sobie z pracg nierejestrowang. Chcemy do tego podej$c bardzo operacyjnie. Oznacza
to, ze bedziemy wykorzystywac¢ mozliwosci uzgodnionych inspekcji, ale tez wymiane
dobrych praktyk. I to jest dokladnie to, o czym pan wspomnial, naszg rolg jest dzie-
li¢ sie dobrymi praktykami, rozprzestrzeniaé je z kraju na kraj, tak zeby wszyscy mieli
dobre podejscie, dobre i wydajne podejscie do tego istotnego problemu. I to tez jest
czyms§, co nas zajmuje, jezeli chodzi o uchodzcéw z Ukrainy. W wielu krajach majg oni
dostep do rynku pracy, w tym w Polsce, maja dostep do praw pracowniczych, majg prawo
do zatrudnienia, wiec mogg by¢ pokusy wykorzystania tych os6b do zatrudniania ich nie-
legalnie. I tego chcemy unikaé, chcemy temu zapobiegac. Bedziemy wspoélpracowaé z pol-
skimi wladzami, ale rowniez z wladzami w calej Europie, zeby zapewnic, ze co§ takiego
sie nie zdarzy. Bedzie to rowniez wyzwaniem dla rynku pracy, poniewaz nie zawsze ci
uchodzZcy sa w stanie znalez¢ prace w jednym kraju czy w innym kraju. Bedziemy poma-
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ga¢ EURES-owi w zapewnieniu informacji o mozliwosciach zatrudnienia, tak zeby mogli
oni decydowaé, gdzie chcg sie zatrzymac, gdzie chca podjaé prace w Unii Europejskie;.

To tyle, jezeli chodzi o kwestie stosunku pracy. Tak jak powiedzialem, skupiamy
sie na rzeczach praktycznych. Mam nadzieje, ze doSwiadczenia, jakie zostang zebrane
w naszych dzialaniach, do§wiadczenia administracji i organow krajowych beda stano-
wily baze informacji do tworzenia polityki i rowniez zostang uwzglednione w przysziej
legislacji dotyczacej stosunkow pracy, jak na przyktad w tworzeniu dyrektywy dotycza-
cej pracownikow platformowych. Moze réwniez postuzy¢ do ukierunkowania dyskusji
na temat przyszlych mozliwych dyrektyw.

Poniewaz poruszyl! pan takze ten temat, chcialbym oméwié nasze priorytety na nad-
chodzacy okres. Jak pan przewodniczacy zauwazyl, jesteSmy mloda agencja, ale dziatamy
w waznych obszarach. W zeszlym roku rozpoczeliSmy od bardzo waznego planu dziala-
nia w obszarze pracy sezonowej. To wlasnie ten obszar zostal bardzo dotkniety przez
pandemie. W tym roku rozszerzamy zakres naszej dzialalnoéci, skupiamy sie na trans-
porcie drogowym, powstal pakiet mobilnosci, tak zwany pakiet mobilnosci, ktory jest
w tej chwili wdrazany. Chcemy wesprze¢ administracje krajowe, ale takze pracodaw-
cow, partneréw spolecznych, pracodawcow i pracownikow, zeby lepiej wdrazac ten pakiet
mobilnoSci. Przygladamy sie takze sektorowi budownictwa, takze: leSnictwo, prace sto-
larskie, przetwarzanie miesa, poniewaz dopatrzyliSmy sie wielu probleméw w rzezniach.
Bedziemy przyglada¢ sie takze innym formom transportu np. wodnego, Srodladowego
i bedziemy starali sie rozwigzaé¢ rézne problemy, ktore sg zwigzane z mobilnoScig pra-
cownikow w tych wymienionych obszarach. Bedziemy przygladac sie takze falszywemu
delegowaniu pracownikéw, sytuacjom osob, ktore falszuja swojg tozsamosé narodowa,
zeby zdoby¢ korzysci z delegowania, pojawiaja sie takie problemy. Sg one skomplikowane
i dlatego bedziemy w tym zakresie wspolpracowac nie tylko z inspektoratami pracy, ale
takze na przyklad z organami podatkowymi, a takze na przyktad z policja, poniewaz
trafiajg nam sie bardzo skomplikowane przypadki, ktore wymagaja zaangazowania roz-
nych stuzb. W ten sposéb bedziemy mogli zapobiegaé¢ oszustwom podatkowym, ale takze
w obszarze prawa pracy.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Szczegolnie mnie interesowala kwestia domniemania stosunku pracy,
ale by¢ moze nie ma pan wiedzy na ten temat akurat w tej chwili.

Dyrektor wykonawczy Europejskiego Urzedu ds. Pracy Cosmin Boiangiu:
To dla nas zawsze wazna kwestia, jesli chodzi o warunki pracy, o stosunki pracy. To lezy
u podstaw naszego mandatu. Chcemy zapewnic, ze nie ma zadnych naduzy¢, zwlaszcza
wobec pracownikow i ze mogg wykorzystywac swoje prace...

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje i przepraszam. Tak zapytalem o to, bo to dla nas bylby bardzo mocny instru-
ment wykonawczy, dla inspekcji pracy w ograniczeniu tej patologii. No, ale bedziemy
czekali, czy pojawi sie jaka$ dyrektywa w tej sprawie.
W tej chwili bardzo prosze, pan Solski, nasz go$c spoza parlamentu.

Lobbysta Ogodlnopolskiego Zwiazku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw,,
Witold Solski:
Dzienr dobry. Szanowne panie, szanowni panowie, szanowny panie przewodniczacy,
Witold Solski, Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Samozatrudnionych ,wBREw”.
Prawdopodobnie w tym roku przekroczymy bariere reprezentatywnosci, rozumiang wokot
Rady Dialogu Spotecznego. Zrzeszamy osoby samozatrudnione, wolontariuszy, cudzoziem-
cow, wszystkie te osoby, ktore od 30 lat pozbawiane sg glosu. Jeszcze w tym tygodniu przygo-
tujemy swoje uwagi do projektu zmian szeregu ustaw, ktore sg polskg koniecznoScig imple-
mentagcji trzech dyrektyw, ktorych terminy implementacji zapadajg 11 2 sierpnia. Sg to dyrek-
tywy mowiace o pracy platformowej, sg to dyrektywy mowiace o zrownaniu obowigzkow
pracy mezczyzny i kobiety, ojca i matki, sg to dyrektywy méwigce o warunkach pracy i takze
o0 tym, o czym byl uprzejmy powiedzie¢ pan przewodniczacy Sniadek, o rozwigzywaniu pro-
blemoéw fikcyjnego samozatrudnienia. To jest problem, ktory funkcjonuje w Polsce od 30 lat.
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Poziom samozatrudnienia w Polsce jest zdecydowanie najwyzszy w Unii Europejskiej, poza
takimi krajami jak Kolumbia, i nigdzie nie jest ta przestrzen tak bardzo rozdrapana. Mamy
gleboka wiare, ze do 1 maja bedziemy mogli sporzadzi¢ projekt zmian legislacyjnych, ktére
bedg osadzaly sie na jednym, podstawowym pomysle, na jednolitym kontrakcie pracy, aby
zrownac przywileje i obowiazki plyngce ze Swiadczenia pracy niezaleznie od tego, pod jakim
tytulem prawnym sg one robione. Jesli znajdziemy wsparcie w srodowisku spotecznym, poli-
tycznym, organizacyjnym badz finansowym plynace z Unii Europejskiej, bedzie nam latwiej
tego typu zmiane wprowadzi¢. Jesli natomiast takiego wsparcia nie znajdziemy, to sygnali-
zuje, ze zmiany w Polsce, ktore narzuca Unia Europejska, najprawdopodobniej nie zostang
zrealizowane, dlatego ze jest ciche przyzwolenie organizacji istniejgcych i funkcjonujacych
w Radzie Dialogu Spotecznego do nieporuszania problemu 3 mln ludzi, tak jak dzisiaj prace
nad ustawg o cudzoziemcach nie przewidujg probleméw, ktore ich spotkajg i nas spotkaja,
gdy rozmawiamy o skali przekraczajacej 2 mln oséb pracujacych w Polsce, ze predzej czy
pozniej uzyskajg prawa PESEL-u bez uzyskania praw pracowniczych. My te rzeczy antycy-
pujemy, my o tych rzeczach méwimy, ale nie jesteémy podmiotem, ktéry udzwignie wszystkie
rozwigzania.

Przepraszam za to, ze bede sie troszeczke spieszyl, bo 0 19.00 w tym samym budynku
minister polityki spolecznej pani Marlena Malag bedzie wystawiala, ze swojego punktu
widzenia, opinie i koncepcje, jak zaimplementowa¢ zblizajgce sie miliony Ukraincéow
i co rzad Polski w porozumieniu z pozostalymi ludzmi, czyli nami, suwerenami, probuje
z tym zrobié. I tylko z tego powodu pozwole sobie zostawic¢ wizytowki — pan przewodni-
czacy mnie zna i serdecznie mu dziekuje za wsparcie, za pomoc i za serce, ktére poka-
zuje naszej skromnej organizacji, ktora, jak to samozatrudnieni od 30 lat, wszystko robi
sama. Ale zrobi, bo my wiemy, ze z tego kraju nie wyjechali$émy, zostaniemy i zbudujemy
go takim, jakim chcemy, aby on byt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo panu. Tu pan wyglosil pewna opowie$¢ o swoim zwigzku. Nie zauwa-
zylem, zeby tu byly jakie§ pytania kierowane do naszego goScia. Ale wiem i rozumiem,
poniewaz na to spotkanie, o ktéorym pan méwil, niektorzy z nas réwniez chcieliby sie udac.
To zadam pytanie do naszych gosci: Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pani mini-
ster wyszla. Zdaje sie, ze chciala co$ powiedzie¢, ale... Rozumiem, ze wobec tego pani...

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
lecznej Agnieszka Woloszyn:

Nie wiem, jak to wlaczy¢.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Tym guziczkiem obok dotkna¢ glosnika... Widze jednak problemy techniczne.

Zastepca dyrektora departamentu MRiPS Agnieszka Woloszyn:

Dobrze, to nie bede zabieraé glosu. To znak, zebym nie zabierata glosu.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Glos z sali:

Dobrze. Czy pani...

Temat jest interesujacy, tak ze ja chetnie wystucham.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekujemy. Dobrze.

Zastepca dyrektora departamentu MRiPS Agnieszka Woloszyn:

To znaczy, moge bez mikrofonu zabrac glos, tylko nie wiem, czy ttumacze beda mnie
styszec.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Glos z sali:
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Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Czy pani minister — zwracam sie w tej chwili do gléwnej inspektor pracy — by chciata co$
powiedziec¢?

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Nie.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Nie, dziekuje, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MRiPS Agnieszka Woloszyn:

Bardzo dziekuje. Ja tylko chcialam podkresli¢ w imieniu pani minister, ktora musiata
wyjsc, ze my bardzo doceniamy wspélprace z Europejskim Urzedem ds. Pracy. Angazu-
jemy sie na szczeblu rzgdowym, przede wszystkim ministerstwa rodziny, uczestniczymy
we wszystkich pracach czy zarzadu, czy powolanych grup. Pracujemy z inspekcja pracy,
ktora tu jest obecna. Dla nas bardzo duza wartoscia jest to, ze urzad pracy zbiera informa-
¢je na temat warunkow pracy, ze mozemy informowac naszych pracownikéw ze wszystkich
panstw cztonkowskich. Bardzo duzg role odgrywa fakt, ze urzad finansuje ttumaczenia.
My jako Polska skorzystaliSmy z tego w najwiekszym mozliwym stopniu. Przettumaczyli-
Smy na stronie, za poSrednictwem urzedu, informacje o warunkach zatrudnienia w Polsce
nawet na jezyk ukrainski. WspotpracowaliSmy tez z naszym ZUS-em, ktéry rowniez z tego
skorzystal. Tak ze dla nas wspélpraca z urzedem jest bardzo istotna, réwniez w Swietle
obecnej sytuacji, ktorg mamy, czyli wojny w Ukrainie. Mamy nadzieje, ze... I tez rozma-
wialiSmy nieformalnie na ten temat z panem dyrektorem, ze chcielibyémy jak najwiek-
szego zaangazowania urzedu, zeby moze pracownicy wiedzieli, jakie sg oferty pracy i jakie
sg ich warunki zatrudnienia. Dlatego bardzo doceniamy role urzedu i bardzo sie cieszymy,
ze pan dyrektor drugi raz zechcial nas odwiedzic.

Panu przewodniczacemu szybko opowiem o pracy platformowej i o dyrektywie.
Dyrektywa nie jest negocjowana przez urzad, ona jest negocjowana w Radzie i w Parla-
mencie Europejskim. Rzeczywiscie jest tam instytucja domniemania istnienia stosunku
pracy zawezona tylko do pracownikow wykonujacych... do oséb §wiadczacych prace
na platformach. JesteSmy na bardzo poczatkowym etapie negocjacji. Odbylo sie dopiero
kilka grup w parlamencie i dopiero za prezydencji francuskiej rozpoczely sie prace, wiec
jeszcze to troszeczke potrwa. Ale rzeczywiscie taka instytucja domniemania prawnego
jest przewidziana. Teraz toczg sie negocjacje. Zobaczymy, jak one sie potoczg i ile beda
trwaly. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Bardzo dziekuje pani, zwlaszcza za te tak bardzo interesujgcg mnie informacje.
W tej chwili bedziemy zmierzali juz do zakonczenia. Czy jeszcze na koniec pan dyrek-
tor chcialby zabrac glos, ewentualnie pozegnac sie z nami?

Dyrektor wykonawczy Europejskiego Urzedu ds. Pracy Cosmin Boiangiu:

a.k.

Bardzo dziekuje. Chce zabraé glos nie tylko, zeby sie pozegnaé, ale takze po to, zeby
powiedziec, jak bardzo doceniam doskonata wspélprace z polskimi urzedami, z polskimi
wladzami. I musimy wzmacniac te wspotprace. To takze powod, dla ktérego dzisiaj tutaj
jestem. Nasz przekaz jest prosty, chcemy pokazaé¢ Polakom, w tym przypadku polskim
przedsiebiorcom, ze sg chronieni niezaleznie od tego, gdzie pracuja w Europie. W tym
celu potrzebujemy wspolpracy z urzedami egzekwujacymi prawo. To juz sie dzigje.
Widzimy, ze polskie agencje, urzedy dokonujg kontroli w Europie: w Portugalii, w Niem-
czech, w Holandii i bardzo sie z tego cieszymy. Widzimy, ze polscy pracownicy moga
korzysta¢ w pelni ze swoich praw i ze przedsiebiorstwa moga wspoélpracowac ze soba
w sprawiedliwy sposob, nawet jesli pracuja w innych panstwach czlonkowskich. To jest
dla nas kluczowe. I ciesze sie, ze ta dyskusja sie odbyta. Jesteémy teraz w parlamencie,
W najwazniejszym organie legislacyjnym panstwa. Bardzo wazne jest, ze znalezliSmy sie
wlaénie tutaj, poniewaz prawo i legislacja sg bardzo istotne. Tak ze ciesze sie, ze odbyli-
Smy te dyskusje. Jeszcze raz bardzo dziekuje.
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Dziekujemy za bardzo interesujgce nas informacje. Dziekujemy panu dyrektorowi
Cosminowi Boiangiu — przepraszam, zawsze z lekiem wymawiam to nazwisko, czy nie
przekrece — oraz osobom towarzyszacym.

Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg, a tym samym
porzadek dzienny zostal wyczerpany. Informuje, ze protokoét z posiedzenia z zalgczonym pel-
nym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie.

a.k.




