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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 87)

6 kwietnia 2022 .

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego, i posta Janusza Sniadka (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy na temat dzialalnosci kontrolnej
i prewencyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy w sektorze budowlanym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Golebiowski zastepca dyrektora Departamentu Obrotu Towa-
rami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Katarzyna
Lazewska-Hrycko gléwny inspektor pracy ze wspoétpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam na posiedzeniu Komisji do spraw Kontroli Panstwo-
wej. Prosze sie zalogowac i przycisna¢ dowolny przycisk, zeby potwierdzi¢ swoj udziat
w posiedzeniu Komisji.

Prosze panstwa, jest informacja od sekretariatu posiedzenia, ze jest kworum, a wiec
przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Otwieram posiedzenie Komisji do spraw
Kontroli Panstwowej. Na dzisiejszym posiedzeniu mamy rozpatrzy¢ informacje Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na temat dziatalnoSci kontrolnej i prewencyjnej Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w sektorze handlowym.

Prosze panig minister Katarzyne Lazewska-Hrycko o przedstawienie informacji.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Witam, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze informacja bedzie dotyczyla sektora budowlanego.
Budownictwo od wielu lat obok przemystu przetworczego jest tg branza, w ktorej zdarza
sie najwiecej wypadkéw przy pracy. O ile ogélna liczba poszkodowanych w wypadkach
zbadanych przez inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy jest wyzsza w przetworstwie
przemystowym, to juz liczba poszkodowanych $miertelnie w wypadkach na budowach
jest najwyzsza wérod wszystkich sektorow gospodarki. Nasze kontrole prac budowla-
nych potwierdzajg wysoki poziom nieprawidlowosci w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa pracy i prawidlowej, zgodnej z przepisami jej organizacji.

Stan bezpieczenstwa pracy w budownictwie jest od wielu lat niezadowalajacy pomimo
znacznego postepu w technice i dostepnosci rozwiazan ulatwiajacych wykonywanie
robot budowlanych, jak roéwniez umozliwiajacych bezpieczne wykonanie okres§lonego
rodzaju prac. Zastosowanie urzgdzen technicznych, maszyn i r6znego rodzaju zabezpie-
czen w znacznym stopniu ulatwia i przyspiesza wykonywanie okre§lonych prac budowla-
nych, ale jednocze$nie przy nieprawidlowym zastosowaniu lub postugiwaniu sie stanowi
czynnik generujacy zagrozenia mogace skutkowac wypadkami przy pracy. Jednocze$nie
zaangazowanie do robot kilku lub kilkunastu matych firm wykonawczych, w przewa-
zajgcej wiekszosci firm mikro, zatrudniajacych kilka os6b, w powigzaniu ze zmiennym
frontem robét, tak charakterystycznym dla budownictwa, powoduje nasilenie wyste-
powania réznego rodzaju zagrozen zwigzanych nie tylko ze stosowang technologia, ale
przede wszystkim organizacja, koordynacja prac wykonywanych przez poszczegélne
firmy realizujgce inwestycje. Zdarzaja sie sytuacje, w ktorych szukajac oszczednosci cza-
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sowych lub finansowych, wykonawcy uzywaja do wykonywania danej pracy maszyny lub
urzgdzenia, ktérego nie powinni uzywac z uwagi chocby na fakt, ze do pewnych zadan
dany §rodek techniczny nie moze by¢ zastosowany. Wiele zagrozen wypadkowych jest
zwigzanych z brakiem przywigzywania nalezytej wagi do organizacji pracy na wysokoSci
oraz w wykopach. Najpowazniejsze uchybienia nadal dotycza: niezabezpieczenia pracow-
nikow przed upadkiem z wysokoSci, prowadzenia prac bez nadzoru oséb odpowiedzial-
nych i zlej, niebezpiecznej organizacji pracy na placu budowy.

Budownictwo niejedno ma oblicze. Prowadzimy kontrole zaréwno wznoszonych
budynkow, jak rowniez drog i mostow, najwiekszych w Polsce tuneli pod masywami gér-
skimi, ciekami wodnymi, nie zapominajgc o konieczno$ci mozliwie najszybszej inter-
wengcji w przypadkach bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia os6b pracujacych przy
wznoszeniu, remontach i konserwacji obiektéw budowlanych.

Oprocz bezpieczenstwa pracujacych, co jest oczywiste, sprawdzamy rowniez upraw-
nienia niektorych grup zawodowych do pracy nieprzekraczajacej oSmiu godzin dziennie.
Mam tu na mysli operatoréow zurawi, ktérych przemeczenie i brak koncentracji moze
spowodowac zagrozenie dla wszystkich pracujacych na budowie. W swoich dziataniach
nie zapominamy o oddzialywaniu na pracodawcéw, pracownikow i §redni szczebel kadry
kierowniczej poprzez roéznorodne inicjatywy prewencyjno-promocyjne. Katalog naszej
oferty jest naprawde bogaty, a siegajac po sprawdzone rozwigzania pozakontrolne,
chcemy budowaé wysoka kulture pracy w sektorze budowlanym.

Szczegoly naszych dzialan, wzbogacone o informacje dotyczace strategii kontroli
i prewencji w budownictwie zaplanowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy na lata
2022-2024 przedstawi panstwu pan Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu Nadzoru
i Kontroli. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w Glownym Inspektoracie Pracy Panstwowej
Inspekcji Pracy Jakub Chojnicki:
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie pana przewodniczacego i czlonkéw szacownej
Komisji.

Pozwolcie panstwo, ze udostepnie ekran, tak bedzie przyjemniej nam wszystkim
zapoznac sie z tymi informacjami, ktore chcieliby$émy panstwu przekazaé. Juz panstwo
widzicie prezentacje. Pozwolicie panstwo, ze rozwine te mys§l, z ktorg zapoznata nas pani
minister.

Jesli chodzi o dowolny sektor gospodarki, to najlepszy indykator poziomu bezpieczen-
stwa jest oczywiscie wyrazony w wypadkach przy pracy, ktore bada Panstwowa Inspekcja
Pracy. Ten poziom wypadkowosci jest szczegolnie wysoki w budownictwie w odniesieniu
przede wszystkim do wypadkow Smiertelnych oraz powodujacych ciezkie uszkodzenia
ciala. Z liczbami sie nie dyskutuje, ich wymowa jest jednoznaczna. Wskazuje, ze w tej
smutnej statystyce budownictwo zajmuje niestety jedng z czotowych pozycji ze wszyst-
kich sektorow gospodarki w Polsce. To z kolei oznacza, ze naturalng kolejg rzeczy jest
to sektor szczegdlnego zainteresowania, szczegélnej troski i szczegolnie intensywnego
nadzoru prowadzonego przez Panstwowg Inspekcje Pracy, oczywiscie — tak jak wspo-
mniala pani minister — polgczonego z intensywnymi dzialaniami prewencyjnymi i pro-
mocyjnymi z naszej strony.

Jak wiemy, Panstwowa Inspekcja Pracy bada okolicznoéci i przyczyny Smiertelnych,
ciezkich oraz zbiorowych wypadkéw przy pracy. Dzieki prowadzonym od lat analizom
tego zjawiska mozemy projektowaé, planowac i realizowac kontrole tam, gdzie do tych
wypadkoéw dochodzi najczesciej i dlatego zaczynam nasza prezentacje i nasz material
wlaénie od informacji o wypadkowo§ci w tym sektorze.

Z porownania danych liczbowych wypadkéw zbadanych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy w latach 2019-2021 wynika, ze wypadkowi na terenie budowy ulegal rokrocz-
nie prawie co czwarty poszkodowany w odniesieniu do ogdlnej liczby poszkodowanych
we wszystkich sektorach gospodarki. Z kolei analiza wypadkowosci o najciezszych skut-
kach prowadzi do wniosku jeszcze bardziej niekorzystnego dla sektora budowlanego.
Biorgc pod uwage ostatnie trzy lata — ale réwniez potwierdzaja to wczesniejsze okresy
- mozna stwierdzié, ze praktycznie co trzecia osoba, ktora zginela w Polsce w wyniku
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wykonywania pracy, to osoba, ktora poniosta $émieré¢ na terenie budowy. Analiza pro-
centowego udziatu liczby poszkodowanych ze skutkiem ciezkim na placach budowy
w stosunku do liczby poszkodowanych o takich skutkach w calej gospodarce prowadzi
do wniosku, ze co piata osoba poszkodowana w wypadku przy pracy w naszym kraju
doznala ciezkiego uszkodzenia ciala, pracujac w budownictwie.

Kiedy najczesSciej dochodzi do wypadku? Jak panstwo mozecie sie przekonac z zamiesz-
czonych wykreséw, je§li chodzi o poszkodowanych w wypadkach zaistniatych na terenie
budowy wedlug czynnosci, ktére wykonywali oni w momencie, w ktorym dochodzito
do wypadku, najczesciej jest to: poruszanie sie w postaci chodzenia, czasami biegania,
wchodzenia lub schodzenia z rusztowan i innych konstrukeji wspomagajacych budownic-
two, ale rowniez przemieszczanie sie po terenie samej budowy, gdzie przy budownictwie
kubaturowym mamy do czynienia z ciagami komunikacyjnymi Igczacymi kondygnacje.
Praca, przy ktérej rowniez najczesciej dochodzi do zdarzen wypadkowych, jest praca
z narzedziami recznymi, niezmechanizowanymi. Jesli chodzi o dominujace wydarzenia
bedace tak zwanym odchyleniem od stanu normalnego — tak to okreslamy w wypadko-
wosci, sg to te wydarzenia, ktore rzeczywiScie doprowadzily do wypadku — zdecydowanie
od lat wiedzie prym upadek os6b z wysokoSci na nizszy poziom. Jesli chodzi o upadki
na tym samym poziomie, to jest wlasnie ze§lizgniecie sie czy upadek jakiego$ czynnika
materialnego, na przyklad narzedzia recznego, na poszkodowanego. Pozostate wydarze-
nia oraz te dominujgce czynnosci widzicie panstwo na wykresie.

Jesli chodzi o przyczyny wypadku, z kolei zgodnie z nauka o wypadkowosci prezento-
wane sg one zwykle w ukladzie TOL, czyli przyczyny techniczne, organizacyjne, ludzkie.
7 zestawienia zaprezentowanego tutaj panstwu wynika, ze te przyczyny organizacyjne
w polgczeniu z ludzkimi dominujg w kwestii zdarzen wypadkowych na placach budowy.
W zakresie przyczyn technicznych w szczegélnosci dominuja: brak lub niewlasciwe
§rodki ochrony zbiorowej w odniesieniu do czynnika materialnego, brak lub niewlasciwe
urzadzenia zabezpieczajace, niewlasciwa stateczno$c¢ czynnika materialnego, nieodpo-
wiednia wytrzymato$c czynnika materialnego.

Tutaj w zakresie tych technicznych kwestii sg: wady konstrukcyjne lub niewlasciwe
rozwiazania techniczne i ergonomiczne czynnika materialnego jako suma - to, co pan-
stwu przed chwilg powiedzialem, tu jest dalej rozszerzenie tej sumy oscylujacej wokot
prawie 88% przyczyn technicznych na jeszcze bardziej szczegélowe informacje.

Wérdd przyczyn organizacyjnych w ujeciu szczegélowym dominuje: brak nadzoru nad
pracownikami, tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzor odstepstw od przepisow oraz
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, brak instrukeji postugiwania sie czynnikiem mate-
rialnym, brak §rodkéw ochrony indywidualnej, brak przeszkolenia w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy — tutaj najczesciej brakuje najwazniejszego szkolenia w postaci
instruktazu stanowiskowego — oraz dopuszczanie do pracy pracownikow z przeciwwska-
zaniami lekarskimi lub w ogéle bez badan lekarskich, ktore poSwiadczajg mozliwoscé
na przyklad pracy na wysokosci. Te grupy przyczyn, ktore panstwu wlasnie wymienitem,
mieszczg sie w tej najwiekszej grupie niewlaSciwej ogblnej organizacji pracy.

Wsroéd przyczyn ludzkich, czyli tych czynnikéw, ktore zwigzane sa z zachowaniem
pracownikéw w procesie pracy, to oczywiscie jest wskazywane nieprawidlowe zachowa-
nie sie pracownika w ujeciu ogolnym. Ono przektada sie w szczegbélowym ujeciu na niedo-
stateczng koncentracje uwagi na wykonywanej czynnoSci w polaczeniu z zaskoczeniem
niespodziewanym zdarzeniem, na nieznajomo§¢ lub lekcewazenie przepiséw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, co jest bezposrednim poklosiem braku szkolen. Ci ludzie,
ktorzy ulegaja wypadkom, po prostu nie sg zaznajomieni z zagrozeniami, ktére moga
powsta¢ w czasie ich pracy, a przede wszystkim z mozliwoScig unikniecia tych zagrozen.
Do takich przyczyn zwigzanych z nieprawidlowym zachowaniem sie pracownika nalezy
rowniez: lekcewazenie zagrozenia w postaci brawury, ryzykanctwa, chodzenia na skroty,
w mys$l tego, ze po prostu checg wykonaé swoje czynnoSci szybciej, pomijaja przepisy lub
zabezpieczenia, nieuzywanie przez pracownika §rodkéw ochrony indywidualnej, czasami
pomimo tego, ze zostaly przydzielone przez pracodawce. No i niestety akurat w sektorze
budowlanym dosc¢ czesto spozycie alkoholu jest jedng z tych przyczyn ludzkich, ktora
rowniez znajduje sie w tej grupie ,,nieprawidlowe zachowanie sie pracownika”.
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Jak wspomnialem, w przyczynach wypadku dominujg przyczyny organizacyjne oraz
ludzkie. Nalezy podkreslié, ze jednak bardzo czesto nieprawidlowe zachowanie sie pra-
cownikow jest w istocie spowodowane zlg organizacjg pracy. Tacy pracownicy nie maja
wsparcia od swoich przetozonych. Nie ma nad nimi sprawowanego nadzoru, co prze-
ktada sie na to, ze pracujg w sposob niebezpieczny, korzystaja z narzedzi, ktore nie
zawsze sg przeznaczone do wykonania konkretnej czynnosci — i na skutek tego bardzo
czesto sg inicjowane wypadki.

Jesli chodzi o kontrole prac budowlanych, podzielilismy je w materiale oraz informa-
cji, ktorg panstwu tutaj prezentuje, na okreslone typy wykonywania prac budowlanych,
dlatego ze cechujg sie okre§lonymi, specyficznymi dla siebie warunkami prowadzenia
tej pracy. Najblizsze dwa slajdy beda wlasnie poSwiecone rodzajom prowadzonych prac
budowlanych i naszym kontrolom prowadzonym wilasnie w zakresie tego rodzaju prac.
Prace budowlane i rozbiérkowe obiektéw obejmuja: wznoszenie i remontowanie obiek-
tow kubaturowych, czyli obiektéw mieszkalnych, obiektow uzytecznosci publiczne;j,
w ktorych prace w pomieszczeniach wykonuja ludzie.

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 3,3 tys. kontroli na placach budowy
takich wiaSnie wznoszonych obiektéw kubaturowych. Kontrolg objeto prawie 2,9 tys. firm
budowlanych, w ktoérych éwiadczylo prace tgcznie ponad 27 tys. oséb, w tym na podstawie
umowy o prace ponad 21,6 tys. pracownikow, co stanowito okoto 80% pracujacych oséb w skon-
trolowanych przez nas podmiotach. To oznacza, ze zasadniczo w budownictwie dominuje
umowa o prace jako sposob §wiadczenia pracy, przy tym dwudziestoprocentowym odsetku
tych osob, ktére pracuja na podstawie uméw cywilnych lub sg osobami samozatrudniajgcymi
sie, czyli prowadza jednoosobowe dziatalnoéci gospodarcze. Dominowaty mikroprzedsiebior-
stwa jako te podmioty, ktore zatrudniajg do dziewieciu pracujacych - i na takie podmioty
podczas kontroli natkneliSmy sie w 81% przypadkow. Pozostale zaklady, w iloSci 17%, to byly
zaklady zatrudniajgce maksymalnie do 49 oso6b.

Niestety smutna konkluzja jest taka, ze nieprawidlowoSci podczas naszych kontroli
wznoszenia budynkoéow, ktére skutkowaly wydaniem §rodkéw prawnych, stwierdzono
praktycznie w 92% kontroli. Ten odsetek od lat jest bardzo zblizony i przekracza 90%.
To oznacza, ze tylko okolo 8-10% budéw prowadzonych w Polsce jest prowadzonych
w sposob bezpieczny. OczywiScie na ten wysoki wskaznik kontroli w zwigzku z ujaw-
nionymi nieprawidlowo§ciami sklada sie rowniez fakt, ze najczeSciej reagujemy na jakies$
stany zagrozenia, na to, co obserwujemy podczas przemieszczania sie po miastach i tere-
nach podmiejskich lub miejscach, gdzie wykonywane jest wznoszenie budynkéw. I to jest
ten moment naszej reakcji na bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia w postaci wstrzy-
mania prac, kiedy wydany jest Srodek prawny - i ten odsetek kontroli w budownictwie
jest wysoki sila rzeczy.

Jak panstwo widzicie po lewej stronie slajdu, do najczestszych nieprawidtowosci zali-
czamy: niezabezpieczenie pracownikéw przed upadkiem z wysokoéci, niewyznaczenie,
nieoznakowanie miejsc i stref niebezpiecznych zwigzanych na przyklad z praca zurawia
czy z pracg innych ciezkich maszyn budowlanych. Trzecie miejsce zajmujg nieprawidlo-
wosci dotyczace pracy na rusztowaniach, to réwniez jest praca na wysokosci. Rusztowa-
nia sg zle posadowione, sg zle zakotwione do elewacji budynkéw, nie posiadajg wszyst-
kich niezbednych elementéw stanowigcych o bezpiecznej pracy, a jeszcze na dodatek
sg pomimo obowigzku okreslonego w przepisach nieodbierane przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane.

dJesli chodzi o budownictwo drogowe i mostowe, czyli takie budowy, ktére sa charak-
terystyczne dla prowadzenia budéw drog szybkiego ruchu czy skrzyzowan ciggéw kole-
jowych z ciagami drogowymi, ten sektor budowlany cechuje sie trudnymi warunkami
pracy z uwagi na specyfike technologii, liniowo§¢ prac, zmiennosc zakresu robot, bardzo
duzy wptyw warunkéw atmosferycznych. W budownictwie kubaturowym, w momencie
w ktorym pojawia sie strop i Sciana, pracownicy sg czeSciowo zabezpieczeni przed tymi
warunkami atmosferycznymi. W przypadku budowy drog praktycznie wplyw warunkow
atmosferycznych jest zawsze dosc¢ istotny. Obok zagrozen w ogéle charakterystycznych
dla budownictwa, o ktoérych juz wspomniatem, dochodzg wiasnie te specyficzne dla budow
liniowych. W 2021 r. przeprowadziliémy 428 kontroli w miejscach prowadzenia budowy
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infrastruktury drogowo-mostowej i wykonywania jej remontéw. Tutaj zakres niepra-
widlowosci obserwowanych w czasie tych kontroli jest niestety podobny. W ponad 90%
naszych dzialan kontrolnych zderzyliémy sie z nieprawidlowoSciami podczas budowy
skutkujacymi wydaniem §rodkow prawnych. Najwiecej nieprawidiowosci, w prawie 60%
kontroli, dotyczylo przygotowania i organizacji prac budowlanych, w tym zagospoda-
rowania placu budowy oraz przygotowania pracownikow do pracy. Mamy tu na mysli
badania, szkolenia, zapoznanie z zagrozeniami i mozliwo§ciami ich unikniecia, czyli
ocene ryzyka zawodowego, a w szczegélnoSci — tak jak panstwo widzicie na slajdzie —
niewygrodzenie i nieznakowanie miejsc i stref niebezpiecznych. Bardzo wiele produktow
stuzacych do budowy, czyli towaréw, ttuczni i piasku, wozonych jest ciezkim sprzetem.
Bardzo czesto strefy komunikacji pieszej oraz zmechanizowanej nie sg wyznaczone.

No i to, co charakteryzuje budowe drég, prace ziemne — to bywaja prace niezabez-
pieczone przed mozliwoscig zasypania pracownikow i innymi zagrozeniami zwigzanymi
z poglebianiem koryt przyszlej drogi czy budowsg filaréw czy fundamentéw pod filary
mostowe. Podczas 10% kontroli ujawniono niezgodng z przepisami eksploatacje maszyn
budowlanych. Jesli chodzi 0 maszyny, to najczesciej najwiekszym utrudnieniem jest nie-
zabezpieczenie elementéw ruchomych przed blizszym kontaktem i niezabezpieczenie
czesci ciala cztowieka przed takimi elementami i doznaniem urazu.

Tutaj na chwile zatrzymamy sie na tych obrazach, ktore nasi inspektorzy widza nie-
stety na co dzien podczas kontroli i na podstawie ktorych stwierdzajg nieprawidlowosci.
Na pierwszy rzut oka widac, ze prace prowadzone sg w sposoéb niebezpieczny. Do tego,
jesli spojrzymy na lewy dolny obrazek, mamy tam do czynienia z pracami zwigzanymi
z usuwaniem azbestu, wiec oprocz zagrozen charakterystycznych dla prac budowlanych
tutaj mamy trzech jegomosciow, ktorym grozi upadek w wysokosci. Do tego dochodza
jeszcze zagrozenia zwigzane z uwalnianiem sie pylu azbestu do §rodowiska. W takich
przypadkach te kontrole oczywiscie rozszerzamy o zagadnienia zwigzane z zabezpiecze-
niem pracownikow oraz terenu otaczajgcego, w tym osob postronnych, przed mozliwo-
§cig wnikniecia do ich organizméw widkien azbestowych.

Na gornym zdjeciu, mniej wiecej na Srodku slajdu, jest ogolny nieporzadek i pan
w wykopie niezabezpieczonym przed mozliwoscig osuniecia sie na niego urobku i naj-
prawdopodobniej Smierci w konsekwencji zasypania. To sg bardzo ciezkie przypadki,
w ktorych pomocy nie udzielano natychmiast, co skutkuje uduszeniem pracownika pod
masami ziemi.

Jesli chodzi o budownictwo kubaturowe, to widzicie panstwo klatke schodowa, ktorej
krawedzie nie sg zabezpieczone przed mozliwoScig wypadniecia na nizszy poziom. Mamy
rowniez mniejsze budowy. Na zdjeciu w prawej czesci slajdu pracownik wykonuje prace
murarskie na ramce z rusztowania warszawskiego. W zadnym aspekcie nie ma tutaj
mowy o bezpiecznej pracy. Na takie wlaénie sytuacje reagujemy czy takie prace wstrzy-
mujemy do czasu zabezpieczenia pracownikéw przed mozliwoscig zaistnienia wypadkow
przy pracy.

Kolejng grupg kontroli, ktéra jest dla nas niezwykle istotna i przede wszystkim dla tych
osob, ktorym moze zdarzy¢ sie krzywda podczas pracy, sg krotkie kontrole w budownic-
twie. Ich zadanie polega przede wszystkim na tym, aby natychmiast zareagowaé na przy-
padki zagrozenia zdrowia i zycia pracownika i odsuna¢ takich ludzi od wykonywania zadan
do momentu, w ktérym ta praca stanie sie bezpieczna. Mamy kontrole w firmach, ktore
potrafimy powtarza¢ kilkukrotnie — do czasu, az zostang zabezpieczone stanowiska pracy.
W 2021 r. takich szybkich, krétkich kontroli w budownictwie, ktére sg ukierunkowane
na ograniczenie mozliwosci wystgpienia wypadkow, przeprowadziliSmy prawie 2,4 tys. w pra-
wie 2,1 tys. podmiotach. To oznacza, ze wlasnie w tych 300 podmiotach musieliSmy kilkukrot-
nie udac sie na kontrole, zeby doprowadzic¢ do sytuacji bezpiecznej w czasie trwania procesu
budowlanego. Podczas tych kontroli prace §wiadczylo ponad 13,3 tys. osob, z czego ponad
10 tys. bylo rowniez zatrudnionych na umowe o prace.

Te krotkie kontrole w budownictwie cechujg mniejsze budowy. Natykamy sie tam
na przedsiebiorce zatrudniajacego przede wszystkim do dziewieciu pracownikéw. Takich
krotkich kontroli w budownictwie wérod mikroprzedsiebiorcow byto 88%. W wiekszoSci
przypadkow nieprawidtowoSci podczas tych krotkich kontroli usuwane sg juz poprzez
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wydanie decyzji ustnych w momencie trwania tej kontroli, czyli wowczas jeszcze, kiedy
inspektor przebywa na placu budowy. Natomiast sg czasami takie zagrozenia, ktorych
nie daje sie usung¢ natychmiast, wowczas wydajemy decyzje pisemne az do catkowitej
likwidacji, tak jak wspomniatem, bezpo§rednich zagrozen. Krotkie kontrole w budow-
nictwie sg maksymalnie skrécone. Niepogiebiane sg w nich kwestie respektowania
uprawnien pracowniczych wynikajacych z Kodeksu pracy, ale jak panstwo widzicie z tego
lewego slajdu, to rowniez tutaj najwiekszymi nieprawidtowosciami sg prace wykonywane
z rusztowan nieprawidlowo zmontowanych i niekompletnych, czyli réwniez zagrozenie
upadkiem z wysokosci. I ta druga grupa, jak widzicie panstwo — niezabezpieczenie pra-
cownikow wlasnie przed wypadkiem z wysokoSci.

Trzecia grupa zawodowa, ale to nie tylko chodzi o te grupe zawodowa, bo praca zurawi
wiezowych na placu budowy dotyczy wlasciwie calego obszaru i ewentualna katastrofa
budowlana w postaci przewrdcenia sie zurawia — takg na przyklad mieliSmy w lutym
w Krakowie — oddzialuje na caly plac budowy i grozi uszczerbkiem na zdrowiu wielu
osobom. Dlatego tg grupa zawodowg — prac wykonywanych z zurawiami wiezowymi
i sprawdzaniem przepiséw rozporzadzenia dedykowanego bezpieczenstwu i higienie
pracy wlasnie operatoréw zurawi, hakowych i sygnalistow, oraz samych zurawi — zajmu-
jemy sie w szczegdélnosci w odrebny sposob, tu przedstawiony panstwu. I tak jak wspo-
mnialem, przedmiotem kontroli zwigzanych z zurawiami wiezowymi — to jest po prawej
stronie slajdu - jest sprawdzanie przepisow rozporzadzenia organizacji pracy w trans-
porcie pionowym materialu z wykorzystaniem zurawi. Kontrole obejmujg zagadnienia
dopuszczenia do eksploatacji zurawi w okreslonym miejscu i w okre$lonych warunkach,
wiec sprawdzamy tak naprawde decyzje, czy dany zuraw posiada decyzje Urzedu Dozoru
Technicznego dopuszczajacg do eksploatacji. W przypadku, w ktorym tego nie ma, infor-
mujemy nasz bratni Urzad Dozoru Technicznego o nieprawidtowosciach w taki sposéb,
zeby urzad dedykowany akurat tego typu maszynom, czyli zurawiom, mogt wtasciwie
zareagowac.

OczywiScie sprawdzamy przygotowanie pracownikéw operatoréw zurawi, hakowych
i sygnalistow, do pracy, czy posiadajg odpowiednie kwalifikacje, czy sa przeszkoleni
w zakresie BHP ze wszystkich koniecznych instruktazy, czy maja orzeczenia lekarskie
o zdolnoéci do pracy, poniewaz praca operatora zurawia jest praca wymagajaca ogromne;j
percepcji i wielkiego skupienia. Wiaénie z tego tez tytulu nie powinna przekraczac zgod-
nie z rozporzadzeniem traktujgcym o zurawiach wiezowych oémiu godzin od momentu
wejscia do momentu zejScia z zurawia w ciggu doby. Dlatego ten czas pracy operatora
jest tutaj szczegélnie istotny i réwniez podlega kontroli przez naszych inspektoréw. Jesli
chodzi o zurawie, przeprowadziliSmy w ubiegtym roku 557 kontroli w 420 podmiotach.
Roéwniez nalezy podkreslic, ze prawie w 84% kontroli nasza reakcja musiala sprowadzié
sie do wydania Srodka prawnego w zwigzku z nieprawidtowosciami dotyczgcymi wia-
$nie organizowania transportu pionowego materialu z uzyciem zurawi. W prawie 27%
kontroli stwierdzone nieprawidlowosci skutkowaty wszczeciem postepowania w spra-
wach o wykroczenia i ukaraniem os6b winnych zaniedban w obszarze bezpieczenstwa
i higieny pracy. Analiza stanu nieprawidlowosci pozwala na stwierdzenie, ze najczesciej
stwierdzano brak lub nieprawidiowe sporzadzenie instrukeji bezpieczenstwa prac trans-
portowych, w tym rowniez instrukeji ewakuacji z kabiny zurawia w momencie, gdyby
byto konieczne udzielenie operatorowi pomocy - jak wiemy, kabina zurawia potrafi znaj-
dowac sie kilkadziesigt metrow nad ziemig — i przede wszystkim niezapoznawanie z tymi
instrukcjami, jak prowadzi¢ bezpieczng prace, samych operatoréw. Kolejng najczeSciej
wystepujacg nieprawidlowoscig jest brak ksigzki dyzuréw lub nieprawidiowe zapisy,
a to z kolei rzutuje na to, ze w trakcie kontroli jest nam trudno ustali¢ rzeczywisty czas
pracy operatora, poniewaz wlasnie w tych ksigzkach dyzuru powinny sie znajdowac te
zapisy o rzeczywistym czasie pracy operatora na danym zurawiu w danej dobie.

Przepraszam, juz zmieniam slajd. To tak pokrétce zapoznatem panstwa z wynikami
naszych kontroli. To oczywiScie macie panstwo szczegélowo rozpisane w materiale.
Teraz pozwolcie, ze skupie sie na tych dzialaniach, ktére towarzyszg naszym dziata-
niom kontrolnym i zwigzane sg z prowadzeniem dziatan prewencyjnych i promocyjnych,
majacych na celu zmiane §wiadomoSci w zakresie konieczno$ci organizowania pracy
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w sposob bezpieczny, w zakresie oddzialywania w sposob pozakontrolny na wszystkich
uczestnikow procesu pracy, przede wszystkim poprzez udzial w programie edukacyjnym,
ktory przygotowaliSmy dla pracodawcéw, dla stuzb BHP, dla oséb kierujacych pracowni-
kami na placach budowy. Ten program informacyjno-edukacyjny nazywa sie ,,Budowa.
Stop wypadkom!”. W trakcie organizowanych szkolen w poszczegdlnych regionach,
inspektoratach pracy przede wszystkim staramy sie prowadzi¢ szkolenia na placach
budowy, zeby omowic rzeczywiste zagrozenia dla konkretnych inwestycji budowlanych
przy konkretnym rodzaju prac. Jezeli mamy do czynienia z wykopami pod fundamenty,
szkolenie jest po§wiecone w danym momencie zagrozeniom zwigzanym z mozliwoScig
przesuwania ziemi przez pracownikow w niezabezpieczonym prawidtowo wykopie. Jesli
moéwimy o pracach na wysokosci, inspektorzy pracy w szczegblnosci zwracajg uwage
na ten aspekt. Jesli chodzi o ten program informacyjno-edukacyjny, ktory przede wszyst-
kim opiera sie na szkoleniach, w latach 2019-2021 nasi inspektorzy przeprowadzili
433 szkolenia bezposrednio na budowach. Informacje o planowanych szkoleniach
z wyprzedzeniem umieszczane sg na stronach internetowych naszych okregowych
inspektoratow pracy, tak zeby osoby zainteresowane mogly z wyprzedzeniem zaplano-
wac sobie udzial w tym szkoleniu. OczywiScie na naszych kontrolach prowadzanych
w ramach dzialalno$ci kontrolnej rowniez nasi inspektorzy zwykle informuja o tym,
ze sg takie dziatania. Jezeli widzimy, ze jest ewidentny brak wiedzy u oséb nadzoru-
jacych prace na temat bezpieczenstwa i higieny pracy, zapraszamy na takie szkole-
nia. Z naszych do§wiadczen wynika, ze takie indywidualne zapraszanie przez naszych
inspektorow jest najskuteczniejszg forma pozyskiwania uczestnikow szkolen i na niej sie
skupiamy, ale oczywiScie medium elektroniczne jest tez jak najbardziej tutaj wykorzy-
stywane, bo chcemy uzyskac jak najwiekszy zasieg i zainteresowanie.

Oprocz tego programu dedykowanego branzy budowlanej, o ktérym wspomnialem,
dodatkowo prowadzimy dzialania zwigzane z organizacjg szkolen niebedgcych elemen-
tem programu, ale réwniez przygotowywanych przez nas. Bierzemy udzial i organizujemy
nasze konferencje i seminaria. Wigczamy sie w dzialania naszych partnerow. Takich dzia-
tan w ciggu ostatnich trzech lat nasze okregowe inspektoraty pracy oraz gléwny inspektor
pracy przeprowadzily ponad 560. Uczestniczylo w nich ponad 10 tys. podmiotéw, w tym blisko
5 tys. pracownikow, prawie 4 tys. pracodawcow oraz okoto 500 przedstawicieli stuzby BHP.
Wiasnie to oni, ta stuzba BHP, powinni pelni¢ role doradczg w stosunku do pracodawcow
w zakresie zapewnienia bezpieczniejszych warunkéw pracy na placach budowy.

Druga nasza wazna, bardzo rozbudowana dzialalno$¢, gdzie mozemy sie pochwalié
znakomitym portfolio, to publikacje dla branzy budowlanej. Naszych tytuléw jest juz
w tej chwili kilkadziesiat, tgcznie nie tylko poradniki, ktére wymagajg chwili skupie-
nia, ale jednostronicowe karty pracy, na ktérych pokazujemy metody bezpiecznej pracy
w konkretnych przypadkach: czy to dla dekarzy, czy to dla os6b prowadzacych prace
na wykopach, czy to dla os6b pracujacych z narzedziami recznymi, zmechanizowanymi.
Na slajdzie widzicie panstwo przyklady tych publikacji rowniez w jezyku w ukrainskim.
Juz od lat prowadzimy te dzialania, dlatego ze ta grupa obcokrajowcow jest szczegdlnie
obecna, przynajmniej do momentu wybuchu wojny ewidentnie dominowatla na polskich
budowach, wspierajac nasz sektor budowlany w tych pracach, ktore sg wykonywane.
Wiemy, ze ten boom budowany jest do§¢ istotny i zauwazalny nawet pomimo pandemii.
W Polsce sie duzo buduje. Jest to w miare mozliwe w sposob plynny dzieki wlasnie tej
grupie zawodowej.

Jesli chodzi o nasze wydawnictwa, w ciagu ostatnich trzech lat rozkolportowalismy
do uczestnikow naszych dzialah ponad 60 tys. egzemplarzy wydawnictw zwigzanych
z budownictwem w réznych wersjach jezykowych, czyli w polskiej czy wiasnie w ukrain-
skiej. Oprocz tego wszystkie nasze pozycje sg dostepne w formacie pdf na naszej stronie
internetowej.

Trzecim dzialaniem, ktére prowadzimy systemowo, jest konkurs ,,Buduj bezpiecz-
nie”. Organizujemy go juz praktycznie dwadziescia lat, od 2002 r. Naszym celem jest
promowanie tych pracodawcow, ktérzy wznoszg budynki, prowadzg prace w sposéb bez-
pieczny. To jest ten niewielki, dziesiecioprocentowy odlam naszych pracodawcow, ktorzy
rzeczywiscie mogg pochwali¢ sie pracg wykonywang tak, jak méwig standardy BHP.
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Te standardy na tych budowach sg wysokie. Przygotowalismy taki konkurs, zeby uho-
norowac ich starania i to, ze rzeczywiscie ogélnie wyrdzniaja sie na tle sektora budowla-
nego. W 2019 r. w tym konkursie uczestniczylo 159 budéw. Natomiast w zwigzku z pan-
demia edycje roku 2020 i roku 2021 polgczyliSmy w jedng. Tutaj tych budéw mieliSmy
171. W trakcie konkursu przygladamy sie bezpieczenstwu procesu budowlanego, roz-
wigzaniom technicznym, zapewnianiu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
OczywiScie rowniez bierzemy pod uwage, oceniajac danego pracodawce, stan wypad-
kowosci i czy w ciggu ostatnich trzech lat nie wystapily u niego wypadki przy pracy.
Dodatkowym plusem sg wszelkie ponadstandardowe, wybiegajace poza obowigzujgca
litere prawa dzialania na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore wykonujg akurat
ci pracodawcy, ktorzy biorg udzial w konkursie.

I na skutek tego, o czym panstwu moéwie, tej sytuacji w sektorze budowlanym, pani
minister zdecydowala sie na uruchomienie od biezacego roku ,Strategii kontroli i pre-
wencji w budownictwie”, ktora zostala zaplanowana na najblizszy trzyletni okres. Jesz-
cze bardziej zintensyfikujemy nasze dziatania i ukierunkujemy je na sektor budowlany.
Wstepnie corocznie planujemy skontrolowac okoto tysigca placow budowy, przy przyjeciu
schematu, gdzie okolo sto placow budowy zostanie wytypowanych z adresu — a wlaSciwie
to juz zostalo — przez okregowe inspektoraty pracy. To bedg budowy o szczegélnym zna-
czeniu dla regionu, szczegodlnie znaczace dla miast, szczegdlnie znaczace z punktu widze-
nia skomplikowania procesu budowlanego. I wiaénie te budowy obejmiemy zintensyfi-
kowanym nadzorem. Tam inspektor pracy lub grupa inspektoréw pracy bedzie obecna
czesciej niz tradycyjnie, wspierajac swoja wiedzg oraz sprawdzajgc, czy praca wykony-
wana jest w bezpieczny sposob. Tutaj rowniez te, w sktad ktorych wchodzg zaréwno
obiekty wielkokubaturowe, jak na przyktad Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie
oraz odcinkowo diugie, drogowo-mostowe — tam, gdzie tez juz o tych zagrozeniach pan-
stwu wspominalem. Praca z tg grupa przedsiebiorcow rozpocznie sie przede wszystkim
od dzialan prewencyjno-promocyjnych, spotkania sie na danej budowie z inwestorem,
z gléwnymi wykonawcami, zaproszenia podwykonawcéw do udzialu w szkoleniach i roz-
mowy o bezpiecznej pracy plus w sytuacjach koniecznych oczywiscie kontrole.

Pozostate 900 placow budéw zostanie objetych nadzorem w ramach czynnosci kontro-
Inych prowadzonych juz na placach budowy po prostu obecnych na terenie miast i gmin.
Tutaj skupimy sie przede wszystkim rowniez na ograniczaniu bezposrednich zagrozen,
zdrowia i zycia, czyli na kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy, zeby nieco zmniejszy¢
te niechlubng statystyke wypadkowa w sektorze budowlanym. Z tym ze przyjeliSmy
sobie rowniez takie zalozenie, ze okoto 20% tych kontroli bedzie miato charakter kom-
pleksowy, gdzie rowniez oprocz kwestii BHP przyjrzymy sie prawnej ochronie pracy,
sposobom zatrudniania pracownikéw, kwestii mozliwoéci skorzystania z urlopu, wyplaty
wynagrodzen oraz legalno§ci zatrudnienia, ktore sg rowniez elementem dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wszedzie tam, gdzie bedzie to mozliwe, pierwsza kontrola na nowym placu budowy
bedzie przyjmowala charakter kompleksowy. Bedziemy reagowali na wszelkie sygnaly
splywajace do naszej instytucji, w tym na skargi i wnioski dotyczace nieprawidtowosci
na placach budowy. Bedziemy kierowali naszych ludzi na kontrole majgce na celu dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktorej ludzie bedg pracowali bezpiecznie i zgodnie z prawem.
W przypadku, kiedy na takiej budowie — a bedg to budowy mniejsze niz te 100 wytypowa-
nych, celowanych, z adresem wskazanym - jednoczes$nie prace wykonywac bedzie do pie-
ciu podmiotéw, wszystkie zostang skontrolowane. Z uwagi na mozliwo§ci kadrowe i to,
ze budownictwo jest tylko jednym z obszaréw, nad ktérym Panstwowa Inspekcja Pracy
musi sie pochylié¢ i ktory powinna kontrolowaé w celu sprawowania nadzoru panstwa
nad bezpieczenstwem i higieng pracy oraz prawem pracy w naszym kraju, w pozostalych
w przypadkach, kiedy bedziemy mieli do czynienia z wieksza liczbg podwykonawcow
na danej budowie, nie mniej niz pieé¢ reprezentatywnych podmiotéw zostanie wybranych
przez naszych inspektoréow do przeprowadzenia kontroli na danym placu budowy. Jak
wspomnialem, ta nasza kampania, te dzialania kontrolno-nadzorcze bedg prowadzone
przez okres trzyletni.
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Niezaleznie od tego, co panstwu powiedzialem, w kazdym roku tej naszej kampa-
nii w czerwcu i wrzeSniu zostang przeprowadzone zmasowane kontrole matych placow
budowy, poniewaz na tych mniejszych obiektach, czasami schowanych przed wzrokiem
ludzi, sasiadow, ale takze inspektoréow pracy, dochodzi bardzo czesto do bardzo nie-
bezpiecznych sytuacji i do uchybien w zakresie organizacji bezpiecznej pracy. A wiec
czerwiec i wrzesien kazdego roku to czas zmasowanych kontroli matych firm budow-
lanych. Przyjeto zalozenie, ze to beda budowy, gdzie w momencie wej$cia inspektora
pracy na budowe prace bedzie wykonywato do dwudziestu os6b. Wzorem tych krotkich
kontroli w budownictwie naszym celem jest ograniczenie zagrozen oraz spowodowanie,
zeby byly unikane sytuacje bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia os6b pracujacych.

Na tym slajdzie mozecie panstwo zapoznaé sie z nasza wizualizacjg przygotowang
na okoliczno$§¢ tej trzyletniej kampanii. Hastem kampanii jest ,,Szanuj zycie, siebie nie
odbudujesz”, rowniez panstwo widzicie plakat. Logotyp ,,Budowa. Stop wypadkom!”
nawigzuje do naszych dziatan prowadzonych juz od wielu lat, ale chcemy nada¢ im przez
ten trzyletni okres zdecydowanie skonkretyzowany charakter.

Roéwniez w taki sposéb chcemy pracowac z naszymi partnerami, ktoérych zaprosili-
S§my do wspoélpracy. Z czeScig z nich prowadzimy te dzialania juz od lat, ale wspomi-
namy o nich dlatego, ze to sg wazni uczestnicy proceséw budowlanych obecni na pla-
cach budowy z r6znych powodéw, zarowno partnerzy spoleczni, jak Zwigzek Zawodowy
,2Budowlani”, jak i nasz partnerski Urzad Dozoru Technicznego, Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego, Stowarzyszenie Pracownikéow Stuzby BHP jako wla$nie ta stuzba BHP,
ktora powinna by¢ obecna bezpo§rednio przy pracodawcy i pracownikach, Polska Izba
Gospodarcza Rusztowan, oczywiscie ,,Solidarno$¢”. Mamy od lat porozumienie o bezpie-
czenstwie w budownictwie z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, ktory niejednokrot-
nie wspiera nas réwniez swoim funduszem prewencji wypadkowej ZUS w na przyktad
przygotowaniu wiekszego nakladu naszych publikacji do rozkolportowania wsréd osob
zainteresowanych.

Prosze panstwa, jaka jest konkluzja generalna? To, co obserwujemy w trakcie kontroli,
uprawnia nas do wnioskow i powoduje, ze gtéwny inspektor pracy kieruje wnioski legi-
slacyjne, stuzace lepszemu zabezpieczeniu intereséw pracodawcy, zwiekszeniu poziomu
bezpieczenstwa podczas realizacji konkretnych prac. Po kontrolach w 2001 r. skierowa-
liSmy ponad dziesie¢ wnioskéw legislacyjnych dotyczacych BHP, ale te dwa w szczegolno-
§ci dotyczyly wlasnie sektora budowlanego. W zakresie tego pierwszego rozporzadzenia
- ono jest juz troszeczke leciwe, niemniej dalej obowigzujace, z powodu tej leciwosci
wskazujemy w naszym wniosku legislacyjnym skierowanym do ministra infrastruktury
albo ministra rozwoju i technologii (poniewaz podleglo$c sektora budowlanego potrafi sie
zmieniac¢) konieczno§é nowelizacji tego rozporzadzenia o przede wszystkim te typy prac,
ktore obecnie juz sa wykonywane, sa nowoczesne, natomiast nie sg uwzglednione w tym
przepisie z 1977 r. To sg wszelkie technologie bezwykopowe, przeciski, przewierty, dra-
zenia tuneli, nowoczesne stabilizacje, wzmacnianie gruntéw, metody nasuwowej budowy
mostow, ktore sg zaliczane zgodnie z ustawg — Prawo budowlane do prac szczegodlnie
niebezpiecznych. To rozporzadzenie wykonawcze niestety nie porusza tego typu budowy
nasuwowej, budowy rusztowan mostowych podporowych, ktore stawiane niewltasciwie
w czasie budowy mostow prowadzg najczesciej do katastrof budowlanych.

Nasz wniosek zostal wystany do ministra rozwoju i technologii, ktory z kolei prze-
kazal ten wniosek do ministra infrastruktury. Na te chwile, pomimo tego, ze wniosek
zostal wysltany na przetomie lat 2021 i 2022, niestety jeszcze nie otrzymaliémy odpowie-
dzi co do tresci i propozycji ztozonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Drugie rozporzadzenie - to, o czym tutaj szeroko panstwu opowiedzialem - doty-
czy obstugi zurawi wiezowych i szybkomontujgcych i tej pracy operatoréw, sygnalistow,
hakowych — widzimy pewne niedociggniecia zwigzane z tym przepisem, mimo ze on nie
jest znowu taki wiekowy, bo wszed! w zycie w lutym 2019 r. Niemniej uwazamy, ze nie-
ktoére zapisy powinny ulec zmianie z uwagi na specyfike sektora budowlanego, ktora
sprowadza sie do tego, ze bardzo czesto nie mamy do czynienia z pracodawcg na placu
budowy. Nie mamy nawet do czynienia z podmiotem, ktoremu w ogodle powierza sie jakg-
kolwiek prace, a tylko na przyklad pozycza zuraw nawet bez obstugi. W tym momencie
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przy zapisach, ktore to obecnie obowigzujace rozporzadzenie za sobg niesie, trudno jest
wyegzekwowac niektore rzeczy, jak na przyktad przygotowanie instrukcji bezpiecznego
wykonywania robdt transportowych czy ewakuacji z kabiny zurawia, dlatego ze méwiac
wprost, nie ma z kim rozmawiaé¢. Nie ma przymiotu ,,pracodawca”, a to rozporzadzenie
postuguje sie tym przymiotem zaczerpnietym z kodeksu. W zwigzku z tym, jak niestety
dtugi jest tancuszek podwykonawcow na polskich budowach i jak niestety rozmyta jest
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i higiene pracy, naszym zdaniem konieczne jest
uwzglednienie propozycji, ktore majg szanse spowodowacé, zeby praca akurat tej grupy
zawodowej, praca tymi urzadzeniami transportu bliskiego byla po prostu bezpieczniej-
sza. Rowniez tutaj mamy uwagi co do tego bardzo ogélnego zapisu dotyczacego oS§miu
godzin pracy operatoréw zurawi i rowniez sklanialiby$my sie do tego i podpowiadaliby-
$my ministerstwu konieczne zmiany w tym zakresie, zeby lepiej uregulowac sytuacje
czasu pracy operatoréw zurawi, ktory to czas przeklada sie bezposrednio na poziom
percepcji, a zatem na bezpieczenstwo i higiene pracy na calym placu budowy, dlatego
ze zuraw swoim zasiegiem obejmuje wiasnie caly teren prowadzenia inwestycji.

Serdecznie panstwu w tym momencie dziekuje za uwage. Mysle, ze jezeli beda pyta-
nia, to z przyjemnos$cig odpowiem.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje.
Kieruje stowa do pani minister. Rozumiem, ze w tej chwili temat jest juz wyczerpany
i moge otworzy¢ dyskusje, czy tak?

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
OczywiScie, panie przewodniczacy. Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, czy kto§ z panstwa postéw obecnych na sali,
ewentualnie zalogowanych, czy ewentualnie kto$ z naszych goSci chciatby zabraé glos?

Zastepca dyrektora Departamentu Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa
Technicznego Ministerstwa Rozwoju i Technologii Piotr Golebiowski:
Panie przewodniczacy, czy ja bym mogt?

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Bardzo prosze.
Czy pozwoli pan, ze najpierw udziele glos panu postowi Kostusiowi, ktoéry sie tu zgto-
sil w tej chwili, a zaraz potem panu?

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Piotr Golebiowski:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Bardzo prosze, pan posel Kostus.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):
Tak, bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem podziekowac tutaj pani minister
za te prezentacje. Szkoda, ze nie mamy okazji sie spotkac bezposrednio na posiedzeniu
Komisji. Natomiast mam kilka pytan, a propos wlasnie wnioskow czy danych przedsta-
wionych w przedmiotowej prezentacji.

Pierwsze dotyczy przyczyn. Tych przyczyn jest tutaj naprawde sporo, naprawde wiele
wyszczegolnionych, bardzo dokladnie oméwionych, z takg statystyka, z tabelami. Nato-
miast chcialbym zapyta¢ o alkohol i o narkotyki jako przyczyne wypadkéw. Czy macie
panstwo takie statystyki? Czy mogltaby pani minister odpowiedzie¢ na pytanie, ile z tej
liczby poszkodowanych w wypadkach zbadanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy przy-
pada osob, ktére byly pod wplywem alkoholu czy narkotykow. To pierwsze moje pytanie.

Drugie moje pytanie dotyczy tego, czy te dane, ktore tutaj zostaly przedstawione
i om6éwione, mozna réwniez odnie$¢ do poszczegblnych regionéw, wojewodztw. Czy pani
minister moglaby nam takie dane przekazaé. Jezeli oczywiScie nie dzisiaj, to przy nastep-
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nej okazji. Cheiatbym na przyklad poréwnag, jak wyglada statystyka wypadkowoSci, nie
wiem, w wojewodztwie opolskim i w wojewodztwie podlaskim czy zachodniopomorskim
— czy ona wzrasta, czy ona sie obniza.

Trzecia sprawa dotyczy tego, by pani minister dokonata takiej oceny, z czego wynika.
Tutaj nalezy rzeczywiScie pochwali¢ ten pozytywny trend, jakim jest spadek liczby
poszkodowanych w ostatnich trzech latach, z 2636 oséb do 2104 w ubieglym roku.
Czy wedlug pani minister to jest spowodowane zmiang §wiadomogci, przepiséw? Czy
to wynika, powiedzmy, z przeprowadzonych kontroli, czy z szeroko pojetej prewencji
tych wszystkich akcji, o ktérych panstwo mowiliScie i ktorych dane przedstawiliscie?

Ostatnie pytanie. Konczac, chcialbym zapytac: z tych 3,3 tys. kontroli przeprowa-
dzonych w ubieglym roku, z tych 27 tys. oséb, ktore byly skontrolowane — bo tak sobie
to wynotowalem, tak sobie to zapamietalem - czy mozemy tutaj podzieli¢ to na obcokra-
jowcow i na Polakow? Jezeli tak, to ilu w tych grupach poszkodowanych bylto na przy-
klad Ukraincéw, ilu bylo Hindusow czy generalnie przedstawicieli innych panstw? I czy
to ma wplyw, czy tam jest jakis$ zwigzek przyczynowo-skutkowy?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zanim udziele glosu, nie zidentyfikowatem tego pana, ktory sie zglaszal, ktéremu
obiecatem udzieli¢ glosu zaraz potem. Jesli mozna, to jeszcze bardzo prosze. Czy to przed-
stawiciel ministerstwa? Zgaduje po tym orle w tle.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Piotr Golebiowski:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Pan Piotr Golebiowski, tak? Witam.

Zastepca dyrektora departamentu MRIT Piotr Golebiowski:
Piotr Golebiowski, zastepca dyrektora Departamentu Obrotu Towarami Wrazliwymi
i Bezpieczenstwa Technicznego, Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Zostaliémy w pewien sposob
wywolani w prezentacji w ostatnim slajdzie w kontekscie naszego rozporzadzenia doty-
czacego bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych. Jesli chodzi
o rozporzadzenie, to oczywiScie poddajemy analizom wszystkie wnioski, ktore wplywaja.
Ta sprawa jest dla nas bardzo istotna i byla przedmiotem analiz wewnatrz, w minister-
stwie. Chciatem powiedzie¢, ze my upowazniliSmy prezesa Urzedu Dozoru Technicz-
nego do tego, aby podjal tez rozmowy z glownym inspektorem pracy, z panig minister
na temat tego, w jaki spos6b mozna zaadresowac pewne elementy odnoszace...

Gléowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale my strasznie zle styszmy pana dyrektora. Nie
wiem, chyba tam jest jaki§ problem techniczny.

Zastepca dyrektora departamentu MRIiT Piotr Golebiowski:
Mozliwe. Czy teraz juz jest lepie;j?
Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Tylko pani minister moze na to odpowiedzie¢. My tu dobrze styszymy.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Zdecydowanie sie teraz poprawito. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Prosze kontynuowac.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Piotr Golebiowski:
To wtedy, jak pani minister ma wylgczony mikrofon.
Wiec chcialem sie odnie$é¢ do tego, bo panistwo nas wywolali, pan dyrektor Chojnicki
nas wywolal w ostatnim slajdzie swojej wypowiedzi dotyczacym rozporzadzenia w spra-
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wie zurawi wiezowych i warunkéw dozoru technicznego, w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy obsludze zurawi wiezowych. To jest to konkretnie rozporzadzenie
i chcialem powiedzieé¢, ze my oczywiscie bardzo szczegélowo analizowaliSmy panstwa
uwagi, poniewaz ten sektor jest dla nas niezwykle istotny. Z racji nadzoru merytorycz-
nego nad Urzedem Dozoru Technicznego przywigzujemy tez bardzo duza wage do tych
kwestii. Chcialem powiedzie¢, ze upowazniliémy pana prezesa Urzedu Dozoru Tech-
nicznego do tego, aby podjal rozmowy z Panstwowg Inspekcjg Pracy, z panig minister
osobiscie, na temat tego, w jaki sposob niektére z elementéw tych wnioskow, ktore
panstwo zlozyliscie, bedzie mozna zaadresowac, w szczegdlnoSci na temat poszerzenia
tego zakresu kontroli przez inspektorow dozoru technicznego. JesteSmy jak najbardziej
otwarci na dyskusje na ten temat w najblizszym czasie.

Nie wiem, czy pan prezes Ziotkowski co$ bedzie chciat doda¢. To tylko tyle, chciatem
tylko sygnalnie o tym wspomniec.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.

Teraz poprosze panig minister, ewentualnie wskazane osoby, zeby odpowiedzieli na te
pytania pana posta Kostusia, ktéry ze wzgledu na inng Komisje musial nas opuscic.
Zakladam, ze koledzy ewentualnie przekazg jakies ciekawsze rzeczy, jesli bedzie chcial.
Tam byly takie pytania bardzo ogélne, dotyczace sprawstwa czy wspotudziatu w tych
wypadkach os6b pod wptywem nie tylko alkoholu, ale narkotykéw. Jesli takie statystyki
istnieja — bo co do narodowosci 0s6b poszkodowanych, to tu juz mam watpliwo§é, czy
w ogole takie sie prowadzi, ale jesli tak, to bardzo bym prosit o informacje, je§li mozna,
w takim zakresie, w jakim inspekcja bedzie w stanie jg przedstawié.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

OczywiScie, panie przewodniczacy, Mysle, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie umiesz-
czenie tych danych statystycznych, o ktore pan poset wnioskowal, w naszym sprawozda-
niu. Rzeczywiscie dysponujemy danymi dotyczacymi wplywu alkoholu, gorzej jest tutaj
z substancjami psychoaktywnymi i ich wptywem na wypadkowo§¢ w tym sektorze. Dys-
ponujemy tez od dwéch lat informacjg na temat tego, jaka jest narodowo$c oséb poszko-
dowanych, wiec rzeczywiScie nie moge tego poda¢ w tym momencie, ale takie dane jeste-
S§my w stanie przeanalizowac i wygenerowac. Niewatpliwie, mimo tego, ze nie jestem
w stanie poda¢ ich w tym momencie, to mamy takg informacje. Wniosek plynacy z tego,
jest taki, ze nie tyle obywatele Ukrainy, ale w ogéle cudzoziemcy ulegajg wypadkom
przy pracy. Czesto wynika to z faktu braku znajomosci jezyka polskiego. Miedzy innymi
te materialy, ktore pokazywal pan dyrektor Chojnicki, wskazywaly na to, ze chociazby
instrukcje bezpiecznego wykonywania pracy sg w tym momencie tez przekazywane tym
pracownikom w jezyku dla nich zrozumialym. Koordynacja prac budowlanych na budo-
wie, gdzie wystepuja rézne narodowosci, niewatpliwie jest zdecydowanie trudniejsza,
chociazby ze wzgledu wlaénie bezpieczenstwa pracy.

Te dane oczywiscie przygotujemy dla panstwa i tez umieScimy je we sprawozdaniu.
Te dane obejmujg rowniez podzial na wojewodztwa, wiec tutaj nie ma dla nas problemu,
zeby wygenerowac takie informacje wnioskowane przez pana posta. My§le, ze po prostu
udzielimy odpowiedzi w formule pisemnej, tak zeby$my tutaj sie odniesli do tych zagad-
nien, o ktoérych pan posel wspomniat.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset chcialby zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

14

Dziekuje.

Trzeba zauwazyc¢, ze Srodowisko pracy generalnie jest dziesieciokrotnie bardziej bez-
pieczne niz na przyklad srodowisko ruchu drogowego, a wiec generalnie bardzo bez-
pieczne. I teraz jest pytanie tej natury, ze sa czynnosci, ktore sg w szczegolnosci predys-
ponowane do wypadkow. W przypadku na przyklad kierowcow wiemy, ze wiecej wypad-
kéw powodujg mtodzi kierowcy. Przypuszezalnie tak samo jest, jezeli chodzi o wypadki
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w pracy, czyli staz pracy. Tutaj nie dowiedzieliSmy sie, czy istnieje jakas korelacja miedzy
wiekiem a stazem pracy czy stazem pracy w danej firmie albo na danym stanowisku.
Mozna zalozyé réwniez, ze nalezaloby p6js¢ w kierunku takiego jakiego§ badania psy-
chologicznego na niektoérych stanowiskach pracy, aby wyeliminowaé osoby, ktére majg
skfonnosci do ryzyka. PokazaliScie panstwo nam taki obrazek, zakladam, ze na tym
dachu to wlasénie byli gérale — tam, jak wiadomo, wiele przepisé6w prawa sie nie przyjeto.
By¢ moze zasady BHP tez sie nie przyjely wsrod niektorych goralii tak jest, i tak zostato.

Dalej, czy macie panstwo jakie§ przyklady jakich§ innowacji? Na przykiad w ruchu
drogowym stosujemy po prostu kamery, ktére mamy w pojezdzie, i one w razie sytuacji
niejednoznacznej potrafig rozstrzygnac, kto tak naprawde jest winny. Czy rozwaza sie
albo macie dobre przyktady zastosowania po prostu rejestracji wideo witasnie w budow-
nictwie po to, zeby moc w ten sposob nadzorowac proces budowlany i eliminowac takie
wlasnie réznego rodzaju ryzykowne zachowania, a w razie czego rowniez mieé¢ dane,
kto i co tak naprawde zawinilo, jaka to byla sytuacja, jaka przyczyna? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Je§li mozna, ja tak troszke informacyjnie, poniewaz dostrzegam tez i w tej informacji,
ktorag mieliémy, w chocby tych informacjach o udostepnianiu na budowach czy pracow-
nikom z innych krajéw, innych narodowosci odpowiednich instrukcji w jezyku obcym,
to traktuje tez jako pewng pochodng naszych dyskusji, ktére prowadzimy z inspekcja
pracy juz — mozna powiedzie¢ — od lat na Radzie Ochrony Pracy. Tam to parokrotnie sie
przewijalo wérdd zalecen. Teraz okazuje sie, ze wprowadzane w zycie staje sie powoli
bezcenne.

Natomiast je§li chodzi o to, o czym pan poset Wilezynski napomknat, o tych bada-
niach psychofizycznych i kontroli os6b dopuszczanych do pewnych funkgji, w tej sprawie
tez toczymy dyskusje na tym gremium i tam - to wynika zreszta chyba nie tylko z Radzy
Ochrony Pracy, ale rowniez z Rady Dialogu Spolecznego - jest spory opoér ze strony
pracodawcow. To nie jest kwestia tylko beztroski, ale zwyczajnie kosztéw. Tu naleza-
toby natozy¢ ustawowy obowigzek przeprowadzania takich badan przed dopuszczeniem
do pracy. Natomiast ze strony pracodawcéw jest bardzo mocno podnoszony postulat
ogromnej rotacji. W tej chwili na rynku pracy bardzo czesto ma sie do czynienia z sytu-
acja, ze nawet pracownik umawiany do pracy nie stawia sie — i to jest duzym problemem.
Jest to jedna z przyczyn, ze te sprawy sie na razie nie posuwajag do przodu.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Ale ad vocem, czy to nie powinno by¢ tak, ze wlasnie wykazanie sie badaniem powinno
by¢ po stronie pracownika? Prosze zwrocic uwage, jezeli chee kierowac pojazdem, musze
mie¢ prawo jazdy, tak? Jezeli chce ubiegaé sie o jakie$ stanowisko pracy, powinienem
zademonstrowac zdolno$¢ do podjecia tego stanowiska pracy. Uwazam, ze to znakomicie
rozwigzaloby problem rotacji i takiej sytuacji, kiedy pracodawca musi co chwile kogo$
szkoli¢ albo sprawdzac.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
To znaczy, powiem tak, ze pozornie mogloby sie wydawac, ze to jest dobre rozwigzanie,
ale niech mi pan wierzy, ze te sprawy sa, ze tak powiem, ¢wiczone czy rozpoznawane
codziennie. M6gtbym wyliczy¢ panu stabe strony tego. Z cata pewnoScia...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Zwigzkowiec zapewne tak, ale ja uwazam, ze powinniémy w takich sprawach stac po stro-
nie pracodawcy, ktory po prostu ma za duzo obowiazkoéw, a osoba, ktora chce zarabiac,
powinna tez postarac sie, zeby mie¢ te mozliwosc.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Jednak w tej chwili w duzych, powaznych zakladach pracy jest od lat regulacja kodek-
sowa, ze kosztami tego rodzaju badan obcigza sie pracodawce — i odwracanie tego nie
byltoby proste. W kazdym razie te sprawy sa naprawde ciekawe, warte zachodu. Nie prze-
dyskutujemy, nie roztrzasajmy do konca tych spraw teraz, to poruszytem tylko sygnal-
nie. Przepraszam, to byla troche moja wina.
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Ja chciatem tu dotkng¢ jeszcze jednej rzeczy. Pan dyrektor Chojnicki w swoim spra-
wozdaniu, méwiac o tych rozporzadzeniach, nie dotknal jeszcze jednej rzeczy, ktora teraz
przy omawianiu wnioskéw de lege ferenda wyplynela na Radzie Ochrony Pracy. To jest
kwestia wprowadzenia odpowiedzialnos$ci inwestora za koszty wypadkow. Przyznam,
ze to byloby dobre rozwigzanie o tyle, ze inwestor statby sie duzo bardziej zainteresowany
przestrzeganiem przepisow i prewencja. To na pewno znakomicie wplynetoby na bezpie-
czenstwo na placach budéw. Natomiast tutaj tez jest niestychany opér ze strony praco-
dawcow i zreszta nie tylko. Nie bede wyliczal, w kazdym razie tylko zasygnalizuje, ze jest
na pewno duzo takich ciekawych tematow, ktore moglyby poprawic¢ bezpieczenstwo.

Przepraszam. W tej chwili sam sobie pozwolilem na troszke merytorycznie zabranie
glosu. Czy jeszcze kto§ z uczestnikow naszego spotkania chcialby dzisiaj zabraé glos?
Jedli nie, to dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje Panstwowej Inspekcji Pracy.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokol posiedzenia w pelnym zapisie bedzie zalaczony do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

k.b.




