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Rozwdj przemystu, to rozwdj kultury gospodarczej na podstawie
rozwoju kultury wogéle. Wszystkie spoteczenstwa i wszystkie kraje ule-
gaja temu nieuniknionemu pradowi cho¢ w réznych stopniach i w roz-
nem tempie. Nawet takie rolnicze kraje, jak Stany Zjednoczone Amery-
ki potnocnej, Rosya i Dania, jak Indye, Rumunia i Argentyna zdoby-
wajg sie na rozwoj przemystu.

Okoto r. 1800 nic jeszcze nie zapowiadato tego niestychanie szyb-
kiego i poteznego rozwoju przemystu na ziemi sguatterow i plantato-
réw. Szybki pochdd ku opanowaniu zyznych stepéw dorzecza Missisipi
zdawat sie wskazywac tylko na bujny rozwdj rolnictwa a wydat wszech-
stronny rozwoj gospodarczy Standw Zjednoczonych. Sprawity to -wysoki
rozwoéj duchowy, nieprzebrane skarby przedsiebiorczosci i tezyzny cha-
rakteréw ludnosci kolonizujgcej te olbrzymie obszary.

Czamoziem w potudniowej, a niezmierzone bogactwa lesne w pot-
nocnej Rosyi oraz typ kuttury jej rzadkiej ludnosci nie ograniczyty tego
panstwa do samego rolnictwa. Jego przemyst, aczkolwiek jeszcze, niedo-
statecznie rozwiniety, jest jednak oddawna bardzo powazny; juz wr. 1897
okoto 18% ludnosci zarobkowo czynnej pracowato w przemysle i gor-
nict-wie. Dania, kraj wielkochtopskiej, bardzo intenzywnej kultury rolni-
czej, zatrudniat w 1910 25% swojej ludnosci zarobkujgcej w przemysle
(i gérnictwie), t. j. tyle, co Austrya, Wiochy i Stany Zjednoczone, cho-
ciaz brak tu prawie zupelny bogactw naturalnych procz rolniczych,
brak wegla kamiennego i rud metalowych, brak silnego spadku rzek.
Indye, poddane wyzyskowi kolonialnemu Anglii, zdobywajg sobie po-
woli coraz, wiecej przemystu; ich przemyst przedzalnictwa bawetnianego
doréwnywat w r. 1914 niemal francuskiemu. Rumunia i Argentyna, do-
tad kraje rolnictwa ekstenzywnego, bo po wiekszej czesci pasterskiego,
zdobywajg sie juz takze na poczatki przemystu. Wobec tego, czyz mo-
ze sie wydawac dziwnem i niespodziewanem, ze i Galicya weszta na te
mdroge?

*) Referat wygtoszony na Il. Zjezdzie przemystowym.
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Jak wiadomo, istotng tre$¢ rozwoju przemystu stanowi podziat pra-
cy, ktory pocigga za sobg jako konieczne nastepstwo wymiane wytwo.,
réw pracy. Podziat pracy jest uzasadniony przez przyrode; pierwotnem
jego zrodiem jest zasada ekonomii sit, ktéra jest podstawa zycia orga-
nicznego, a zwilaszcza zycia ludzkiego. Celem podziatu pracy w zyciu
gospodarczem jest zawsze otrzymac tg samg lub mniejszg iloscig trudu
czyli pracy wiekszg lub te samg ilos¢ dobr czyli srodkéw do zaspoko-
jenia potrzeb. Zaspokojenie potrzeb tg drogg osiega sie nie wprost,
ale posrednio przez wymiane wytworow wzglednie ustug, co wytwarza
wzajemng zalezno$¢ poszczegdlnych gospodarstw. Posuwajace sie da-
lej zrozniczkowanie zaje¢ prowadzi do ztozonosci w produkcyi, a wiec
w nastepstwie do jeszcze wiekszej zaleznosci wzajemnej juz nie tylko
w zakresie spozycia, ale takze w sprawach wytworstwa.

Podstawami podziatu pracy sa: 1) przyrodzone cechy ludzi, ich rézne
uzdolnienia i zamitowania i 2) przyrodzone wiasciwosci ziemi, rdznice
jej czesci pod wzgledem gleby, klimatu i bogactw mineralnych. Dwom
tym podstawom gtéwnym odpowiadajg dwa gtdwne kierunki w zasto-
sowaniu podziatu pracy czyli rozwoju przemystu. Z réznic w uzdolnie-
niach i zamitowaniach ludzi powstaje miejscowy podziat pracy w kazdej
grupie spotecznej. Z r6znic w warunkach przyrodniczych ziemi powstaje
podziat pracy miedzy krajami i okolicami. Oba te kierunki czesto z sobg
rywalizujg i ze sobag czesto sie krzyzuja, ale czesciej jeszcze tgczg i po-
tegujg swe dziatanie. Niezmiernie doniostg role odgrywajg przytem odle-
gtosci i sposoby ich pokonywania t. j. rozwéj $rodkéw przewozowych,
sgq one bowiem najskuteczniejszym $rodkiem popedowym podziatu pracy.

Ludzkos¢ bardzo wczesnie przekonata sie, ze bezwzgledna zasada
samostarczalnosci poszczeg6lnych gospodarstw a nawet catych spote-
czenstw nie jest racyonalna, bardzo wczesnie tez zaczeta stosowac po-
dziat pracy i wymiane czyli zaczela gospodarowaé przy pomocy prze-
mystu i handlu. Nie sg to bynajmniej wytwory nowszych czaséw, cho-
ciaz dopiero w nowszych a raczej najnowszych czasach nabraly tak
wielkiego, rozstrzygajacego znaczenia w zyciu ludzkosci.

Wyrazitem tu ten dobrze znany i z dawna uznany w nauce ekono-
mii ogdlny poglad na powstanie przemystu, poniewaz bedzie on pod-
stawg do mojego wywodu o Galicyi. Sity popedowe rozwoju przemystu
sg W zasadzie wszedzie te same, przybierajg tylko indywidualne ksztat-
ty i barwy w poszczegdlnych wypadkach.

Terytoryum, ktére w r. 1772 otrzymato nazwe Galicyi, od wiekow
znalo podziat pracy i wymiane, znato wiec i posiadato przemyst. Zwia-
szcza zachodnia czes¢ Galicyi t. j. potudniowa cze$¢ wojewodztwa kra-
kowskiego cieszyta sie juz w XVI. w- znacznym stopniem rozwoju prze-
mystu, skupiajacego sie po licznych miastach i zorganizowanego w ce-
chy oraz gesto rozprészonego po wsiach i lasach. Ludnos¢, oddajaca sie
przemystowi i gornictwu, stanowita wowczas wsrod ogolnego zaludnie-
nia, nie mniejszy odsetek niz w r. 1902. W drugiej potowie XVII. w. pod
wptywem klesk wojennych nastgpito obnizenie sie zycia gospodarczego
Polski, a zwtaszcza zycia miejskiego, w XVIII. w. przedstawiat sie prze-
myst cechowy niewatpliwie gorzej niz w XVI. w., ale natomiast przemyst
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wiejski rozwinat sie silnie w ramach ustroju panszczyznianego pod opie-
kg i kierownictwem dworéw. Po zaborze kraju przez Austrye przemyst
ten bynajmniej nie upadi, ale dalej sie pomysinie rozwijat, a rzemiosto
miejskie znalazto w przyptywie niemieckiego rzemiesinika nowa podniete
do zycia. Powstawaty nawet zaréwno po wsiach jak i po miastach wie-
ksze przedsiebiorstwa przemystowe o charakterze fabryk.

Caly ten rozwoj opierat sie przewaznie na niskim rozwoju komu-
nikacyi, wskutek czego dow6z obcych wyrobéw przemystowych byt
utrudniony i bardzo kosztowny, doskonale wiec optacato sie produkowac
w kraju wyroby przemystowe. Oczywiscie 6wczesny przemyst galicyj-
ski byt przewaznie ludowy, pracowat wiec przedewszystkiem dla we-
wnetrznej wymiany, dla zaspokojenia ludowych potrzeb, wywo6z jego
wytworéw ograniczat sie gtéwnie do grubszych odmian ptétna. Z obcych
wyrobéw korzystata tylko naptywowa warstwa urzednicza i uprzywi-
lejowana warstwa szlacheckich wiascicieli ziemskich, z dawna przyzwy-
czajona do postugiwania sie wyrobami zagranicznego przemystu tekstyl-
nego i zbytkowego.

Od potowy XIX. w. nastepuje w tych stosunkach gwattowny prze-
wrot wskutek rozwoju kolei zelaznych i zastosowania maszyn parowych
do wysoko juz od dawna rozwinietego przemystu w zachodnich prowin-
cyach austryackich i w Niemczech. Handlem wyrobami przemystu gali-
cyjskiego po targach i jarmarkach zajmowali sie niezamozni i nieo$wie-
ceni zydzi i chiopi, ktébrym w krytycznym okresie czasu brakto srodkéw
finansowych i zdolnosci do organizowania przemystu krajowego na spo-
séb kapitalistyczny. Chtopi szybko ustgpili z pola a zydzi przerzucili
sie do handlu wyrobami przemystu zachodniego. Galicya zostata zalana
tanszym a zewnetrznie lepigj sie przedstawiajgcym towarem fabrycznym,
przyczem kredyt, obficie udzielany przez fabryki kupcom, a przez nich
spozywcom, odegrat bardzo doniosta role- Wymiana i podziat pracy przez
to wiec nie ustaly, ale nad podzialem pracy i wymiang wewnatrz kraju
zyskaty odrazu niemal ogromng przewage podziat pracy i wymiana z ob-
cymi krajami i spoleczenstwami, przyczem Galicyi dostala sie bierna
i zalezna rola producenta $rodkéw zywnosci i surowcéw, tudziez od-
biorcy wyrobow przemystowych. Galicya zaczeta wrasta¢ w obcy orga-
nizm spoteczno-gospodarczy.

Atoli w tern stadyum rozwoju tkwig wiasnie zadatki zmiany gte-
bokiej, zasadniczej.

Po ciezkiem przesileniu miedzy 1847 a 1856 (tyfus gtodowy, cholera
i inne choroby) ludnos¢ Galicyi, znalaziszy sie wsrod zasadniczo
pomysinych warunkéw politycznych i spotecznych przez uwiaszczenie
wiloscian i zaprowadzenie liberalnego ustroju konstytucyjnego, zaczyna
sie stale powieksza¢ o 500—700.000 gtéw w ciggu dziesieciolecia, bo
przyrost naturalny w kraju o ludnosci wtoscianskiej, biednej i mato pod
wzgledem kulturalnym rozwinietej, musi by¢ bardzo wielki. W r. 1857
liczyta Galicya 4.6 miliona ludnosci, w r. 1869 wzrosta szybko na 5.5
mil., w r. 1880 podniosta sie na 6.0 mil., w r. 1890 doszta do 6.6 mil.,
w r. 1900 osiggneta 7.3 mil., a w r. 1910 przekroczyta 8 milionéw gtow.
Daleko wazniejsze jest to, ze réwnocze$nie nie mniej szybko, przede-
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wszytkicm przez rozwoj szkolnictwa, wzrasta takze osSwiata ludowa
i ogélna w kraju. Juz sam wzrost ludnosci oznacza wzrost potrzeb, kt6-
re muszg byC¢ zaspokojone, a zatem wymaga postepu gospodarczego.
Tern silniej przyczynia sie do wzrostu potrzeb postep osSwiaty, ktory
oznacza niemal z koniecznosci wzrost stopy zyciowej czyli kultury ma-
teryalnej. Potrzeby coraz liczniejszej i coraz bardziej o$wieconej ludno-
Sci stajg sie nietylko ilosciowo, ale i gatunkowo coraz liczniejsze czyli
wieksze i bardziej zrozniczkowane. Wytwarza sie wiec dysproporcya
miedzy liczbg ludnosci i jej potrzebami a moznoscig ich zaspokojenia
dotychczasowymi sposobami czyli powstaje w kraju przeludnienie.

Nieunikniong konsekwencyg tego stanu musiato by¢ szukanie no-
wych zrddet dochodu, nowych sposobéw produkcyi dla zaspokojenia
tych zwiekszonych potrzeb. Oczywiscie najbardziej naturalnem byto szu-
kanie tych nowych dochodow w rolnictwie jako bezposredniej produkcyi
srodkow zywnosci.

Rolnictwo bylo w Galicyi zacofane wskutek oparcia ustroju
agrarnego na poddanstwie i panszczyznie a rozstrojone wskutek systema-
tycznego podniecania przez biurokracye austryacka nienawisci chtopa
do dworu. Po dluzszym kryzysie, wywotanym przez, smutnej pamieci
wypadki w r. 1846 (,,rabacya®) i przez przeprowadzenie uwlaszczenia
w r. 1848 pod wpltywem nacisku rewolucyi nagle i w najwyzszym sto-
pniu nie racyonalnie, zaczyna sie ono rozwija¢. Powoli zostaje zarzucona
trojpolowka, i zwigzane z nig ugory, powieksza sie nadto znacznie obszar
rél przez branie pod uprawe pastwisk i nieuzytkow, dokonuje sie na
pewnych obszarach drenowanie, osuszenie bagnisk, uregulowanie rzek.
Drugim Zrédtem wzrostu ilosciowego produkcyi rolniczej jest postep
techniki rolniczej najprzéd na obszarach dworskich a nastepnie takze
dzieki wzrostowi os$wiaty rolniczej (,,Kotka rolnicze*) wsréd ludnosci
wiejskiej. Dotgcza sie do tego wzrost cen produktow rolniczych,
wskutek wzrostu popytu na nie w zachodnich krajach przemystowych.

llos¢ produktéw rolniczych dla spozycia wewnetrznego (zboze) i do
zbytu zewnetrznego (mieso) wzrasta, wzrasta tez moznos$¢ zaspakajania
potrzeb przez ludnos¢ rolnicza. Pojemnos¢ rynku galicyjskiego dla spozy-
cia wyrobow przemystowych staje sie stopniowo coraz wiekszg, bo, jak
wiadomo dla rozwoju produkcyi przemystowej i jej zbytu rozstrzygajgce
znaczenie ma rozwdj produkcyi rolniczej. Nawet coroczna pomysina lub
niepomysina konjunktura w przemysle zalezy przedewszystkiem od po-
mys$inego lub niepomysinego wyniku zniw; na nabywanie towardw prze-
mystowych przez rolnikéw wptywa ilo$¢ posiadanej przez nich nadwyzki
zbioréw, na nabywanie za$ tychze towarow przez inne warstwy ludnosci
wptywa tanio$¢ lub drozyzna srodkéw zywnosci.

Zarobwno wzrost ilosciowy produkcyi rolniczej jak i wzrost jej cen
nie odpowiadajg jednak w petni wzrostowi potrzeb ludnosci. Postep pro-
dukcyi rolniczej nie byt dosy¢ znaczny, poniewaz stato mu na przeszko-
dzie zbytnie rozdrobnienie techniczne i prawne przewaznej czesci ziemi
nalezacej do wioscian, i stosunkowo- niski jeszcze stopien o$wiaty rolni-
czej. Wzrost za$ cen tamuje stale rosngca konkurencya rolnictwa Swia-
towego (przedewszystkiem rosyjskiego i amerykanskiego). Rolnictwo
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niewyczerpuje sit roboczych ludnosci i okazuje sie na.razie niedostate-
cznie rentowne, bo Kierujaca krajem konserwatywna wieksza wiasnose,
nie z.dobywa,sie na energiczne popieranie rozwoju rolnictwa, a nawet
zaniedbuje wiasne majatki.

Trzeba sie zatem rozejrze¢ za innemi drogami do zaspokojenia po-
trzeb, trzeba odkry¢ inne Zrodta dochodow. Szuka ich tez ludnos¢ wiej-
ska na swoj sposob w em.igracyi zarobkowej poza granice
kraju i Europy, gdzie znajduje lepsze zuzytkowanie swej sity roboczej
niz w krajowem rolnictwie, tudziez wparcelacyi obszarow dwor-
skich, ktéra jest lepszym podziatem ziemi, zwiekszajgcym obszar uzy-
teczny dla tej warstwy ludnosci. Rozwoju przemystu nowoczesnego lu-
dnos$¢ wiejska moze gorgco pragnaé, ale go nie jest w stanie stworzy¢,
to tez u ludnosci wiejskiej w Galicyi bardzo zywo sie objawiato zycze-
nie, ,,zeby panowie zaktadali fabryki w kraju, bo wtedy chtopi nie po-
trzebowaliby sie tuta¢ po Swiecie za zarobkami®,

Z punktu widzenia catego spoteczeristwa emigracya zarobkowa jest
produkcyg i wywozem nowego surowca, surowej sity roboczej, a wiec
mato korzystnem przedsiebiorstwem. Przed wielka wojng emigracya. za-
robkowa dochodzita do 400.000 gtow i przynosita- krajowi conajmniej
160 miliondw koron rocznie. Cze$¢ tego zarobku emigracyjnego przy-
bierata wkrétce wskutek parcelacyi forme kapitatow, w czesci nalezg-
cych do dawnych wiascicieli ziemskich, w czesci za$ do spekulantéw
parcelacyjnych.

Juz przy omowionych dotad srodkach t. j. postepie rolnictwa i emi-
gracyi zarobkowej zaczynajg sie w Galicyi tworzy¢ oszczednosci a orga-
nizacya kredytu zaczyna sie rozwija¢ i doskonali¢. Wszystko to jednak
nie wystarcza dla zaspokojenia przeludnienia. Wazniejsze zadatki zmia-
ny kryje w sobie import obcych produktéw przemystowych.

Poczatkowo Galicya, jak kazdy kraj rolniczy wpada w zalezno$é
od krajow przemystowych, ktére goérujg nad nim przedsiebiorczoscia,
wyrobieniem handlowem i zasobnoscig w kapitaty. Atoli z biegiem cza-
su musiato nastgpi¢ pewne wyréwnanie sit miedzy obu stronami przez
organizacye wspotdzielczg i wzrost znajomosci stosunkéw na rynku u lu-
dnosci rolniczej. Wreszcie budzi sie che¢ oporu przeciw uciskowi eko-
nomicznemu i cheé uczestniczenia w zyskach przemystowych, najpierw
oczywiscie u posrednikéw handlowych, ktérzy sa najlepiej obeznani ze
stosunkami handlowymi i z organizacyg produkcyi przemystowej, a doro-
bili sie majgtkéw na handlu. Majatki te stuzg im za kapitat zaktadowy,
do przedsiebiorstw przemystowych. Robig to przedewszystkiem tworzac
przedsiebiorstwa nakladowe, zatrudniajgce robotnikdéw pracujacych u
siebie w domu, czyli tak zwanych chatupnikéw, ale nie brak tez i bu-
dowania wprost zaktadéw fabrycznych. Poniewaz posrednikami handlo-
wymi sg w Galicyi po najwiekszej czesci zydzi, wiec te nowo powsta-
jace przedsiebiorstwa przemystowe sg przewaznie zydowskie, atoli nie
brak takze przyktadéw rozszerzania drobnych poczatkowo warsztatow
rzemieslniczych do rozmiaréw fabryk przez rzutkich, wytrwatych i ro-
zumnych wiascicieli.

Rowniez przemystowcy obcy dzieki statym stosunkom handlowym
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zaznajamiajg sie z jego stosunkami robotniczymi i jego zasobami i pro-
bujg tu zaktadac filie swoich przedsiebiorstw lub samodzielne przedsie-
biorstwa dla wyzyskiwania nabytych terendw lesnych i gorniczych.
Niektdére fabryki mebli gietych i fabryki tekstylne, liczne kopalnie i ra-
finerye nafty, kamieniotomy, tartaki i t. d. w ten sposob powstaty.
W ten sposob obce kapitaty, majace w zasadzie charakter miedzynaro-
dowy, w poszukiwaniu lepszych zarobkdéw przyczyniajg sie takze do
tworzenia przemystu w Galicyi.

Niemniej i u miejscowych wiascicieli ziemskich zaczyna sie spo-
radycznie budzi¢ che¢ podniesienia rentownosci swych majatkéw przez
zuzytkowanie gliny, wapienia lub kamienia, albo tez zasobow lesnych
na wyroby towarow potrzebnych dla przemystu budowlanego, nie moé-
wigc juz o rozszerzonym na nowo dawnym przemysle rolnictwa gali-
cyjskiego, t. j. o przerobie ziemniakbw w gorzelniach. Odradzajg sie
takze siegajgce pierwszej potowy XIX. w. poczgtki cukrownictwa. Sto-
wem i rolnictwo takze poczynito juz pierwsze kroki dla swego uprze-
mystowienia.

Wzrost potrzeb budzi u spoteczenstwa galicyjskiego coraz silniejsza
wole do jak najpetniejszego ich zaspokojenia. Pragnienie dobrobytu
i che¢ do walki o polepszenie potozenia gospodarczego jest u wyzszych
jego warstw silniejsza, bo wyzsza oswiata daje jasniejsze zrozumienie
tego potozenia, jego przyczyn i mozliwych S$rodkéw zaradczych, gdy
lud miat tylko, jak to juz wyzej zaznaczyliSmy, nieokreslone w tym
kierunku pragnienie. Wybija sie tu na plan pierwszy moment idealny,
polityczny. Mieszkancy tego kraju, bedacego stosunkowo S$wiezym na-
bytkiem panstwa austryackiego, a nadto geograficznie z nim luznie zwig-
zanego, uwazajg sie sami i sg uwazani za obcych reszcie panstwa, a tern
bardziej za obcych sprzymierzonemu panstwu niemieckiemu. Przynale-
zno$¢ swag do organizmu spoteczno-gospodarczego panstwa austryackie-
go w roli prowincyi rolniczej uwazajg oni za nienaturalng, wymuszong
i szkodliwg dla siebie. Ten poglad ugruntowat sie tem silniej,, ze ludnosé
zachodnio-austryackich prowincyi przemystowych traktowata ich kraj
jakby kolonie jaka, ktorg sie wyzyskuje wbrew stusznosci i formalnemu
prawu, a rownoczesnie oskarza pogardliwie o biernos¢ finansowa.

Skoro miedzy Galicyg a resztg panstwa nie mogto by¢ nigdy mowy
o0 solidarnosci ekonomicznej, to musiata z czasem powsta¢ i rozwingé sie
mys$l o obronie przeciw wyzyskowi i 0 uksztaltowaniu zycia gospodar-
czego w spos6b mozliwie wszechstronny i samodzielny. Spoteczenstwo
polskie przychodzi do $wiadomosci, ze rolnictwo nie jest w stanie wy-
zywi¢ obecnej ludnosci w kraju, ze nawet po postawieniu go catkowicie
na stopie nowoczesnej nie bytoby ono w stanie zatrudni¢ w petni obecnej
ludnosci rolniczej, ze wiec potrzeba koniecznie rozwiniecia przemystu
i ze sama polityka agrarna choc¢by najintensywniejsza nie odpowiada-
taby juz potrzebom. Przedstawiciele narastajgcego powoli przemystu za-
czynaja budowaé zasady polityki ekonomicznej kraju. Powstajg spe-
cyalne organizacye dla obrony interesow przemystowych, a istniejgce
oficyalne przedstawicielstwa intereséw handlu i przemystu zaczynajg
sprezysciej spetnia¢ swoje obowiazki.
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Jak widzimy, na poczatku XX. wieku Galicya doszta do tego stanu,,
ze 1) odczuwata zywo potrzebe rozwoju przemystu na wielkg skale,
2) dostrzegata mozliwos¢ i warunki jego rozwoju, wreszcie 3) obudzita
w sobie silng wole rozwiniecia go w rzeczywistosci u siebie. Dojrzelismy
do tego, ze ten stopien postepu gospodarczego, ktory stanowi rozwdj
wielkiego przemystu w zachodniej Europie miat w Galicyi wszelkie wi-
doki urzeczywistnienia. WeszliSmy w ostatnich czasach na dobrg dro-
ge, podjelismy rozlegte prace koto racyonalnej organizacyi naszego zycia
gospodarczego, zaczeliSmy odrabia¢ zalegtosci i zaniedbania nasze. Ze
spoteczenstwa biernego, wyzyskiwanego przez obcych z daleka, zacze-
liSmy sie stawac spoteczeristwem czynnem, ktOre samo sie wzieto do
zuzytkowania bogactw swego kraju i do zaspokajania coraz petniejszego
wiasnych potrzeb.

A teraz drugie zasadnicze pytanie: w jakich kierunkach i rozmia-
rach moze sie rozwija¢ przemyst w Galicyi?

Decydujg o tern: 1) warunki przyrodzone i 2) warunki polityczne,
ktore" sie moga wzajemnie popiera¢ lub paralizowac, zaleznie od tego,
czy sg zgodnie utozone, czy sie krzyzuja.

J)o warunkéw przyrodzonych nalezg przedewszystkiem boga-
ctwa naturalne kraju. Sg one zdawna znane, ale diugo nie byty
nalezycie doceniane, dopiero w ostatnich czasach zjednujg sobie w na-
szych i cudzych oczach coraz wiekszy szacunek. Dopiero w ostatnich
czasach nabraliSmy przekonania, z uczynit nas los mieszkaricami bar-
dzo bogatego kraju, z ktorego dotgd nie umielismy korzysta¢. Nie mam
zamiaru szczeg6towo omawia¢ tych bogactw, uczynili to niewatpliwie
i umiejetniej 1 wymowniej, nizbym ja mogt to zrobi¢, biegli znawcy
w odczytach sekcyjnych. Wystarczy¢ tu musi bodaj samo ich wyli-
czenie.

Sam kraj, jego piekne gory, liczne zabytki przesztosci i cenne
zbiory sztuki moga i powinny sie sta¢ podstawg rozlegtego przemystu
turystycznego; zapewnia mu rozwo0j nowoczesna kultura, ktora wytwo-
rzyta prad do podrézowania dla odpoczynku. Pokrewny mu przemyst
zdrojowy, oparty na licznych zrédtach waéd leczniczych, w czesci pierw-
szorzednej w Swiecie jakosci istnieje juz oddawna, musi by¢ tylko roz-
szerzony i podniesiony na poziom zachodnio-europejski pod wzgledem
cen i udogodnien.

Cjipzame dyamenty*, stanowigce chleb powszedni przemystu posiada
nasz kraj, jak stwierdzity liczne wiercenia w ostatnich kilkunastu latach
w ogromnej obfitosci w péinocno-zachodnim swym skrawku, nalezgcym
do polskiego zagtebia weglowego”Godnie obok wegla kamiennego staje
»biaty wegiel”, t. j. woda rzek sptywajgcych z Tatr i Karpat. Skoro
tylko bedzie uzyta do wytwarzania sity elektrycznej, stanie sie drugiem
zrodtem sity popedowej dla przemystu. Trzeciem moze sie sta¢ gaz zie-
mny, obficie wystepujacy w kopalniach nafty, ale dotgd przewaznie ula-
tujacy w powietrze bez pozytku, albowiem powstat w ostatnich czasach
caly szereg przedsiebiorstw do jego eksploatacyi. Te nader obfite zrédta
sity, lezace dotad odtogiem, mogag wystarczy¢ nie tylko do przerébki
krajowych surowcéw, ale i sprowadzanych z wielkich odlegtosci, kto-
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rych przer6b moze sie u nas okaza¢ zyskownym, bo uzasadnionym przez
pojemny rynek wewnetrzny.

Dalej wymieni¢ nalezy stary klejnot naszego kraju, sél jadalng,
wystepujagcg w bardzo licznych ztozach rozrzuconych od Krakowa po
Prut na przedgorzach karpackich, a wazng nietylko jako $rodek spo-
zywczy, ale takze jako surowiec dla wielu przemystéw, (n. p. garbarskie-
go, fabrykacyi sody i t. d.). Cenne bogactwo dotad wiasciwie tylko
idealne, bo mato dobywane, stanowig sole potasowe, znane na $wiecie.
procz Niemiec jedynie tylko pod Katuszem. Najcenniejszym, bo wybi-
tnie budzacym i podtrzymujgcym przedsiebiorczos¢ przemystowg w kra-
ju, skarbem mineralnym byta w ostatnich kilkudziesieciu latach ropa
naftowa, ktdrej ztoza wystepujg w Karpatach od Limanowej az po gra-
nice wschodnig. Mimo obaw nie wyczerpuje sie ona i od czasu do czasu
jest odnajdywana w nowych miejscowosciach. Wspomnie¢ nalezy i wosk
ziemny (ozokeryt), pokrewny ropie i obok niej sie pojawiajacy w kilku
punktach wschodniej czesci kraju.

Z kolei podnie$¢ nalezy, iz posiadamy niezmiernie obfite i réznoro-
dne materyaty budowlane, ze nareszcie moglibySmy sie obchodzi¢ bez
sprowadzania obcych materyatow. Mamy kamienie z wiekszej czesci epok
geologicznych od granitu tatrzanskiego do piaskowcow karpackich roz-
nych odmian, mamy gline na cegte i wyroby garncarskie, glinke ognio-
trwatg na wyroby ogniotrwale, wapienie na wapno, margiel na cement,
piasek kwarcowy na szkto w ilosciach nieograniczonych, wzglednie bar-
dzo wielkich.

Obfity drzewostan lasow karpackich i nizinnych, stajacy sie coraz
cenniejszy, domaga sie ciggle daleko racyonalniejszego zuzytkowania
przy pomocy przerébki w tartakach, fabrykach stolarskich i t. p. Wre-
szcie wymieni¢ nalezy produkcye rolniczg tak roslinng jak i zwierzeca,
ktéra, o ile jest wywozona za granice, w bardzo matym jeszcze sto-
pniu wywozona jest w stanie przerobionym, przygotowanym do spo-
zycia.

Y Nie tu miejsce wskazywac, jakie zaktady przemystowe maja racye
bytu, jakie rodzaje przerobki mechanicznej i chemicznej wyliczonych
tu surowcow sg mozliwe. Nie podobna takze w przyblizeniu pozytywnie
wskazaé, jakie rodzaje przemystu, oparte na przerobie przywozonych
z zagranicy surowcow, datyby sie w Galicyi zaprowadzi¢. Rozstrzyga
o tern wszystkiem kosztorys, kalkulacya handlowa cen towardéw spro-
wadzonych i towaréw wytworzonych w kraju. Og6lnie mozna powiedziec,
ze olbrzymia wiekszo$¢ towaréw produkowanych na Swiecie, mogtaby
by¢ takze u nas produkowana. Dla niektorych tylko dziatéw trzebaby
byto na poczatek zastosowa¢ umiarkowane cta ochronne lub inne sku-
teczne s$rodki do tatwiejszego przebycia poczatkdéw trudnych ze wzgle-
déw technicznych i handlowych. Mimo, ze koszty transportu potaniaty
w ciggu XIX. wieku ogromnie, pozostajg one nadal najwazniejszym
sktadnikiem kalkulacyi przemystowej, rozstrzygajgcym o istnieniu lub
nieistnieniu w pewnych miejscach i krajach pewnych gatezi przemystu.
Pierwotnie unikat przemyst wszelkiego przewozu, po6zniej skionny byt
przewozi¢ raczej gotowe wyroby, niz surowce i robotnikow, dzi$ przewozi
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wszystko do wielkich ognisk przemystowych; jednakze przewdz surow-
cow i robotnikdéw pozostanie zawsze znacznie kosztowniejszy niz prze-
woz skonczonych wyrobow, przedsiebiorczo$¢ przemystowa musi sie wiec
zwraca¢ i osiedla¢ tam przedewszystkiem, gdzie sg surowce, gdzie sa
zasoby sity roboczej i sity popedowej, zatem w naszym Kkraju zapo-
czatkowany przemyst musi sie w dalszym ciggu coraz bardziej rozwijac.

(Odpowiednikiem fizycznym, przyrodzonym kosztow przewozu jest
potozenie geograficzne, t. j. ustosunkowanie danego kraju do
dalszych i blizszych krajow sasiednich. Nie mozna zaprzeczy¢, ze Gali-
cya ma pewng indywidualno$¢ geograficzng, ale ta jej osobowos$¢ nie
jest zupetna, bo Galicya nie ma warunkéw do samodzielnego bytu, czyto
politycznego czy gospodarczego, i nie miata go nigdy. Zwlaszcza w obe-
cnej epoce kultury ludzkiej Galicya musi naleze¢ do wiekszej catosci.

Odcieta od potudnia gorskim watem Karpat jest Galicya pochylona
ku potnocy, bieg gtownych jej wod wskazuje jej naturalng przynale-
zno$¢ polityczng i gospodarczg. Stolica kraju, Lwow, jest réwno odle-
gty od obu najblizszych morz, Battyckiego i Czarnego, ale najwazniej-
sze w rozwoju stosunkdw gospodarczych, kulturalnych i politycznych
drogi wodne, te sg rozwiniete tylko w kierunku morza Baltyckiego.
Drogi wodne w kierunku m. Czarnego nie sg obecnie, a tern bardziej
nie byly i dawniej uzytkowane na wiekszg skale. Uksztattowanie ziemi
w dalszym biegu Dniestru i Prutu wskazuje, ze te rzeki nigdy nie beda
zyciodajnemi drogami dla krain lezacych nad niemi. Roéwniez i komu-
nikacya lagdowa w Galicyi w kierunku m. Czarnego byla, jest i bedzie
trudniejsza, niz w kierunku przeciwnym. Cho¢ Galicya w trzeciej czesci
nie nalezy do dorzecza Wisty, nie rozpada sie jednak z tego powodu
na dwie czesci, tgczy jg bowiem silnie wspélna karpacka podstawa i ta-
twos¢ potaczenia kanatem sptawnym dorzecza Wisty i Dniestru. Bakltyk
jest morzem Galicyi a Gdansk jest jej portem, morze Czarne i Odessa
moga mie¢ tylko pomocnicze znaczenie. Ku péinocy, wzglednie ku pot-
nocnemu zachodowi musi sie zwraca¢ gtownie Galicya, bo tam nad wy-
brzezami morza Péinocnego i nad Kanalem najwyzej wzniosta sie
kultura narodéw europejskich, bo tam jest od paru wiekéw gtéwny we-
zet ich zycia i wzajemnych stosunkow, tam zbiegajg sie takze gtdéwne
linie, wigzace Europe z resztg Swiata.

Niegdys poprzez liczne przetecze karpackie rozwijaty sie zywe sto-
sunki handlowe Polski z Wegrami, dzi$ stracity one znaczenie mimo
wielu linii kolejowych, przekraczajacych Karpaty. Natomiast drogi prze-
chodzace przez Galicye od wschodu na zachdéd majg oddawna wielkie
znaczenie i beda je mialy niewatpliwie dlugo w przyszitosci. Na przej-
$ciu miedzy strefg gorska a nizinng zwlaszcza u wylotu dolin rzecznych
w nizinie, skupia sie zawsze zycie i wymiana' lokalna, dla ktérych powsta-
ja miasta. A miasta stajg sie w dalszym ciggu podstawg stosunkéw han-
dlowych na wigksze odlegtosci. Juz w samej Galicyi, miedzy wschodnig
a zachodnig czescig, sa roznice gospodarcze, ktdre dajg podstawy do
wymiany. Tern wigksze sg roznice migdzy Ukraing i dalszym Wschodem

Slaskiem i dalej na zachod potozonymi krajami, tern wiecej jest tez
powoddéw do wymiany miedzy nimi. Te stosunki handlowe bedg i nadal
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czynne, mimo, ze Gdansk stanie sie znowu gtdwnem ujsciem handlo-
wem dla naszego kraju. Oba te zasadnicze kierunki handlowe bedg sie
wzajemnie przeciwwazyC i zabezpiecza¢ nas od wyzysku, czego wiasnie
teraz brak naszemu zyciu gospodarczemu, a co da¢ mu moze tylko pota-
czenie w jeden organizm polityczny i gospodarczy z reszta ziem polskich.

Tak sie przedstawia w ogolnych zarysach potozenie geograficzne
Galicyi: przynalezgc przedewszystkiem do dorzecza Wisty i cigzac do
Gdanska jako swego gtdwnego portu morskiego ma ona tatwos¢ utrzy-
mywania stosunkéw handlowych z krajami sgsiadujacymi z nig z trzech
innych stron.

Na samostarczalno$¢ nigdy sie nie zdobyta Galicya w czasach hi-
storycznych, tern bardziej nie zdobedzie sie na to obecnie, kiedy dla
wszystkich krajow na ziemi, przy najpomysiniejszych stosunkach polity-
cznych, dalszy rozwdj kultury gospodarczej jest rownoznaczny ze wzro-
stem zaleznosci od innych krajow. Rozwo0j przemystu zwigze ja jeszcze
silniej z sgsiedniemi ziemiami, ale ten zwigzek oparty nie na jednostron-
nym wyzysku tylko na wzajemnej korzysci.

Odnosnie do warunkéw politycznych, potrzebnych dla pomysinego
rozwoju przemystu w Galicyi wysnuwaja sie z powyzszych moich wy-
wodOw nastepujace wnioski, ktére spodziewam sie podzielg ze mng wszy-
scy stuchacze:

Drugi Zjazd przemystowy w Krakowie widzi w statym wzroscie lu-
dnosci i szybkim jej rozwoju kulturalnym, tudziez w bardzo wielkich
bogactwach naturalnych silne podstawy do bujnego i wszechstronnego
rozwoju przemystu w Galicyi.

Dragi Zjazd przemystowy stwierdza, ze tylko potgczenie Galicyi
w jeden obszar gospodarczy z calem dorzeczem Wisty i wszystkiemi zie-
miami polskiemi moze zapewni¢ petny rozwdj jej przemystowi.

Prot. dr. Adam Krzyzanowski (Krakow).

RUCH LUDNOSCI PO WOJNIE.

Pieniezne koszta wojny sg przedewszystkiem wyrazem zmian w roz-
dziale dochodu spotecznego. Sa takze wielce niedoktadnym obrazem jego
pomniejszania sie. Czyz jednak stanowig istote ofiar, ktére pocigga za
sobg wojna? Czyz strat w ludziach nie nalezy uwaza¢ za wazniejszy
wyktadnik kosztéw wojennych?

Gdy mowa o stratach ludnosciowych, wywotanych wojng, mamy za-
zwyczaj na mysli w pierwszym rzedzie ilos¢ zabitych w walce, ewen-
tualnie nadto ilos¢ zmartych skutkiem ran odniesionych w bitwach. Te
straty z pewnoscig nie wazg najwiecej. Wojna zwiekszyta Smiertelnos¢
jencow. Powiekszyta liczbe kalek. Wywotata spadek liczby matzenstw
i urodzin, wzrost wypadkoéw $mierci wsrod ogétu ludnosci. Pogorszyta
stan zdrowotnosci. Smier¢ i kalectwo, jako wynik zbrojnych zapaséw,
zachodzg w krajach, w ktorych toczy sie wojna. Znizka cyfry matzenstw
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i urodzin skutkiem wojny dosiega panstw neutralnych pod wplywem
Scistej wzajemnej wspotzaleznosci gospodarstw ludzkich na catej kulf
ziemskiej. Zacigzy na ich losach takze i po zawarciu pokoju. Dawniej
neutralni byli chyba mniej narazeni na straty z powodu wojny miedzy
sgsiadami.

llosciowo najwybitniejszym znamieniem demograficznym wspoéicze-
snej wojny jest spadek liczby urodzin. Kraje wojujgce poniosty straty
w przybytku ludnosci z powodu ograniczonego ptodzenia dzieci, przewyz-
szajagce liczbe zgonéw skutkiem bitew. llos¢ matzenstw wczesniej zaczeta
sie obniza¢, ale rozmiar znizki jest, jak dotad, mniejszym, zwlaszcza
w krajach neutralnych. Takze i w krajach wojujgcych regute stanowi
mniejsza znizka liczby matzenstw, niz urodzin. Coprawda roznica w spa-
dku obu cyfr jest zapewne w krajach wojujacych mniejsza, niz w neu-
tralnych.

Wojna wywarta wptyw stosunkowo bardzo maty na s$miertelnos¢
ludnosci neutralnej. Bytoby dziwnem, gdyby byto inaczej, ale co szcze-
gélne, to takze wzglednie nieznaczny wptyw wojny na $miertelnosc¢ w kra-
jach wojujacych, oczywiscie z pominieciem strat skutkiem bitew. Wojna
nietylko nie przerwala, a raczej podkreslita rewolucye demograficzna,
ktéra dokonata sie w drugiej potowie zesziego stulecia. Wyzyskujac
wzrost o$wiaty i zamoznosci, udato sie ludziom umniejszy¢ Smiertelnosé,,
zwiaszcza niemowlat. Jak kazdy postep, takze i ten zawierat w sobie zarze-
wie nowych trudnosci. Trzeba go byto okupi¢ ofiarami. 2ni!zka Smiertelno-
ci jest rownoznaczna ze wzrostem gestosci zaludnienia. Im wiecej ludzi,,
tern caeteris paribus trudniej o ich wyzywienie. Przyrost ludno-
ci tylko w pewnej mierze utatwia zdobywanie srodkéw zaspakajania po-
trzeb. Skadingd pogarsza potozenie. Jednym ze sposobdw przywrdcenia
chwiejacej sie rownowagi miedzy iloscig ludzi a rozporzadzalnymi zapa-
sami débr jest zmniejszenie liczby urodzin. W drugiej potowie XIX-go
wieku nastgpita znizka obu cyfr.

Dawniej reagowata ludzko$¢ na ubytek rzeczywistych dochodow,,
jadta, napoju, odziezy i innych ddbr przedewszystkiem zwiekszong
$miertelnoscig, w mniejszym stopniu znizkag urodzin. Ewentualnie na-
stepywato przywr6cenie zachwianej rownowagi jednym i drugim spo-
sobem, a wiec przez wzrost $miertelnosci i znizke urodzin. W nowszych
czasach nauczono sie zapobiega¢ przybytkowi wypadkow $mierci w la-
tach chudych. Z tym wiekszym naciskiem ludzkos$¢ dzisiejsza, przewidu-
jaca starannie przyszto$¢, dbata o zachowanie raz zdobytego' poziomu
w zaspakajaniu potrzeb, dazy do $wiadomego pomniejszenia liczby uro-
dzin w razie zaistnienia trudnosci gospodarczych. Podczas wojny po-
szta droga juz poprzednio wyprébowana.

Zapewne niejeden ws$rdd nielicznego grona oséb, usitujagcych prze-
widzie¢ demograficzne skutki wojny, doszedt do odwrotnych przypu-
szczen. Nie przewidywat silniejszego spadku urodzin, zwilaszcza w pan-
stwach neutralnych. Natomiast liczyt sie z prawdopodobiefstwem wzro-
stu Smiertelnosci, conajmniej w krajach wojujacych. W rzeczywistosci
poza stratami w bitwie, $miertelnos¢ jest mata. Dzi§ umiera znacznie-
mniej rannych, niz poprzednio. Dawnymi czasy szerzyly sie choroby
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mepidemicznie wsrod wojska. Pochtaniaty wiecej ofiar, niz bitwy. Rownie
pomysinie przedstawia sie, jak dotad, $miertelnos¢ ludnosci cywilnej.
Przedewszystkiem w krajach neutralnych. W ich cyfrach statystycznych
spostrzegamy spadek $miertelnosci.

Znaczny ubytek urodzin musiat bezposrednio wptynaé na znizke
Smiertelnosci. Zmniejszyta sie liczba oseskdw, niemowlat ponizej jedne-
go roku, ktérych $miertelnos¢ jest bardzo znaczna. W stosunku do liczby
noworodkOw pozostata mniej wiecej bez zmiany w czasie wojny, ale
w cyfrze bezwzglednej silnie spadta, co obnizyto ogdlng $miertelnos¢
bezwzglednie i w stosunku do catej ludnosci. Pamietajmy, ze od dhuz-
szego czasu Smiertelno$¢ stale spada. Jej znizka jest zjawiskiem nor-
malnem. Wojna w krajach neutralnych nie zwiekszyta $miertelnosci,
a nawet nie przerwata zwyklego znizkowego biegu wypadkéw. Wyrza-
dzita im dos¢ ztego, dla wielu nadspodziewanie duzo, pomniejszajac
liczbe urodzin i malzenstw. Bytoby gorzej, bytoby potaczone z jeszcze
wieksza niespodziankg dla optymistow, gdyby ponadto byla zwigkszyta
$miertelnos¢.

Statystyka krajow wojujacych, tylko fragmentarycznie ogtaszana,
wykazuje takze znizke Smiertelnosci oseskbw — mam na mysli cyfry
bezwzgledne. Ten ubytek jest wyrazem zmniejszonej liczby urodzin.
W stosunku do ogolnej liczby noworodkow Smiertelno$¢é niemowlat, o ile
mozna wnioskowa¢ z ogtoszonych cyfr, pozostata niejednokrotnie na
dawnym, pokojowym poziomie. W Warszawie $miertelno$¢ niemowlat
takze zmalata bezwzglednie rzecz biorac, ale w stosunku do liczby no-
worodkéw silnie wzrastata w roku 1914 i 1915. Niebywale wzmogta sie
Smiertelnos¢ nieslubnych oseskéw. Daleko silniej zwiekszata sie $mier-
telnos¢ dzieci chrzescijanskich, niz zydowskich. W roku 1916 stosunki
ulegty poprawie. Wprawdzie dzieci urodzito sie bardzo mato, ale ich
Smiertelno$¢ stosunkowo znacznie spadia, zwlaszcza zydowskich. Rok
chtodny sprzyjat zdrowiu niemowlat. Zdaje sie, ze zmniejszona liczba
utatwiata wychowanie. Nie bez wpltywu byty wysitki instytucyi dobro-
czynnych. Natomiast Smiertelnos¢ dzieci starszych wyzej jednego roku
szybko wzrastata. Na wsi w Krolestwie jest prawdopodobnie na ogét
lepiej, o ile nie chodzi o wsie szczegblnie zniszczone n. p. z powodu
ustalenia sie linii bojowej w danej okolicy na czas diuzszy.

W miejscowosciach bardziej wystawionych na kleski wojenne za-
pewne wzrasta liczba poronien, procent dzieci przedwczesnie i niezywo
urodzonych, liczba podrzutkéw. Nietylko gorsze odzywianie matek, ale
takze ich wzmozona praca w fabrykach amunicyjnych lub innych w do-
mu, wywiera wptyw szkodliwy na przyrost ludnosci. W cyfrach, ktére
przegladatem, nie zauwazylem wzrostu liczby dzieci nieslubnych.

Na ogét takze i w panstwach, toczacych wojne, statystyka $mier-
telnosci ludnosci cywilnej powyzej jednego roku przynajmniej na razie
nie wykazuje wyraznego wzrostu. Coprawda, est discernendum miedzy
obszarami bezposrednio dotknietymi wojng, a dalszymi. W roku 1870/1
Smiertelno$¢ ludnosci cywilnej we Francyi silnie wzrosta. Cyfry staty-
styczne o 77 departamentach francuskich nieobsadzonych, ktérymi roz-
porzadzam, uprawdopodobniajg wniosek, ze obecnie $miertelnos¢ ludno-
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sci cywilnej odpowiada mniej wiecej zwyklej. Chyba gorzej przedstawia
sie stan sprawy w 10 departamentach, obsadzonych przez Niemcéw.
Lepiej wyszli ci, ktérym udato sie przerzuci¢ wojne w cudze kraje.

Przyrost Smiertelnosci cywilnych objawit sie bardzo wyraznie ws$rod
uchodzcow, niestety tak licznych na obszarze ziem polskich. O ile za-
szedt, dotknagt zapewne najwiecej dzieci i starcow, warstwy najmniej
odporne (olbrzymia $miertelno$¢ dzieci w barakach!) Z pewnoscig nie
oszczedzit obozéw, w ktorych pomieszczono jencédw. Mam na mysli
w pierwszym rzedzie jencow, ktérym z ojczyzny przysytajg mato $rod-
kéw zywnosci lub zamieszkatych, wzglednie zatrudnionych w wyjatko-
wo niepomysinych warunkach. Przypuszczam, ze w miare przedituzania
sie wojny s$miertelnos¢ ludnosci cywilnej wzrosnie pod wpltywem gor-
szego odzywiania sig, zmniejszajagcego odporno$¢ wobec choréb. Cae-
teris paribus ludnos$¢ miejska bedzie bardziej narazona, niz wiejska, czyli
kraje przewaznie rolnicze znajdujg sie w potozeniu lepszem. Smiertelno$¢
wzmoze sie zwiaszcza w poblizu linii bojowej. Administracya sprezysta,
dobrze funkcyonujaca, sprawiedliwiej rozdzielajgca S$rodki zywnosci
przeciwdziatata i na przysztos¢ bedzie skuteczniej przeciwdziata¢ ztemu.
Rewolucya rosyjska niezawodnie przyczynita sie posrednio do wzrostu
$miertelnosci w miastach takze poza wypadkami Smierci w toku walk
ulicznych. Natomiast Anglia, niemniej cesarswo niemieckie sg krajami
stosunkowo mato narazonymi na niebezpieczenstwo wzrostu Smiertel-
nosci.

Na ogét korzystny stan sprawy zawdziecza¢ nalezy gtownie zapo-
biezeniu rozszerzania sie chor6b epidemicznych nietylko wsrdd wojska,
ale takze wsrdéd ludnosci cywilnej. Nie obyto sie bez nich, ale wysta-
pity z wynikiem $miertelnym w stosunkowo matym stopniu. Oczywiscie
silniej w poblizu linii bojowej. Skarzg sie powszechnie na wzrost gru-
zlicy, na czeste wypadki przebiegu ostrego, smiertelnego. Wielkg ilos$é
ofiar pochtania w miastach fabrycznych Krélestwa. Z powodu braku su-
rowcOw i narzedzi powstat zastdj w zyciu gospodarczem miast, ktory
odbit sie-.we wzroscie Smiertelnosci. Wiadomo, jak bardzo zle odzy-
wianie sprzyja rozpowszechnianiu sie gruzlicy, jak wielce przyspiesza
jej przebieg. W Warszawie wystepuje z coraz wiekszem nasileniem ty-
fus gtodowy. Wzrosta ogromnie $miertelno$¢ ludnosci chrzescijanskiej,
mniej zydowskiej. W pierwszem potroczu 1917 roku przypadato u chrze-
$cian na 100 urodzin 315, a u Zydow 135 zgonow. Od roku 1916 rodzi
sie w Warszawie w cyfrach bezwzglednych wiecej dzieci zydowskich,
niz chrzescijanskich, ktérych $miertelno$¢ jest wieksza. W roku 1916
juz doszto do nadwyzki liczby zgonéw nad liczbg urodzin ws$réd ludno-
Sci chrzescijanskiej. Wsréd zydow statystyka jeszcze stwierdza nadwyz-
ke urodzin.

Takze i poza Krolestwem wzrosty wypadki $mierci z powodu gru-
Zlicy, nawet tam, gdzie w ostatnich latach przed wojng udato sie zna-
cznie zmniejszy¢ Smiertelnos$¢ z tej przyczyny. Rozrost gruzlicy nie po-
zostanie bez ujemnego wplywu na stan ludnosci po wojnie. Skionnosc
do niej jest dziedziczng. Oznacza na przyszto$¢ wzmozenie sie Smier-
telnosci, a wiec ubytek ludnosci. Podobny skutek wywrze notoryczne
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rozpowszechnienie sie chor6b wenerycznych, ktére wptynie ujemnie na
ilos¢ urodzin.

Co mogto wywotac¢ znizke ilosci matzenstw i urodzin w chwili wy-
buchu wojny w wielu europejskich krajach neutralnych? Przedewszyst-
kiem wywotato jg zte uksztattowanie sie stosunkow ekonomicznych. Ko-
szta pogotowia wojskowego nagle znacznie wzrosty z powodu powie-
kszenia sity zbrojnej. Drozyzna i braki wojenne nie ominety europej-
skich panstw neutralnych. Szerokie warstwy ludnosci takze i tam od-
czuwajg dotkliwie taczace sie z drozyzng ograniczenia w zaspokajaniu
potrzeb codziennych. Przeciwdziata¢ nie moga zwiekszeniem dochoddw,
bo wobec ciezkich warunkéw gospodarczych nie majg po temu sposo-
bnosci. Pieniezne zwyzki zarobkoéw nie wyrdwnuja ubytku, pochodza-
cego ze spadku sity kupna pienigdza. Chcac w czesci zapobiedz obnize-
niu sie dotychczasowego poziomu w zaspokajaniu potrzeb, ograniczajg
liczbe dzieci, a w mniejszej mierze liczbe matzenstw.

Natychmiastowy spadek liczby matzenstw i urodzin w niektérych
krajach neutralnych mozna sobie ttumaczyé rozpowszechniong obawa,
ze takze ich panstwo zostanie zaraz wciggniete w wir wojny Swiatowej.
Bytby zatem przewidywaniem pogorszenia sie stosunkéw ekonomicznych

w nz\i}'&)lizsz_elj prz%/sz’fos’ci. ] ] . N o

chwili wybuchu wojny Szwajcarya takze mobilizowata swoje sity
zbrojne. Jej rzad rozdzielit czes¢ matzenstw od stotu i toza. Ta przy-
czyna odegrata wielka role w panstwach wojujacych, ale chyba catkiem
drugorzedng, a raczej trzeciorzedng w matej Szwajcaryi, ktéra niewiele
ludzi powotata pod bron, dawata im duzo urlopéw, czesto zmieniata
personal powotany do petnienia stuzby wojskowe;j.

W krajach intenzywnie wojujacych liczba urodzin i matzenstw
z natury rzeczy opada coraz bardziej w miare przedtuzania sie wojny,
w miare powotywania coraz wiecej mezczyzn pod bron. W krajach neu-
tralnych przebieg wypadkoéw byt zapewne innym. Prawdopodobnie zniz-
ka nie znikla, ale ulegata fluktuacyom ku goérze i ku dotowi.

W Szwajcaryi ilos¢ matzenstw w sierpniu 1914 roku pod wpltywem
obawy o przysztos¢ spadta. W Niemczech i we Francyi chwilowo wzro-
sta. Szereg zotnierzy zawart zwiagzki matzenskie przed wyruszeniem
w pole. Tern silniejszg byta znizka w miesigcach nastepnych.

Ubytek matzenstw jest zapowiedzig spadku urodzin. W czasach po-
kojowych cyfra matzenstw nie zniza sie, nie ubywa pierworodnych dzie-
ci, ale spadaja cyfry dalszych urodzin. Podczas wojny znizka w liczbie
pierworodnych silnie wystepuje na jaw.

Wysokos$¢ znizki urodzin w krajach neutralnych objasnie kilku cy-
frami szwajcarskiemi- Niektorzy podaja w watpliwo$¢ — zdaje mi sie
niestusznie — cyfry demograficzne, pochodzace z panstw wojujacych.
Sadza, ze umyslnie sg zbyt optymistycznie zabarwione celem podniesie-
nia ducha. Niczego podobnego nie mozna zarzuci¢ cyfrom neutralnym.
W Szwajcaryi urodzito sie dzieci (z wytaczeniem niezywo urodzonych)

w roku 1914 — 87.3 tysiecy czyli 22.5 na tysigc ogétu ludnosci

w roku 1915 — 75.5 tysiecy czyli 19.5 na tysigc ogétu ludnosci
Z tej znizki nalezy potraci¢ pewng ilos¢ jako wyraz normalnej corocznej
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znizki, ktorg zauwazono od dtuzszego czasu, ktdra w ostatnich latach
silniej sie zaznaczyta. W pieciu latach poprzedzajgcych rok 1915 prze-
cietna znizka wynosita rocznie 1292. Odliczmy po6Hora tysigca, a nawet
1800 na znizke normalng. Ogoélny spadek w roku 1915 w pordéwnaniu
z rokiem poprzednim wynosit 11.800. Spadek z powodu wojny 10.000.

W rzeczywistosci znizka w stosunku rocznym z powodu wojny prze-
wyzszata nietylko cyfre 10.000, ale nawet liczbe ogdlnego spadku, wy-
noszacg 11.800. Spadek urodzin z powodu wojny zaznaczyt sie dopiero
w dziesie¢ miesiecy po wybuchu wojny, dopiero z poczatkiem maja. Li-
czba urodzin w pierwszych czterech miesigcach roku 1915 byta mniej
wiecej normalng. Spadek wojenny o 10.000 przypada na ostatnich osiem
miesiecy, wynosi wiec miesiecznie 1250. Jezeli weZzmiemy pod uwage
rok, rozpoczynajacy sie z dniem 1/5 1915, a konhczacy sie 30/4 1916,
woéweczas prawdopodobnie znizka urodzin w tym czasie wynosi¢ bedzie
blisko 15.000, co stanowi przeszto 1/6 urodzin w roku 1914. Znizka z po-
wodu wojny wyniostaby 16.5%.

Liczba matzenstw w Szwajcaryi spadta stosunkowo mniej, ale spa-

dek rozpoczat sie wczesSniej — zaraz po wybuchu wojny. W Szwajcaryi
zawarto matzenstw:

w roku 1913 — 26'8 tysiecy,

» w1914 — 222 yeleey

» . 1915 — 195
Znizka w roku 1914 jest silniejsza, niz w nastepnym, bo¢ przecie obej-
muje tylko pie¢ ostatnich miesiecy. Przedtem wojny nie bylo. Wobec
mniejszej znizki w r. 1915 mozna spodziewac sie niejakiej poprawy li-
czby urodzin w roku 1916 w poréwnaniu z 1915, podczas gdy w krajach
wojujacych rok 1916 przedstawia sie znacznie gorzej.

Smiertelno$¢ w Szwajcaryi spadta w poréwnaniu z bardzo niskg cy-
fra 1914 roku z 53.6 na 51.5 tysiecy w roku 1915, w czem miesci sie
znizka $miertelnosci niemowlat, wywotana zmniejszeniem sie ich liczby.
Znizka Smiertelnosci jest o wiele mniegjsza, niz liczby urodzin. To tez
nadwyzka urodzin nad wypadkami $mierci w roku 1915 byla znacznie
mniejsza niz zwykle.

W chwili wybuchu wojny spadia takze liczba urodzin i matzenstw
w Danii, ale w znacznie mniejszym stopniu. Spadek urodzin w Danii
w osmiu ostatnich miesigcach 1915 roku wynosit w poréwnaniu z od-
powiednim okresem roku 1914 okoto 6%, dla Amsterdamu spadek w tym
samym czasie obliczytem na mniej wiecej 7-5%. W Amsterdamie w gru-
dniu 1915 roku cyfra urodzin juz wykazuje pewien przyrost w poro-
wnaniu z poprzednimi siedmiu miesigcami. Wyraznej znizki liczby mat-
zenstw w Amsterdamie w latach 1914 i 1915 nie bylo. Zaznaczyla sie
w Danii. W Stanach Zjednoczonych chyba, ze nie bylo wazniejszych
zmian w ruchu ludnos$ci zwilaszcza z poczatku wojny.

Mylnym wydaje mi sie poglad, ktory spadek urodzin w krajach
wojujacych tlumaczy wylacznie wyjazdem mezOw. Na podstawie ana-
logii ze'Szwajcaryg mozna 15% spadku liczby urodzin uwaza¢ za wy-
ptyw' niekorzystnego uksztattowania sie zycia gospodarczego, a procen-
ta spadku powyzej tej cyfry za wynik roztgczenia matzenstw.
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W Niemczech sprawa nie przedstawia sie tak zle, jak wielu przy-
puszcza. Statystycy duniscy i niemieccy twierdzg, ze w Niemczech mi-
nio wojny ubyto bardzo mato Niemcéw w roku 1915. Coprawda wojna
pozarta caty przyrost, ktory przed wojng wynosit blisko 900.000 rocznie
po odliczeniu wypadkoéw $mierci. Obliczajg bezposrednie straty wojen-
ne na 300.000 (inni na 400.000). Uwzgledniajg spadek liczby urodzin.
Nie liczyli ani jencéw, ani wojsk nieprzyjacielskich, znajdujacych sie
w Niemczech (skrawek Alzacyi). Natomiast dodali cyfre, przedstawia-
jaca wojska niemieckie walczace poza granicami kraju ojczystego i jen
mcow oraz ewakuowanych. Zdaniem statystykow durskich ubyto w Niem-
czech w roku 1915 — 32.000 mieszkancow juz z uwzglednieniem spad-
ku urodzin i strat wojennych.

W roku 1916 stan rzeczy sie pogorszyt, znizka urodzin objeta wszyst-
kie miesigce w roku. W roku 1915 tylko ostatnich osiem, albowiem
zaznaczyta sie silnie dopiero w dziewie¢ miesiecy po wybuchu wojny,
powtdre, poniewaz wzrasta liczba mgzéw powotanych pod bron.

Czesciowe wyrdwnanie strat z powodu spadku urodzin stanowi po-
prawa smiertelnosci w roku 1916. Wobec matej liczby urodzin zmarto
niewiele oseskéw. Straty wojenne byty w r. 1916 mniejsze, niz w 1915.
W Niemczech zmarto ludzi w wieku powyzej dwunastu miesiecy:

w roku 1913 — 727 tysiecy,

» . 1914 — 938
» . 1915—1,237
» o 1916-1,164

W ostatecznym wyniku ubyto w Niemczech w roku 1916 — 227.7
tysiecy mieszkancow. Prawdopodobnie znacznie wiecej w roku 1917
z powodu dalszego spadku urodzin. Zdaniem dunskich statystykow
w ciggu pierwszych trzech lat wojny straty niemieckie, wynikajace
z ubytku urodzin dochodzg do 2.4 milionéw, a liczba zmartych w bi-
twach lub pézniej z ran, poniesionych w walkach, wynosi znacznie mniej,
ho tylko okoto 1/3 milionéw. Po trzech latach wojny ludno$¢ Niemiec
obnizyta sie mniejwiecej o przeszto milion oséb w poréwnaniu ze stanem
przedwojennym. W chwili rozpoczecia wojny obliczano jg na okoto 67'8
milionowx).

Dla przysztosci wazniejszg jest zmiana stosunku liczby kobiet do
mezczyzn w wieku zawierania zwigzkéw malzenskich. Przed wojng li-
czono w Niemczech na 1000 mezczyzn — 1024 kobiet. Na przewage
kobiet skiada sie gtownie wieksza liczba kobiet w starszym wieku. Na
1000 mezczyzn w wieku od 17—45 lat przypadato kobiet tylko 1005,
a wiec zachodzita mniej wiecej réwnowaga w latach rozstrzygajacych.
Wojna wywotata daleko siegajace zmiany. Bezposrednie straty wojenne
w zabitych sg mate w stosunku do ogélnej liczby mieszkancow. Ale
obciazajg wytgcznie mezczyzn, i to litylko w wieku zawierania zwigz-

X) ,,Bulletin der Studiengesellschaft fur soziale Folgen des Krieges* nr. 3:
Die Bevolkerungsbewegung im Weltkrieg 1. Deutschland u. Frankreich®,
Kopenhagen, 15 Mérz 1917, str. 147. Zeszyt drugi tego wydawnictwa obej-
muje bezposrednie straty wojenne, a zeszyt pierwszy pieniezne koszta wojny.
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kéw rodzinnych. Po trzech latach wojny wypada mniej wiecej 1065 ko-
biet na 1000 mezczyzn, ale jeszcze wigcej (przedtem mniej) kobiet
w wieku od 17 — 45 lat w stosunku do liczby mezczyzn w tymze
samym wieku, a mianowicie 1100 kobiet na 1000 mezczyzn.

We Francyi po trzech latach stosunek ten wynosi prawdopodobnie
1200 :1000. Na pieciu mezczyzn wypada szes¢ kobiet w wieku zawiera-
nia matzensw, podczas gdy przedtem zachodzita mniej wiecej réwno-
waga. Tylko silna imigracya mezczyzn mogtaby zmniejszy¢ przewage
kobiet. Zwiekszy jg przedtuzanie sie wojny.

We Francyi stan rzeczy przedstawia sie gorzej, poniewaz powotano
wiekszy procent ludzi pod bron zgodnie ze stanem rzeczy przed wojna.
Juz wowczas Francuzi, chcac cho¢ w czesci wyréwnac réznice, wynika-
jace z szybkiego powiekszania sie ludnosci w Niemczech daleko wiekszy
odsetek ogolnej liczby mieszkancow wiaczali do szeregéw. W Niemczech
z koncem roku 1916 powotano 70% ludzi w wieku popisowym. We Fran-
cyi z posréd 7°4 miliondw Francuzéw w wieku stuzby wojskowej, petni
ja 6-5 miliona czyli 86%. Z powotanych 55% jest zonatych. We Fran-
cyi ubytek urodzin jest zapewne silniejszy. Cze$¢ Francyi jest obsadzo-
na przez nieprzyjaciela, co ujemnie wptywa na smiertelnos¢ tamtejszej
ludnosci cywilnej. Smiertelno$¢ ogdlna i niemowlat- byta juz przed wojng
wieksza, niz w Niemczech. Gruzlica byta bardziej rozpowszechniona. Te
réznice podczas wojny nie zatarty sie na korzy$¢ Francyi.

Osadzenie stosunkOow francuskich jest znacznie trudniejsze, niz nie-
mieckich. Nie dochodzg zadne wiesci z departamentow zajetych. Wiadze
ogtaszajg bardzo niewiele cyfr o departamentach nieobsadzonych. W Pa-?
ryzu w pierwszym roku wojny, obejmujgcym tylko 3 miesigce wojennej
znizki, liczba urodzin spadta 0 25'7% (a w drugim roku wojny o 47°5%)
w poréwnaniu z rokiem poprzedzajgcym wybuch wojny. Zdaje sie, ze
spadek w miastach niemieckich i austryackich nie przekroczyt 40%,
a w roku 1917 zbliza sie do potowy cyfry pokojowej. Kto wie, czy spa-
dek liczby urodzin poza Paryzem nie jest jeszcze silniejszym? Z cyfr,
ktore przegladatem, wynikatoby, ze w 77 departamentach nieobsadzo-
nych liczba urodzin juz w drugim roku wojny spadta o 50% w poroéwna-
niu z rokiem 1913.

Bardzo znacznie, silniej, niz w Niemczech spadia liczba matzenstw.
W roku 1913/14 w catej Francyi wynosita okoto 245 tysiecy. W dru-
gim roku wojny, 1915/16 w niezajetej potaci kraju naliczono 70’7 ty-
siecy matzenstw. Nieprzyjaciel opanowat okolice ludne, przemystowe,
odznaczajgce sie przed wojng wysokg liczbg matzenstw w poréwnaniu
z innymi czesciami Francyi. W czasie jej trwania ten stosunek ulegt
odwréceniu. — Obecnie zapewne w departamentach wolnych za-
warto wiecej matzenstw. Ich liczba spadta o przeszto potowe, w wyz-
szym stopniu, niz urodzin. Bytby to zatem wyjatek od poprzednio wy-
razonej ogolnej zasady, wedle ktdrej liczba urodzin obnizala sie silniej.

Czy wolno nam spodziewac sie rychtego wyrdwnania strat wojen-
nych? Oczywiscie moze by¢ tylko mowa o ilosciach ludzi. Czy przypad-
kiem nie poprawita ludzi? Sg naiwni, ktorym sie zdaje, ze na te pytania
mozna znales¢ odpowiedz. Nie wstgpie w ich $lady.
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Niewatpliwie demobilizacya zaznaczy sie w pierwszej chwili wzro-
stem liczby malzenstw. W dziewie¢ miesiecy pdzniej takze przybytkiem
urodzin. Mdéwigc jezykiem biurokratycznym, czes¢ zalegtych matzenstw
i urodzin dojdzie do skutku. W wielu wypadkach wojna wywotala je-
dynie odroczenie jednych i drugich. Jest jednak wykluczone, o ile cho-
dzi o kraje, ktore duzo ludzi powotaty do wojska na przeciag kilku
lat i poniosty znaczniejsze straty, azeby w ciggu najblizszego dziesiecio-
lecia, nawet w najpomysiniejszych warunkach, liczba matzenistw i uro-
dzin doszta do rozmiarow przewyzszajacych pokojowe cyfry w stopniu
zawierajgcym w sobie wyréwnanie strat wojennych, do ktorych zaliczam
takze ubytek urodzin. Jest mato prawdopodobne, azeby déwier¢ wieku
wystarczyto do ich pokrycia. Osiggniecie tak dodatniego wyniku bytoby
uwarunkowane rozwojem gospodarczym, przewyzszajacym lata, poprze-
dzajace wojne. Nie bedzie rzeczg tatwa wréci¢ do dawnego stanu rzeczy.
Jeszcze trudniejszg posungC sie wyzej.

Mozliwie najkorzystniejszym wynikiem wydaje mi sie szybki powrot
do przedwojennej cyfry urodzin. Ale jej osiggniecie nawet w krétkim
czasie nie wystarcza do rychtego wyrdwnania strat wojennych. Ich po-
krycie w ciggu kilkunastu lat bytoby mozliwem tylko w razie predkiego
przekroczenia tej cyfry, co uwazam za wykluczone.

W ostatnich latach przed wojng mozna byto zauwazy¢ powszechne
zmniejszanie si¢ przyrostu urodzin po czesci niewatpliwie pod wptywem
drozyzny — rozpowszechniajgcej sie mniej wiecej od roku 1900 —
wprawdzie bardzo umiarkowanej w poréwnaniu z wojenng, ale prze-
cie dotkliwej dla szerokich warstw ludnosci. Jezeli juz wdweczas
stosunki spoteczno-gospodarcze sprzyjaty mniej przyrostowi urodzin, niz
w drugiej potowie dziewietnastego stulecia, cdz dopiero bedzie po woj-
nie? Zadng miarg nie mozna, sie spodziewa¢ powrotu do dawnego do-
brobytu i dawnego rozrostu ludnosci w ciggu lat najblizszych.

W bezposredniej facznosci z demobilizacyg nastapi nagly skok
wzwyz w cyfrach matzeiAstw i urodzin. Nie przewiduje ani znacznych
rozmiaréw, ani trwatosci tej zwyzki. Gtéwna trudnos¢ tkwi w dyspro-
porcyi miedzy liczbg kobiet, a mezczyzn w wieku odpowiednim do za-
wierania zwigzkow matzenskich. Po trzech latach wojny bedzie przypa-
dato we Francyi pieciu mezczyzn na sze$¢ kobiet w tym wieku. Zna-
czna cze$¢ mezczyzn bedzie inwalidami. Statystycy duniscy podajg ich
liczbe za dwa pierwsze lata wojny na 634 tysigce. (Te samg cyfre
czytamy w statystyce strat niemieckich). Przeszto dziesigta cze$¢, moze
15%, kto wie nawet, czy nie 20% Francuzow w tym wieku bedzie in-
walidami, ktérych znaczna cze$¢ ze wzgledu na swa matg zdolnos¢ za-
robkowania nie bedzie ani chciata, ani mogta zawiera¢ zwigzkéw malt-
zenskich, ani mie¢ duzo dzieci.

Moze inni zechcg wyrownac luki. Czyz nie zmieni sie psychologia
spoteczenstwa francuskiego? Czy Francuzi w przeciwienstwie do dotych-
czasowych zwyczajow nie zechcg mie¢ duzo dzieci gwoli zapewnienia
ojczyznie takze i nadal pierwszorzednego znaczenia w dziejach ludzkich?
Zwyciescy poczujg w sobie otuche, pewno$¢ siebie, uradowani zyciem,
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chetnie je bedg mnozy¢. Pobici zechcg sie odegra¢. W kazdym wypadku
liczba urodzin wzro$nie.

Wszystko to by¢ moze. Raczej w razie zwyciestwa, niz przegranej.
Ale nawet zwyciestwo, mato prawdopodobne w chwili, gdy to pisze,
watpie, czy zdota zmieni¢ stan rzeczy, ktory sie wyrobit przed wojna.
To samo przewiduje w odniesieniu do innych spoteczenstw. Wojna nie
zerwala z rewolucyg demograficzng, dokonang w drugiej potowie XIX.
wieku. Jej wyniki nie przeksztatcg dotychczasowych typéw demografi-
cznych. Spoteczenstwa, ktére raz weszty na droge ograniczania liczby
urodzin, p6jda nig dalej. Zakonczenie wojny nie wytrgci ich z tej kolei,
nie zmieni rozpowszechnionych zwyczajow.

tatwiej zmusi¢ cztowieka do oddania zycia panstwu, niz do przy-
sparzania mu obywateli. Ludzie niechetnie znoszg niedostatek wojenny.
Takze i po wojnie che¢ zaspakajania potrzeb wedle nowoczesnych wy-
magan bedzie silna i rozpowszechniona. Ale jej zado$éuczynienie bedzie
trudne. Tam, gdzie przyzwyczajono sie dgzy¢ do osiagniecia tego celu
przez ograniczanie liczby urodzin, ludno$¢ nie cofnie sie z tej drogi.
Wobec niedomagan gospodarczych, ktére niemal wszystkich czekaja po
wojnie raczej spodziewac sie nalezy zaostrzenia daznosci do pomniej-
szania liczby urodzin.

Zwalczanie chorob wenerycznych jest wielce pozadane. Zwigksza
ludno$¢, bo niektdre z nich zmniejszajg ptodnos¢ kobiet. Umniejsza
ludno$é, bo taczy sie sitg rzeczy z uswiadomieniem o sposobach zapo-
biezenia poczeciu. Po wojnie zatrze sie w wielu okolicach réznica mie-
dzy miastem a wsig, dawniej mniej uswiadomiong. Takze i ta okoli-
czno$¢ nie wrézy dobrze o przysziej liczbie urodzin.

Zaktadajac, ze po wojnie rozwoj ludnosciowy nie ulegnie zasadni-
czym zmianom, fatwo stwierdzi¢ rézne znaczenie strat wojennych dla
réznych spoteczenstw.

Roéznice we wspotczesnej taktyce francuskiej, niemieckiej i rosyj-
skiej sa w pewnej mierze przejawem odmiennej wartosci zycia ludzkiego
dla kazdego z tych narodéw. W wielu bitwach okazato sie, ze Moskale
najhojniej szafujg krwig swych zotnierzy. W Karpatach w zimie 1914/15
pragneli wymusi¢ rozstrzygnigcie atakami piechoty, ktore poprzedzato
stosunkowo niezbyt znaczne przygotowanie artyleryjskie. Sledzgc prze-
bieg bitew staczanych przez Francuzéw w roku 1917, jestesmy Swiadka-
mi wprost odwrotnego zjawiska. Francuzi staraja sie skruszy¢ opor prze-
ciwnika przewagg S$rodkéw technicznych. Nie zatlujg amunicyi, ale
oszczedzaja zycie swych zotnierzy. Niemcy obrali ztoty $Srodek, ktéremu
W znacznej mierze zawdzieczajg swe powodzenia. U nich dziatalnos¢ pie-
choty i artyleryi jest najlepiej dostosowana, zréwnowazona.

Ro6znicom taktycznym odpowiada odmienna ilo$¢ ludzi, a przede-
wszystkiem odmienny naturalny ruch ludnosci w kazdym z trzech
panstw. Zaludnienie Rosyi jest przeszto dwa razy tak wielkie, jak Nie-
miec. lloscig ludzi Rosya przewyzsza Niemcy, Austro-Wegry i Bulgarye
razem wziete. Jeszcze wieksze znaczenie posiada roczny przyrost ludno-
§ci, o wiele korzystniejszy w Rosyi, niz w Niemczech. Nadwyzka ilosci
urodzin ponad wypadki $mierci wynosi, jezeli sie nie myle, okoto trzy mi-
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liony rocznie. Prawdopodobnie statystyka rosyjska podaje cyfry za
wysokie. Uwzgledni¢ takze nalezy, ze z powodu wigkszej $miertelnosci
niemowlat w Rosyi, mniejszy procent ludzi dorasta do wieku, w ktérym
bywajg zawierane malzenstwa. Mimo tego przewaga Rosyi w stosunku
do Niemiec jest widoczna. W Niemczech czysty roczny przyrost natu-
ralny ludnosci, wiec po potrgceniu wypadkéw Smierci, wynosit w osta-
tnich latach przed wojnag niespetna 900.000. Rosyjskie widoki na przy-
szto$¢ sa pomyslniejsze, o ile Rosya zdota unikng¢ statej anarchii, o ile
zdota stworzy¢ warunki mniej wiecej normalnego, pokojowego rozwoju
zycia spolecznego. Gesto$¢ zaludnienia w Rosyi jest znacznie nizsza,
niz w Niemczech czyli na kazdego mieszkanca przypada wiecej ziemi.
Sa pomyslniejsze, poniewaz znacznie wiekszy procent ludnosci mieszka
na wsi. Wiadomo|, ze naturalny przyrost ludnosci na wsi zazwyczaj by-
wa wiekszy, niz w miastach. Rewolucya bedzie réwnoznaczna z przej-
Sciem bardzo znacznej czesci wielkiej wiasnosci ziemskiej w rece chtop-
skie, co oczywiscie utatwi przyrost ludnosci. Wielka whasnos¢, o ile nie
jest wydzierzawiona chlopom, z istoty rzeczy tworzy przestrzenie rza-
dziej zaludnione.

Poréwnujac Rosye i Niemcy, nie wspomniatem o przesiedlaniu sie
ludnosci, o jej przyptywie i odptywie. Rzeczywisty przybytek ludzi na
danym obszarze jest nietylko wynikiem przyrostu naturalnego. Wchodzi
nadto w gre réznica miedzy wychodztwem, a przychodztwem, czyli mie-
dzy emigracya, a imigracya. Te czynniki pomijam. Zmieniajg tylko
w matej mierze wyniki naturalnego ruchu ludnosci. O ile zatem stosunki
potoczg sie mniej wiecej torem przedwojennym, przewaga ludnosciowa
Rosyi w poréwnaniu z Niemcami jest widoczng. Nawet strata Krélestwa
nie mogtaby tego stanu rzeczy zmieni¢ w sposob istotny. Rosya moze
sobie pozwoli¢ w wyzszej mierze, niz Niemcy na hojne szafowanie krwig
swych zotnierzy.

Natomiast porownanie Niemiec z Francyg przedstawia sie korzy-
stnie dla Niemiec. W roku 1870 miedzy iloscig ludnosci we Francyi
i w dzisiejszych Niemczech nie zachodzita wielka réznica. Przed wy-
buchem wspdtczesnej wojny Francuzéw byto blisko 40, a Niemcow 68
milionéw. Dzienniki niemieckie i austro-wegierskie przedrukowaly nie-
dawno obliczenia kopenhaskiego towarzystwa dla badania spotecznych
skutkdéw wojny, wedle ktérych w ciggu dwoch pierwszych lat wojny
zgineto mniej wiecej tyle Zoinierzy francuskich, co niemieckich- Takze
i skadingd wydaje sie rzeczg prawdopodobng, ze straty niemieckie nie
wiele sie réznig od francuskich. W ten sposob stosunek ilosciowy ludno-
§ci niemieckiej do francuskiej ulegtby przesunieciu na niekorzy$¢ Fran-
cyi. Bezwzglednie te same straty sg ucigzliwsze dla Francyi, poniewaz
stanowig wiekszy utamek ludnosci francuskiej. Chocby nawet straty
niemieckie wynosity procentowo tyle, co francuskie, a wiec chocby byty
bezwzglednie znacznie wyzsze, co jest zreszta wielce nieprawdopodobne,
to jednak i w tym wypadku Francuzi byliby w gorszem potozeniu, po-
niewaz matzenstwa francuskie dostarczajg panstwu przecietnie znacznie
mniej dzieci.

We Francyi coraz czesciej zdarzajg sie lata, w ktérych ilos¢ Smierci
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przewyzsza ilos¢ urodzin. Ludno$¢ wzrasta bardzo wolno i to przede-
wszystkiem dzieki imigracyi, ktoéra wprawdzie nie przybrata wiekszych
rozmiaréw, ale przecie chroni Francye od wyraznego ubytku. Zaden kraj
niema tak ztych widokow rychtego wyrdwnania strat ludnosciowych,
jak wiasnie Francya. Straty serbskie, sa stosunkowo z pewnoscig wie-
ksze, niz francuskie. Ale Serbia przed wojng cieszyta sie niezwykle szyb-
kim przyrostem naturalnym i rzeczywistym ludnosci. Jezeli w Serbii
po wojnie przyrost bedzie podobny poprzedniemu, wéwczas wyrdéwnanie
strat wojennych nie bedzie kwestya zbyt dtugiego czasu.

Polskie straty ludnosciowe sg na razie nieobliczalne. To pewna, ze
sg znaczne. Atoli bardzo pomysiny przyrost naturalny przed wojng do-
brze rokuje o przysztosci. Niestety dawniej stosunkowo wielka czesé
polskiego przybytku ludnosciowego wychodzita na korzy$¢ Standéw Zje-
dnoczonych dzieki masowemu wychodztwu. W razie pomys$inego roz-
woju stosunkOw gospodarczych po wojnie moze wychodztwo zmaleje,
aczkolwiek skutkiem wojny rdéznica w zamoznosci Standéw Zjednoczo-
nych i Polski, uzasadniajgca wychodztwo, powiekszyta sie na korzys¢
Stanow. Jest jednak zupetnie bezpodstawowym, cho¢ rozpowszechnio-
nym optymizmem, przewidywa¢ mozliwos¢ powrotu znaczniejszego za-
stepu Polakow z Ameryki.

Panstwo moze przyczyni¢ sie do pomyslniejszego uksztattowania
sie ruchu ludnosci po wojnie. Moze takze utrudni¢ wyrdwnanie ludno-
Sciowych strat wojennych. Pisarze niemieccy, niepomni bezskutecznosci,
legis Juliae et Papiae Poppaeae, pracowicie zestawiajg program reform,
ktore, ich zdaniem, panstwo powinno przeprowadzi¢ celem zwiekszenia
liczby urodzin. Domagajg sie ulg podatkowych dla rodzicéw, obarczonych
licznym zastepem dziatek. Ze szczegblng troskliwoscig rozpatrujg sposoby
zachecania urzednikéw do zawierania malzenstw i przysparzania pan-
stwu obywateli. Badania statystyczne dowiodty, ze rodziny urzednicze
maja mato dzieci. Zalecajg rézne srodki zaradcze. Gldéwnie przyznawa-
nie wyzszych poboréw urzednikom miodszym, oraz wychowujgcym wie-
kszg rodzine. — Sadze, ze najpewniejszym sposobem pomnozenia lu-
dnosci byloby zmniejszenie liczby urzednikdw. Wymogi stanu, potrzeby
tej warstwy, uzasadnione wyksztatceniem i stanowiskiem jej czionkow,
sg znaczne w stosunku do skromnych $rodkdéw, ktérymi rozporzadza.
Roéwnowazyta jedno i drugie ograniczaniem liczby dzieci. Wojna pogor-
szyta stosunki, bo rzeczywiste wynagrodzenie urzednikow ogromnie obni-
zyta. Pobory pieniezne wzrosty, ale sita kupna pienigdza spadla o wiele
wiecej. Wojna pogorszyta stosunki takze dlatego, ze liczba urzednikow
wzrosta, skutkiem czego wptyw tej warstwy na ogoélny przyrost ludnosci
w Kkraju wzmogt sie. Wraz ze wzrostem liczby urzednikéw roénie tru-
dnos¢ ich nalezytego oplacania. Zaden kraj nie jest w stanie dobrze
ptaci¢ bardzo licznych rzesz urzedniczych. W danych warunkach trudno
oczekiwa¢ wzmozenia sie liczby urodzin w rodzinach urzedniczych. Ich
ujemny wptyw demograficzny mozna usunaé najpewniej przez wydatne
zmniejszenie liczby urzednikow.

Nie wystarczy lepsza organizacya wiadz administracyjnych. Uwazam
za potrzebne takze pewne $ciesnienie zakresu dziatania panstwa w poro-
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wnaniu z wojennym tokiem spraw. Niezbednym warunkiem przyrostu
ludnosci jest zyciodajna, twdrcza ekspanzya gospodarcza, zapewniajaca
nowe moznosci zarobkowania, ktérej nie spodziewam sie w razie zby-
tniego ograniczenia inicyatywy i przedsiebiorczosci prywatnej, w razie
nadmiernego skrepowania handlu miedzynarodowego zakazami przywo-
zu i wywozu, ctami lub innymi zarzadzeniami. Pomyslna, trwata kon-
iunktura. gospodarcza, siegajgca w najdalsze zakatki zycia ekonomiczne-
go, wydaje mi sie najpewniejszym srodkiem pomysinego uksztattowania
sie stosunkow ludnosciowych.

Leon Wiadystaw Biegeleisen (Krakow).

POLSKI INSTYTUT AGRARNY

VI. z kolei Zjazd prawnikéw i ekonomistéw polskich w Warsza-
wie, zbiera sie w wyjatkowo dla przysztosci gospodarczej ziem polskich
waznej chwili objecia przez polskie ministerstwa rzadoéw w niepodlegtej
Polsce x). Dla polskiej polityki gospodarczej otwierajg sie nowe pola, do-
tad w dziesigtkach lat zaleznosci od obcych — niewyzyskane. Ciato
polskich uczonych tej powagi, co peryodyczne Zjazdy prawnikéw i eko-
nomistébw, ma wdzieczne zadanie dla tej polityki gospodarczej podac
drogi najszybciej i najskuteczniej do celu wiodgce, nie dziw wiec, ze
mobecny Zjazd odbywajacy sie w czasach wojennych, w zmienionych
«do gtebi warunkach politycznych i gospodarczych, zajmie sie z po-
rzgdku dziennego sprawami pierwszorzednej wagi dla gospodarczej
przysztosci ziem polskich, a uchwaty jego stang sie cennym materyatem
dla polskiej administracyi panstwowe;j.

Podpisany zgtosit na Zjazd prawnikow i ekonomistéw polskich
w Warszawie referat na temat ,,Zagadnienie matej i wielkiej wiasno-
Sci ziemskiej“, przedktadajgc Zjazdowi wniosek na utworzenie Polskie-
go Instytutu agrarnego. Jest to jedna z najbardziej piekacych spraw
gospodarczych Polski, ziem przewaznie rolniczych.

Odnosny wniosek przedstawiony na Zjezdzie brzmi jak nastepuje:

»W uznaniu catej wagi jaknajrychlejszego powstania Polskiego
Instytutu agrarnego z siedzibg w Warszawie i ewentualnemi filiami
w Krakowie i Poznaniu, ktoryby skupit w sobie badania naukowe i sta-
tystyczne nad stosunkami agrarnymi ziem polskich, ze szczegélnem
uwzglednieniem biezgcych zadan polityki agrarnej, VI. Zjazd prawni-
kow i ekonomistow polskich w Warszawie, zwraca sie do Wysokiego
Rzadu polskiego z prosbg o jaknajszybsze powotanie do zycia Instytu-
tu agrarnego, ktory powinien mie¢ charakter mstytucyi panstwowej,
utrzymywanej z funduszéw publicznych. Zjazd ze swej strony powotuje
TOwnoczesnie specyalng komisye w tonie Komitetu Zjazdowego, ktora

i) Zjazd, ktory miat sie odby¢ w grudniu b. r., zostat odtozony na maj
1918 roku.
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opracuje plan i organizacye Instytutu i przedtozy Wysokiemu Rzagdo-
wi szczegétowo opracowany projekt do zatwierdzenia i zrealizowania“..

Wojna wykazata w calej petni zasadnicze znaczenie produkcyi rol-
niczej dla gospodarstwa narodowego, wysuwajac ziemie polskie pod
wzgledem gospodarczym i aprowizacyjnym na plan pierwszy, jako spi-
chlerz krajéw uprzemystowionych, skazanych w mniejszej lub znaczniej-
szej mierze na dowdz najwazniejszych srodkéw zywnosci.

Jest rzeczg powszechnie znang, opartg na catym szeregu nauko-
wych badan i danych statystycznych, iz rolnictwo na ziemiach polskich,
zwhaszcza niektérych dzielnic zostaje daleko w tyle za rozwojem zacho-
dnio-europejskiego rolnictwa, w ilosci i jakosci zbioréw, w gatezi ho-
dowlanej, w mechanizacyi gospodarstw, organizacyi zarzadu rolniczego,,
w reprezentacji interesow i t. d.

Bylo wiec wyrazem palgcej potrzeby gospodarczej, powotanie do
zycia naukowej placowki dla badah agronomicznych na ziemiach pol-
skich w postaci Instytutu rolniczego w Putawach, ktory nie dawno,
z oficyalnej strony zostat uznany jako instytucya majgca na celu dzwi-
gniecie rolnictwa krajowego przez Sciste, na naukowych podstawach
oparte, badania techniczno-rolnej natui-y.

Jest jednak jasne, ze dla rozwoju gospodarczego, zwtaszcza w na-
szych anormalnych warunkach, nie wystarcza jedynie rozwoj techni-
czno-agronomiczny gospodarki rolnej, ze owszem na skutek wielole-
tnich zaniedban polityki ekonomicznej, czekajg nadaremnie zatatwienia
pierwszorzednej dla kraju wartosci problemy agrarne, w rodzaju koma-
sacyi, uregulowania parcelacyi, reformy ustroju agrarnego, organizacyi
rolnictwa i t. d.

Swiadoma celdéw polskg polityke agrarng, jesli mai ona wydac re-
zultaty pomysine i trwate, musza poprzedzi¢ badania naukowe i staty-
styczne nad agrarnymi stosunkami ziem polskich, dotgd w wielu waz-
nych dziedzinach zupetnie zaniedbane i niewyzyskane. Brak gruntownej
statystyki i znajomosci faktycznych stosunkéw ziem polskich, idac nie-
tylko wielkimi kompleksami terytoryalnymi, lecz powiatami i wieksze-
mi gminami, tak jak to ma miejsce za granica, jest najwieksza prze-
szkodg dla rozwoju ekonomicznego naszego rolnictwa, w szczegélnosci
dla przeprowadzenia od tylu dziesigtek lat. zalegajagcych u nas reform
agrarnych, bez ktérych wszelki dalszy postep bedzie mniej lub wiecej
potowiczny.

Dlatego procz Instytutu rolniczego w Putawach, czuwajgcego nad
postepem nauk rolniczych, winien powsta¢ Instytut dla badan
agrarnych: Polski Instytut Agrarny, ktdrego zadaniem bedzie
zbiera¢ szczegOtowe materyatly statystyczne i faktyczne, przepro-
wadza¢ badania monograficzne nad najwazniejszemu  zagadnieniae
mi agrarnemi, wedle Kkrajéw, okolic i powiatéw, tworzgcych pe-
wien kompleks gospodarczy, wypracowa¢ odnosne, oparte na tych ba-
daniach projekty reform agrarnych i t. d. — W {onie tego Instytutu
powinien specyalny dziat tworzy¢ Sekretaryat wiloscianski,
ktoryby wzorem takiegoz sekretaryatu szwajcarskiego, zbierat specyalne
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nalng buchalterye i budzetowanie gospodarstw wioscianskich, objetych
dziatalnosciag sekretaryatu, celem uzyskania materyatéw statystycznych
z pierwszej reki dla opracowania gospodarczych reform wioscianskich.

Szczegoly organizacyi Instytutu agrarnego zostang w swoim czasie
jak najdoktadniej opracowane przy wykorzystaniu programu i sprawo-
zdan istniejacych pokrewnych instytucyi za granicg, z ktéremi polski
Instytut agrarny winien utrzymywac staty kontakt celem poréwnawv-
czego badania stosunkOw agrarnych na ziemiach polskich.

Wzorem — co prawda dalekim na razie — powinien tu by¢ istnie-
jacy w Rzymie miedzynarodowy Instytut rolniczy, wydajacy swe publi-
kacye naukowe i statystyczne w gtéwnych jezykach europejskich.
Polski Instytut agrarny obejmie szereg specyalnych referatow i sekcyi
wyposazonych w samodzielno$¢ zarzadu, dziatalnosci naukowej i pra-
ktycznej, pod kierownictwem fachowych sit na polu naukowem i dzia-
talnosci publicznej.

Najwazniejsze dziaty musza by¢ stopniowo do zycia powotane:

I. Sekcya statystyki rolnej, opracowujgca materyat pan-
stwowej statystyki, spisOw przedsiebiorstw rolniczych, spisu zwierzat
domowych, sit roboczych na ziemiach polskich i t. d. Sekcya ta mia-
taby w dalszym ciggu wazne zadanie zbierania wiasnych materyatow
drogg ankiet, kWestyonaryuszy, badan na miejscu i t. d. celem ich opra-
cowania monograficznego. Zadaniem wreszcie tego dzialu byloby ukia-
danie wzorowych formularzy statystycznych dla celow statystyki pan-
stwowej i naukowej, oraz wszelka poiada fachowa w tej mierze.

Organem tego dziatu bytby ,,Rocznik statystyczny“, wychodzacy
raz na rok i ,,Wiadomosci statystyczne*, mwychodzace miesiecznie, kto-
reby pomieszczaly rezultaty badan statystycznych, przedsiewzietych
przez Instytut, oraz proby reformy na tern polu, w poréwnaniu ze sto-
sunkami zachodnio-europejskimi, ze specyalnem uwzglednieniem handlu
zewnetrznego zbozem i ziemioptodami oraz produktami zwierzecymi.

Il. Dziat bibliograficzny. Sekcya bibliograficzna wydawa-
taby peryodyczny wykaz publikacyi ekonomiczno-agramych, ksigzek,
broszur i artykutéw pomieszczonych w peryodycznych pismach w je-
zyku polskim i obcych, ze szczegdlnem uwzglednieniem stosunkow pol-
skich i panstw i krajow Polsce stosunkami gospodarczymi zblizonych.
Nalezatoby do sekcyi tej rowniez prowadzenie biblioteki i czytelni In-
stytutu.

Ill. Dziat prawno-u stawodawczy. Sekcya prawna miata-
by za zadanie wygotowywac¢ pod wzgledem prawnym projekty ustawoda-
wcze reform agrarnych, ustalonych przez sekcye ogolno-ekonomiczng
Instytutu

IV. Dziat wydawniczo-redakcyjny. Nalezaloby tu wy-
dawanie pmyodycznego organu naukowego, poswieconego ogoélnym za-
daniom polityki agrarnej, a zamieszczajgcego prace, przedsiewziete
w rozmaitych sekcyach resortowych Instytutu, dalej wiekszych prac mo-
nografic znych, wreszcie popularnych publikacyi przeznaczonych dla szer-
szych warstw. Osobny dziat winna tu tworzy¢ akcya kurséw i wykta-
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<léw ekonomiczno-agrarnych w wiekszych centrach umystowych Polski,
jak réwniez po miastach prowincyonalnych.

V. Dziat kooperatywy i organizacyi rolnej, po-
Swiecony sprawom zrzeszen rolniczych wszelkiego rodzaju i spotek, sto-
warzyszen zawodowych, reprezentacyi interesow i t. d.

V1. Dziat przemystu rolnego i mechaniki rolnej, po-
Swiecony badaniu znaczenia i rozwoju gorzelnictwa, cukrownictwa, prze-
mystéw kartoflanych, suszarni jarzyn, i t. d., oraz studyom nad poste-
pujagcem zmechanizowaniem rolnictwa krajowego, optacaniem sie i ra-
cyonalnem zuzyciem maszyn rolniczych i elektryfikacyg gospodarstw
rolnych i t. d.

VIL Sekcya zagraniczno-informacyjna, $ledzaca roz-
woj stosunkéw agrarnych za granicg i dajgca wszelkie informacye stro-
nom, instytucyom, prasie etc. co do stosunkéw agrarnych i statystyki
rolnej w kraju i zagranica, utrzymuje ewidencye stowarzyszen i instytu-
cyi rolniczych publicznego charakteru na. ziemiach polskich i za granica.

VIll. Sekcya ogodlno-ekonomiczna ze szczegdlnem
uwzglednieniem reform i operacyi agrarnych. Nalezg
tu studya nad ustrojem wiasnosci ziemskiej, komasacya, parcelacya,
emigracya, kwestyg roboczg rolng, ustawodawstwem w tej mierze i t. d.
Sekcya ta dzieli sie na szereg specyalnych referatow wedle wyzej wy-
mienionych materyi.

IX. Sekcya dla spraw witoscianskich, zajmie sie bada-
niem stosunkow gospodarczych i kulturalnych ws$rod wioscianstwa na
ziemiach polskich, uwzgledniajac gtdwnie zdobywanie jak najdoktadniej-
szych zrédtowych materyatédw w postaci budzetéw gospodarstw wio-
Scianskich, opisbw na miejscu, monografii poszczegdlnych wsi i t. d. —
tacznie z biurem statystycznem Instytutu opracowanoby tu materyaty
majace znaczenie dla kwestyi wioscianskiej. Przy sekcyi tej, ktoéraby
mogta nosi¢ nazwe Sekretaryatu wioscianskiego, wzorem takich insty-
tucyi za granica, istnie¢ powinno biuro dla buchalteryi wiloscianskiej,
ktéreby w krétkich kursach pouczato pewng ograniczong ilos¢ wioscian
o0 prowadzeniu racyonalnej buchalteryi i budzetéw rolniczych. Wiasci-
ciele tych gospodarstw chtopskich, mieliby nastepnie obowigzek udzie-
lania rocznych budzetow do wgladu sekretaryatu, celem dalszego opra-
cowania. W ten sposob zyskanoby maceryaty z pierwszej reki. Wszyst-
kie inne sekcye Instytutu powinny pozostawac¢ w Scistym kontakcie z se-
kretaryatem wiosSciaiskim, jesli chodzi o sprawy wioscianskie.

X. Sekcya odbudowy rolnictwa na ziemiach poi
skich po wielkiej wojnie 1914 r.

Podajemy tu w najogoélniejszych zarysach plan organizacyi pol-
skiego Instytutu agrarnego, ktdry oczywiscie zrazu nie bedzie mogt
przystgpi¢ do utworzenia wszystkich sekcyi, lecz ktérego powotanie do
zycia juz podczas wojny, z powstaniem rzgdu jest nieodzowne w Polsce,
na ziemiach przewaznie rolniczych, tembardziej, ze réwnoczesnie po-
wstat juz w Putawach Instytut rolniczy dla podniesienia badan nad
techniczno-agronomiczna strong produkcyi rolniczej.

Pozostaje otwarta kwestya, czy Instytut agrarny ma byc¢ instytucya
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uniwersytecka, czy wigczong w organizacye resortowa ministerstwa, czy
wreszcie instytucyg niezalezng od panstwa, a tylko przez nie subwen-
cyonowang, a zatozong przez organizacye i stowarzyszenia rolnicze. ta-
czy sie z tern réwnocze$nie wazny postulat wprowadzenia na polskich
uniwersytetach katedry polityki agrarnej z odpowiedniem seminaryuin,.
bibliotekg i t. d.

Nalezy sie zdumiewac¢, ze na ziemiach polskich, poswieconych w zna-
cznej swej czesci produkcyi rolniczej i zamieszkatych gtéwnie przez,
ludno$¢ rolnicza, tak mato zrobiono dla podniesienia rolnictwa, dotad
wielce zaniedbanego w poroéwnaniu z Zachodem. Po wojnie, dotychcza-
sowy w tej mierze stan rzeczy nie da sie dtuzej utrzymac; jest rzecza
rzadu polskiego czuwaé¢ nad tern, by juz podczas wojny poczyniona
szereg przygotowan dla jaknajrychlejszego wprowadzenia niezbednych
reform na tem polu i powotania do zycia racyonalnej administracyi go-
spodarki rolnej.

Nauka ekonomiczna musi ustali¢ program prac, zbadawszy poprze-
dnio doktadnie stan faktyczny stosunkéw agrarnych na ziemiach pol-
skich. Jest to praca olbrzymia i wielce trudna wobec niskiego stanu
naszej statystyki agrarnej i braku monograficznych opracowan najwaz-
niejszych proceséw gospodarczych, nastepnie wobec braku materyahi
uczonych w tej galezi gospodarstwa narodowego. Polski Instytut agrar-
ny musi jednak wzig¢ to zadanie na siebie, prowadzac w szeregu sekcyi
badania naukowe dla celéw polityki agrarnej i Sciggajac ku sobie naj-
tezsze sity naukowe i praktykéw z catej Polski.

VI. Zjazd prawnikéw i ekonomistow polskich, stwierdzajgc nieodzo-
wng potrzebe jaknajrychlejszego zatozenia Polskiego Instytutu agrarne-
go pod egidg Rzadu polskiego, przyczyni sie w znacznej mierze do rea-
lizacyi projektu, jednego z najbardziej podstawowych i zasadniczych dla
gospodarczej przysztosci ziem polskich.

Dyr. Banku przemyst. Dr. Marcin Szarski (Krakéw).

UWAGI O POLITYCE BANKOWEJ.

(Ciag dalszy.)

Wszystkie banki dzielg sie mianowicie na dwie wielkie grupy: 1) banki
zajmujgce sie kredytem emisyjnym (dtugoterminowym) i 2) banki nieemi-
syjne. Podczas gdy pierwsza grupa ma S$cisle ograniczone pole dziatania,
a mianowicie zaspokajanie potrzeb kredytu dtugoterminowego, to zakres dzia-
tania drugiej grupy w pierwszych latach organizacyi bankowej ciasniejszy,
z biegiem lat tak sie rozwinal, ze dzisiejszy nowoczesny bank nieemisyjny
objat w swdj zakres dziatania prawie ze cate zycie gospodarcze. Odnosi sie
to przedewszystkiem do nowozytnego typu banku wielkiego (Grossbank),
ktoremu p6zniej osobno kilka uwag poswiecimy. Nim przypatrzymy sie for-
mom kredytow, musimy jeszcze wspomnie¢ 0 jednym podziale kredytow,
ktéry w przeciwiefistwie do grupy kredytu obrotowego, wzglednie zaktado-
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wego, opiera sie nie na elementach ekonomicznych, ale na pierwiastkach
prywatno-prawnych. Mamy tu na mysli kredyt zabezpieczony i niezabezpie-
czony. Ostatni zwany takze kredytem otwartym (bianco) jest kredytem
mosobistym, gdyz opiera sie, wzglednie opiera¢ sie winien, wylacznie na o0so-
bistych przymiotach dtuznika. Kredyt ten jest najwyzszym dowodem zaufa-
nia, jednakowoz w tych sferach, gdzie najwiecej bytby potrzebny, to znaczy
w sferach dtuznikdéw nie mogacych dac¢ innego zabezpieczenia jak wiasnie
wilasne osobiste zalety, nie znalazt on szerszego zastosowania. Rozwingt sie
natomiast nadzwyczajnie w sferach finansowych silnych, a wiec w szczeg6l-
nosci w bankach wielkich, ktérych klienci rekrutuja sie wiasnie z wymie-
nionych sfer. Szczeg6lnie w potaczeniu z formg kredytu w rachunku bieza-
cym, gdzie ruch na koncie zmienia role klienta bankowego, robigc go dzi$
»dtuznikiem a jutro wierzycielem banku i na odwr6t kredyt in bianco
rozwingt sie ogromnie. W istocie rzeczy jednak kredyt osobisty w zupetnej
swej czystosci wiasciwie nie istnieje, gdyz kredyt in bianco opiera sie
przeciez ostatecznie na finansowej podstawie dtuznika, a wiemy z doswiad-
czenia, ze najwiekszych kredytéw in bianco udzielajg wielkie banki wia-
$nie najpotezniejszym przedsiebiorstwom. Réznica miedzy kredytem zabez-
pieczonym a inbianco jest tylko natury prawnej. Przy zabezpieczeniu po-
siada bank bezposrednio prawo (rzeczowe) zaspokojenia sie z majatku lub
czesci majatku dtuznika; przy kredycie in bianco nie majgc tego prawa,
konkuruje z innymi wierzycielami. Najtypowszym reprezentantem Kkredytu
zabezpieczonego jest kredyt lombardowy na papiery wartosSciowe i towary;
mdalej kredyt zabezpieczony na nieruchomosciach (kredyt hipotecznie zabez-
pieczony), wreszcie kredyt zabezpieczony poreka.

Ze wzgledu na charakter pieniedzy obcych powierzonych bankom, banki
nieemisyjne najbardziej powotane sg do udzielania kredytu krétkotermino-
wego na cele obrotowe. Udzielajg go banki przedewszystkiem w formie kre-
dytu w rachunku biezagcym. Forma ta nadzwyczaj prosta jest réwniez wy-
godna, gdyz pozwala klientowi na czerpanie kredytu w miare wiasnych po-
trzeb kazdej chwili, jako tez pozwala na natychmiastowe zmniejszenie dtugu
w miare wptywoOw z interesu, przez skierowanie wszystkich zbednych chwi-
lowo w interesie $srodkéw pienieznych do banku na rachunek biezacy. W ten
sposob kapitaty chwilowo niepotrzebne w danej gatezi przemystu lub han-
dlu moze bank odda¢ do dyspozycyi tej gatezi gospodarstwa spotecznego,
ktora wiasnie ich potrzebuje. Ta organizacya przyczynia sie w wysokim sto-
pniu do wyrdwnania potrzeb kredytowych w catym organizmie gospodar-
stwa, a przedewszystkiem do zaoszczedzenia Srodkow pienieznych. Jezeli ka-
zdy przedsigbiorca utrzymuje rachunek biezacy w banku i uzywa do wszyst-
kich swoich operacyi pienieznych, wtedy caly proces platniczy gospodar-
stwa spotecznego odbywacé sie moze przez prosty przepis w ksiegach banku,
jezeli obie strony sg klientami jednego banku, lub tez przez prosty przepis
w ksiegacl; banku na koncie drugiego banku, jezeli strona ma konto w in-
nym. W ter spos6b milionowe obroty moga by¢ przeprowadzone bez uzycia
mchocby jednego $rodka obrotowego, przez co zaoszczedza sie zapotrzebowa-
nie Srodkéw pienieznych, zwalnia sie poszczegélnych przedsiebiorcow od
trzj mania w kasie gotéwki i ochrania sie ich od straty ua procentach, gdyz
pieniadze lezace na koncie przynosza dochod.
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Druga réwniez ogromnie rozpowszechniong formag kredytu jest kredyt
wekslowy, ktory polega na tem, ze dtuznik bioragcy kredyt w banku oddaje-
mu jako wierzycielowi weksel, na ktorym figuruje jego podpis (bez wzgledu
na prawno-wekslowe znaczenie tego podpisu). Poniewaz weksel w S$wiecie
handlowym jest najznakomitszym S$rodkiem obrotowym, przeto i wierzytel-
no$¢ w nim tkwigca musi mie¢ wszelkie warunki obrotu. Z tego powodu
weksel nadaje sie tylko do kredytow istotnie obrotowych tzn. jak juz wy-
zej wspomnieliSmy — kapitat pieniezny udzielony za wekslem musi by¢ isto-
tnie obrécony w procesie produkcyjnym, z ktérego sie po krotszym lub diuz-
szym czasie wroci¢ musi. Kapitat taki moze by¢ kredytowanym nietylko np.
na zakupno surowcoOw, potfabrykatow, ale takze w tym celu, aby przedsie-
biorca, ktory towar juz sfabrykowal, lecz jeszcze go nie mogt spieniezyc,
albo juz sprzedat, lecz jeszcze nie otrzymat za niego gotéwki, — predzej
przyszedt cto pieniedzy, ktérych oczywiscie potrzebuje na prowadzenie in-
teresu bez przerwy. W wszystkich tych wypadkach przedsiebiorca lub ku-
piec, pozyczajacy sobie pienigdze na weksle, w istocie rzeczy zada od banku
tylko zaliczki na bedace juz w jego rekach wartosci. W biegu jego interesu
w krotkim lub diuzszym terminie beda one zrealizowane na pienigdze kfo-
rymi pokryje sie zaciggnieta w banku zaliczke. Najdoskonalszym typem
kredytu wekslowego jest jednakowoz ten, ktory opiera sie wprost na zreali-
zowaniu istniejgcej juz wierzytelnosci, przystugujacej dtuznikowi wekslowe-
mu, a wiec na jej sprzedazy bankowi przed jej zapadtoscig (eskont). W tym
wypadku weksel reprezentuje wierzytelno$¢ opartg na interesie rzeczywiscie
dokonanym, ktora istotnie w chwili ptatnosci weksla zapadnie tak, ze we-
ksel znajdzie w niej zupetne pokrycie. Jest to tak zwany weksel kupiecki
(Geschaftswechsel), ktory o ile nosi na sobie podpisy rzetelnych firm, przed-
stawia najzdrowsza, najpewniejszg i najbardziej ptynng forme kredytu, al-
bowiem weksel taki kazdej chwili skonwertowanym by¢ moze na gotéwke.
Kredyty udzielone w formie kredytu w rachunku biezacym, chociazby isto-
tnie byly z natury swojej kredytami czysto obrotowymi, ze wzgledéw for-
malnych jako wierzytelnosci ksiazkowe nie moga by¢é przedmiotem obrotu.
Dlatego dzisiaj banki prawie ze stale zastrzegajg sobie prawo przemienienia
kredytéw tych na kredyt wekslowy, azeby w ten sposob wierzytelnosci ksig-
zkowe kazdej chwili zrealizowac. Technicznie przeprowadza sie to albo w ten;
sposob, ze dtuznik w rachunku biezagcym akceptuje weksel wystawiony
przez bank albo odwrotnie, ze dtuznik wekslowy wystawia weksel, ktory
akceptuje bank. Poniewaz zazwyczaj podpis banku cieszy sie na targu pie-
nieznym wigkszem zaufaniem, anizeli podpis klienta, zatem weksel taki ta-
twiej cyrkuluje na targu niz weksel z akceptem prywatnym.

W zwigzku z tem stoi tzw. kredyt akceptacyjny, ktéry szczego6lniej w
ostatnich dziesigtkach lat w kotach wielkich bankéw doszedt do ogromnego
rozwoju. Polega on na tem, ze bank zamiast udziela¢ kredytu z wiasnych
funduszow, daje klientowi weksel przezen akceptowany, ktory to akcept
klient spienieza: bank moze zatem w ten sposob udziela¢ bardzo znacznych,
kredytow niezaleznie od wysokosci chwilowych srodkéw pienieznych. Akce-
pty te sg rodzajem banknotéw tatwo cyrkulujgcych. Oczywiscie, ze akcept
musi by¢ w terminie wykupiony; dlatego klient, ktéry akcept otrzymat a na-
stepnie go spieniezyt, winien bankowi, ktéremu w dniu zapadtosci akcept
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zaprezentujg, dostarczy¢ pokrycia. Ta forma kredytowa, ufatwiajgca ban-
kom rozszerzenie interesdw, nie jest niebezpieczng tylko wtedy, jezeli banki
utrzymaja cyrkulacye swych akceptéw w odpowiednich granicach. tatwos$é
kultywowaniu tego interesu sta¢ sie moze jednak nieraz wielkg pokusg do
nadmiernego rozszerzenia akceptacyi, a to tern wiecej poniewaz akcept pierw-
szorzednego a nawet drugorzednego banku na targu pienieznym eskontuje sie
zawsze po nizszej stopie, anizeli kazdy inny akcept. Oczywiscie ze i znacz
na ilos¢ akceptow nie jest niebezpieczng dla akceptujgcego banku, o ile kre-
dyta, ktérym one stuzg sg rzeczywiscie kredytami obrotowymi, albowiem
istnieje w tym razie gwarancya, ze w dniu zapadiosci kapitat pozyczony
wroci sie do diuznika bankowego a oddany bankowi do dyspozycyi stuzyé
mu bedzie na wykupno weksla. Inaczej rzecz sie przedstawia jezeli —
co sie czesto zdarza — akcept stuzy tylko na to, azeby uzyskac¢ S$rodki pie-
niezne na cele wprawdzie produktywne, jednakowoz bez pewnosci, czy pie-
nigdze pozyczone w ten sposéb odpowiednio do terminéw zapadtosci weksli
istotnie wrdcg sie z produkcyjnego procesu. Weksle takie, ktére ogromng
takze odgrywaja role, a ktére zwiemy wekslami finansowymi, nie majg tego
charakteru ptynnosci co weksle kupieckie (Geschaftswechsel), gdyz pierwsze
majg na celu uzyskanie $rodkéw pienieznych, ktére dopiero trzeba w pro-
dukcyi zarobi¢, azeby je zwréci¢, podczas gdy drugie przedstawiajg juz za-
robione $rodki pieniezne, ktére targ pieniezny w formie weksla tylko zalicz-
kuje. Pierwsze weksle zwie sie tez w przeciwstawieniu do ostatnich tzw. we-
ksli z interesu (Geschaftswechsel) wekslami majgcemi na celu uzyskanie
srodkéw pienieznych (Geldbeschaffungswechsel). Rozroznienie to posiada
dlatego wielkie znaczenie, ze ostatecznie wszystkie weksle produkowane
w danym organizmie gospodarczym zbiegajg sie w centralnym banku emi-
syjnym banknotow i stanowig podstawe ich emisyi. Banki te za$ z ogromng
surowoscig cenzurujg weksle, odrzucajgc wszystkie te, ktére nie noszg na
sobie charakteru weksli z interesbw w znaczeniu powyzej podanem, wycho-
dzac z zalozenia, ze banknot reprezentujacy przeciez dtug banku nie moze
sie opiera¢ na wierzytelnosci, ktorej zapadtos¢ nie jest pewna. Tern sie tez
ttumaczy, ze banki biletowe niejednokrotnie odrzucaty weksle pierwszorze-
dnych bankéw.

Z kredytow zabezpieczonych wymieni¢ nalezy przedewszystkiem kredyt
ubezpieczony prawem zastawu na papierach wartosciowych i na towarach.
O ile zastaw reprezentujg pierwszorzedne efekta notowane na gietdach a ma-
jace ciagly popyt, o tyle kredyta te mozna nazwa¢ ptynnymi, gdyz mozna
je réwniez kazdej chwili na targu spieniezyC. Inaczej jezeli chodzi o papiery
albo wcale nie notowane, albo drugorzednej wartosci. W tym wypadku rea-
lizacya kredytow jest badz wprost niemozliwg ze wzgledu na brak odbior-
céw na zastawione efekta, badZ potaczona z wielkiemi stratami, gdyz cena
uzyskana ze sprzedazy zastawionych efektow nie pokrywa zazwyczaj udzie-
lonego kredytu. To samo mniej wiecej odnosi sie i do lombardu towaréw, acz-
kolwiek nie ulega zadnej kwestyi, ze realizacya towaréw zawsze potgczona
jest z wiekszemi trudnosciami anizeli sprzedaz papieréw wartosciowych.
Kredyt lombardowy a szczego6lniej kredyt na podkiad efektow ma i te stabg
strone, ze w razie jakiegokolwiek wiekszego spadku papierow, wywotanego
czy czeSciowym czy ogélnym kryzysem, realizacya efektow jest wtedy nad-
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zwyczajnie utrudniong i prowadzi do dalszego spadku, a wiec do dalszych
strat banku. Do nadzwyczajnego rozkwitu doszedt kredyt lombardowy na
efekta w obrocie gieldowym (report). Przez ulatwienie wzglednie utrudnie-
nie tego kredytu banki sg w stanie kierowa¢ gietdowa spekulacya.

Jako ostatni i bardzo wazny dziat czynnos$ci kredytowych bankow wy-
mieni¢ nalezy kredyt publiczny tzn. kredyt udzielany. korporacyom prawa
publicznego. Poniewaz chodzi tutaj zwykle o kredyta dtugoletnie, przeto
kredyt ten realizuje sie w formie emisyi, jednak nie emisyi bankow, tylko
emisyi wihasnych dtuznika. Panstwo, miasta, gminy i t. d. wydajg obligacye.
Banki je obejmujg w komisowg sprzedaz, albo tez wprost kupujg na wiasny
rachunek (fix). W pierwszym wypadku nie wigzg banki swych Srodkéw
w dtugoterminowym kredycie, gdyz dopiero w miare sprzedazy emisyi wy-
ptacajg kredytowg walute, fungujac tutaj w najczystszem znaczeniu tego
wyrazu jako posrednicy miedzy targiem Kkapitatdw a zaciagajacg kredyt
korporacyg. W drugim (czestszym) wypadku tj. w razie zakupna obligacyi
sg oczywiscie zobowigzane cene kupna bezwzglednie wyptacié¢, podczas gdy
obligacye zakupione zwracalne sg przeciez dopiero po latach. Banki staraja
sie obligacye odprzedaé, wskutek czego nie wigzg pieniedzy o tyle o ile
sprzedaz ta jest mozliwa. Przy finansowaniu zatem tego rodzaju emisyi ba-
czy¢ nalezy przedewszystkiem na to, azeby emitujgcy dbtuznik cieszyt sie
pierwszorzednym kredytem, co oczywiscie odnosi sie do emisyi panstwo-
wych, krajowych lub gmin pierwszorzednych; unika¢ wiec beda interesow
takich w epokach drozyzny pienieznej, kiedy i pierwszorzedne emisye nie
majg popytu. Zresztg imobilizacya $rodkéw w dobrych emisyach jest mnigj
niebezpieczna, poniewaz emisye mozna kazdej chwili lombardowa¢ w banku
biletowym lub w innym.

Dziatalno$¢ bankéw nowoczesnych nie ogranicza sie jednakowoz tylko na
udzielaniu kredytu w najrozmaitszych formach, czyli na t. zw. handlu pie-
niedzy, jak pogardliwie nazywajg udzielanie kredytu bankowego. Praca ban-
kéw rozszerzyla sie dzisiaj na cate zycie gospodarcze, i na tern polu banki
wyswiadczajg najrozmaitsze ustugi. Przedewszystkiem wymieni¢ tu musimy
interes efektowy, czyli handel papierami wartosciowymi. Wskutek skoncen-
trowania kapitatu pienieznego w swych rekach banki wywierajg ogromny
wplyw na jego inwestycye, ktorg kierujg wiasciwie wedtug swej woli, gdyz
wskutek swego autorytetu cieszg sie u klientow nieraz tak wielkiem zaufa-
niem, iz niejednokrotnie klienci oddajg im w zupetnosci .wybor zakupié sie
majacych efektow. Rady udzielonej odnosnie do lokacyi kapitatow stuchajg
klienci bankoéw pierwszorzednych zazwyczaj bezwzglednie. Fakt ten jest do-
wodem jaka wiadze posiadajg banki nad kapitatem pienieznym i jak ostro-
znie muszg postepowac, azeby kapitat skierowa¢ w odpowiednie lokaty
i ochroni¢ przed stratg.

Papiery wartosciowe, ktorych handel lezy w rekach bankéw, rozpadajg
sie na dwie wielkie grupy: na zapisy dtugu, przez nabycie ktorych kapitalista
staje sie wierzycielem i papiery wartosciowe reprezentujgce udziaty w przed-
siebiorstwach (gtéwnie akcye), przez nabycie ktorych kapitalista staje sie
udziatowcem czyli sam przedsiebiorcg. Handlujgc papierami wartosciowymi
bank posredniczy przy dostarczaniu albo kredytu, albo kapitatu udziatowe-
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go, a wiec w obu wypadkach utatwia i podnosi produkcye w najszerszem zna-
czeniu tego wyrazu.

Doswiadczenie nauczyto, ze do prawdziwej rozbudowy przemystu i han-
dlu danego kraju pojedyncze i rozproszone sity nie wystarczg; — i tutaj po-
trzebng jest organizacya, a najlepiej nadajg sie do tego wiasnie banki, bo
bedac zbiornikami kapitatu pienieznego nie tylko przez te koncentracye $rod-
kéw pienieznych, ale takze swym autorytetem, fachowoscia i rozgatezionymi
stosunkami w handlu i przemysle jedynie tylko one ze skutkiem podja¢ mo-
ga inicyatywe w tworzeniu nowych przedsiebiorstw i realizacye podjetej ini
cyatywy utatwi¢. Jednakowoz, co podkresli¢ odrazu nalezy, gtdwna czyn-
no$¢ bankéw na tern polu w mysl wytuszczonych wywoddéw o naturze ban
kéw nie moze i nie powinna polega¢ przedewszystkiem na wilasnej partycy-
pacyi finansowej w przedsiebiorstwie, ale winna w gtéwnej mierze dawaé
inicyatywe i utatwia¢ urzeczywistnienie projektu, a nastepnie szczerze opie-
kowac¢ sie stworzonem przedsigbiorstwem. Czynno$¢ zatozycielska bankow
rozpada sie na nastepujace dziaty: a) zakladanie nowych przedsiebiorstw;
b) rozbudowe istniejgcych i to albo przez rozszerzenie finansowych podstaw
bez zmiany prawnych, lub przy zmianie tych ostatnich; w pierwszym wy-
padku chodzi najczesciej o powiekszenie kapitatu wiasnego przedsiebiorstwa,
w drugim — dzisiaj o wiele czestszym chodzi o przemiane przedsiebiorstwa
jednostkowego na udziatowe. Obowigzek banku do wielkiej wstrzemiezliwo-
§ci w angazowaniu swych Srodkow w udziatach tlumaczy sie obowigzkiem
utrzymania ptynnosci lokacyi bankowych, o czem niejednokrotnie juz
wspomnieliSmy. Oczywiscie, ze obowigzek ten nie wyklucza zasadni-
czo wspotudziatu, jednakowoz lokata taka musi sta¢ w zdrowym stosunku
do wiasnego majatku banku. Nicig przewodnig polityki bankowej i na tem
polu ma by¢ zasada, ze bank jest tylko posrednikiem t. zn. ma podja¢ inicya-
tywe, zebra¢ potrzebny kapitat, dorzuci¢ do niego w miare swych $rodkow
skromny lub mniej skromny wiasny udziat, a po zrealizowaniu projektu sta-
ra¢ sie wihasny udziat odprzeda¢, t, j. pienigdze w nim inwestowane zwolnic,
azeby zwolnione w ten sposéb $rodki obrdci¢ na cele nowych projektéw. Bank
obracajac szybko swym kapitatem, przeznaczonym na cele zalozycielskie,
osigga najpierw to, ze sie nie imobilizuje, wiec zachowuje swe sity na dalsza
prace, a nastepnie moze wskutek tego intensywniej i pozyteczniej pracowac,
bo¢ oczywiscie korzystniej jest jezeli bank kwota X cztery razy obrécong
stworzy cztery (naturalnie racyonalne) przedsiebiorstwa, anizeli kwotg 4 X
stworzy jedno i w nim te kwote uwiezi. Stowem bank w swej czynnosci za-
tozycielskiej ma by¢ przedewszystkiem kupcem udziatow, stworzonych lub
rozszerzonych przezen przedsigbiorstw, a nie samym przedsiebiorca.

Po zatozeniu przedsiebiorstwa czeka bank najciezsza praca tj. opieka
i wychowanie swego dzieta. Stosunek miedzy bankiem a stworzonym lub sfi-
nansowanym przezen zaktadem winien by¢ podobnym do stosunku opiekuna
do wychowanca. Bank powotujac nowe przedsiebiorstwo do zycia bierze za
swe dzieto wobec kapitatu moralng odpowiedzialnos¢, wskutek czego musi
sie oczywiscie stara¢, by stworzone dzieto sie udato, przez co nietylko od-
daje gospodarstwu spotecznemu prawdziwa ustuge, ale réwnoczesnie chroni
swojg renome i podnosi zaufanie. Dlatego tez kazdy projekt, ktérym sie bank
zajmuje, musi by¢ przedewszystkiem najdoktadniej zbadany, przyczem bank
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przy ocenianiu racyonalnosci i rentownosci projektu ani optymizmem ani pe-
symizmem kierowac¢ sie nie moze. Kwestye finansowa oceni¢ winien oczywi-
Scie bank; ocene strony kupieckiej i technicznej odda¢ musi fachowcom, kto-
rych zdanie, o ile oni zastugujg na bezwzgledne zaufanie, winno by¢ rozstrzy-
gajace. Najwazniejszym prawie warunkiem stworzenia przedsiebiorstwa Jest
uprzednie pozyskanie odpowiednich sit na kierownikéw. Kto nie brat czyn-
nego udziatlu przy zaktadaniu przedsiebiorstw, nie potrafi oceni¢ jak istotnie
rozstrzyga o bycie nowego zakladu osoba kierownika. Wybdr odpowiednich
ludzi szczegodlnie w krajach o niskim rozwoju przemystowym jest prawie ze
najtrudniejszem zadaniem przy finansowaniu nowych przedsiebiorstw. Dla-
tego to o wiele tatwiej jest przemienic istniejgce przedsiebiorstwa na zaktady
udziatowe, gdyz kierownictwo obejmuje zazwyczaj dawny wiasciciel; wsku-
tek tego odpada niebezpieczenstwo choréb dzieciecych, ktore przechodzi¢ musi
kazde nowe przedsiebiorstwo prawie bez wyjatku. Procz wyboru kierownika
obowiagzkiem banku jest zabezpieczenie sobie odpowiedniego wptywu na no-
we przedsiebiorstwo i dostarczenie mu potrzebnych $rodkéw do zycia. Wplyw
zabezpiecza sobie bank przez odpowiednie silne zastepstwo w zarzadzie. Nie-
jednokrotnie krytykowano ostro przemozny wptyw bankéw na finansowane
przez nie przedsiebiorstwa, lecz niestusznie; banki ten wpltyw mie¢ musza,
gdyz moralnie odpowiadajg za przedsiebiorstwo, zaczem nie moga go wydac
na faske lub nietaske czynnikéw obcych, a nastepnie, oddajac przedsiebior-
stwom nieraz bardzo znaczne srodki pieniezne do dyspozycyi, nie moga zrze-
kac sie Scistej kontroli nad ich uzyciem.

Przedsigbiorstwo potrzebuje $rodkéw do zycia tj. kredytu. Doktadny plan
finansowy zrobiony przed zalozeniem przedsiebiorstwa zawiera zwykle wyso-
kos$¢ zapotrzebowania kredytowego. Oznaczenie tej wysokosci jest tez rze-
cza nietatwg. W mysl dotychczasowych wywodow bytoby oczywiscie naj-
racyonalniejszem, gdyby przedsigbiorstwo korzystato z kredytu tylko na cele
obrotu. Nalezatoby kapitat zaktadowy pokry¢ srodkami wiasnymi. Teoretycz-
nie sytuacya przedstawiataby sie jeszcze lepiej, gdyby nawet cze$¢ kapitatu
obrotowego znalazta pokrycie w wiasnych $rodkach. Przeprowadzenie tych
zasad w praktyce natrafia jednakowoz na trudnosci. Niepodobna czasem
tylko z tego powodu, ze brak pewnej kwoty kapitatu wlasnego na inwesty-
cye, wstrzymac zatozenie przedsigbiorstwa. Natomiast nie wolno bankom po-
piera¢ tendencyi tworzenia matych kapitatéw wiasnych li tylko w tym celu,
azeby podwyzszy¢ rentownos¢ przedsigbiorstwa, gdyz chociaz teoretycznie
jest prawda, ze rentowno$¢ rosnie w odwrotnym stosunku do kapitatu wia-
snego, to przeciez koniecznos¢ przetadowania przedsiebiorstwa w takim wy-
padku kredytem w praktyce prowadzi do ujemnych rezultatbw. Zarzad ban-
ku winien zatem o ile moznosci staraC sie 0 utrzymanie zdrowego stosunku
wiasnych srodkéw do kredytu. Tylko przy takim stosunku przedsiebiorstwo
w pierwszych latach istnienia, kiedy przykre niespodzianki sg nieuniknione,
moze spokojnie sie rozwija¢ majac do dyspozycyi wiasny grosz. W przeciw-
nym razie przedsiebiorstwo musi bezustannie szuka¢ pomocy w banku. Bank
wprawdzie tej pomocy poczatkowo nie odmoéwi, jednakowoz kredytem sza-
fowaé nie moze, gdyz patronizuje nietylko jedno przedsiebiorstwo, ale caty
szereg innych, a oprécz tego myslac o swych pupilach nie moze zapominaé
0 sobie. Jezeli przedsiebiorstwo posiada racye bytu, to ciggte powiekszanie
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kredytowego engagement, chociaz ono bank imobilizuje, przeciez nie
jest a la longue niebezpieczne, gdyz w koncu kredyt udzielony nie bedzie
stracony i wyda gospodarczo korzystne rezultaty. Gorzej rzecz sie przed-
stawia, jezeli przyszto$¢ przedsiebiorstwa nie jest pewna. W tym wypadku
bank tudzac sie, ze dalsza pomocg pieniezng potrafi przedsiebiorstwo prze-
ciez wybawi¢ z trudnosci, dorzuca ciggle swe dobre pienigdze do ztych
i staje sie niewolnikiem swego pupila. W takich niestety nierzadkich wy-
padkach praktyki bankowej zarzad zdoby¢ sie musi na odwage, zamknagé
kredyt i z zimng krwig odpisa¢ nieraz chocby znaczng strate; gdyz oczywi-
Scie lepiej przecig¢ wrzéd odrazu, anizeli pozwala¢ mu sie jadzie bez konca.
Historya bankéw zna caty szereg takich przykrych wypadkéw, w ktérych
zarzady bankoéw z obawy przed wielkiemi stratami z roku na rok odkladaty
te operacye, az wreszcie po latach, gdy wszelkie kroki byty bezowocne, przy-
stagpity do niej — niestety zap6zno. Dlatego przy zaktadaniu przedsiebiorstw,
pomingwszy najdokfadniejsze zbadanie ich racyonalnosci, jest pierwszym o-
bowigzkiem bankdéw stara¢ sie o zabezpieczenie zdrowego stosunku $rodkéw
wiasnych do obcych. W koricu winien bank wystrzega¢ sie, mimo Scistego
swego stosunku do przedsiebiorstwa, bezposredniego prowadzenia tegoz, bo
jak finansowo nie wolno mu by¢ przedsiebiorcg, tak samo nie powinien nim
by¢ technicznie. Précz Scistej opieki, racyonalnej obstugi finansowej, zorga-
nizowania i utatwienia zbytu fabrykantéw, précz najwyzszego kierownictwa,
nie wolno bankowi miesza¢ sie w strone techniczng i caly de tait interesu.
Od tego jest kierownik, za wybor ktérego bank odpowiada. Gdyby bank
przejat na siebie wszystkie kierownicze obowiazki, powiekszytby bez po-
trzeby swoja odpowiedzialno$é, a nie majagc do tego zadnych fachowych
kwalifikacyi, mégtby tylko biegowi intereséw zaszkodzic.

Najznakomitszym reprezentantem bankéw, ktorych zakres dziatania
mniej wiecej charakteryzujg dotychczasowe wywody, sg wielkie banki
panstw centralnych w cesarstwie niemieckiem, w Austryi i w Wegrzech.
Czy te banki spowodowaty niebywaty rozkwit gospodarczy w Niemczech,
:a po czesci w zachodnich krajach Austryi i Wegrzech, czy na odwrét ewolu-
cya gospodarcza w cesarstwife niemieckiem byta powodem niebywatego roz-
kwitu tych instytucyi Pankowych, trudno odpowiedzie¢, albowiem wzaje-
4mne oddziatywanie na siebie obu tych czynnikéw bylo i jest tak réwnocze-
snem, ze niepodobna rozdzieli¢ jasno przyczyny od skutku. Atoli w kazdym

*) Statystyka wykazuje rezultaty, odnosnie do tych bankdw istotnie nie-
bywate. Nie chcac jednak przetadowywac tego referatu cyframi, ogranicza-
my sie tylko do kilku charakterystycznych wyjetych z bilanséw za rok 1915.
taczna suma wszystkich Srodkéw pienieznych, skupionych w 15 Grossban-
kach Wiednia i Berlina, wynosita w roku 1915 7,085 milionéw koron,
w 7-u bankach wiedenskich, a 9.354 milionbw marek w bankach berlinskich,
czyli razem ("liczac marki tylko al pari) 18 miliardoéw koron! Z tej
kwoty 3 miliardy byty wiasnoscig tych bankéw, a 15 miliardéw reprezento-
wato pienigdze obce tym bankom powierzone. Te cyfry nie obejmujg wszyst-
kich $rodkéw, gdyz znang jest rzecza, ze banki te posiadajg ogromne rezer-
wy ciche, nie wykazywane w bilansach: wynosza one z pewnoscig kilkaset
milionéw. A mimo to banki w ostatnich czasach prawie wszedzie podwyz-
szajg dalej kapitaty zaktadowe!
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razie nie ulega zadnej kwestyi, ze potezna organizacya bankowa w wyso-
kim stopniu ulatwita i przyspiesza ciagle jeszcze rozkwit zycia gospodar-
czego panstw centralnych. Fascynujace wrazenie tego w historyi gospodar-
czej dotychczas nieznanego rozwoju byto powodem, ze dzisiaj wszedzie,,
gdzie idzie o podniesienie gospodarstwa narodowego czynniki miarodajne
powierzajg te prace instytucyom bankowym, w tym celu powotujac je do
zycia. Szczego6lniejszym zbiegiem okolicznosci na ziemiach polskich dtugo
jeszcze przed powstaniem zachodnio-europejskich bankéw dla handlu i prze-
mystu Bank Polski podjat to zadanie i spetnit je mimo niekorzystnych wa-
runkéw bardzo dobrze.

Matka dzisiejszych wielkich bankéw byt jednak paryski Credit mo-
bilier, ktéry wskutek rozbujatej w nim spekulacyi zawiodt oczekiwania.
Wszelako powstanie jego stato sie bodZcem do zakiadania bankéw w wigk-
szym stylu i z programem popierania handlu i przemystu. Z bankéw tych,,
powstatych w trzeciej cwierci przesztego stulecia, kilkanascie niemieckich
i austryackich doszto do niebywatego rozkwitu. Charakterystyczng cechg
tych instytucyi bankowych jest rozszerzanie dziatalnosci poza teren obstu-
gi kredytowej na wszystkie mozliwe gatezie gospodarstwa narodowego.
W bezbrzeznosci zakresu dziatania, z ktGrego wylgczony jest jedynie wiasny
kredyt emisyjny, jakotez w udzielaniu kredytu bez pokrycia, lezg charak-
terystyczne cechy tych bankéw, ktére mimo przeréznych firm sg par ex-
cellence bankami ,,dla handlu i przemystu* Spetnienie tych ogromnych
zadan wymagato oczywiscie nadzwyczaj silnej podstawy finansowej. Rosta
tez ona z biegiem lat. Doswiadczenie, ze coraz intensywniejsze skupianie
sit finansowych w jednem ognisku poteguje ich efekt w geometrycznej pro-
porcyi, wywotato przedewszystkiem w Niemczech a czeSciowo i w Austryi
proces koncentracyi, ktéry przybrat niestychane prawie rozmiary. Wielkie
banki pochtaniaty mate, a mate za§ — jeszcze mniejsze. W celu przeprowa-
dzenia tych fuzyi, banki podwyzszaty ciggle kapitaty zakladowe, wskutek
czego ich zasoby pieniezne rosty ciagle tak, ze dzi§ miliardowe bilanse ban-
kowe ani w Berlinie ani nawet w Wiedniu nie naleza do wyjatkéw. Kolosy
te znowu miedzy sobg zawieraly uktady, majgce na celu wspdlnos¢ intere-
sow, tak, ze dzi$ caly ten potezny organizm bankéw w panstwach central-
nych rozpada sie zaledwie na kilka grup. t

Nie chcemy zapuszczaé sie blizej w kwestye, czy ta koncentracya i eks-
pansya posiada tylko korzystne strony, musimy sie jednakowoz z nig liczy¢
i nie mozemy zamyka¢ oczu na fakt, ze rozkwit gospodarczy panstw central-
nych szedt w ostatnich dziesigtkach lat o wiele szybciej niz dawniej; ponie-
waz za$ z rozkwitem tym bezwarunkowo w Scistym zwigzku stata i stoi
haute Banque, zatem jest jasnem. ze tylko potezne instytucye bankowe
sg w stanie z pozytywnym rezultatem pracowa dzisiaj koto podniesienia
przemystu i handlu. W rekach wielkich bankéw zbiegajg sie dzi$ wszystkie
arterye organizmu gospodarczego panstw centralnych; banki zyciem gospo-
darczem tych panstw rzadza i kieruig. Taki stan rzeczy grozi tylko wtedy
niebezpieczenstwem, jezeli kierownictwo spoczywa w rekach ludzi nieodpo-
wiednich a zwlaszcza nieuczciwych: w przeciwnym razie konfiguracya taka
jest korzystng, gdyz nie ma lepszej formy rzadu nad taka, w ktérej decy-
duje kilku Swiattych a nie thtum dyletantéw.
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Rozwdj wielkich bankéw przejawia sie nie tylko w koncentracyi kolosal-
nych kapitatdw, ale takze w ich ogromnych zarobkach. Ten ostatni fakt
wywotat tak w praktyce jak i w teoryi wielka i ozywiong dyskusye, czy zy-
ski te nie sg nadmierne i czy w ogo6le jest usprawiedliwione, azeby banki
ciagnety takie zyski. Azeby te wazng kwestye rozswieli¢, nalezy przede-
wszystkiem zwréci¢ uwage na to, ze celem kazdego banku podobnie jak ka-
zdego kupca jest osiggniecie zysku przez prowadzenie interesu. Prawie
wszystkie banki, zatozone przez kapitat prywatny, a wszystkie wielkie banki
nalezg do tej kategoryi (banki wydajace banknoty nie wchodzg tutaj w ra-
chube), powstaty wprawdzie pod pewnem hastem i z pewnym w statutach
nieraz szeroko opisanym altruistycznym programem, jednakowoz kapitalisci
zaktadajacy je mieli na celu przedewszystkiem osiggniecie zyskéw, a tylko
srodkiem do tego celu byt program. Tak jak kazdy zresztg kupiec i przedsie-
biorca nie zaklada swego interesu przedewszystkiem na to, aby spoteczen-
stwo obstugiwac lub dostarczaé mu towarOw, lecz aby swa pracg osiggnac
zysk. W ten spos6b okre$la tez ustawodawstwo handlowe catego $wiata po-
jecie handlu. Faktem jest, ze banki mimo swych tendencyi zarobkowych od-
daty gospodarstwu spotecznemu nadzwyczajne ustugi; dazac bowiem do co-
raz wiekszych zyskéw, musiaty wytezy¢ wszystkie sity, a przez ten wysitek
coraz lepiej i doskonalej stuzyty spoteczenstwu. Podobnie rzecz sie ma z ka-
zdem przedsiebiorstwem; jezeli przedsiebiorca zarabia, wéwczas coraz bar-
dziej uzdalnia sie i wydoskonala swoje narzedzie, ktérem stuzy ogdtowi.
Z tego wynika, ze handel i przemyst tylko wtedy moze spetni¢ zupetnie swe
zadanie, jezeli pracuje z zyskiem; tylko wtedy i przedsiebiorca i spoteczen-
stwo ciggng z przedsiebiorstwa korzysci, w przeciwnym razie przedsiebiorca
upada, na czem traci tez ogot.

(Dokoriczenie nastapi).

Dr. Edward Grabowski (Warszawa).

KRYZYS SOCYALIZMU W POLSCE.

Socyalizm w Polsce jest gateziag miedzynaroddwki socyalistycznej.
Dlatego tez kryzys socyalizmu w Polsce jest jedng z odmian kryzysu o-
golnego w socyalizmie, wskutek "warunkéw lokalnych nieco bardziej za-
witg. Kryzys ten ogoélny zdaje sie by¢ wynikiem wielkiej luki powstatej
w teoryach socyalistycznych doby ostatniej, wielkiego przeoczenia teore-
tykow socyalizmu wspdiczesnego. Mienili sie i mienig ci teoretycy zwolen-
nikami teoryi ewolucyi; socyalizm rosci sobie pretensye, ze tworzone
przezen stronnictwo jest stronnictwem rozwoju spotecznego; teorya so-
cyalizmu ma stosowa¢ do dziedziny zjawisk spotecznych metode przy-
rodniczg; socyalizm zrywa z dualizmem w pogladach na dzieje, na to, co
sie staje na Swiecie. Idea jest zjawiskiem wtomem, pochodnem, jest od-
biciem potrzeb i warunkéw materyalnych zycia. Pomiedzy zyciem ideo-
wem, pomiedzy naszymi wyobrazeniami o tern co by¢ powinno, a potrze-
bami chwili biezacej, materyalnym, rzeczowym uktadem sit na Swiecie i
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w spoleczenstwie istnieje Scista wspdtzaleznos¢. Idea jest kwiatem wy-
kwitajagcym z gleby, z podioza zycia materyalnego; genezy idei szukac
nalezy w potrzebach, w ich wytanianiu sie z ciggle zmieniajgcych sie
warunkéw zycia. To tez socyalizm jest, scislej — ma. by¢, zastosowaniem
do zjawisk spotecznych i politycznych zasad Darwina, nazwacby go mo-
zna byto darwinizmem spotecznym. Doktryna socyalizmu nie ma zatem
mowic¢ o tern, co by¢ powinno, o tern co jest zte, a co jest dobre, lecz
twierdzi¢ ma to, co jest koniecznoscig, co niezaleznie od naszych pojec e-
tycznych sta¢ sie musi.

Tymczasem teoretycy socyalizmu niezupeinie konsekwentnie te po-
znawczg zasade doktryny przeprowadzili. Socyalizm w dziedzinie kryty-
ki urzadzen spotecznych siegnat bardzo gteboko; krytyka jego dotykata
istoty tych urzadzen; co wiecej, krytyka ta coraz to bardziej w poszcze-
golnych krajach z czysto teoretycznej, stawata sie najzupetniej konkre-
tng, dopasowang do istniejacych w poszczeg6lnych krajach urzadzen;
surowa krytyka w rdzen tych konkretnych urzadzen godzita, dobre ziar-
no w nich czesto tkwigce, jak cienkg niteczke z potarganego wezta naj-
rézniejszych splotéw, wycigga¢ potrafita; stowem polityka socyalisty-
czna z mglistej, oderwanej teoretyczno-marzycielskiej w ciggu stulecia
ostatniego stawata sie coraz to bardziej realng, konkretng, praktyczna,
stosujgcag ogodlne wskazania nawet w najdrobniejszych szczegétach do
zagadnien chwili biezacej.

Na tern tle rozwijata sie w obozie demokracyi socyalnej ostra nieraz
polemika pomiedzy praktycznymi rewizyonistami, w drobnych czesciach,
ale w zyciu biezagcem zasady polityki socyalistycznej realizujgcymi, a
pomiedzy oderwanymi od zagadnien chwili t. zw. czystymi marksistami z
pogardg traktujgcymi te drobng polityke, domagajgcymi sie wszystkie-
go odrazu, zwyciestwa na catej linii, przejscia bezposredniego od Swiata
skrytykowanej ciemnosci do niebianskiego raju swietlanego. W polemice
tej t. zw. czysci marksisci ustepowaé musieli krok za krokiem przed po-
litykami doby biezacej, przed rewizyonistami. Rozwdj socyalizmu byt
wyrazny: od oderwanych teoryi do realizowania konkretnych, nieraz dro-
bnych potrzeb biezacych. Rozwoj ten odbywat sie pomimo i ws$rdéd cig-
gtych tar¢ tych dwu kierunkow: teoretyczno-maksymalistycznego i pra-
ktyczno-politycznego. Zwyciestwo ostatniego, pozostajgc faktycznem,
prawie nigdy nie byto pozornem. Pozornie najczesciej zwyciezali teore-
tycy w debatach wewnetrznych; jednak ci teoretycy w zyciu przejmo-
wac sie musieli taktyka swych bezpartyjnych przeciwnikow.

Pomimo tego powaznego, wielkiego rozwoju socyalizmu, polega-
jacego na coraz to istotniejszem wnikaniu w zupetnie nieraz drobiazgo-
we zagadnienia zycia biezacego, rozwoj ten jednak nie zdazyt przewarto-
Sciowa¢ wszystkich urzadzen konkretnych. Socyalizm teoretyczny dat
krytyke urzadzen dzisiejszych w oderwaniu. Socyalizm rewizyonistyczny
przedsiewziat krytyke tych urzadzen w ich konkretnem uksztattowaniu
sie w poszczegolnych krajach; krytyki tej jednak nie zdazyt konse-
kwentnie przeprowadzi¢ do korca; ugrzazt na srodku drogi i w tern sta-
dyum spotkat sie z wielkg wojna.

Mianowicie dzieki pracy rewizyonistow socyalizm w poszczegdlnych
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krajach stal sie stronnictwem walczacem w obrebie danego pan-
stw a 0 przeobrazanie starych urzadzen, wzglednie o nowe urzadzenia.
Samo jednak panstwo, konkretnie wziete, pozostawato- dla polityki socya-
listycznej wartoscig niezmienna. W tej dziedzinie- krytyka rewizyonisty-
czna nie dokonata, nie zdazyta dokona¢ niczego—i tu tkwi przyczyna
ciezkiego przesilenia, jakie przezywa w dobie obecnej doktryna socyali-
styczna wraz z calg miedzynarodéwka socyalistyczna.

Socyalisci w przeciwienstwie do anarchistow sagto par excellen-
ce panstwowcy. Ta ich panstwowos¢ jednak byla ujmowana tylko
teoretycznie, jako panstwowo$¢ demokratyczna, to znaczy ludowtadcza.
Demokratyzm polityczny, ta polityczna. — to znaczy panstwowa strona
programu socyalistycznego, stanowit cze$¢ minimalnego programu so-
cyalistycznego. Na gruncie najgtebiej zdemokratyzowanej panstwowosci
socyalisci chcieli realizowac swe dalsze — spoteczne juz reformy. W wal-
ce 0 te demokratyzacye panstwa i socyalizacye jego urzgdzen socyalisci
posuneli sie bardzo daleko i walke te prowadzili realnie — dzieki wy-
sitkom rewizyonistycznym. Samej jednak konkretnie wzietej panstwo-
wosci krytyka rewizyonizmu nie tkneta. Nie tknieto mianowicie tej wiel-
kiej prawdy, ze ustrdj kazdego panstwa, zaréwno polityczny jak i spo-
teczny jest wynikiem uktadu sit spotecznych, wchodzacych w skiad da-
nego panstwa; jest wypadkowa tych sit; ze ta wypadkowa w kazdem
panstwie jest rézna i ze ona wiasnie decyduje o polityce zagranicznej;
stad wniosek, ze ta polityka ma istotny wptyw, najczesciej wptyw de-
cydujacy na polityke wewnetrzng poszczeg6lnego parstwa.

Ten fakt uszedt krytyki socyalistycznej. Kazde panstwo byto dla
socyalistow catoscia w sobie zamknietg, od innych catosci oderwana,
rozwijajacg sie i zmieniajgcg pod wpltywem walk wewnetrznych, prze-
dewszystkiem wskutek walki klasowej. Wszelka interwencya z zewnatrz
panstwa ptynaca, byta czem$ obcem krytyce socyalistycznej, byta czyn-
nikiem nie branern pod uwage. Oczywiscie przewidywano mozliwos¢
star¢, wojny; mozliwos¢ ta. jednak byta raczej straszakiem w rozumo-
waniach socyalistycznych, anizeli powazng ewentualnoscia, z ktorg li-
czy¢ sie musi polityk praktyczny. Frazes ,,wojna wojnie* zadowalniat
socyalistyczng polityke; nie uwzgledniano faktu, ze frazesem tym niepo-
dobna zwalczy¢ wzrastajgcych sprzecznosci pomiedzy wypadkowemi sit
spotecznych, reprezentujacych interesy poszczegélnych parstw spotcze-
snych. Miedzynarodowos¢ socyalizmu byta pustym frazesem. Na kongre-
sach miedzynarodowych tarcia powstawatly w dziedzinie teoryi, a doty-
czyly taktyki politycznej w obrebie danych paristwowosci. Wszelka mysl
0 zmianach granic panstw wspoétczesnych byta socyalistom niemita; wy-
czuwano bowiem wyraznie, ze zmiana wszelka wywotana by¢ moze nie-
mal wyigcznie przez wojne, a wojna — to rzecz zakazana. Tu tkwit
dogmat socyalistyczny: nie dopusci¢ do wojny; stad wyrazna sktonnosé
zachowawcza w stosunku do istniejgcych granic politycznych. Socyati-
Sci pragneli, by granice panstw zmianom nie ulegaty; uznawa¢ je chcieli
za c0$ wiecznego, niezmiennego; a ze tego chcieli, przeto i tak polity-
kowali. Tej kwestyi krytyka socyalistyczng nie tkneta, pozostajgc
w sprzecznosci z teorya rozwoju, ktorej zastosowaniem do zjawisk spo-
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tecznych ma by¢ doktryna socyalistyczna. Socyalizm teoretyczny twier-
dzi, ze w urzadzeniach spotecznych niema nic stalego, ze wszystko jest
zmienne, ze urzadzenia te wcigz sie przystosowujg do zmieniajgcych
sie potrzeb i warunkow zycia; a jednak takie urzadzenia, jak panstwa
dzisiejsze, polityka socyalistyczna pozostawita nietknietymi, bo tykac
ich nie pragnefa, bo tkniecie ich — to wojna. Tutaj spotkaty sie z sobg
dwa prady w psyctiice socyalistycznej: Swiat aspiracyi — pragnien i
Swiat koniecznos$ci nieubtaganej. Bojownicy nieubtaganej koniecznosci
w polityce wewnetrznej kazdego panstwa, skoro tylko chodzito o zmiane
granic tego panstwa, nie wiedzieli lub wiedzie¢ nie chcieli o tein, co
by¢ musi, zapominali o koniecznosciach, stawali sie¢ ufni w swe sity —
dzieémi wotajgcymi: ,,wojna wojnie*. ,,Proletaiyusze wszystkich kra-
jow, taczcie sie“. Tu czynnik wolnej woli — wyobrazenie o tern, co by¢
powinno, przewazyto w polityce socyalistycznej nad zelazng konieczno-
Scig szykujacej sie wojny. Tak nie chciano wojny, tak mocne wzbu-
dzata ona obrzydzenie, ze ani jej, ani skutkébw przez nig wywotanych
nie przewidywano, nie dopuszczano mozliwosci, aby ta konieczna kata-
strofa miata sie zisci¢. Tu socyalisci staneli u kresu swych wyobrazen
0 koniecznosciach, tu pozostawali nadal, jak ich poprzednicy, w krainie
pragnien i marzen.

A do utrzymania- tej zasady konserwowania tego co jest, nie skia-
nialty ich nawet wielkie utomnosci w uksztattowaniu sie dzisiejszych
granic panstwa. Przekladano temu konserwatyzmowi poswieci¢ piekng
gtoszong przez socyalizm zasade o niepodlegtosci narodow; realizacya
bowiem tej zasady wymaga krwi, a kiwi przelewa¢ na wszystko, co
nie jest walka klasowa, zdaniem dawnych socyalistow, nie warto. Tak
silng byta ta nieche¢ socyalistow do wojny, ze ztamac zdotata ich spo-
s6b myslenia, polegajacy na ujmowaniu rzeczy nie pod katem widzenia
tego, CO by¢ powinno, lecz pod katem tego, co jest koniecznoscia.

I moze niewtasciwem jest tu wyrazenie, ze nieche¢ ta ztamata kon-
sekwencye mysli socyalistycznej. Stuszniej, Scislej bedzie rzecz te wy-
razic w ten sposéb, ze krytyka rewizyonistyczna, zwalczajgc niecheé
t. zw. czystego marksizmu do szeregu rzeczy ,brzydkich®, nieszlache-
tnych, mniej lub wiecej zyciem skalanych, nie zdazyta w swym roz-
woju przedwojennym dotkng¢ i zanalizowa¢ tych urzadzen, ktorych
zmiane wywotuje wojna, nie zdazyta przedewszystkiem dotkna¢ sprawy
wojny. Wojna dla socyalistow — w tej dziedzinie jeszcze marzycieli —
to instytucya przesztosci; wojen nie bedzie, przeto polityk biezacy niema
powodu zajmowaé sie wojng. W zwigzku z tem, panstwa przedwojen-
ne — to instytucye wieczne, niezmienne w swych granicach. W ich
obrebie socyalisci dziataja, walczg o lepsze jutro, walczg o reorganizacye,
gruntowng przebudowe panstw w ich dawnych granicach, lo tez po-
lityka zagraniczna- w bardzo stabym stopniu byla przez socyalizm po-
ruszana.

Tak sie dziato we wszystkich panstwach, tak sie dziato i w Polsce.
Z wyijatkiem t. zw. Frakcyi Rewolucyjnej P. P. S., ktdrej dziatalnos¢
za rosyjskich czaséw skupiata sie raczej na emigracyi i ktdérej soteya-
listycznos¢ w obozie miedzynarodowym ulegata czestej i surowej kry-
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tyce, stronnictwa reprezentujgce europejska mysl socyalistyczng w Pol-
sce wyrosty na gruncie panstwowosci rosyjskiej; taktyke catej akcyi
przystosowaty clto warunkoéw zycia politycznego i spotecznego panstwa
rosyjskiego. A opracowywanie zasad taktyki socyalistycznej jest bodaj
rzeczg bezporéwnania bardziej skomplikowang, anizeli wysuniecie haset
programowych, wspdlnych socyalistom wszystkich krajéw. Wobec tego,
ze hasta programowe wyrazajg postulaty bardzo oddalone, w danej
chwili czesto nierealne, wzbudzajagce powszechne ws$rdd socyalistow u-
znanie, przeto nie stanowig one przedmiotu sporu i dyskusyi w obozie
socyalistycznym. Znacznie trudniej rozwigzuje sie tu zagadnienia takty-
czne: jak zmierza¢ do realizacyi haset programowych. Na gruncie tych
zagadnien powstajg cate konstrukcye myslowe, z ktérych wytwarzajg
sie taktyki poszczegélnych stronnictw socyalistycznych. Wiasnie pro-
gram i taktyka stronnictw socyalistycznych w Polsce wyrosty na grun-
cie panstwowosci rosyjskiej; po usunieciu tej panstwowosci socyalizm
polski pozbawiony jest gruntu, zawist bez oparcia i przezywa ciezkie
przesilenie.

Pod tym wzgledem socyalizm polski przezywa ciezsze przesilenie
od socyalizmu innych krajow. Gdy bowiem np. socyalizm niemiecki,
francuski, angielski, w zwiazku z niedorozwojem krytyki rewizyonisty-
cznej, nie jest w stanie zajg¢ wobec walczacych w wojnie poteg okre-
Slonego jednolitego stanowiska, bo niedoktadnie sobie u$wiadamia,
gdzie lezy interes proletaryatu: czy w zwyciestwie kupcow i fa-
brykantow angielskich, czy tez w zwyciestwie bankieréw niemie-
ckich, to socyalizm polski me tylko wobec tego zagadnienia staje bez-
radnie. Jest on w tern potozeniu, w jakiem znalaztby sie naprzykiad
socyalista niemiecki, zwalczajacy dotychczas cta zbozowe i domagajgcy
sie reform parlamentaryzmu, gdyby go nagle, nieoczekiwanie postawiono
w zgota odmiennych warunkach, gdyby miat przeciwnika nie w rzadzie
niemieckim, lecz w rzadzie francuskim lub polskim.

Stronnictwa socyalistyczne w Kongresdwce — to stronnictwa pan-
stwa rosyjskiego na gruncie polskim. Skoro panstwa zabrakto, stronni-
ctwa te wihasciwie stracity racye istnienia; niema z kim walczy¢. Stron-
nictw dawnych wiasciwie niema; odeszty one na wschéd wraz z ucho-
dzacemi urzadzeniami panstwowemi Rosyi. Zostali ludzie — rozbitki bez
nawy ich ozywiajacej, z martwg nazwag stronnictwa, bez ducha te stron-
nictwa ozywiajacego — w postaci wypracowanej latami taktyki i wska-
zan programowych doby biezacej. Zostali ludzie — oczywiscie ozywieni
ideg socyalistyczng, ale tudza sie, ze stanowig te same stronnictwa,
w sktad ktorych wchodzili. Nie majg dzis haset politycznych. Oderwane
bowiem hasta polityczne, jak czteroprzymiotnikowe prawo wyborcze,
republika i t. d. — nie wystarczajg, skoro stronnictwa te nie wiedzg, do
jakiego ciata majg sie te czteroprzymiotnikowe wybory odbywaé, gdzie
ma siega¢ owa republika i t. d. Do tej zupelnej dezoryentacyi polity-
cznej, w jakiej skutkiem wojny znalazt sie zarbwno socyalizm europejski,
jak w silniejszym jeszcze stopniu socyalizm polski, przybywa i druga
strona przesilenia socyalistycznego, pozostajgca w zwigzku z upadkiem
ruchu robotniczego. Wojna oczywiscie nie wspomaga organizacyi robo-
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tniczych, a przedewszystkiem organizacyi socyalistycznych. Wolni to-
warzysze socyalistyczni sta¢ sie muszg karnymi szeregowcami walcza-
cych armii. Wszystkie niemal sity panstwa skupiajg sie do obrony granic;
zagadnienia gospodarcze i kulturalne stajg na planie ostatnim.

W zwigzku z wojna odbywa sie najciezsze, nie do pomyslenia pod
wzgledem rozmiaréw w czasie pokojowym, przesilenie przemystowe. To
sg warunki ogoélne, wobec ktérych wskutek wojny znalazty sie stron-
nictwa socyalistyczne we wszystkich krajach walczgcych; znalazty sie
jednak w stopniu nierbwnym — w mniejszym, lub wiekszym. | tu jednak
przesilenie przezywane przez ruch robotniczy polski daleko jest sil-
niejsze i giebsze, niz gdziekolwiek. A to dla tego, ze wsréd morza nie-
szcze$€ i klesk, jakie spadaty na zabér rosyjski z przyczyny jego sku-
cia ze wschodem, zakwitty przeciez i pewne kwiaty. Kwiaty te jednak
na sztucznej, nietrwatej zakwitty glebie. Mam tu na mysli wielki prze-
myst na Zachodzie Kr. Kongresowego. Kraj w olbrzymiej wigkszosci
czysto rolniczy, z gospodarkg rolng wysoce ekstensywng, zacofang,
czesto zupetnie niemal pierwotng, przed 40-tu z goérg laty, jakby pod
tchnieniem rézdzki czarodziejskiej, — dzieki wysokim ctom juz nie pro-
tekcyjnym, lecz wprost prohibicyjnym, przeobraza sie nagle w kraj
wielko-przemystowy. Wielki ten przemyst zakwita w kraju niemal bez
komunikacyi kolejowej, z niebywale zaniedbanemi drogami, w Kkraju
analfabetow, — dzieki kapitatom zagranicznym.

Rynki wschodnie, zamkniete przez cta dla towaréw zagranicznych,
przeobrazajg do glebi stosunki gospodarcze zachodu Krélestwa. Za fir-
mami zagranicznemi, ktére tu swoje filie potezne w okregu przemysto-
wym £0dzkim, Biatostockim, w Czestochowie, w Zaglebiu Dagbrowskim
zakladajg, idzie po czesci i kapitalizm krajowy, zydowski i chrzescian-
ski. Powstaje kraj przemystowy bez, konstytucyi, bez prawodawstwa
fabrycznego, bez ubezpieczen, bez komunikacyi, wsrod ludnosci ztozonej
z analfabetow, zatem w warunkach catkowicie nienormalnych. Powstaje
tylko dlatego, ze stad droga wolna w bezkresy wschodu dla zbytu
towar6w. Powstaje klasa robotnicza pozbawiona wolnosci koalicyi, wol-
nosci stowarzyszen i zgromadzen. A cala ta olbrzymia budowla gospo-
darcza polega na gruncie — cet prohibicyjnych. Ich zniesienie lub na-
wet obnizenie jest w stanie zada¢ tej budowie ciosy najbardziej do-
tkliwie, ba, moze nawet doszczetnie sztuczng te budowle obali¢. A z roz-
wojem tak sztucznie powstatej klasy robotniczej idzie w parze rozwdj
ruchu robotniczego, rozwdj socyalizmu, walgcego gtowg w mur zmur-
szatych urzadzen despotycznego panstwa.

Wielki kapitalizm w Polsce rozwija sie na tej sztucznej glebie przez
kilkadziesiat lat; jego konsekwencye — prady socyalistyczne, rozwijajg
sie oczywiscie rowniez. Prady te, dzieki nowoczesnym formom kapitali-
zmu w Kr. Polskiem, staja sie takze nowoczesnemu Mysl socyalistyczna
polska, na sztucznej glebie cet prohibicyjnych wyrosta, staje sie doj-
rzalszag w Kr. Polskiem, niz w jakiejkolwiek innej dzielnicy Polski.
Jakze gteboko sie rézni socyalizm galicyjski, socyalizm gornoslaski od
socyalizmu w Krolestwie Kongresowem. Gdy tam widzimy go przesig-
knietym wsig polska, pierwotnoscig robotnika rolnego lub przemystowo-
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rolnego, nacyonalizmem, wiasciwym stosunkom wyrastajgcym na wzgle-
dnie niewysokim poziomie rozwoju gospodarczego, w Krdl. Kongres,o-
wem przeciwnie: ruch socyalistyczny nosi na sobie pietno wyrazne wiel-
kiej fabryki, wielkiego zgromadzenia proletaryuszy, ktorzy przedewszyst-
kiem tgcznos¢ swej klasy przeciwstawiajg nacyonalistycznej harmonii
klasowej.

Mysl socyalistyczna w Krol. Kongresowem, na sztucznej glebie wy-
rosta, upodabnia sie do mysli socyalistycznej w Niemczech i w Anglii.
Mysl socyalistyczna w Galicyi przypomina raczej stosunki wsrod spote-
czenstw bardziej pierwotnych. Ale za to ten ruch socyalistyczny gali-
cyjsko gornoslaski nie wyrést na glebie sztucznej. Wyrést on i wyrasta
powoli, stopniowo tak, jak powoli, stopniowo przeobraza sie gospodarka
kraju nie objetego specyalng politykg celng ani taryfowa. Stopniowo,
powoli gospodarka rolna staje sie bardziej intensywng w znacznym sto-
pniu dzieki rozwojowi komunikacyi: kolei, kolejek, goscincow, tramwai,
dzieki podnoszeniu sie skali o$wiaty. Ziemia znacznie podnosi sie w ce-
nie. Powoli rolnicy imaja sie przemystu rolnego; powstajg liczne gorzel-
nie, browary, cukrownie, cegielnie i t. d. Wzrasta, i przemyst wytwarza-
jacy narzedzia rolnicze, przemyst chemiczny. Poszukiwania ludzkie w zie-
mi dajg poczatek rozwojowi goérnictwa, za nim idzie hutnictwo. — Oto
rozw0j normalny, zblizajacy kraje pastersko rolnicze do okolic rolniczo
przemystowych i w dalszym ciggu do przemystowo handlowych. Stadyow
tych Krolestwo nie przeszto. W daleko bardziej normalny sposéb rozwija
sie pod tym wzgledem Wielkie Ksiestwo, caty zabér pruski, a nawet
(niestusznie) w Kroélestwie ostawiona z zastoju gospodarczego Galicya.

Natomiast watpliwosci zdaje sie nie ulegac, ze po oderwaniu Krole-
stwa od Rosyi, stosunki jego gospodarcze ulegng najgtebszym przeobra-
zeniom. Powyzej opisany rozw0j gospodarczy stanie sie prawdopodobnie
jego udziatem. Z kraju analfabetéw kraj stanie sie krajem umiejgcych
czyta€ i pisac. W zadnej czesci ziem polskich czytelnictwo wsréd ogotu
polskiego nie jest tak rozpowszechnione, jak w zaborze pruskim. Naj-
wiekszg liczbe prenumeratorow ze wszystkich pism polskich liczy ,,Ga-
zeta Grudzigdzka®, a i naktad innych pism gornoslgskich i poznanskich
nie moze iS¢ w poréwnanie z nakladem pism w zaborze rosyjskim. Na
1000 mieszkancoéw wypada na uczniéw szkot poczatkowych w Krole-
stwie Kongresowem zaledwie 26.2, gdy tymczasem w Galicji 147,
a w Wielkiem Ksiestwie az 194.

Z rozwojem o$wiaty w parze pojdzie niezmiernie szybki rozwdj kolei,
kolejek, tramwajow i goscincow. 1 kilometr kolei wypada w Krélestwie
Kongresowem na 36.3 km2 powierzchni, na, Litwie i Biatej Rusi na
48.1 km2, na Rusi na 42.6 km2, gdy tymczasem w Galicyi na 19.1 km?
powierzchni, a w Wielkiem Ksiestwie na 10.9 km2. Kazdy rzad euro-
pejski na obszarach zaboru rosyjskiego zabierze sie przedewszystkiem
do podniesienia do poziomu europejskiego' zaniedbanej przez wschodnich
barbarzyricéw Sieci kolei, kolejek, drog, kanatow, tramwajow. Dzi$ juz
mamy szereg nowych kolei, po czesci zbudowanych przez Rosyan w do-
bie wojny w celach strategicznych, po czesci przez rzady okupacyjne;
mamy nadto coraz to wiecej doskonatych drog bitych, goscincéw.
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Caly ten rozwdj sprawi ogromne podniesienie sie cen za ziemie. Go-
spodarka rolna, le$na, pastwiskowa, zakwitng. Postep gospodarczy ma
tu bardzo wiele do zrobienia. Gdy plony w Poznanskiem wynoszg prze-
waznie po 20—25 cetnarow metrycznych z. 1 ha zasiewu dla zbéz,
a z kartofli ok. 150 ctn. metr., to w Kongreséwce wynoszg one 10—13
ctn. z 1 ha, a na Litwie jeszcze mniej. Réwniez w dziedzinie chowu
zwierzat: tylko koni jest duzo, a to dla- braku kolei i kolejek. Za to
na 1000 mieszk. wypadato w r. 1911 bydta w Kongreséwce 182, a w Ga-
licyi 312, w Poznanskiem 437; $win jeszcze' jest mniej; wypadato ich
w roku 1911 w stosunku na 1000 mieszk. w Kongreséwce zaledwie 48,
gdy w Galicyi 219, a w Poznanskiem — G13. Wielka jest przysztos¢
rolnictwa w Polsce niegdy$ rosyjskiej. Rozwing sie, jak w dalszym ciagu
wzmiankowatem, zaktady przemystu rolnego. Caty potudniowy zachod
Kongresdwki — Zagtebie Dabrowskie, gubernie Kielecka i Radomska —
ujawnia rozwoj dotychczas wskutek wadliwej gospodarczej polityki za-
niedbanego gornlctwa z nim razem zakwitnie hutnictwo. Cata ta potac¢
kraju upodobni sie do Gornego Slqska tak samo, jak do Slaska Cieszyn-
skiego coraz to bardziej upodabnia sie Zagtebie Krakowsko-Chrzanow-
fekie. Przemyst zelazny i chemiczny wskutek rozwoju rolnictwa chybaby
nie mogly ucierpiec.

Najwiekszy znak zapytania postawicby nalezato nad przemystem
wioknistym todzi, jej okregu i nad przemystem Biatostockim. Z wielka
trudnoscig zaktadom tym udatoby sie chyba wytrzymac¢ wspotzawodnic-
two z zachodem. Bardzo znaczne w tym przemysle szczerby porobitoby
takie wolne wspotzawodnictwo. Zresztg nie jest wykluczone, ze i okreg
przemystowy t.6dzki z czasem jednakby sie podnidst; kapitalisci bowiem,
w znacznym stopniu Niemcy, zbyt wielkie tam zaangazowali kapitaty.
By¢ moze, ze Niemcy nie daliby upas¢ todzi, jako wysunietej na. wschod
placowce niemieckosci. Jezeli na austryacklm wschodzie, na pograniczu
Galicyi i Slaska Cieszyniskiego powstat powazny oérodek przemystu wio-
knistego w Bielsku-Biatej niezaleznie od wspdétzawodnictwa krajéw bar-
dziej na zachdéd wysunietych, to czemuzby nie moégt sie utrzymac juz
istniejacy okreg przemystowy t6dzki i Biatostocki? Jakakolwiek jednak
bedzie przysztos¢ odzi i jej okregu — nie decydujg jej interesy o stanie
gospodarczym catego kraju. Wysoce prawdopodobnem po wojnie wydaje
sie ciezkie przesilenie przemystowe w catym kraju, wzmozenie sie rolni-
ctwa i przemystu rolnego. Pod wzgledem spotecznym oznacza to wpraw-
dzie pewne uwstecznienie kraju catego; z drugiej jednak strony oznacza
postawienie jego gospodarki na zdrowych, normalnych podstawach, na
ktdrych wyrosng¢ bedzie w stanie nie sztuczna jak dotychczas, lecz na-
turalna budowa spoteczenstwa wielko kapitalistycznego wspdtczesnego.

W zwiazku z tymczasowym, niejakim uwstecznieniem struktury spo-
tecznej kraju, pochodzacym z giteboko siegajgcej przebudowy tych pod-
staw gospodarczych, na ktorych opierat sie dotychczasowy wielki prze-
myst Kongreséwki, pozostaje i fakt, ze ruch robotniczy w Kongreséwce
bedzie musiat przezy¢ najciezsze przesilenie. Upadta panstwowos¢ rosyj-
ska w Polsce, upas¢ musiaty z nig razem i stronnictwa na niej lub na
walce z nig swoj byt opierajgce. Pozostali ludzie sg jak rozbitki na mo-
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rzu, bez steru, bez oryentacyi — poza zwyktymi ogolnikami socyalisty-
cznymi i poza zwyklg powszednig walkg z najrozmaitszymi drobnymi
naduzyciami; w tej dziedzinie sg to dziatacze municypalni ; w Zadnym
jednak razie polityczni. Gorzej rzecz sie ma z polskg klasg robotnicza.
Po upadku panstwowosci rosyjskiej w Polsce upas¢ muszg i podstawy
gospodarczego bytu na tej panstwowosci oparte; cata struktura gospo-
darcza kraju doszczetnie sie przeobrazi. A przeobrazenie to dotknie
w spos6b najbardziej bolesny tych, ktérzy sg ekonomicznie najstabsi—
dotknie polskg klase robotnicza.

Pozbawiona rynkéw swej pracy na czas dtuzszy, klasa ta bedzie
sie musiata przeobrazi¢, rozproszy¢ ze skupien wielkomiejskich, do kto-
rych jg zapedzit z wiosek oddalonych na nietrwalych podstawach oparty
rozwoj wielkokapitalistyczny Kongresowki. Do innej pracy bedg sie mu-
sieli robotnicy zabra¢. A to przeobrazenie sie ich zycia bedzie i jest juz
dla wielu z nich zabojczg katastrofg, ktora wypetnia tragicznie tlo na-
szego dzisiejszego zycia powszedniego. Z czasem dopiero w ciggu sze-
regu lat powojennych, dzieki rozwojowi gospodarczemu, ktérego oczeki-
wac nalezy, powstanie w Polsce nowa, odrodzona klasa robotnicza, po-
wstanie tez z koniecznosci, jako wynik rozwoju gospodarczego, odro-
dzony klasowy ruch robotniczy, oparty nie tylko, jak w czasach przed-
wojennych, na europejskiej mysli socyalistycznej, lecz i na zdrowych
podstawach gospodarczych.

Eugeniusz Krasuski (£6dz).

ROLA PANSTWA W GOSPODARSTWIE
SPOLECZNEM.

Az nadto zrozumiatem wydaje sie, ze w chwili obecnej, gdy moéwi
sie czesto 0 budowie Paristwa Polskiego, zjawia sie dyskusya na temat
roli panstwa w kierownictwie zycia gospodarczego. Dyskusya ta pod-
jeta zostata zaréwno w publicystyce, jak i wsrdd sfer bezposrednio za-
interesowanych w stosunkach gospodarczych, przyczem ujawniajg sie
niejednokrotnie poglady sprzeczne. Jedni uznaja potrzebe jaknajdalej
idacej ingerencyi panstwa w ksztattowaniu sie i przysztym rozw«' ” na-
szego zycia gospodarczego, inni przeciwko takiej ingerencyi panstwa
sie zastrzegajg, widzac przysztos¢ dobrobytu krajowego i narodowego
raczej w jaknajszerszym wplywie inicyatywy i twdrczosci prywatnej.
Wydaje sie, ze powodem tych sprzecznosci jest pewne nieporozumienie,
wynikajace z checi zbyt schematycznego ujmowania niezmiernie ztozo-
nych zjawisk zycia gospodarczego i traktowania ich podiug pewnych
z gory przewidzianych formulek. Pochodzi to w duzej mierze stad, ze
umyst ludzki, nawykty do racyonalnego ujmowania zjawisk w przyro-
dzie, sktonny jest i te tak bardzo ztozone zjawiska zycia gospodarczego
ujmowa¢ w sposob podobny. W tej dziedzinie jednak, zwlaszcza gdy
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mchodzi o mozliwie $cistg analize warunkdéw i przyczyn gospodarczego
rozwoju, metoda racyonalistyczna zawodzi. Ostatecznie bowiem roz-
strzyga tutaj samo zycie.

Droga rozwoju stosunkdw gospodarczych XIX stulecia, gtownie
«drugiej jego potowy, dostarcza nam dostatecznych na to dowodoéw. Uka-
zuje mianowicie ten okres czasu, w ktérym panstwo (6wczesnej i jego
interesy decydowaly o sposobach prowadzenia gospodarki w panstwie.
Byt to, jak wiadomo, okres merkantylizmu, w ktdrym czynnikiem de-
cydujagcym o zagadnieniach gospodarczych byt interes korony. Ukazuje
nam réwniez okres nastepny, w ktorym idea liberalizmu politycznego
i gospodarczego zawtadneta umystami kierowniczymi, gloszac zasade
bezwzglednego wyodrebnienia interesow gospodarczych z pod wptywu
kierownictwa panstwa. ldea takiego liberalizmu gospodarczego w zasa-
dzie utrzymata sie do czaséw najnowszych. Ale jej oblicze zewnetrzne,
formy, w jakich urzeczywistniata sie w zyciu praktycznem, dalekie sa.
od tych, jakie widzie¢ pragneli jeszcze ludzie siedemdziesigtych lat
ubiegtego stulecia. W r. 1869 n. p. byly Niemcy tej idei najblizsze,
utrwality jg poniekad nawet w 6wczesnej ustawie przemystowej (,,Ge-
werbeordnung ‘), zrodzonej w atmosferze, jaka wytworzyt byt tryum-
falny nadéwczas pochod idei wolnego handlu. Ale juz w potowie lat sie-
demdziesiatych (1876) te same Niemcy zdecydowaty sie przeprowadzic¢
upanstwowienie kolei zelaznych, a w dwa lata pozniej Bismarck nie za-
wahat sie przedtozy¢ izbom prawodawczym projektu panstwowego mono-
polu tytoniowego. Od tego mniej wiecej okresu zaczyna sie zwrot od
zasady panstwa liberalnego, nic wspolnego z gospodarczem zyciem kraju
nie majacego. Przyczynity sie do tego rowniez warunki polityczne: z je-
dnej strony niepomiernie wzrastajace potrzeby finansowe panstw nowo-
czesnych, zmuszajac panstwo do szukania odpowiednich zrodet docho-
déw na ich pokrycie we wiasnych przedsiebiorstwach, z drugiej strony
duzg role odegraty interesy tej wiekszosci przedstawicielstwa narodo-
wego, ktdre w imie wiasnych interesOw skionne byty do popierania
w tym Kierunku panstwa, holdujac w dziedzinie spraw gospodarczych
oportunizmowi, graniczgcemu niejednokrotnie z dawnym merkantyli-
zmem.

W tych warunkach ustalato sie coraz bardziej przekonanie, ze acz-
kolwiek zasada liberalizmu gospodarczego jest stuszng i panstwo jako
takie, nie jest powotane do prowadzenia na swojg korzys$¢ jakichkol-
wiek intereséw przynoszacych zyski, to jednak charakter dogmatyczny
tej zasady ustgpit miejsca pogladowi, ze w zaleznosci od warunkow
specyalnych majg i muszg mie¢ miejsce blizej, lub dalej idace odchyle-
nia od tej zasady. W kazdym poszczegdlnym wypadku decydowaé po-
winny wzgledy na istotng potrzebe.

Od tej pory panstwo zrezygnowa¢ musiato z roli wytgcznie decy-
dujacej o zuzytkowaniu gospodarczych sit kraju. Natomiast ustala¢ sie
zaczela coraz bardziej zasada gospodarstwa spotecznego, zasada od-
powiadajgca istotnie coraz glebiej siegajgcej demokratyzacji panstwa.
Jak sie w skutkach okazato, wygrato na tern w duzym bardzo stopniu
gospodarstwo spoteczne, tylko w tych bowiem warunkach mozliwym
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stat sie ten szybki i nader dodatni rozwdéj gospodarczy, jaki dokonat
sie w Europie pod koniec XIX stulecia.

Polityka gospodarcza panstw nowoczesnych kieruje sie odtad wzgle-
dami na dobro i korzy$¢ ogotu spotecznego, jest wiec jedynie Srodkiem
do utrzymania wszystkich warstw spotecznych na pewnym poziomie
dobrobytu, ktéry odpowiada gospodarczym sitom kraju. W tym naj-
nowszym okresie gospodarczym panstwo wystepuje jako pewna jedno-
lita organizacya pracy, jako organizacya tych daznosci i wysitkéw ini-
cyatywy prywatnej, ktorym w ramach panstwowego ustroju parlamen-
tarnego pozostawiong jest catkowita swoboda dziatania. Panstwo no-
woczesne przestato by¢ jedynym wielkim przedsiebiorcg, jest tylko je-
dnym z wielu. Jednakze wszystkie inne znajduja sie od panstwa w za-
leznosci; ono bowiem wytwarza warunki pomysine dla ich istnienia
i rozwoju: bezpieczenistwo osoby i mienia, prawo, komunikacye, oSwiate,
umozliwiajgc tym sposobem rozwdj procesu wielkokapitalistycznego,
stajgc sie jednem stowem Zzrédiem, obfitujgcem w te imponderabilia
gospodarcze, ktdrych za zadne pienigdze naby¢ nie mozna, a bez kto-
rych dzisiejszy zakres stosunkéw gospodarczych nie da sie pomyslec.
Z tych wiasnie wzgledéw rola panstwa posiada wielkie znaczenie, a sa-
mo panstwo staje sie przedmiotem walk, jakie tocza pomiedzy sobg
wszelkie ugrupowania i partye polityczne.

Wojna obecna i wyjgtkowe warunki, w jakich sie ona prowadzi,
sprawity, ze witaSnie w dziedzinie stosunkow gospodarczych dotychcza-
sowe poglady ulegajg gteboko siegajacym zmianom i przeistoczeniom,
a wplyw roznorodnych w tej dziedzinie zdobyczy praktycznych dostar-
czy na dtugi jeszcze okres czasu po wojnie materyatu, z ktérego czer-
pac bedg nauke przyszli mezowie stanu i ekonomisci. Dzi$ jedno wszakze
zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, a mianowicie to, ze ingerencya pan-
stwa w zakresie stosunkéw gospodarczych wzrosta do stopnia nigdy
bodaj nie przewidywanego, regulujac juz nietylko wytworczosé krajowa,
ale i caly niemal podziat doébr gospodarczych, i ze tak. daleko idaca
ingerencya odczuwang jest przez wszystkich i we wszystkich krajach
jako ciezar, pod ktorym nawet najwiekszym patryotyzmem przejety oby-
watel ugina sie nie bez szemrania. Dlatego, aczkolwiek zbyt $miatlem
bytoby dzi$ juz stawia¢ horoskopy na przyszto$é, kiedy nie wiemy
jakich jeszcze przeobrazen swiadkami by¢ nam wypadnie, to jednak
wydaje sie, ze z chwilg zakonczenia dzisiejszych zapaséw, powr6t do
stosunkow bardzo daleko idgcego liberalizmu jest bardzo prawdopo-
dobny. Gdyby jednak odwrét taki miat sie odby¢ nagle, statby sie nie-
watpliwie Kkatastrofg, ktérej skutki nawet przewidzie¢ dzisiaj trudno.
Dlatego tez w panstwach, w ktérych warunki wojny doprowadzity w za-
kresie gospodarczym do przeistoczen najdalej idacych, dzis juz obmy-
$la sie sposoby i srodki powolnego powrotu do stosunkow dawniejszych:
powstajg specyalne organizacye, ktdrych zadaniem po wojnie bedzie
regulowanie przejsciowego okresu gospodarczego w kraju (Uebergangs-
wirtschaft). W tych panstwach, ktére z natezeniem catej energii i z po-
Swieceniem catego zasobu sit moralnych i raateryalnych prowadzg dzi-
siaj walke na $mier¢ i zycie, wszelki nagty powr6t do stosunkow da-



ODBUDOWA KRAJU 925

whniejszych jest zupetnie niemozliwym. Wystarczy, chocby dla ilustracyi
wspomnie¢ o kilku najwazniejszych dziedzinach.

Warsztaty pracy ulegaty zupetnemu przeistoczeniu stosownie i wy-
tacznie do potrzeb wojennych; przystosowanie sie do warunkéw normal-
nych wymaga oczywiscie pewnego czasu. Jednoczes$nie po wojnie wobec
niepewnosci, czy w bliskiej jeszcze przysztosci nie dojdzie znow do
wojny, zapasy te musza by¢ w odpowiedniej ilosci nagromadzone. Dalej,
cale masy wojska wracajg do ojczyzny i trzeba da¢ im prace. Sprawa
zaopatrzenia sie we wszelkiego rodzaju surowce musi by¢ uregulowang
i planowo przeprowadzong. Kwestya waluty bedzie domagata sie odpo-
wiednich zarzadzen i pewnej organizacyi w stosunku do przywozu ro-
znorodnych produktéw z obcych krajow. Wreszcie kwestya socyalna,
ktéra niewatpliwie wszedzie sie zaostrzy, wymagac¢ bedzie odpowiednie-
go zatatwienia. Stowem caly ten ogrom zadan pierwszorzednego znacze-
nia musi znales¢ swoje rozwigzanie, a moze je znales¢ tylko przy pomocy
planowo pomyslanego i dobrze zorganizowanego aparatu panstwowego.
Dajg sie stysze¢ gtosy, ze u nas, w kotach do tegO' powotanych nie robi
sie nic w kierunku przygotowania si¢ do okresu powojennego, ze n. p.
specyalnie w dziedzinie przemystu nie tworzymy jeszcze umysinych
organizacyi na wzor tych, jakie powstaty w krajach osciennych dla
przygotowania okresu tak zw. ,,gospodarki przejsciowej*.

Tutaj zauwazy¢ wypada, ze u nas w Polsce stosunki przedstawiajg
sie inaczej. Nowopowstajace Panstwo Polskie staje przed ogromem za-
dan, ktorych doniosto$¢ i réznorodnos¢ bynajmniej nie bedzie
mniejszg, anizeli to bedzie miatlo miejsce w panstwach, prowadza-
cych wojne. Ale charakter zadan panstwowych w Polsce
bedzie zupetnie innym. | dlatego mylitby sie kazdy, kto, sie-
gajac mysla w przysztos¢ najblizsza, na podstawie analogii z panstwami
prowadzacemi wojne, twierdzityby, ze i polskie organy panstwowe, czy
tez jak dzi$ jeszcze spoteczne lub zawodowe, winny na, wzér zagranicy
przygotowac¢ sie do zorganizowania, w naszem przysztem Panstwie ,,go-
spodarki przejéciowej“. Jezeli chcemy wzig¢ pod uwage wyzej przyto-
czone przykilady, dotyczace rozwigzania niektérych zadan gospodar-
czych w okresie powojennym, to zobaczymy fatwo, ze u nas nie moze
by¢ mowy o stopniowem przystosowaniu warsztatOw pracy do warun-
kéw dawniejszych, lecz raczej o ich zupetnem odnowieniu i przywroéce-
niu im naleznej sprawnosci. Nie potrzebujemy réwniez dopetnienia za-
pasow wojennych, bosmy ich wogdéle dotad nie mieli, natomiast musimy
je w catosci dopiero stworzy¢. Konieczno$¢ zajecia pracg powracajacej
do zycia prywatnego armii nie istnieje, gdyz armii wiasnej dotad nie
mieliSmy; musimy natomiast dba¢ o to, aby da¢ sposobnos$¢ pracy li-
cznym rzeszom robotniczym, ktére zmuszone byly szukac¢ pracy na, ob-
czyznie. Wreszcie zabiegow i zarzadzenn w kierunku podniesienia waluty
krajowej rowniez z tego powodu czyni¢ nie potrzebujemy. Pozostaje wiec
kwestya zdobycia surowcow, co do ktorych istnieje uzasadniona nadzie-
ja, ze otrzymac je bedziemy mogli bez wszelkich trudnosci, a nastepnie
i kwestya socyalna., ktéra i u nas prawdopodobnie wyptynie na porzadek
dzienny. Widzimy wiec, ze w zakresie stosunkdéw gospodarczych nie mo-
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ze by¢ u nas mowy o jakim$ stanie przejsciowym. Wszystko bowiem mu-
simy stwarza¢ od poczatku, stwarza¢ rozwaznie, planowo i wytrwale.

Rola panstwa w tych warunkach bedzie ogromng i nader wazng. Ale
nie da sie pomysle¢, aby mozna byto caty ten tak r6znorodny i olbrzymi
ogrom pracy zwali¢ catkowicie na jego mitode barki. | dlatego pozada-
nym wydaje sie w naszych warunkach jaknajszerszy wspoétudziat wszy-
stkich warstw, wszystkich czynikow, ktére posiadajg nalezne zrozumie-
nie doniostosci zadan. Przedewszystkiem za$ zrozumienie doniostosci za-
dan gospodarczych, ktérych przeprowadzenie stanowi¢ bedzie o naszym
bycie narodowym. Ale obmyslenie planu organizacyjnego i przeprowa-
dzenie w nim mysli jednolitej, stworzenie najbardziej pomys$inych warun-
kéw politycznych, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, winno
pozosta¢ w reku panstwa, ktére musi zdoby¢ sobie postuch i bezwzgle-
dne poddanie sie jego woli. W tym poczatkowym okresie organizacyjnym
konieczng jest reka kierownicza, ktdra oby raczej byla za mocng, anizeli
miataby by¢ zbyt staba.

Kazimierz Kasperski (Warszawa).

PRACE PRZYGOTOWAWCZE DO UtLOZENIA
TARYFY CELNEJ.

Komisya Wykonawcza Zjazdéw Przemystowych, podejmujgc opra-
cowanie monografii przemystowych o poszczeg6lnych dziatach przemy-
stu, miata miedzy innemi na widoku zebranie danych, na ktérych mo-
znaby bylto oprze¢ zaréwno postulaty w dziedzinie og6lnej polityki prze-
mystowej, jak w szczegolnosci postulaty celne. W tern tez celu w pro-
gramie referatdbw uwzgledniono szereg punktdw, na ktére odpowiedzi
mialy da¢ niezbedne elementy do konstrukcyi przysztej naszej taryfy
celnej. Referaty pod tym wzgledem w znacznej mierze czynity zado$é
naszym wymaganiom, poniewaz prawie wszystkie poruszajg kwestye cet,
w kilku referatach drobiazgowo wykazano stopien dotychczasowej
ochrony celnej, w innych za$ podano® szkic stawek celnych i nomenkla-
tury towaréw w odniesieniu do danej gatezi przemystu. Pozatem refe-
raty oswietlity szereg warunkéw ogolnych, wskutek ktérych nasz prze-
myst na wiasnym nawet rynku niejednokrotnie z trudnoscig mogt zwal-
cza¢ konkurencye przemystu zagranicznego. Poruszenie tych momentow
dato cenne przyczynki do ustalenia niedomagan naszego przemystu,
ktére muszg by¢ brane pod uwage przy formutowaniu konkretnych za-
dan celnych.

Opracowanie jednak formalnej taryfy celnej musi oprze¢ sie na
mozliwie Scistych kalkulacyach kosztéw produkcyi u nas w poréwnaniu
ich z kosztami za granica, a zwilaszcza w Niemczech. W tym wiec Kie-
runku nalezy prowadzi¢ dalsza prace, ktora positkowaé musi sie ma-
teryatami, zawartymi w referatach monograficznych. Punkt wyjscia za-
tem dla pracy nad przyszig taryfg celng jest nastepujgcy: ustalenie
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kosztow produkcyi i obliczenie, o ile i jakie koszty produkcyi sg u nas
wyzsze, niz zagranicg; potem dopiero przejs¢ mozna do formutowania
taryfy celnej. Kalkulacya kosztéw produkcyi przeprowadzona 'by¢ musi
w drodze zebrania dodatkowych danych kalkulacyjnych za pomocg spe-
cyalnie opracowanego kwestyonaryusza. W zwigzku z tern nasunety sie
dwa pytania: czy kwestyonaryusz rozsyta¢ do wszystkich firm i jak
winien by¢ utozony.

Co do pierwszego pytania nalezy mie¢ na wzgledzie trudnosci sko-
munikowania sie ze wszystkiemi firmami na prowincyi, powolnos¢
w nadsytaniu odpowiedzi i konieczno$¢ wzglednego pospiechu. Ze wzgle-
déw powyzszych wypadnie zapewne metode uprosci¢ i ograniczy¢ sie do
rozestania kwestyonaryusza kilku firmom z kazdego dziatu przemystu.
-Samo opracowanie kwestyonaryusza jest sprawg najwazniejszg; od
niego bowiem zalezy wartos¢ danych, ktére majg by¢ podstawg catej
pracy taryfowej. Opracowac teoretycznie petny kwestyonaryusz jest rze-
cza wzglednie tatwa. Trudniej natomiast utozy¢ taki kwestyonaryusz,
ktéryby nadawat sie dla wszystkich gatezi przemystu i ktéry moznaby
wypeti¢, przy praktykowanym u nas systemie ksiegowania. Pozatem
trudnos¢ polega na potaczeniu mozliwej prostoty pytan z taka ich roz-
legtosciag, ktoraby data wszystkie niezbedne elementy do ustalenia ko-
sztow produkcyi. To tez opracowanie takiego kwestyonaryusza zajeto
duzo czasu. Na szeregu narad omowiono zasady kalkulacyi i naszkico-
wano schemat kwestyonaryusza, ktérego celowos$¢ i racyonalnos¢ pod-
dano rewizyi na kilku naradach z przedstawicielami réznych gatezi prze-
mystu. Zatrzymano sie wreszcie na schemacie, ktory jest 9-tym z kolei
projektem.

Kwestyonaryusz sktada sie z dwoch zasadniczych czesci, oznaczo-
nych napisami ,,Arkusz A* i ,,Arkusz B*. Pytania, zawarte w ,,Arkuszu
A*, dotyczg przedsiebiorstwa jako catosci. Pytania, zawarte w ,,arkuszu
B“, obejmujg wiasciwe elementy kalkulacyjne dla poszczeg6lnego fabry-
katu lub dla poszczegdlnego typu fabrykatéw w razie ich wiekszej ro-
znorodnosci. W czesci l-ej arkusza A postawiono pytania, dotyczace
kapitatu zaktadowego i obrotowego. Z danych tych, przy pomocy doda-
tkowych danych n. p. o ctach od maszyn i t. p., ustali¢ bedzie mozna,
o ile u nas instalacye fabryczne kosztujg drozej niz zagranicg, oraz roz-
miary kapitatu obrotowego (p. 4, 5, 7, 8). Czes¢ Il. w p. 2 i 3 wykaze,
o ile gorsze jest polozenie naszych fabryk pod wzgledem czasu pracy
i okresu roboczego w ciggu roku. Czes$¢ trzecia arkusza A w zwigzku
z czescig VI. arkusza B stuzy¢ bedzie do obliczenia przypadajacych na
jednostke danego wyrobu t. zw. ,,Kosztéw Ogdlnych*. Do tych ostatnich
wigczamy wszystkie te koszty, ktérych rachunki prowadzone sg nie dla
kazdego poszczegOlnego warsztatu, lecz dla calego przedsiebiorstwa
tacznie, a wiec pensye i ptace wszystkich funkcyonaryuszOw przedsie-
biorstwa (p. 3. cz. Il1l.), opat (p. 4.) i wszelkie inne koszty (p. 5.). Przy
kalkulowaniu udziatu tych kosztow w cenie jednostki danego wyrobu,
wobec roznorodnosci fabrykatéw, musi by¢ zastosowany wobec niemo-
znosci Scislejszego obliczenia, rachunek proporcyonalny. Z czesci Ill-gj
arkusza A obliczymy mianowicie ,sume kosztéw ogoélnych®, przypa-
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dajgca na 1 rubla robocizny ,,zasadniczej* — i sume te wprowadzimy
jako wspotczynnik do kalkulacyi jednostki interesujgcego nas wyrobu
(arkusz B). Metoda sprowadzania'kosztéw ogolnych w stosunku tylko
do robocizny, a nie do robocizny i materyatu surowego wzietych razem,
jak sie to zresztg czesto zdarza, uzasadnione jest tern, ze cena mate-
ryatéw surowych jest wielkosScig stata, nie oddziatywujacg wogole przy
danym sposobie produkcyi na koszty og6lne, i ze materyat surowy
jako taki, w trakcie przechodzenia przez procesy przetworcze zadnego
dodatku do swej ceny pierwotnej nie przynosi.

Arkusz B. Czes$¢ IV. da nam catkowitg produkcye roczng danego
fabrykatu: ilosciowo i pod wzgledem wartosci. Cze$¢é V — zestawienie
cen danego wyrobu u nas (krajowego i zagranicznego) oraz zagranicg —
pozwoli dodatkowo oceni¢ warunki konkurencyjne naszego i zagrani-
cznego przemystu na naszym rynku. W czesci VI. i VII. objete zostaty
pytania, zwigzane z istotnymi elementami kalkulacyjnymi, a wiec
i w czesci VI. uwzgledniono koszt robocizny na jednostke wyrobu, roz-
bijajgc te robocizne na zasadniczg (,,kalkulacyjng“) i dodatkowg (prze-
waznie od czasu) i wreszcie postawiono pytanie, ,,0 ile koszta robocizny
sg u nas drozsze, niz zagranicg“. W czesci VII. — ilos¢ materyatow
potrzebnych na wyrob jednostki wytworu ostatecznego i cena loco fa-
bryka tych materyatéw u nas i w Niemczech. Dodatkowe pytania co
do cta rosyjskiego i odpowiedniego artykutu w taryfie rosyjskiej przy-
datne beda przy analizie dotychczasowych warunkéw celnych i nomen-
klatury towardw.

Kwestyonaryusz w zatozeniu ma da¢ dane absolutne co do wszyst-
kich sktadnikéw kalkulacyjnych, oraz moznos¢ poroéwnania tych skia-
dnikéw u nas z zagranicg. Elementy poréwnawcze nie moga by¢ usta-
lone jedng i tg samg metoda. Jedne dajg sie ustali¢ objektywnie, inne
trzeba bedzie ustala¢ na podstawie ogélnej znajomosci warunkéw u nas
i zagranica, prosciej mowiac, w przyblizeniu. Objektywne elementy po-
réwnawcze sg to: 1) ilos¢ godzin pracy na dobe i ilos¢ dni roboczych
w roku u nas i zagranicg; 2) cena przecietna hurtowa danego fabrykatu
u nas i zagranicg; 3) cena materyatdw u nas i zagranicg i cta. Subje-
ktywnie to znaczy w przyblizeniu, ustali¢ mozna w braku pozytywnych
danych nastepujace elementy poréwnawcze: 1) o ile pensye i ptace, oraz
pozostate koszty sg u nas wyzsze, niz zagranica i 2) o ile koszty robo-
cizny sga u nas drozsze niz zagranica.

Dalsza czes¢ pracy polegac juz bedzie na formutowaniu pozytywnej
taryfy celnej. Punktem wyjscia, tu musi by¢ dotychczasowa taryfa celna
rosyjska. Rewizya jej pojdzie w dwoch kierunkach: 1) rewizyi nomen-
klatury towardéw po linii wiekszego zrézniczkowania w klasyfikacyi grup
towardéw i ich podziatéw, 2) rewizyi dawnych stawek celnych. Materya-
tami pomocniczemi w tej czesci pracy beda: 1) cenne przyczynki w tym
zakresie zawarte w zebranych monografiach referatach, 2) materyaty ze-
brane w czasie prac przygotowawczych do rewizyi traktatdw w Komisyi
hangowoja. 3) opracowane w wydziale statystyczno-ekonomicznym ze-
stawienie taryf celnych: rosyjskiej, niemieckiej i austryackie;j.

Sama procedura ustalania stawek celnych i odpowiedniejszej no-
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menklatury bedzie nastepujgca: zwolywane beda zebrania przedstawi-
cieli poszczegolnych gatezi przemystu i ich dziatbw w celu zapropono-
wania odpowiednich cet i 'nomenklatury w zakresie towardéw, dang
gataz interesujacych. Zadania tych lub innych cet musza by¢ umotywo-
wane, a to w tym celu, aby je mozna byto poprze¢ u wihasciwych przy-
sztych czynnikdw panstwowych. Nastepnie tak opracowane fragmenty
(czesci) przysziej taryfy celnej musza by¢ uzgodnione w zakresie tych
artykutéw, w ktérych zainteresowane okazg sie rézne gatezie przemystu.
Uzgodnienie to musi by¢ przeprowadzone na #gcznych zebraniach przed-
stawicieli réznych grup. Dalsza za$ praca, a przedewszystkiem pogodze-
nie sprzecznych nieraz zadan roéznych dziedzin produkcyi narodowej,
bedzie juz zadaniem miarodajnych czynnikéw panstwowych.

Tomasz Kociatkiewicz (Warszawa).

POLITYKA KOLEJOWA.

Jedng z powaznych trosk naszych jest przywrécenie krajowi komu-
nikacyi kolejowej, bez ktérej do odbudowy kraju przystgpi¢ nie mozna.
Obecnie nasze drogi zelazne sag ruing nietylko pod wzgledem techni-
cznym; zachwiane lub usuniete zostaty rowniez i podstawy, na ktérych
dotad kolejnictwo byt swo6j u nas opierato. Przystepujgc do prac nad
-odtworzeniem panstwa, musimy da¢ nowe podwaliny naszemu kolej-
nictwu, tworzac prawodawstwo kolejowe. Jest wielki czas rozwazy¢
i wyrobi¢ sobie okreslone zdanie, na jakich zasadach ono spocza¢ po-
winno, aby, gdy nastanie chwila sposobna, mozna byto planowo, bez
wahan, mitreg i zbytecznych tar¢ przystgpi¢ do odbudowy kolejnictwa.

Drogi nasze powstaty w czasach naszej niewoli jako narzedzia obcej
kultury, dla celéw obcych, to tez tylko w czesci mogly zaspakajac
nasze zywotne interesy. Jakie skutki pocigga za sobg pozostawanie
komunikacyi krajowych w rekach obcych i pod obcym wptywem, do-
SwiadczyliSmy tego dostatecznie, to tez przewodniem hastem naszem
musi by¢: samodzielnos$¢ przysztych polskich drog zelaznych. Nasze dro-
gi zelazne musza by¢ wytgcznie w naszych wiasnych rekach i nie moze
by¢ mowy o obcej eksploatacyi drog, ani o jakiejbgdZ ugodzie, ktéraby
ich samodzielno$¢ krepowac¢ miata. Argument o miedzynarodowem zna-
czeniu drog zelaznych nie moze zagluszy¢ powyzszego hasta, ani za-
chwiac jego stusznosci; wszelkie stuszne interesy miedzynarodowe moga
by¢ zabezpieczone innymi S$rodkami. Mowigc o naszych wiasnych re-
kach, nie przesadzam wecale sprawy skarbowej lub prywatnej eksploa-
tacyi drog zelaznych, ani narodowosci mozliwych koncesyonaryuszow
lub akcyonaryuszow; stawiam tylko jako teze, ze wszelkie drogi zela-
zne w granicach panstwa moga by¢ budowane i eksploatowane albo
przez samo panstwo, albo tylko za zezwoleniem jego, i tworza osobng

dziedzine znajdujaca sie pod zwierzchnictwem, dozorem i kierowni-
ctwem rzadu.
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Nie mozemy jednak lekcewazy¢ doswiadczen, przezytych przez
panstwa oscienne na polu kolejnictwa. Wszedzie prawie w naszych
oczach rozgrywaty sie ucigzliwe i drogo kosztujgce walki miedzy rza-
dami a pierwotnymi koncesyonaryuszami, zakoriczone skupem kolei pry-
watnych lub przeobrazeniem koncesyi. Nie powinnismy u siebie stwa-
rza¢ podtoza dla przysziej kolizyi intereséw publicznych i prywatnych;
przeciwnie, powinnismy skorzysta¢ z okolicznosci, ze juz przed wojng
92% naszej sieci kolejowej nalezato do skarbu; te wiasnie drogi winny
utworzy¢ jadro panstwowych kolei polskich. Dgzno$é do stworzenia
sieci drog panstwowych nie wylacza jednak udziatu przedsiebiorczosci
prywatnej, mozliwego tak w porzadkowaniu egzystujgcych, jak i w bu-
dowie nowych linii; niektdre kategorye drog zelaznych naleza-
toby nawet wylacznie jej pozostawic, np. koleje trzeciorzedne, lokalne”
czy to normalne czy waskotorowe. Przedsiebiorczos¢ prywatna, skiero-
wana w tym Kkierunku, powinna doznawa¢ od strony panstwa naj-
wiekszego poparcia i zabezpieczenia interesbw zaangazowanych kapi-
tatdw prywatnych. Popieranie przedsiebiorczosci prywatnej w tworzeniu
nowych komunikacyi nie moze wszakze przeczy¢ zasadzie, ze kazda
droga zelazna, otwarta dla uzytku ogdlnego, jest instytucya publiczna,
powotang do stuzenia interesom ogotu, ktére przedewszystkiem zabez-
pieczone by¢ muszg. Stad wynika konieczno$¢ prawnego ustanowienia
daleko siegajacej w bytowanie drég zelaznych ingerencyi rzadu pod
wzgledem bezpieczernistwa, prawidtowosci i sprawnosci ruchu kolejowe-
go. Nastepng konsekwencyg jest upanstwowienie taryf kolejowych. Pod
wzgledem taryfowym spotykamy dwie praktykowane metody, mianowi-
cie: zasade wolnosci taryfowej i zasade panstwowego monopolu taryfo-
wego. W Niemczech i Austro-Wegrzech dotychczas (przynajmniej teore-
tycznie) znajduje zastosowanie pierwsza zasada, polegajgca na tem, ze
w krajach tych o wysokosci taryfy przewozowej na kolejach prywa-
tnych decydujg same koleje. Zupetna wolno$¢ taryfowa jednak przystu-
guje przedsiebiorstwu kolejowemu tylko podczas pierwszych trzech lat
jego egzystencyi; po tym okresie czasu nastepuje ograniczenie wolno-
§ci warunkiem, iz rzad moze zada¢ znizki taryf, o ile czysty zysk przed-
siebiorstwa przekracza pewne granice. W Rosyi obowigzuje zasada mo-
nopolu taryfowego, na mocy ktérego rzad zatwierdza proponowane
przez prywatne koleje taryfy przewozowe, lub tez narzuca im swoje.
W ostatnich przedwojennych czasach wiele gtosow upatrywato w tym
systemie przyczyne stabego budownictwa drég zelaznych w Rosyi. Przy-
szty rzad polski kierowa¢ sie musi jedng z powyzszych zasad, — wy-
tania sie wiec pytanie, ktora z nich bardziej 'bedzie odpowiadac inte-
resom panstwa.

Przy rozwazaniu tego zagadnienia trzeba mie¢ na uwadze nastepu-
jace okolicznosci. Wzgledna, a nawet bezwzgledna swoboda taryfowa
bezpiecznie stosowang by¢ moze w kraju, w ktérym drogi nieskarbowe
stanowig nieznaczng stosunkowo czes¢ sieci ogolnej, lub ktéry jest do-
statecznie nasycony drogami zelaznemi; same bowiem wzgledy konku-
rencyjne stanowig wtedy kres samowoli taryfowej. W naszym kraju
ubogim w koleje, istnieje bardzo wiele kierunkéw, w ktorych poprowa-
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dzone drogi zelazne wedtug wszelkich danych beda przedsiebiorstwami
dochodowemi, pociagajacymi dla wolnych kapitatow; zbyteczng przeto
jest obawa, aby panstwowe regulowanie taryf kolejowych odstraszato
kapitalistéw od urzeczywistnienia- zyskownych przedsiebiorstw, tern wie-
cej, ze pozbawienie samodzielnosci co do strony dochodowej moze by¢
wynagrodzone innymi sposobami. Nie ulega prawie watpliwosci, ze po
wojnie w Kkraju naszym przy budowie kolei prywatnych powazna role
odgrywac bedzie kapitat obcego pochodzenia, ktory, w razie stanowie-
nia taryf na warunkach wzglednej nawet swobody, moze nie liczy¢ sie
z potrzebami kraju, ani z interesami przemystu, lecz kierowaé¢ sie po-
budkami, nawet wprost im szkodliwemi, czemu stanowczo nalezatoby
zapobiec. Przytem stanowienie taryf dowolne, chocby tylko: w pewnych
granicach, przez kazde poszczegdlne przedsiebiorstwo kolejowe nie za-
pewnia dostatecznej bezstronnosci i rownowagi dla wytworéw réznych
dzielnic i miejscowosci kraju i daje moznos¢ stronnego popierania je-
dnych na niekorzy$¢ drugich. Nakoniec ingerencya rzadu w sprawy ta-
ryfowe danego” przedsiebiorstwa, uzalezniona od wysokosci jego docho-
dow, wydaje sie ucigzliwg dla obu stron, trudng w zastosowaniu prakty-
cznem, w wielu wypadkach mato skuteczng, a w niektorych nawet
bezsilna.

Zeqwzgledéw powyzszych jedng z podwalin ustawodawstwa kolejo-
wego powinno by¢ prawodawcze zesrodkowanie w rekach rzadu stano-
wienia wszelkich taryf kolejowych, czyli ich upanstwowienie. Przy ta-
kim ukfadzie rzeczy w sprawach tak doniostych, jak warunki transpor-
towe, nalezy zapewni¢ gtos i odpowiedni wpltyw najbardziej zaintere-
sowanym sferom, t. j. sferze przemystowej, handlowej i rolnictwu. Po-
wotane w Rosyi do utrzymania kontaktu miedzy kolejami a spoteczen-
stwem t. zw. ,,Komitety Rejonowe Kolejowe” i ,,Komitet Centralny*
nie odpowiadaty jednak temu zadaniu, a to ze wzgledu na ich biurokra-
tyczny charakter, oraz za waskg kompetencye. Pod tym wzgledem po-
winnismy wzorowac sie na przyktadach niemieckich i stworzy¢ u nas
»-Rady Okregowe” z ,,Rada Centralng” na czele, nadajgc im charakter
organdw doradczych z szerokg kompetencya, z prawem wydawania
opinii o zamierzonych taryfach, rozktadach jazdy i przepisach przewo-
zowych, oraz z prawem interpelacyi. Przykiad w Niemczech dowodzi,
iz taki uktad stosunkdw zupeinie zabezpiecza wszelkie stuszne interesy
publicznosci.

Nasza sie¢ kolejowa tak zorganizowana musi wejs¢ w kontakt z sie-
ciami zagranicznemi przez wznowienie dawnych i wytworzenie nowych
potaczen, oraz zawarcie odpowiednich konwencyi. Wszystko, co w Eu-
ropie zrobiono przed wojng dla ujednostajnienia kolejnictwa, a co nie-
watpliwie po wojnie utrzymanem, jezeli nie rozszerzonem zostanie, be-
dzie wazne i dla naszych sieci. Miedzy innemi stosunki nasze miedzyna-
rodowe co do przewozu towardw regulowac¢ bedzie Berneriska Konwen-
cya Miedzynarodowa. Zasady jej nie sg ham obce, wedtug nich bowiem
uktadaty sie nasze stosunki z zachodem; po wojnie prawdopodobnie
regulowaé bedzie ona i nasze stosunki ze wschodem, dla ktérych do-
tychczas miarodajng byta Ustawa drog zelaznych rosyjskich w pewnycli
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szczegdtach odmienna. Nic nie stoi na przeszkodzie, a nawet dla je-
dnolitosci, majacej powazne znaczenie w dziedzinie komunikacyjnej
jest wprost wskazane, abysmy Konwencye Bernenskg przyjeli za nasze
wewnetrzne prawo transportowe kolejowe z utrzymaniem, by¢ moze,
niektérych form, z ktéremi zzyliSmy sig, dla stosunkow wewnetrznych
(n. p. moznos¢ adresowania przesytek na okaziciela duplikatu listu prze-
wozowego).

Przy sprawie potgczen z drogami obcemi nasuwa sie zagadnienie
0 szerokosci toru naszych kolei. Przed wojng kraj nasz posiadat r6zno-
torowe koleje normalne z linig stykania sig, przecinajgcg jego wnetrze.
Racyonalna organizacya kolejnictwa, prostota komunikacyi i zywotne
interesy panstwowe wymagajg jednolitosci toru kolejowego w granicach
panstwa. Obie szerokosci toru majg swych zwolennikow, jednakze ze
wzgledu, ze w kraju w danej chwili mamy tor o szerokos$ci zachodniej,
wydaje sie prawdopodobnem, ze powyzszy fakt zadecyduje o wyborze.
Skutkiem tego i punkty przetadunku przesung sie az na granice wscho-
dnig przysztej Polski.

Przy stwarzaniu administracyi tak samych drég zelaznych, jak
i panstwowych wiadz kolejowych nalezatoby nasladowaé raczej wzory
zachodnie, a nie wschodnie; zerwa¢ z zasadg kollegialnosci w rozstrzy-
ganiu spraw, wprowadzi¢ za$ jednoosobowos$¢ decyzyi i odpowiedzial-
nosci; nalezatoby tez unikac¢ tworzenia kontroli nad kontrola, oraz spe-
cyalnych organéw do czynnosci, ktore moznaby zatatwiaC przez organy
ogOlne (w rodzaju n. p. zandarmeryi kolejowej rosyjskiej); a wreszcie
zewnetrznej stuzbie kolejowej nada¢ wyrazny charakter stuzby publi-
cznej, co wykluczatoby mozno$¢ stosowania metod walki klasowej na
lle dziedziny kolejowej.

Dr. Henryk Komreich. (Krakow).

WOJINA A ZEOTA WALUTA.

ii.

Anglia usilnie starata sie o utrzymanie zlotej waluty, szczegdlnie na ze-
whnatrz. Bank angielski gromadzit u siebie zloto nie tylko angielskie, ale
i panstw sprzymierzonych. Wiadomem jest, ze Francya za otwarcie kredytu
w Banku angielskim musiata tamze zdeponowaé pewng ilo$¢ ziota. To tez
w pierwszych czasach noty angielskie (wszelkiego rodzaju) byty jak zwykle
w Anglii, zupetnie zabezpieczone i az nadto pokryte. Z biegiem czasu zmie-
nity sie stosunki. Pomijajac juz pozyczki udzielone sprzymierzeficom, pla-
cita Anglia Ameryce i innym panstwom ziotem za amunicye, materyaty
wojenne i srodki zywnosci. W ten sposéb zmniejszyly sie zapasy ziota Ban'
ku angielskiego, co sktonito Anglie do zawieszenia eksportu ztota na wiekszg
skale i do podejmowania pozyczek walutowych w Ameryce. Kurs funta po-
czyna — wprawdzie bardzo nieznacznie — szwankowaé. | w Anglii noty
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obecnie nie maja dawnego pokrycia. PowiedzielisSmy, ze Anglii udato sie
najlepiej utrzymanie ztotej waluty na zewnatrz, ale nie catkiem. | w Anglii
spostrzegamy, chociaz w nieznacznej mierze, wspolne wszystkim wojne pro-
wadzacym panstwom, symptomy. Mianowicie: 1) Gromadzenie ziota w skar-
bcach, przez co bynajmniej nie poprawia sie, przy coraz bardziej zwieksza-
jacej sie potrzebie srodkow ptatniczych, pokrycie not. Okoliczno$¢ ta zatem
ostatecznie nie wplywa nawet na utrzymanie systemu zlotej waluty na we-
whatrz. 2) Trzymanie nagromadzonego zitota w skarbcach i nieche¢, powie-
dziatbym lek przed jego eksportem, przez co pogarsza sie kurs zagraniczny
weksla danego panstwa. Czyzby Niemcy np. nie mogly, przy wzglednie za-
sobnym skarbcu, wptyng¢ eksportem ziota na znaczne poprawienie kursu
swej waluty zagranicg? Nie czynig tego jednakze, gdyz bojg sie utraty
zlota. Przez taka praktyke, zitoto chybia najwazniejszy swoj cel -
utrzymanie zasad ziotej waluty na zewnatrz.

O ile odmowilisSmy wewnetrznemu obiegowi pienigdza kruszcowego zna-
czenia, 0 tyle podnies¢ musimy wartos¢ ziota w stosunkach z zagranica.
Pienigdz metalowy jest powotany do utrzymania part walut réznych panstw.
W pierwszym rzedzie osigga sie to w drodze handlu i wogoble wzajemnych
stosunkéw gospodarczych (inwestycye kapitatdw zagranicg itp.). O ile sto-
sunki handlowe tworza pewne minus na niekorzy$¢ jednego z panstw, to
wtedy to ostatnie dla uniknigecia pogorszenia swej waluty zagranica, zmuszo-
ne jest niedobor powstaty uregulowac pienigdzem $wiatowym (w przeciwsta-
wieniu do panstwowego pienigdza, ktérym jest papier) — ziotem. Rola zlota
zaczyna sie zatem tam, gdzie wystepujg zobowigzania jednostronne, ktorych
na drodze wymiany lub eksportu débr umorzy¢ nie mozna.

Niemcy, a szczegblnie Austro-Wegry utrzymujg obecnie z neutralng za-
granicg stosunki handlowe, jednostronne, polegajace na zwiekszonym im-
porcie i odpowiednio niedostatecznym minimalnym eksporcie. W ten spos6b
rosng zobowigzania, ktérych nie reguluje sie w drodze handlowo-wymiennej.
Okolicznos¢ ta, pomijam juz ewentualne zobowigzania przedwojenne, ktére
obecnie, w czasie wojny gorzej sie zaznaczajg, wptywa oczywiscie ujemnie
na zagraniczny kurs weksla wspomnianych panstw. Moznaby wptyng¢ na
jego polepszenie jedynie eksportem ziota. Tylko przez taki eksport sta¢ sie
to moze, nigdy za$ w drodze gromadzenia ztota w skarbcach, co samo przez
sie jeszcze nic nie stanowi. Niemcy i Austro-Wegry ziota nie eksportuja,
a temsamem pozbawiaja ten metal moznosci spetnienia najwazniejszej
swej funkcyi, W tych panstwach ziota waluta nie utrzymata sie tez i na
zewnatrz. — Oczywista rzecz, ze eksport ziota moze is¢ tylko w parze
z wewnetrzng oszczednoscig, ograniczaniem potrzeb i w zwigzku z tern zmniej-
szeniem importu do minimum. Przeciwnie, najwieksze nawet skarby ziota
wkrotce znikng, przez co nastepuje powrdt do punktu wyjscia. Ale to jest
juz raczej zadaniem solidnej polityki gospodarczej, taki lub owaki ustroj
pieniezny sam przez sie nic nie zdziata. — Jezeli jakie$ panstwo posiada
stale bierny bilans nietylko handlowy, ale i pfatniczy, to oczywiscie nie
pomoze mu wiele pewien ograniczony zasob ziota, pomingwszy juz, ze w ta-
kiem panstwie zasob ten jest z natury rzeczy maty.

Niektérzy publicysci, wskazujagc na stosunki austro-wegierskie, usitujg
wyttumaczy¢ zly stan waluty i zagranicznego kursu wekslowego monarchii
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ubostwem ziota. W tym duchu przemawia byty wegierski minister skarbu
Teleszky, ktéry stara sie.dowie$é, ze panstwa, ktére normalnie posiadaja
znaczng ilos¢ ztota w obiegu wewnetrznym, mogg w czasie wojny przez
wycofanie tegoz ziota 1) wydawac wiekszg ilos¢ banknotéw ziotem pokry-
tych, 2) przez eksport zlota poprawi¢ bilans platniczy, a temsamem zagra-
niczny kurs weksla. Ztoto w obiegu stanowi dla autora niejako rezerwe
Niepotrzebnie jednakze specyalnie o niem modwi, wystarczy jesli wspomni
0 0gdlnej sumie ztota w danem panstwie sie znajdujagcej. Ale i wtedy, przy
chronicznie ztym bilansie ptatniczym — nie bedzie miat racyi. Korzysci ad
1) wykazg sie — w pojeciu autora, ktéry jest metalista — w pierwszym
okresie po wybuchu wojny, ale malejg szybko w miare zwiekszenia sie za-
potrzebowania $rodkéw platniczych i przedtuzania sie wojny. My oczywiscie
zapatrywania co do tych korzysci nie podzielamy. Ad 2) stwierdzi¢ musimy
kompletnie falszywe pojmowanie rzeczy, tembardziej o ile chodzi, jak p. Te-
leszkemu — o Austro-Wegry, ktére wykazuja bierny bilans handlowy i po-
waznie zadluzone sg zagranicg. To mylne pojmowanie rzeczy styszeliSmy
juz niejednokrotnie i znamy nawet tego przyczyne. Jest nig, ze tak po-
wiem, niedostateczna obserwacya stosunkow niemieckich, polegajgca na tern,
ze kurs weksla niemieckiego np. w Amsterdamie jest bezporéwnania lepszy
od austro-wegierskiego. Przypisujg to ztotu niemieckiemu. Wszakze Niemcy
ztoto przechowujg w skarbcu, a nie eksportujg odpowiednio jakby to, co juz
zaznaczyliSmy — nalezato uczyni€. Istotnie rzecz ma sie inaczej. Niemcyr
ktore posiadaty znaczne wierzytelnosci w neutralnych panstwach, placity
import stamtad walorami danego kraju. | tak kurs marki utrzymywat sie
do poczatku 1916 r. na pewnej wyzynie. Od tego czasu jednakowoz zaczyna
spada¢, gdyz zmniejszyly sie wzglednie ustaty rzeczone wierzytelnosci. Wi-
dzimy zatem, ze chodzi tu o bilans handlowo-ptatniczy Niemiec a nie o za-
soby i eksport ziota.

Wewnatrz panstwa zasoby ziota nie wpltyng same przez sie na polepsze-
nie znaczenia waluty, gdyz warto$¢ pienigdza obnizyla sie nie z powodu
istnienia wigkszej lub mniejszej ilosci ztota, lecz z jednej strony z powodu
pomnozenia si¢ w obiegu Srodkdw ptatniczych wogéble, z drugiej za$ zna-
cznego zmniejszenia sie ilosci towarow, srodkow zywnosci w szczegdélnosci.
Co do pierwszej przyczyny styszymy zdania, ze mamy do czynienia z zja-
wiskiem inflacyi papierowego pienigdza. Moznaby sie ewentualnie na to
zgodzi¢, o ile uzupetnimy to i powiemy, ze zachodzi inflacya srodkéw ptatni-
czych wogole, a zatem i ztota. Pouczajg nas w tym wzgledzie stosunki w kra-
jach skandynawskich i Hiszpanii. Na og6f mamy do czynienia z nastepu-
jacem zjawiskiem: Z jednej strony pomnozyly sie $rodki ptatnicze wszedzie,
a szczegolnie u belligerantéw, z drugiej zas zmniejszyly sie zapasy towardéw,
a szczegOlnie $rodkéw zywnosci. Czyli innemi stowy: Nagromadzona
narynkachpienieznasitakupnastracitaswojg wartosc,
poniewaz jest jej za duzo i nie mozna jej przeciwstawic
odpowiedniej ilosci towardw. Jasnem jest, ze obojetng jest
w tym wypadku rzecza, czy Srodki ptatnicze wystepuja we
formie ztota lub not.

W naszych dowodzeniach chodzito nam tylko o wykazanie, ze do-
tychczas praktykowany system pokrycia not na wewnatrz, w czasie wojny
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nie utrzymat sie. Przez falszywg polityke bankéw emisyj nyeh, powota-
nych do czuwania nad utrzymaniem pari waluty panstwowej zagranica, zto-
ta waluta nie speilnita swego zadania i na zewnatrz. Je-
steSmy z,dania, ze ztoto w obiegu wewnetrznym chybia celu, jest ono mar-
twym kapitatem, ktéry rentownie ulokowa¢ mozna zagranicg w formie in-
westycyi przemystowych lub zakupna zagranicznych waloréw panstwowych.
Praktyka taka wplynie niewatpliwie na utrzymanie zagranicznego kKkursu
weksla danego panstwa. Wewnatrz panstwa wystarczy zupetnie pienigdz
panstwowy, papierowy, emittowany w pewnej ilosci na gtowe mieszkanca,
przyczem nietrudno pozbawié panstwo wplywu na jego pomnozenie. Po-
mnozenie pienigdza papierowego jest zresztg tern mniej potrzebne, im wy-
datniej gospodarka spoteczna postuguje sie kredytem, clearingem itp. Juz
teraz styszymy gtosy nawotujgce do mozliwie wielkiego ograniczenia obrotu
gotéwkowego. | banknoty — powiadajg — nalezy wycofywaé z obiegu
i przechowywac¢ je w banku emisyjnym, podobnie jak zloto, zastepujac je
obrotem bezgotéwkowym. Im mniej banknotéw w obiegu, tern wigksze zau-
fanie do waluty danego panstwal). Zioto jest pienigdzem $wiatowym, powo-
tanym do utrzymywania statlego stosunku walut réznych panstw. | tylko
w tym kierunku winne by¢ celowo uzyte jako ultimaratio, na wy'
padek koniecznosci. Kazde bowiem panstwo dazy¢é powinno do utrzymania
swej waluty zagranicg w drodze eksportu towardw i przez odpowiednig po-
lityke gospodarcza.

Juz przed wojng stracito zioto jako waluta wiele ze swego splendoru,
wojna za$ jeszcze wiecej przyciemnita jego blask, i sg wszelkie dane po
temu, ze do dawnej Swietnosci juz nie wrdci. O tern jednakze osobno po-
moéwimy. Uznajac zioto (dobro rzeczowe) jako pienigdz, Swiatowy, nie
mozemy sie zgodzi¢ z liczng literaturg, przepowiadajgca jego rychty koniec
pod wzgledem walutowym. W czasie wojny wiele pisano na ten temat.
W Niemczech samych ukazata sie niezmierna ilo$¢ prac omawiajgcych kwe-
stye przysztej waluty. Toczg sie dyskusye namietne o zlotg walute, jej te-
razniejszos¢ i przyszto$€. Przewaznie uznaja, ze jej rola dawniejsza skoh-
czyta sie. Liczni pisarze koncza swe wywody projektami odpowiedniej re-
formy banku Rzeszy. Pomijajac juz caly szereg prac stabych w rodzaju
Dalberga 2), zwracamy uwage na bardziej interesujgce. W pierwszym rzedzie
wymieni¢ nalezy ksigzki Bendixena, ktory ze stanowiska Knappa omawia
w sposob bardzo jasny zagadnienia waluty3). Prace Bendixena, powstaty
na tle naukowych dociekan, uzupetnianych praktykag codzienna, autor jest
bowiem dyrektorem banku hip. w Hamburgu. W dalszym ciggu wspomnie¢
nalezy ksigzke Liefmannad), ktéry w zasadzie rOwniez przeciw zitotej walu-
cie przemawia. Jego wywody sg jednak niejasne, opiera on je na nowym

1) Por. Ernst Kahn: Gegen den Bargeldverkehr (Dringliche Wirtschafts-
fragen. Heft 1. Leipzig 1916).

2) Rudolph Dalberg: Die Entthronung des Goldes. Aus den Erfahrungen
des Wirtschaftskrieges 1916.

3) Bendixen Friedrich Dr.: 1) Wahrungspolitik und Geldtheorie im Lichte
des Weltkrieges. 2) Das Inflationsproblem.

4) Robert Liefmann: Geld und Gold.
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systemie ekonomii politycznej, ktory obecnie tworzy, a ktérego zarysy w kroé-
tkosci podaje. W duchu naszych wywodéw chociaz z pewnemi modyfika-
cyami przemawia Heyn.b)

Dr Maurycy Mann (Krakéw).
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O reorganizacyi pomocy dla rekodzieta, przemystu drobnego i domowego, ja-
ko jednej z podstaw odbudowy kraju. Krakéw, nakt. Muzeum techn. —
przemyst. 1915, str. 27.

Rymar Leon: Galicyjski przemyst naftowy. Krakow, Gebethner, 1915, str.
123 i 3 tabl. Kor. 3.

Trojanowski Edward: Odrodzenie rzemiosta polskiego. Warszawa, nakt. Tow.
Zdobnictwo. 1915, str. 26, kop. 50.

VI. HANDEL, WYWOZ | KOMUNIKACYE.

Bier Leonard dr.: Skutki ustawy o obrocie handlowym zywnoscig na terenie
Galicyi. Fatszerstwa herbaty i przypraw korzennych, napotykane w Ga-
licyi w 1. 1898—1913. Referaty wygt. na Zjezdzie hygienistow pols. —
Krakow, 1915, str. 27.

Humnicki W. dr.: Krotki kurs towaroznawstwa (Paliwo i towary organiczne).
Warszawa, Arct, 1915 (na okt 1916), str. 209, VI. Rb. 1.50.

Polskie kursa handlowe na wychodztwie w Pradze czeskiej w roku szkoln.
1914—1915. Praga, nakt. kursow szkolnych, 1915, str. 12.

Wakar Wilodzimierz: Os$wiata publiczna w Kroélestwie Polskiem 1905—1915,

1. Polskie szkoty handlowe. 2. Os$wiata urzedowa. Warszawa, Arct, 1915,
str. 166, rb. 1.30. Odbit. z ,, Tygodn. Polskiego*

Wilinski Feliks: Miedzynarodowy handel jaj ze szczeg6lnem uwzglednieniem
eksportu Galicyi. Brody, nakt. autora, 1915, str. 45, kor. 2.

VII. POLITYKA KOMUNALNA.

Dziewulski Stefan i Henryk Radziszewski: Warszawa. Tom Il, Gospodarstwo
miejskie, napis. H. Radziszewski. Warszawa, naki. Gebethnera i Wolffa,
1915, str. 443, XV. Rb. 3.

Giedroy¢ Fr.: Porzadek ogniowy w Warszawie do r. 1836. Z zapom. Kkasy
Mianows. nakt. Tow. Mitosn. hist. Warszawa, 1915, str. 116, kop. 80.
Koszutski Stanistaw: Nasze miasta a samorzad (Zycie miast w Krolestwie

Polskiem i reforma samorzadowa). Warszawa, Wende, str. 77, kop. 75.

Lauterbach Alfred dr.: Potrzeby estetyczne Warszawy. Warszawa, 1915, str.
37, kop. 30.

Niewiadomski Eligiusz: Potrzeby artystyczne Warszawy wobec przewidywa-
nych zmian politycznych. Warszawa, 1915, Geb. i Wolff, str. 35, kop. 45.
Odb. z Przegladu technicz.

Prawo o samorzadzie miejskim w Krélestwie Polskiem oraz statut miejski
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Cesarstwa z r. 1892 w zastosowaniu do miast Krol. Polsk. Warsza-
wa, Gebeth. i Wolff, 1915, str. 106, kop. 75.

Rudnicki Czestaw: Tramwaje warszawskie. Krotka historya. Zestawienie
z tramwajami w innych miastach. Polityka tramwajowa magistratu.
Warszawa, Wende, 1915, str. 47, kop. 40.

Strasburger Edward dr.: Wielkomiejska polityka spoteczno-gospodarcza ze
szczegblnem uwzglednieniem miast w Anglii i w Niemczech. Warszawa,
z zapom. kasy Mianows. 1915, str. 59, kop. 40.

VIII. FINANSE | KREDYT.

Domanski Ludwik: O zakresie dziatania moratoryum powszechnego w Kroé-
lestwie Polskiem. Warszawa, 1915, str. 50, kop. 40.

Emerytury czyli pensye dozywotnie i zapomogi dla zotnierzy i ich rodzin.
Warszawa, 1915, str. 31, kop. 20. Bibliot. ,,Dziennika Polskiego*.

Gumowski Maryan dr.: Wptywy polskie na pieniezne stosunki Slaska w pier-
wszej potowie XVI w. Krakéw, nak. Akad. Umiej. 1915, str. 84, kor. 2.40.
Odb. z Rozpraw wydz. hist. filozof..

i Wolff. 1915, str. 43, kop. 40.

Lewy Marceli: Zycie ekonomiczne Krélestwa Polskiego. |. Rosyjskie taryfy
celne i kolejowe i ich wptyw na zycie ekonomiczne Krdlestwa Polskiego
Warszawa, Gebeth. i Wolff. 1915, str. 275, XIl. Rb. 2.40.

Odszkodowania wojenne. Memoryat czionka Rady Panstwa Neudharta.
(Biuro ,,Narad w kwestyach ekonomicznych*... zaakceptowato raport ni-
niejszy). Warszawa, 1915, str. 15, kop. 14.

Galicyjski wojenny zaktad kredytowy ze szczeg6lnem uwzglednieniem jego
stosunku do Spétek oszczednosci i pozyczek. Krakéw, nakt. krajow.
Biura Patronatu. 1915, str. 39, hal. 60.

IX. STOWARZYSZENIA | SPOLKI.

Chmielewski Z. i P. Zatuski: Zakladajcie stowarzyszenia pozyczkowe. War-
szawa, 1915 (broszura).

Englich Jozef dr.: Spotka dla popierania przemystu. Referat wygtosz. na I.
posiedz. Rady nadzorczej. Poznan, nakit. Spotki, 1915, str. 24,

Grendyszynski Ludomir: Kooperatywa budowlana. Warszawa, 1915, w ka-
lendami ,,Nasz rok*

Kalendarz Wydziatlu Kétek Rolniczych na r. 1916. Warszawa, 1915, str. 168.
kop. 35. Redakt. S. Domanski i T. Starzynski.

Milewski Edward: Kooperacya i jej znaczenie w Polsce. Krakéw, nakt. Cen.
Biura Wyd. N. K. N. 1915, str. 61, kor. 1.50. Wydawn. Instyt. ekonom. 3.

Rappaport Emil Stan, dr.: Ruch stowarzyszeniowy w Kroélestwie Polskiem
(1815—1915). Warszawa, nakt. Kola Prawn. pols. 1915, str. 24, kop. 30.

Wz6r ustawy, opracowany przez Zwigzek gtdwny niemieckich spotek zarob-
kowych dla spotek handlowych, surowcowych, sktadowych i zakupu na-
rzedzi. Warszawa, 1915.
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X. ZNISZCZENIE | ODBUDOWA KRAJU. ZAGADNIENIA TECHNICZNE
I ARCHITEKT. W ZWIAZKU Z ODBUDOWA,.

Domanski Ludwik: Wojna jako tytut prawny do wynagrodzenia za szkody
i straty. Zarys teoryi i praktyki prawa miedzynarodowego, prywatnego
i publicznego. Warszawa, 1915, str. 72, kop. 50.

Holewinski Jézef: Osady ogrodowe wobec zniszczenia przez wojne miast
i miasteczek. Warszawa, 1915, str. 16. Odb. z Przegladu Technicznego.

toskowski W.: Stan powiatu Rawskiego po roku wojny. Wyd. Tow. Roln.
w Kroél. Pols. Warszawa, 1915, str. 10.

Odbudowa polskiej wsi. Projekty chat i zagrod wiloscianskich. Opracowane
przez grono archit. pols. wyd. pod red. W} Ekielskiego. Krakéw, nakt.
Obyw. Komitetu odbudowy wsi i miast, 1915, str. 10 i 60 tablic. K 15.

Raczynski Aleksander dr.: Sprawozdanie... o odbudowie Prus wschodnich.
Biata, nakt. galic. Wydz. krajow. 1915, str. 60.

O rejestracyi strat, poniesionych wskutek wojny przez miasta, handel i rze-
miosta. Przepisy o0 organizacyi komisyi szacunkowych. Przepisy o osza-
cowaniu strat. Warszawa, naki. Rady Gléwnej Opiekunczej. 1915. str.

102, kop. 50.
O rejestracyi strat wojennych, przez wiasnos¢ ziemska poniesionych. I. Or-
ganizacya komisyi szacunkowych. II. Instrukcya o szacowaniu strat.

Warszawa, 1915, str. 108, kop. 50.

Rogaczewski B. arch.: Drzewo i surdéwka gliniana jako aktualne materyaty
budowlane. Warszawa, 1915, str. 19, kop. 15. Odb. z Gazety Rolniczej.

Rogoyski Kazimierz prof.: Przyczynek do poznania obecnego stanu Kkraju.
O zasiewach wobec wojny. Krakéw, nakt. autora, 1915, str. 17, hal. 20.

Rogoyski Kazimierz prof.: Przyczynek do poznania obecnego stanu kraju.
Sprawozdanie z podrézy po powiatach limanowskim, nowosadeckim, gry-
bowskim i potudn. cz. pow. bochenskiego w dn. 13, 14 i 15 lutego 1915 r.
Krakow, nakt. autora, 1915, str. 29, hal. 30.

Rogoyski Kaz. prof.: Przyczynek do poznania obecnego stanu kraju. Sprawo-
zdanie z podrozy odbytej w dn. 19—26 marca 1915 r. w potudn. czesci
Krél. Polskiego. Krakéw, nakt. autora, 1915, str. 43, kor. 1.20.

Rzeszotarski Wactaw: Ksiegowanie ofiar w naturze. Warszawa, nakt. autora,
1915, str. 39, kop. 50.

Rzeszotarski Wactaw: Ksiegowanie strat wyniktych wskutek wojny. War-
szawa, nakt. autora, 1915, str. 34, kop. 60.

Siemienski L.: Rolnictwo nasze w pierwszym roku wojny. +toskowski W.
Stan powiatu Rawskiego po roku wojny (straty wyrzadzone wskutek
dziatan wojennych...) Warszawa, 1915, str. 35, kop. 65. Wydawn. Tow.
Roln. w Krdl Pols. — Prace Tow. Roln. nr 9.

W sprawie odbudowy wsi polskiej. Odezwa i komunikaty Kota Architektéw
w Warszawie. Warszawa, 1915, str. 32, kop. 25. Odbit. z Przegladu Te-
chnicznego.

W sprawie odbudowy gospodarstw witosScianskich. Referat przedstawiony
Woydziatowi krajowemu przez prof. F. Bujaka, A. Kostaneckiego, A.
Krzyzanowskiego, F. Stefczyka, F. Zolla. Krakéw, nakt. kraj. Biura pa-
tronatu dla Spétek etc. 1915, str. 20, hal. 60.
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Swierzawski Leon dr.: Odbudowanie kraju, zdruzgotanego kleska wojny.
Ogtoszenie pisma z grudnia 1914 do Wydziatu krajowego Galicyi. Nakt.
autora, Wieden, 1915, str. 39.

Szyller Stefan arch.: Jak powinna by¢ odbudowana wie$ polska. Warszawa,
Wende, 1915, str. 9.

Szyller Stefan arch.: Nie zatracajmy charakteru chaty polskiej. Warszawa,
Wende, 1915, str. 15, wyd. Kota Archit. w Warszawie, kop. 15.

Szyller Stefan arch: W obronie budownictwa drzewnego. Warszawa, Wende,
1915, str. 20.

Wiercieniski H.: Pozary w gubernii lubelskiej. Lublin, nakt. Lub. Tow. Roln.
1915, str. 48, kor. 1.

XI. APROWIZACYA | HYGIENA SPOLECZNA.

Bier Leonard dr.: Jak zywi¢ sie w czasie wojennym? Wykiad... Krakow,
nakt. Krzyzanowskiego, 1915, str. 23, hal. 50. Odbitka z ,,Czasu“.

Budzynski B. dr.: Puchlina gtodowa w Sosnowcu w 1914—1915. Sosnowiec,
1915, str. 23.

Piecza obywatelska nad zdrowotnoscig publiczng w naszej stolicy. Zarys
kompetencyi i ustroju opieki sanitarnej w Warszawie, opracowany sta-
raniem komisyi rozpowsz. wskazan zdrowot. komit. sanit. m. Warszawy.
Warszawa, nakt. komit. kobiet m. Warszawy, 1915, str. 35, kop. 10.

Stefczyk F. dr.: Upanstwowienie obrotu zbozem, mlekiem i produktami strg-
czkowymi. Cz. I, kupno i rozdzielanie zboza oraz produktow mlecznych.
Cz. Il, Wojenny zaktad dla obrotu zbozem. Cz. Ill. Rozporzadzenie do-
tyczace obrotu zbozem., mlekiem i produktami strgczkowymi. Krakow,
Naktadem Biura Patronatu, 1915, str. 131, kor. 1.50.

Zbiér obowigzujgcych przepiséw sanitarnych. Warszawa, Gebethner i Wolff,
str. 257, XIII; kop. 75.

XlIl. SPRAWOZDANIA | MATERYALY.

Administracya rosyjska w Krélestwie Polskiem. Wieden, wyd. N. K. N. 1915,
str. 24, hal. 40 (autor: Leon Wasilewski).

Binder Kazimierz: Stypendya w Krélestwie Polskiem. Warszawa, Wende,
1915, str. 47, kop. 30.

Fundacye stypendyjne pod zarzagdem Senatu akadem. Uniwersytet. Jagiel—
Zamkniecie rachunkéw za r. 1915 wraz z wyciggiem z aktow fundacyj-
nych. Krakéw, nakt. Uniw. Jag. 1915, str. 28.

Polskie Instruktarze ekonomiczne z konca XVII i z XVIII w. Wydat dr. Ste-
fan Pawlik, prof. akad. roln. w Dublanach. Krakoéw, nakt. Akad. Umiej.
1915, str. XXVIII, 337; kor. 9.

Kobierzycki Jozef: Przyczynki do dziejow ziemi sieradzkiej. Cz. I. Warsza-
wa, str. 125, rb. 3.

Legiony polskie. Zasady administracyi wojennej. Cz. Ill: Stuzba ekonomicz-
no-administracyjna. Piotrkow, naki. Depart. Wojskow. N. K. N. 1915,
str. 33 i 100. Kor. 1.20.

Materyaty do historyi stosunkéw kulturalnych w XVI. w. na dworze krélew-
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skim polskim. Zebrat i opracowat Stanistaw Tomkowicz. Krakdw, nakt.
Akad. Umiejetn. 1915, str. 192, kor. 4.80. Wydawn. Komisyi do bad. hist.
sztuki w Polsce, t. IlI.

Sprawozdanie z dziatalnosci tymczasowego Centr. Komitetu Obywatelskiego
za pierwsze potrocze, utoz, przez Komisye Wykonawczg C. K. Ob. —
Warszawa, 1915, str. 52, kop. 75. To samo z aneksami, str. 208.

mSprawozdanie Komitetu Obywatelskiego. Sierpien—grudzien, 1914. Warsza-
wa, nakt. Tow. akc. Orgelbranda, str. 225 i plan m. Warszawy.

Sprawozdanie polskiego Komitetu pomocy sanitarnej. Sierpien — pazdzier-
nik 1914 r. — Warszawa, str. 57.

Winiarski Bohdan: Ustrdj prawno-polityczny Galicyi. Warszawa, Gebethner
i Wolff, 1915, str. 111, rb. 1.

mZiemia oswiecimska w czasie wielkiej wojny rozpoczetej w 1914 r. (Spra-
wozdanie z dziatalnosci powiat. Komitetu Narodowego w O$wiecimiu za
czas od 31 sierpnia 1914 do dn. 31 maja 1915 r.) Os$wiecim, nakt. Pow.
Kom. Nar. 1915, str. 11.

PRZEGLAD GOSPODARCZY.

PROTOKOL Z POSIEDZENIA PELNEGO OBYWATELSKIEGO KOMITETU
ODBUDOWY WSI | MIAST W KRAKOWIE Z D. 22. PAZDZIERNIKA 1917.

Obecni: X. Dr Caputa, Wiceprezes, Inz. A. Kleczek, Sekretarz generat.,
Inz. A. Adelmann, Dyr. K. Bigo, Inz. A. Bromowicz, Prof. Dr. Fr. Bujak, Inz.
WT. Czajkowski, Prof. L. Freudenson, Dr. St. Gotgb, Dr M. Koy, Dr M. Momi-
mdtowski, Prof. J. Pokutynski, Prof. Dr J. Rakowicz, Dr R. Reiner, Dr. St.
Tomkowicz, Inz. J. Zaczek, Prot. St. Babski. Porzadek dzienny: Sprawa od-
budowy zniszczonych wsi w rejonie fortecznym krakowskim, — ref. inz. A.
Kieczek.

Po powitaniu nowych cztonkéw tj. p. Dyrektora K. Bigi i prof. L. Freu-
mdensona przez Wiceprezesa X. Dr. J. Capute, Skarbnik p. Inz. Adelmann,
mzdaje sprawe z funduszéw Komitetu. Po wystuchaniu Skarbnika Komitet po-
stanowit porozumie¢ sie ostatecznie z P. Prezydentem Centrali dla gospo-
darczej odbudowy kraju, p. Inz. A. Herbstem w sprawie subwencyi, a dopiero
potem w razie potrzeby upowaznit Prezydyum do wniesienia petycyi o sub-
wencye do c. k. Ministerydw. Sekretarz Komitetu p. Inz. A. Kleczek odczy-
tuje wniosek Rady m. Krakowa w sprawie odbudowy zniszczonych miejsco-
wosci w rejonie fortecznym krakowskim, jak réwniez i wniosek krak. Towa-
rzystwa technicznego. Nastepnie referuje sprawe zamieszczong na porzadku
mdziennym. Po referacie i wyczerpujacej dyskusyi, Komitet zatwierdzit w zu-
petnosci postulaty, postawione przez referenta, z poprawka P. Prof. Bujaka
-do punktu V. ,przyczem nalezy uwzgledni¢ komasacye parcel budowlanych
i rozrzedzenie osad“ i poprawka Dr Gotgba do punktu X. ,,i wydanego z ini-
mcyatywy krakowskiego Komitetu odbudowy kraju rozporzadzenia cesarskie-
go z dnia 30. IX. 1915 Nr. 296 Dz. u. p., wydanego przez c. k. Ministerstwo
spraw wewnetrznych w porozumieniu z innymi Ministeryami“ i polecit prze-
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sta¢ je c¢. k. Namiestnictwu C. O. G. Wydziatowi krajowemu, Kotu pol-
skiemu, c. k. Ministerstwu rob6t publicznych, c. k. Ministerstwu dla Galicyir
Radzie przybocznej przy c. k. Namiestnictwie — C. O. G. Radzie powia-
towej krakowskiej i wielickiej, celem ich uwzglednienia przy przeprowadze-
niu odbudowy tych miejscowosci.

Postulaty te sg nastepujgce: Ogolne: 1). Dla ,,C. k. Namiestnictwa od-
dziatu dla odbudowy zniszczonych wsi w powiecie krakowskim i wielickim*
powota¢ sie majacego w mysl rozporzadzenia c. k Namiestnika z dnia 27-go-
wrzesnia 1917, utworzy¢ osobng Rade przyboczng powiatowa, tak samo, jak
to zarzadza okolnik z dn. 22 wrze$nia 1917 L. 6266/1V. ¢. k. Namiestnictwa
C. 0. G. w sprawie rad przybocznych powiatowych, utworzy¢ sie majgcych
przy Ekspozyturach budowlanych w kraju. W skiad tej rady przybocznej po-
wiatowej wejé¢ powinni oprocz delegatéw, desygnowanych tym okélnikiem,,
delegaci krakowskiego Komitetu odbudowy krakowskiej Rady miejskiej, To-
warzystwa technicznego, Kota architektow, Towarzystwa lekarskiego i dele-
gaci lzby Stowarzyszen rekodzielniczych i przemystowych.

I). Kierownikiem ,,c. k. Namiestnictwa oddziatu dla odbudowy powiatu
krakowskiego i wielickiego“ powinien by¢ mianowany fachowiec, architekt,
dobrze obeznany ze swojskiem budownictwem wiejskiem i gospodarkg
wiejska. Il1). Zasadniczo wiasciciele gospodarstw majg sie odbudowywac sa-
mi przy odpowiedniem zapewnieniu im potrzebnych materyatdw.

Szczegodtowe: IV). Dla wykonania projektdw rozbudowania wiosek
zburzonych, Scistej kontroli zastosowywania sie¢ do tych projektéw w mysl
ustawy budowniczej dla wsi i pomniejszych miast i miasteczek z dnia 13.
pazdziernika 1899 dz. u. kr. Nr. 133, scistej kontroli Wydziatu powiatowego-
nad udzielanymi przez Zarzady gminne konsensami i nad przeprowadzeniem
samej budowy, zorganizujg Wydziat powiatowy krakowski i wielicki osobne
biura z policyg budowlang ztozong z fachowych organéw, nie pomijajac le-
karza. Na koszta utrzymania tych biur wstawi c. k. Namiestnictwo Cen-
trala kiajowa dla gospodarczej odbudowy Galicyi — w budzecie wzglednie
w preliminarzu dla odbudowy tych 2-ch powiatéw odpowiednie kwoty.
V). Odbudowa ma nastgpi¢ $cisle w mysl przepiséw ustawy budowniczej Nr.
133, przyczem nalezy uwzgledni¢ komasacye parcel budowlanych i rozrze-
dzenie osad. W skfad komisyi, zarzadzonych stosownie do § 13 ustawy bu-
downiczej, powotaja Wydzialy powiatowe delegata krakowskiego Komitetu
odbudowy, Towarzystwa technicznego i Kota architektow, jako znawcéw —
(punkt d) sktadu Komisyi. VI). Za podstawe do wszelkich prac projektowa-
nych majg stuzy¢, ddktadne zdjecia obszaréw budowlanych w kazdej gminie,
jak to przepisuje rozporzadzenie cesarskie z dnia 1. maja 1916 r. Nr. 147.
8 31 § 49. VII). Nalezy uwolni¢ wszystkie cegielnie w powiecie krakowskim
i wielickim od wszelkich rekwizycyi na rzecz Zarzadu wojskowego, zape-
wni¢ wszystkim tym cegielniom odpowiedni kontyngent wegla, smaréw i ole-
jow, paséw rzemiennych, jencéw ewentualnie partye robotnikow wojsko-
wych i wykona¢ w zburzonych wioskach wszelkie budynki tak mieszkalne
jak i gospodarskie murowane; zdaje sie bowiem, ze drzewo wypadnie drozej
wobec dzisiejszych stosunkéw przewozowych, robocizny itd. VIII). Projekty
gospodarstw nie majg by¢ szablonowe, ale powinny by¢ traktowane indywi-
dualnie, z uwzglednieniem potrzeb gospodarza. IX. Odbudowa zniszczonych
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gmin winna uwzgledniaé w najszerszej mierze wymogi sanitarne ze wzgledu
na Scistg fgcznos¢ rozmaitych intereséw z m. Krakowem. Pierwszorzednej
wagi jest dostarczenie dobrej i w dostatecznej ilosci wody do picia dla ludno-
sci i inwentarza zywego, ewentualnie osuszenie terenéw budowlanych, dobre
odprowadzenie wod opadowych, odpowiednie urzadzenie i umieszczenie gno-
jownikéw i wychodkow i zadoscuczynienie wymogom hygienicznym mieszka-
niowym. X. Uzalezni¢ wyptaty naleznych $wiadczeh stronom interesowanym
od Scistego zachowania przy odbudowie przepiséw technicznych i sanitarnych,
wynikajagcych z ustawy budowlanej Nr. 133 i wydanego z inicyatywy kra-
kowskiego Komitetu odbudowy kraju rozporzgdzenia cesarskiego z dnia 30.
wrze$nia 1915. Nr. 296 dz. u. p. wydanego przez Ministerstwo spraw we-
wnetrznych w porozumieniu z innymi Ministeryami.

Nadto uchwalit Komitet wezwa¢ Sekcye prawniczg do opracowania pro-
jektu ustawy o odbudowie kraju i przedtozenia go Komitetowi wykonawcze-
mu do zatwierdzenia. Na tern posiedzenie zakoriczono.

SPRAWOZDANIE KOMISYlI BUDOWLANEJ PRZY C. T. R.
KWARTAL I11I. 1917 R.

Istniejgca przy Centralnem Tow. Rolniczem w Warszawie Komisya Bu-
dowlana rozwija pomyslnie swag owocng dziatalno$¢ obejmujgcg stopniowo
mcatoksztatt potrzeb budowlanych rolnikéw naszych. Intensywng prace wyka-
zuje zwilaszcza uruchomiony w maju r. b. dziat Projektéw folwarcznych,
gdzie dotychczas sporzadzono przeszto 70 planéw réznorodnych budynkéw
zarbwno mieszkalnych jak i gospodarskich, co niewatpliwie pomysinie
mwplynie na stan zaniedbanego u nas zaréwno pod wzgledem technicznym, jak
i estetycznym budownictwa wiejskiego. Sprawozdanie dziatalnosci Komisyi
za trzeci kwartat wykazuje, ze w czasie tym: 1) udzielono 56 porad budowla-
nych, 2) urzadzono pogadanki budowlane, w 4-ch miejscowosciach przy u-
-iziale og6tem 325 stuchaczéw, 3) nauke majstréw prowadzono w 3-ch miej-
scowosciach przy udziale 20 osob, 4) projektéw i kosztoryséw sporzadzono
50, 5) wykonano 12 pomiaréw i zdje¢ rysunkowych, 6) wystano do prowa-
dzenia rob6t 3-ch dozorcowl,, 7) sporzadzono 11 analiz i badan poktadow pia-
skowych i glinianych, 8) rozpoczeto budowe 2-ch piecéw do wypalania wyro-
béw glinianych.

Personel Komisyi spedzit w drodze ogdétem 92 dni. Niezaleznie od powyz-
szego Komisya ogtosita konkurs na broszure ,,O cegielni wiejskiej* oraz pod-
jeta starania o zatwierdzenie ustawy normalnej wiejskich stowarzyszen bu-
dowlanych. W najblizszym czasie po zebraniu potrzebnych i zrédtowych ma-
teryatlbw Komisya zajmie sie wypracowaniem projektdw i kosztorysow
wzorowych zagrod wioscianskich.
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DZIAL. SPRAWOZDAWCZY.
Dr. Henryk Strasburger (Warszawa).

STRATY WOJENNE.

(Z powodu wydawnictwa ,Likwidacya skutkbw wojny w dziedzinie stosun-
kéw prawnych i ekonomicznych w Polsce®).

Komitet Redakcyjny wydawnictwa ,Likwidacya Skutkéw Wojny
w dziedzinie stosunkéw prawnych i ekonomicznych w Polsce®, ktére wycho-
dzi w Warszawie nakltadem Wydzialu Rejestracyi Strat Wojennych przy
Radzie Gtownej Opiekunczej, zgodnie z celem istnienia tegoz Wydziatu, po-
Swiecit szczeg6lng uwage zywotnej na ziemiach polskich sprawie strat wo-
jennych. Do szeregu prac, omawiajgcych indemnizacye strat wojennych,
ktore sie ukazaty w krajach prowadzacych wojne obecng (por. Weck,, Ko-
ropatnicki, Jeze, Heilfron, Rundstein i inni), przybyly 3 tomy ,Likwidacyi
skutkéw wojny* (a mianowicie tomy 2, 3 i 4 wydawnictwa), poswiecone
wszechstronnemu o$wietleniu kwestyi rejestracyi i indemnizacyi strat ze sta-
nowiska historycznego i prawnego. Pragngtbym na tern miejscu zreasumo-
waé¢ w najogolnejszych zarysach, o ile pozwalajg na to szczupte ramy niniej-
szego artykutu, wyniki prac, przedstawionych przez szereg autorow, ktorzy
podzielili miedzy siebie catoksztatt zagadnienia.

Czy i na jakich zasadach indemnizowane bywaly w przesztosci straty
poniesione przez ludno$¢ na skutek wojny? OdpowiedZ na to pytanie znajdu-
jemy w tomie 2 wydawnictwa, opracowanym przez pp. Leona Babinskiego
Aleks. Kraushara, Dr Natalie Gasiorowska i J. lwaszkiewicza. Przy rozstrzy-
ganiu tej kwestyi w przesztosci przez prawodawce odgrywaty role jak widzimy
z zebranego przez autorOw materyatu, rézne czynniki: prawne, ekonomiczne
i polityczne. Moment natury czysto prawnej objawia sie w wielu ustawach,
ktore rozrézniaty Swiadczenia wojenne od strat wojennych i na tej zasadzie
normowaty odszkodowania. Wzgledy ekonomiczne nakazywaty liczy¢ sie
z zasobami Skarbu z jednej, a z konieczno$cia odbudowy zniszczonych sie-
dzib i warsztatow pracy z drugiej strony. Wreszcie momenty polityczne,
wskazujg na réznice wojen prowadzonych na dalekich terytoryach, ktére nie
wzbudzaty w obywatelach ducha solidarnosci, od wojen narodowych, po kto-
rych nar6d caty do leczenia poniesionych ran przystepuje. Najczesciej
wszystkie te momenty, chociaz w r6znym stopniu i niejednakowych rozmia-
rach. w ustawach indemnizacyjnych odbicie swoje znajduja.

We Francyi zaréwno po wojnach Napoleonskich, jak i w roku 1870—71
ustawy rozrozniajg Swiadczenia t, j. rekwizycye i zarzadzenia zapobiegaw-
cze z jednej strony, a wihasciwe straty, spowodowane dziataniami wojennemi
(fait de guerre) z drugiej strony. W r. 1815 Francya przyznawata odszkodo-
wania za $wiadczenia wojenne w szerokich rozmiarach, uzyskujac potrzebne
srodki przez pobieranie specyalnych dodatkéw do podatkéw gruntowego,
patentowego i innych. Natomiast wiasciwe szkody wojenne indemnizowane
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bylty w znacznie szczuplejszych granicach, przedewszystkiem dla odbudowa-
nia zniszczonych przez wojne budowli. Pomoc udzielana przez panstwo
w tym celu miata raczej charakter zapomogi, udzielanej badZz w gotowce,
badZz w naturze, a mianowicie przez wydzielenie drzewa z laséw. Tutaj prze-
wazaty wzgledy gospodarcze; rzad troszczy sie o to, azeby zniszczone budo-
wle rzeczywiscie odrestaurowane zostaly, i udziela zapomogi w miare poste-
pu roboty. Réwniez w r. 1870—71 przedewszystkiem uskutecznione zostaty
wyplaty za rekwizycye, nawet w tych wypadkach, gdy poszkodowany nie
posiadat formalnych pokwitowan; zniszczenia dokonane dla potrzeb obrony
narodowej réwniez byty indemnizowane, ze specyalnego funduszu 26 milio-
noéw frankéw; poszkodowani otrzymywali gotéwke lub bony likwidacyjne,
podlegajace amortyzacyi w ciggu 25 lat. Natomiast za szkody operacyjne oby-
watele otrzymywali tylko cze$¢ straty, ktdérej stosunek procentowy do ca-
tosci zmniejszat sie w miare wzrostu wysokosci straty.

Niemcy podczas kampanii 1870—71 r. posiadaty juz uprzednio wprowa-
dzong ustawe o $wiadczeniach wojennych z 1851 roku (ustawa pruska, przy-
jeta przez Zwigzek poéinocno-niemiecki). Ustawa wydana po wojnie dotyczy
zatem tylko szkéd wojennych. Wobec tego, ze wojna wyrzadzita w Niem-
czech stosunkowo niewielkie szkody, nawet uwzgledniajagc anektowane pro-
wincye Alzacye i Lotaryngie, prawodawca mdgt sobie pozwoli¢ na odszkodo-
wanie w pewnym zakresie nawet strat niewfasciwych, do ktérych zaliczaja
sie zapomogi dla powracajacych do zwyktych zaje¢ rezerwistow i zasitki dla
Niemcow, wydalonych z Francyi. Niemcy tembardziej mogly sobie pozwoli¢
na podobne odszkodowania, iz te ostatnie byty pokryte z funduszéw kontry-
bucyi francuskiej. Ustawa austryacka z 10 wrze$nia 1866 r. pod wzgledem
prawnym skonstruowana jest bardzo poprawnie i przeprowadza Scistg réznice
miedzy szkodami a $wiadczeniami wojennymi, przyznajac odszkodowania
réwniez za S$wiadczenia, wykonane wzgledem wroga. Natomiast ze stanowi-
ska spotecznego i gospodarczego ustawa ma charakter ujemny; indemnizacye
wihasciwych strat wojennych uwzgledniano jedynie dzieki specyalnej decyzyi
cesarskiej, w drodze wyjatku od wytuszczonych w ustawie zasad. Rosyjskie
przepisy, wydane po wojnie Japonskiej w 1906 r. pozbawione sg wszelkiej
konstrukcyi prawnej i maja charakter filantropijnej pomocy, okazywanej po-
szkodowanym, przedewszystkiem szeregowcom i oficerom. Decyzye komisyi.
oparte sg na dowolnej ocenie i zapadajg systemem biurokratycznym.

Na ziemiach Polskich i Litewskich sprawa strat wojennych w pierwszer-
¢wiercwieczu 19 stulecia splata sie scisle ze znamienng kolejg loséw politycz-
nych. Nici ciggtosci panstwowej rwa sie bezustannie a zamierzenia indemni-
zacyjne nie dochodzg do skutku wobec zmian formy politycznej. Za czasow
Ks. Warszawskiego wychodzi dekret o tak zwanej ,,koekwacyi“, t. j. rowno-
miernym podziale ciezaréw wojennych miedzy obywateli. Straty wojenne, po-
niesione podczas wkroczenia wojsk rosyjskich do Ksiestwa Warszawskiego
podlegajg rozrachunkowi miedzy Skarbem polskim a rosyjskim. W rezultacie
tych rozrachunkow olbrzymie ciezary rekwizycyi przymusowej do maja
1814 r. zostaty zwalone na obywateli Ksiestwa Warszawskiego, dostawy zas
dla wojska uskuteczniane po tym terminie obcigzyty, na skutek ostatecznego
rozrachunku z rzadem rosyjskim, Skarb Krolestwa Polskiego.

Réwniez na Litwie lustracye szkdd, przeprowadzone w celu uzyskania
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od rzadu rosyjskiego odszkodowania za olbrzymie straty, poniesione pod-
czas wojen napoleonskich, nie doprowadzajg do rezultatu. Z tego upadku
w jaki wtracona zostata Litwa, przez wypadki wojenne, uratowata jg jedy-
nie Opatrzno$¢, obdarzajgc kraj dwukrotnym w latach 1812 i 1813 fenome-
nalnym urodzajem. Upadek za$ gospodarstw wioscianskich przyczynit sie.
jak stwierdza p. Iwaszkiewicz w swojej pracy, w niematym stopniu do ure-
gulowania kwestyi witoscianskiej.

Wielki postep w stosunku do dawnych czaséw wykazujg ustawy, wyda-
ne w ciggu wojny obecnej. Przedewszystkiem zastugujg na uwage teksty nie-
mieckie (por. prace p. M. Kuratowa w t. 4 wydawnictwa), a mianowicie prze
pisy o0 tymczasowem uregulowaniu szkéd wojennych w Prusach Wschodnich
i Zachodnich oraz w Alzacyi i Lotaryngii (w szczegoélnosci instrukcya z dn
18-go stycznia 1915 r.) i prawo o ustaleniu szkéd wojennych na obszarze
Rzeszy (z dn. 3 lipca 1916 r.) Nalezy podkresli¢, iz Rzesza Niemiecka, podo-
bnie zresztg jak i Francya, juz w ciagu wojny przystgpita do odbudowy
kraju. Podstawowa ustawa z 3-go lipca 1916 r. nie udziela wprawdzie po
szkodowanym tytutu prawnego do indemnizacyi, jednak Rzesza przyjeta na
siebie obowigzek zwrotu panstwom zwiazkowym i Alzacyi Lotaryngii wy
ptaconych przez nie w granicach ustawy lipcowej odszkodowar. W prawoda-
wstwie Rzeszy przyjeta zatem zostata jako rezultat diugiego historycznego
rozwoju zasada: straty wewnetrzno-krajowe podlegajg indemnizacyi prze;
Rzesze. Granice szkod, za ktore odszkodowanie wyptacone zostaje, sg zakre-
Slone dosy¢ szeroko. Prawo niemieckie dgqzy do absolutnego wyréwnania
szkdd i wytworzenia status quo ante. Dlatego ceny ustalajg sie w takiej
wysokosci, azeby mozliwe byto odbudowanie zniszczonych budowli, nabycie
zastepczych sprzetdw domowych, narzedzi i t. p. Zamierzone jest tez w przy-
sztosci odszkodowanie strat posrednich, nie uwzglednionych przez ustawe
(jak szkody z powodu utraty dochodow, straty tych, ktorzy staneli poo
sztandarami, opuscili swoje zawody i interesy i t. d.).

Zasada indemnizacyi szkdd wojennych rozwijata sie zatem stopniowo
w ciggu 19 stulecia i znajduje swoj wyraz ostateczny w tekstach praw obe-
cnej wojny. Réwnolegle do rozwoju w praktyce zasady odszkodowan, poste-
powata ewolucya teoryi indemnizacyjnej w nauce prawa (por. prace p. Wit
Mazurkiewicza w t. V).

Pierwotnie indemnizacya strat wojennych rozpatrywana jest ze stano
wiska teoryi cywilistycznych. Cywilisci zapatrujg sie na wojne, jako na
przypadek na site wyzsza, ktorej konsekweneye sam poszkodowany ponosic¢
musi. Niekiedy prébowano zastosowa¢ do strat wojennych rzymska lex Rho-
dia de jactu. Zasada tego prawa polegata na tem, iz gdy osoba znajdujgca
sie na okrecie wyrzucata swojg wiasno$¢ do morza, celem ratowania innych,
to wszyscy podrozni winni byli w odpowiedniej czesci wynagrodzi¢ poszko-
dowanego za stracony przedmiot. Na gruncie prawno-publicznym stawiaj;;
kwestye odszkodowan Hugo Grotius i Vattel, ktérzy przyznajg poszkodowa-
nemu roszczenie prawne wzgledem panstwa. Teorya Grotiusa opiera prawo do
odszkodowania na zasadzie solidarnosci, a wiec moze by¢ uwazana jako pier-
wowzor dzisiejszych teoryi indemnizacyjnych, ugrittitowanych na zasadach
stusznosci i solidarnosci spotecznej.



ODBUDOWA KRAJU 649

W Niemczech Otto Meyer wprawdzie dowodzi, ze wiasciwe szkody wo-
jenne moga by¢ przedmiotem indemnizacyi jedynie na mocy specyalnego
wydanego ad hoc prawa, ogolne za$ zasady odpowiedzialnosci panstwa do
nich zastosowania nie majg, z drugiej jednak strony stwierdza, iz zasady
stusznosci i sprawiedliwosci przemawiajg w kazdym wypadku za wydaniem
takiego prawa. Natomiast we Francyi Jeze w sposob daleko szerszy i bar-
dziej stanowczy uzasadnia koniecznos¢ indemnizacyi strat wojennych, twier-
dzac, iz odszkodowanie ze strony panstwa nalezy sie we wszystkich tych
wypadkach, gdy funkcyonowanie urzedu publicznego, potaczone jest dla nie-
ktérych osob ze szczegdlng szkoda, nie dajaca sie pogodzi¢ z wymaganianr
stusznosci.

Gtownym brakiem w ustawodawstwach indemnizacyjnych jest ta okoli-
cznos¢, iz poszkodowanemu wzgledem panstwa nie przystuguje zadne rosz-
czenie prawne; indemnizacya jest jedynie aktem dobrej woli ze strony pan-
stwa. Dotyczy to réwniez stosunkéw miedzynarodowych. Art. 3 czwarte
Konwencyi Haskiej wedlug panujacego pogladu, nie udziela prawnego
roszczenia poszkodowanym a stwarza jedynie zobowigzania miedzyparistwo-
we. Normy prawa, uznajace obowigzek indemnizacyjny, sg normami wyla-
cznie przedmiotowemi, bez zadnych podmiotowych uprawnien poszczegdlnych
poszkodowanych jednostek. Normy indemnizacyjne istniejg w mys$l wspom-
nianej communis opinio, przedewszystkiem w interesie panstwa, a nie jedno-
stki. Czy dopuszczalne i pozgdane jest przyznanie poszkodowanym podmio
towych roszczern indemnizacyjnych z tytutu wojny?

Kwestye te roztrzasa na podstawie analizy stosunkéw jednostki do
panstwa p. Dr. Wk Maliniak w t. 3 ,,Likwidacyi“. Miedzy prawem podmiote
wem a refleksyjnem niema zasadniczej roznicy i historya prawa publicznego
poucza nas, ze istnieje stata tendencya do przeksztatcenia praw refleksyj-
nych w podmiotowe. Bedzie to réwniez mozliwe wzgledem uprawnien inde-
mnizacyjnych. Uznanie prawnego roszczenia o odszkodowanie lezy w intere-
sie jednostki, z drugiej za$ strony, odpowiada interesom panstwa, ktére
winno posiadac silne oparcie w zamoznosci obywateli.

Nalezy oczekiwaé, ze sprawa ta bedzie rozstrzygnieta pomysinie po
wojnie.

Badzcobadz sprawa indemnizacyi wewnetrznopanstwowych. jeszcze w cig-
gu wojny obecnej doczekata sie w wielu panstwach rozwigzania w szerokich
granicach i zasady ostatecznego powojennego uregulowania zarysowujg sie
juz wyraznie. Natomiast kwestya miedzyparistwowego wyrownania skutkow
wojny w chwili obecnej przedstawia sie jeszcze zupetnie niejasno.

P. Szymon Rundstein postawit sobie w swojej pracy, zawartej w 3 tomie
wydawnictwa, za zadanie sformutowanie tych kwestyi, jakie wytonig sie przy
traktacie pokojowym z tytutu likwidacyi zarzadzen, wydanych przez pan-
stwa wojujace wzgledem wrogich poddanych. Traktat pokojowy nie bedzie
sie mogt oprze¢ na dotychczasowych normach prawnych, nie bedzie miat cha-
rakteru tylko deklaracyjnego, lecz tworzy¢ bedzie nowe normy, bedzie mia’
znaczenie prawotworcze. Caly szereg kwestyi musi by¢ rozstrzygniety przez
traktat pokojowy. Zakazy handlu i obiegu muszg upas¢, a na ich miejsce
nowe uktady, niekoniecznie identyczne z przedwojennymi, powsta¢ musza.
Umowy unicestwione przez wojne, prawdopodobnie restytuowane by¢ nie
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moga. Nalezy przypuszczaé, ze panstwa uzna¢ bedg zmuszone w drodze wza-
jemnych ustepstw moc prawng zarzadzen, ktére w zakresie stosunkdéw obli-
gacyjnych sprowadzity pewne zmiany i przeksztatcenia wyjgtkowe.

Watpliwem jest, by panstwo mogto sie zgodzi¢ na bezwarunkowe ,,desa-
veu“ swych wiasnych orzeczeh sadowych, czy administracyjnych, nawet
gdy orzeczenia te jednostronnie bez moznosci obrony wrogiego cudzoziemca
zapadty.

Powazne trudnosci nasuwac bedzie uregulowanie tych stosunkéw, ktére
powstaty na skutek przymusowej likwidacyi lub unicestwienia praw maj;:
tkowych. Fakty powyzsze powotaly do zycia odrebny uktad prawny i igne
rowanie takiego ukladu bytoby tylko papierowym protestem, nigdy za$ isto
tnym $rodkiem zaradczym. Zachodzi¢ moze jedynie kwestya co do ustalenia
pewnych zasad indemnizacyjnych z tytutu zarzadzen podyktowanych wzgn
darni wojennymi lub interesu panstwowego.

W kazdym razie stwierdzi¢ nalezy, ze jeszcze nigdy cywilistyka nie
miata do czynienia ze splotem tak powiktanych i tak subtelnych zagadnien
prawnych, jakie sie wylonig przy traktacie pokojowym w zwigzku z likwida-
cya skutkéw wojny.

Wydawnictwo Wydziatu Rejestracyi Strat Wojennych postawito sobie
za zadanie zinwentaryzowanie materyatdw historycznych i prawnych, ktére
w przysztosci likwidacye u nas utatwi¢ powinny. Dzieki usilnej pracy auto-
réw udato sie zebraC obszerny i ciekawy materyat, ktory zainteresowaé po-
winien szersze kota os6b, zajmujacych sie sprawami ekonomicznemi i spote-
cznemu

Leon Paczewski (Warszawa).

ZAGADNIENIA ROLNICZE.

Wydawnictwo Zwigzku b. stuchaczéw Wyzszej Szkoty Rolniczej w Warsza-
wie. Warszawa 1916.—17. Skiad gtéwny w ksiegarniach Gebethnera i Wolffa.

Zeszyty 1—3.

Zamiar wyjasnienia i zaktualizowania najwazniejszych spraw, z rolni-
ctwem krajowem zwigzanych sktonit Zwigzek b. stuchaczow Wyzszej Szkoty
Rolniczej w Warszawie do podjecia wydawnictwa zbiorowego, ktéreby w for-
mie krotkich i mozliwie wyczerpujacych artykutdw objeto catoksztatt zaga-
dnien rolniczych. Dotychczas ukazaty sie trzy zeszyty, zasilane artykutami
profesoréw i b. stuchaczéw wymienionej uczelni. Miedzy innemi poruszono tak
donioste sprawy, jak komasacya gruntéw (Zdzistaw Ludkiewicz), szkolni-
ctwo zawodowe (Adam Dorot, Zygmunt Moczarski i Jan Czaplicki) sprawy,
dotyczace hodowli zwierzat (Moczarski, Remigiusz Eichler, Stanistaw Glass,
Stanistaw Szuch, Jan Grabowski), stosunkéw serwitutowych (Jan Czaplicki),
lesnictwa w Krolestwie Polskiem (Stefan Heine, Jan Czaplicki, R. Eichler),
przemystu rolnego (Dr W. Dagbrowski) i w. innych. Nie chodzi w tych arty-
kutach o retrospektywne dociekania lub suche zestawienie faktow, lecz prze-
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dewszystkiem mysla ich przewodnig jest podanie wskazan na przysziosc,
skierowanie rolnictwa naszego na wiasciwe drogi po wojnie. Na specyalne
wyréznienie zastugujg artykuty nastepujace: ,W sprawie komasacyi grun-
tow“ Prof. Zdzistawa Ludkiewicza (Zesz. 1.) ,O lasach naszych po wojnie*
D-ra Stefana Heine, ,,Czy i jakie powinny by¢ wiadze wioscianskie w nie-
podlegtej Polsce” Inz. Mieczystawa Debskiego (Zesz. 1) ,,Zasady reform

rolnictwa krajowego“ — Prof. Stefana Moszczenskiego i ,,Zarys stanu prze-
mystu rolnego w Krdlestwie Polskiem i podstawy przysziej jego organiza-
cyi“ — Dra W. Dabrowskiego.

Prof. Ludkiewicz zwraca uwage na znaczny rozw6j komasacyi gran-
tébw w Krolestwie Polskiem w ostatnich latach przed wojng, przypisujac to
szczegolnie dziataniu prawa rosyjskiego z r. 1912. Na mocy tego prawa ,,mozna
byto komasowa¢ na zasadzie uchwaty prostej wiekszosci uprawnionych do
«mlosowania cztonkéw gromady pozostajace w szachownicy wewnetrznej
grunta wioscianskie, tak samo grunta drobnoszlacheckie, oraz grunta wsi
o ludnosci mieszanej wiosciansko-szlacheckiej*. W latach 1911 i 1912 przy-
gotowano projektow komasacyjnych dla 462 wsi o pow. 172.305 ha i wykon-
czono w 220 wypadkach na pow. 62.309 ha. W przeciwstawieniu do Krole-
stwa Polskiego, gdzie mimo znacznych trudnosci prawnych, prace komasa-
cyjne posuwaly sie coraz bardziej naprzod i obiecywaty wydaé jaknajlepsze
rezultaty, w Galicyi pod tym wzgledem panowat zupeiny zastéj. W celu
poparcia pracy komasacyjnej w Galicyi radzi autor ,,wywrze¢ wplyw na
opinie og6tu spoteczenstwa miejscowego przez wyczerpujace przedstawienie
stanu komasacyi w Kroélestwie, na Litwie, Rusi, w Poznanskiem i w krajach
osciennych, poczem nalezatoby przyjs¢ z projektem takiej organizacyi pracy
komasacyjnej, ktoraby umozliwita istotnie prowadzenie komasacyi w Galicyi
na szeroka skale“. Na stopniowe zmniejszanie sie przestrze-
ni lesnych w Krolestwie i na niebezpieczenstwo zupetnego wynisz-
czenia lasow wskazuje Dr. Heine i ttdmaczy je wzgledami nastepujgcymi:
Czionek rodziny, nabywajac przy dziatach majgtek rodzinny, sprzedawat sta-
ry las innym spadkobiercom, usitujac za pomocg otrzymanych pieniedzy za-
spokoi¢ ich pretensye sukcesyjne. Nabywcy lasy te karczowali, a chcac
z zakupionej ziemi ciggng¢ jaknajwieksze zyski, zamieniali je na pola orne.
»W dobie powojennej — przewiduje autor, te same powody, ktore dotad
wplywaty na zmniejszanie laséw, wstrzymywac bedg i nadal wielu wiascicieli
obszar6w zniszczonych — nawet w razie otrzymania wynagrodzenia za straty
— od ponownego zadrzewienia danych przestrzeni“. To tez celem zaradzenia
temu ztu nalezy wptyna¢ na pojedynczych posiadaczy obszaréw lesnych, mo-
gacych pracowac tylko przez krétki szereg lat, aby ustgpili swag wlasnosc¢
ustrojowi zbiorowemu, ,,ktGrego istnienia ubywanie jednostek nie przerywa,
nie niszczy“. Najbardziej jest wskazane, aby wiasnos¢ lesna przeszta w po-
siadanie powiatéw oraz okregéw miejskich i wiejskich. Te ostatnie ujetyby
w swe rece dostawe budulca i opatu, mogtyby nabywac¢ i sprzedawac¢ wia-
snosci ruchomfe i nieruchome, otrzymatyby wytgczne prawo co do nabywania
wszelkich poreb, przeznaczonych do ciecia i prawo pierwszenstwa do kupna
catych laséw wraz z ziemig pod niemi. Owe lesnictwa samorzadne podlega-
tyby nadzorowi zwierzchniczemu najwyzszego zarzadu laséw krajowych lub
jakiej$ rady powotanych w tym celu przysiegltych biegtych. ,,Przyczynitoby
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sie to do ustalenia powagi i utrwalenia zaufania do dziatalnosci tych nowych
czynnikow spotecznych®,

Majac na wzgledzie odbudowe kraju po wojnie, a réwniez potrzeby
przemystu i rolnictwa, trzeba bedzie, jak stusznie zauwaza p. Jan Czapli-
cki w artykule p. t.: W sprawie laséw polskich* doprowadzié
przestrzen lesng do normy koniecznej (25—30% o0g6lnego obszaru kraju),l)
a w tym celu zajg¢ pod lasy wszelkie niezdatne do uzytkowania rolnego
przestrzenie i dba¢, aby drzewostany, na nich powstate, mogty kiedys w przy-
sztosci wyda¢ maximum masy drzewnej.

W artykule p. M. Debskiego p. t. ,,Czy i jakie powinny by¢
wiadze witoscianskie w niepodlegtej Polsce” znajdujemy
bardzo cenne uwagi na temat przyszlej ingerencyi panstwa polskiego w za-
kresie stosunkéw rolniczych. Na wstepie notuje autor, iz przyszte nasze mi-
nisteryum rolnictwa winno skiada¢ sie z 5 wydziatdbw lub departamentow.
1. Departament naukowo-statystyczny. 2. Departament propagandy rolne;j.
3. Departament inwestycyi rolnych. 4. Departament reform agrarnych lub
urzadzen rolnych. 5. Departament zarzadu débr paristwowych, nb., o ile ten
ostatni nie bedzie stanowit specyalnego depart. Ministeryum skarbu. W arty-
kule wymienionym inz. Debski zajmuje sie jedynie strukturg depart, reform
agrarnych. Uzasadniwszy potrzebe jaknajszerszej ingerencyi panstwa w za-
kresie spraw, tyczacych sie reform agrarnych, proponuje autor nastepujacag
organizacye omawianego wydziatu: Wiadze naczelng sprawuje szef departa-
mentu, bedac podlegtym minist. rolnictwa. Kancelarya jego skiada sie
1. z wydziatu projektow i statystyki (do kompetencyi tego wydziatu naleza:
opracowywanie noweli nowych praw i reform rolnych dla ciat prawodawczych,
redagowanie kwestyonaryuszow, opracowywanie danych liczbowych dla de-
part. nauk, statyst. i t. p.). 2. z wydzialu wykonawczego. Ten ostatni przy
pomocy 20 komisarzy okregowych czuwatby nad wprowadzeniem w czyn re-
form agrarnych. Obok komisarzy w kazdym okregu bytby czynny inspektor
rolny, a zadanie jego polegatoby na zatwierdzaniu w pierwszej instancyi
uktadéw separacyjnych i komasacyjnych, kontroli nad dokonywajgcymi sie
w jego powiecie parcelacyami majgtkOw ziemskich, kwalifikowanie nieuzy-
tkéw pod przymusowe zadrzewianie, sprawowanie sgdow w wypadkach nad-
uzycia praw serwitutowych i t. p. Od decyzyi, ewentualnie wyrokéw inspek-
tora rolnego, jako pierwszej instancyi, stronom przystugiwatoby prawo ape-
lacyi do komisarza. Kancelarya tego ostatniego skiadataby sie z wice-komi-
sarza, zastepcy naczelnika kancelaryi oraz jednego lub dwo6ch geometrow-re-
wizoréw. Drogga ingerencyi tych wiadz zostanie ograniczona dzika parcela-
cya, beda ustanowione przepisy, nakazujace przymusowy ukiad o stuzebno-
§ci lub usuniecie szachownicy i zaprowadzona obowigzkowa hypoteka dla
osad wioscianskich.

W zwigzku z artykutem p. Debskiego nalezy rozpatrze¢ obszerniejsza
prace prof. Moszczens kiego p. t.: ,,Zasady reform rolnictwa
krajowego“ Wedlug projektu autora ingerencyi panstwa polskiego
wkraczataby niemal do wszystkich dziedzin naszego rolnictwa, stajac sie
nrzez to najwazniejszym czynnikiem, normujacym w niem stosunki gospo-

U Przed wojng lasy w Krolestwie stanowity-19% powierzchni kraju, na-
tomiast w Niemczech 25,8%, w Austryi 32,6% i na Wegrzech 28%.
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darcze. Gléwnie przymus panstwowy dotyczytby melioracyi (n. p. wskazane
jest opracowanie prawa wodnego, ktéreby wywarto nieodporny przymus na
wiascicieli, nie chcacych drenowaé, gdzie potrzeba tego jest konieczna) pod-
niesienia i ujednostajnienia ptac roboczych, celem zmniejszenia ruchu wy-
chodzczego, hodowli zwierzat (tg drogag nastgpitoby racyonalne krzyzowanie
ras, zywienie, wychdw, podniostoby sie produkcye zwierzecg i t. p.) organi-
zacyi przemystu rolnego (przymus wstepowania do zwigzkéw dla popierania
produkcyi rolnej) wytworczosci roslinnej (n. p. przymusowe tepienie chwa-
stow na polach, zbieranie owaddéw szkodliwych, zadrzewianie drdég, kary za
szkody polne) i wreszcie w wypadkach, gdy chodzi o wywlaszczenie gruntu
dla celéw komunikacyi lagdowej i wodnej. Swobode inicyatywy gospodarczej
pozostawia autor jedynie w sprawach, tyczacych sie komasacyi gruntéw i re-
gulowania serwitutéw, przeoczajac jednak, iz wihasnie te sprawy, jako najbar-
dziej palace zagadnienia rolnicze i bedace podstawg dla przysziego uksztat-
towania sie stosunkéw rolnych, wymagajg zastosowania jaknajszerszej
kompetencyi panstwa i jaknajdalej siegajacego przymusu.

,0 przemysle rolnym w Kroélestwie Polskiem i pod-
stawach przysztej jego organizacyi“ pisze Dr W. Dabro-
wski, kladac nacisk na caty szereg brakow, ktorych zrédiem byta polityka
gospodarcza i panstwowa Rosyi. Z tablic statystycznych, podanych w tek-
Scie, wynika, iz Krélestwo Polskie skazane byto na dowo6z takich produktow,
jak maka pszenna, kasze rozmaitego rodzaju, piwo, masto, drozdze, oleje ro-
$linne, wodki, za$ wywozito jeczmien, stdd, mleko, nasiona oleiste, spirytus;
cukier i drzewo okragte. Za produkty importowane placito Krolestwo prze-
szto 30 mil. rb. rocznie, pomimo iz wyréb ich byt zupetnie mozliwy na miejscu.
W bilansie handlowym przemystu rolnego Krdlestwa dodatnio przedstawiajg
sie jedynie cukrownictwo, gorzelnictwo, krochmalnictwo, serowarstwo i sto-
dnictwo.Jakkolwiek warto$¢ dodatnia gorzelnictwa i cukrownictwa wynosi 17
mil. rb., jest ona mniejsza od pozycyi ujemnych przeszto o 13 mil. rb. Taki stan
bilansu handlowego przemysu rolnego w Krolestwie $wiadczy o niedosta-
tecznym jego rozwoju, za$ ujemna budowa stosunkéw wymiennych—
0 niedostatecznem wyzyskaniu przemystu rolnego dla
celow produkcyi rolnej. Réwniez stan techniki wytworczosci prze-
mystu rolnego w Krolestwie wykazuje znaczne braki, ktére usungé mozna
przez podniesienie ogo6lnego poziomu wyksztalcenia rolniczego w zakresie
zagadnien, zwigzanych z przemystem rolnym i jego organizacya.

Celem utrzymania najscislejszego zwigzku z gospodarkg rolng i wyzyska-
nia przemystu rolnego dla jej potrzeb, nalezy tworzy¢ dostepne dla szerszych
warstw rolniczych miejscowe zrzeszenia producentéw surowcOw rolnych, po-
taczonych z kolei w zwigzek centralny, a z drugiej strony staraC sie utrzy-
mac¢ pewng kategorye przedsiebiorstw przemystu rolnego na poziomie $rp-
dnich i drobnych zaktadéw fabrycznych (szczegdlnie gorzelnie, mleczarnie
i fabryki przetworéw owocowych i warzywnych). W ten spos6b bedzie mozna
podnie$¢ krajowg produkcye rolng i z czasem uniezalezni¢ sie od dowozu
zagranicznego.

Wydawnictwo, zainieyowane przez Zwigzek b. stuchaczow Wyzszej Szkoty
Rolniczej w Warszawie, witamy jako prawdziwie cenny nabytek dla naszej

wiedzy rolniczej, ufajac, iz zainteresuje ono odnosne sfery naszego spote-
czenstwa.
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KSIEGA PODRECZNA O POLSCE.

Niemal zaraz po wybuchu wojny wsréd uczonych i politykéw polskich
powstata mysl wydania w 3 jezykach (angielskim, francuskim i niemieckim)
cncyklopedyi, ktéraby w sposéb popularny udostepnita cudzoziemcom, szcze-
golnie dziataczom politycznym i publicystom, najwazniejsze wiadomosci z
dziedziny historyi, zycia spotecznego, polityczn. i ekonom, narodu polsk. U-
rzeczywistnienie tego projektu nastapi prawdopodobnie juz w najblizszych
miesigcach, a ze wzgledu na udziat w pracach wielu wybitnych naszych uczo-
nych, spodziewac sie nalezy, iz wypadnie ono najpomyslniej. Tymczasem uka-
zanie sie tego wydawnictwa wyprzedzity podobne publikacye, zainicyowane
przez Czech6w (,,Polsko-czeski podrecznik* — dotad ukazat sie tylko tom 1)
i Niemcow (Ksiega podreczna o Polsce ¥ Na treS¢ tej ostatniej ztozyly sie
prace cztonkéw t. zw. Komisyi krajoznawczej (Landeskundliche Kommission)
zorganizowanej na poczatku r. 1916 przy Generat-Gubernatorstwie warszaw-
skiem. Zadaniem tej Komisyi byto ,,mozliwie w najszybszym czasie przygoto-
wanie prac naukowych i zbadanie kraju, aby urzednikom niemieckim, Swiatu
naukowemu i interesujacej sie krajem i jego mieszkanicami publicznosci ufa-
twi¢ pogiebienie znajomosci okupowanych obecnie przez wojska niemieckie
terendw*. Przy wykonywaniu odno$nych prac autorzy korzystali z pomocy
niektorych polskich instytucyi naukowych (Biblioteki w Warszawie, Krako-
wie i Lwowie) i poszczegdlnych uczonych polskich. Od innych opracowan
niemieckich, ktérych przedmiotem réwniez byty sprawy polskie, niniejsza pu-
blikacya rozni sie tem, iz w szerokim zakresie uwzglednia literature nauko-
wa polska i usituje przestrzegaC cele wytgcznie naukowe. Opracowano dzie-
dziny nastepujace: rozwdj terytoryalny kraju, jego potozenie i granice, roz-
wvj krajoznawstwa polskiego (prof Max Friederichsen) geologia i morfo-
logia kraju (prof. Ryszard Michael i dr. E. Wunderlich), klimat (dr. J6zef Kot-
zer), flora (prof. Ferdynand Pax, sen.), fauna (prof. Ferdynand Pax jun.),
etnografia (dr. Schulz), rozw6j zaludnienia i statystyka ludnosci (dr Pra-e-
sent), rolnictwo (dr. Esden-Tempski), lasy (dr. Laspeyres), gérnictwo i hutni-
ctwo (prof. R. Michael), przemyst, handel i drogi (dr. Dziatas). Jak widzimy,
inicjatorom ,,Ksiegi podrecznej o Polsce* chodzito gtéwnie o zgromadze-
nie materyatu krajoznawczego, stosunki za$ gospodarcze uwazano je-
dynie za cze$¢ dodatkowa, uzupetniajgcg i usitowano ograniczy¢ sie do wia-
domosci zasadniczych. Tem sie widocznie tlumaczy, iz pominieto zupetnie
tak wazne dziedziny, jak skarbowos$¢, kredyt, ruch wspétdzielczy, gospodar-
stwo miejskie, kwestye robotnicza, jakkolwiek nie sadzimy, aby luki te na-
wet w minimum materyatu informacyjnego daty sie usprawiedliwié. W pracy,
odnoszacej sie do rolnictwa najwiekszy nacisk potozono na reformy agrarne,
nic natomiast niema o0 cenach ziemi, emigracyi sezonowej, zaledwie
w Kilku wieiszacli w'spomina sie o przemysle rolnym i kredycie, daremnie
szukamy blizszych danych o towarzystwach rolniczych, szkolnictwie zawo-
dowem lub o Kotkach rolniczych. Wogdle praca ta wypadta najbardziej po-

*) Handbuch von Polen. Beitrdge zu einer allgemeinen Landeskunde.
Hsg. unter der Red. v. Dr. E. Wunderlich vom Kaiserlich Deutschen General-
gouvernement Warschau. Berlin 1917. Dietrich Reimer (Ernst Vohsen) str.
466.
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wierzchownie i Swiadczy o pospiesznej robocie kompilacyjnej autora. Przy
koncu zatgczona jest kopia karty gleboznawczej Stawomira Miklaszewskiego,
wydanej w r. 1912

Nieco sumienniej opracowane sg dziaty, traktujgce o hutnictwie, gorni-
ctwie, przemysle, handlu i drogach, lecz i tutaj wiele jest brakéw i niedo-
ktadnosci. O gérnictwie i hutnictwie referuje p. R. Michael, prof. politechniki
charlottenburskiej, z zawodu geolog. Prace wypetniajg dane statystyczne i hi-
storyczne, nie zupetnie wyczerpujace i Sciste, oraz pewne wiadomosci geolo-
giczne o poktadach surowcow. Whnioskow o charakterze ekonomicznym nie
znajdujemy. Przemyst, handel i drogi opracowat dr Herman Dziatas, kupiec
z Wroctawia. W artykule o przemysle najwiecej miejsca poswiecit autor prze-
mystowi tkackiemu. Inne gatezie przemystu potraktowat powierzchownie,
ograniczajac sie jedynie do suchych informacyi, zaczerpnietych z Rocznikow
statystycznych i prac niemieckich inz. Fiedlera o naszym przemysle. Mdwiac
0 przemysle spozywczym, wspomina autor tylko o fabrykacyi cukierkow
i czekoladek, inne za$ rodzaje tej gatezi przemystu zalicza do rolnictwa
(wiec cukrownictwo, przemyst gorzelniany, tabaczny, piwowarstwo i t. p.)
Z zatozeniem tern mozna bytoby sie zgodzi¢, gdyby te przemysty zostaty na-
lezycie uwzglednione w pracy Dra Esden-Tempskiego o ,,rolnictwie*. Widzie-
liSmy niestety, iz autor tej ostatniej nie zadat sobie tego trudu. Dr. Dziata$
konczy swoj artykut o przemysle uwagami na temat uksztattowania sie u
nas stosunkow gospodarczych po wojnie. Twierdzi, iz nalezy przedewszyst-
kiem uzdrowi¢ rynek pieniezny a wobec utraty rynkéw zbytu na Wschodzie
zapewni¢ sobie rynki zbytu w innych krajach (szkoda, ze autor nie stara sie
by¢ Scislejszym i nie méwi w jakich) dalej radzi znies¢ lub ewentualnie zredu-
kowa¢ cta dowozowe na surowce i maszyny, wreszcie zaleca wprowadzi¢ nowe
prawodawstwo fabryczne. Wszystkie te kwestye byty juz u nas wielokrotnie
omawiane, a poniewaz autor nic specyalnie ciekawego i nowego nie mowi,
poprzestajemy tylko na powtdrzeniu powyzszej opinii.

Handlowi i drogom poswieca Dr Dziata$ zaledwie 15 stron. Artykut czy-
ta sie szybko i jeszcze szybciej przechodzi sie nad nim do porzadku dzien-
nego. Glownem zrodiem informacyi byta stynna praca p. Oleinowa: ,,Die
'Zukunft Polens“. Autor ktadzie nacisk na brak racyonalnych podstaw han-
dlu i przyczyne tego przypisuje nizkiemu wyksztatceniu zawodowemu ku-
piectwa polskiego. Zto tkwi réwniez w opanowaniu handlu przez zydéw, kto-
rzv przyczyniajg sie do drozyzny i nizkiej jakosci towaru. W rozdziale
o0 $rcdkai h komunikacyi autor podnosi potrzebe rozszerzenia sieci drog ze-
laznych. rcgulacyi rzek, przeprowadzenia nowych kanatéw i polepszenia
S70s.

Na og6t wspomniane prace specyalnej wartosci naukowej nie posiadaja.
Sg to, co najwyzej do$¢ poprawne kompilacye, jakie w masowej ilosci
zwylliSmy napotyka¢ w czasie wojny w réznych czasopismach i dzienni-
kach ni< rr.ieckich. Zaznaczy¢ jeszcze nalezy, iz wydawnictwo zaopatrzone
jest w mnéstwo kart, tablic oraz ilustracyi, poprzedzone krétkim wstepem
p. von Beselera i Swiadczy o duzej pieczy o estetyczny wyglad. W Niemczech
prawdopodobnie znajdzie wielu nabywcow. Leon Paczewski.
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PRZEDLUZENIE TERMINU KONKURSU NA PROJEKT MEBLI.

Na skutek zyczen naptywajacych z réznych stron, Biuro przemystu drze-
wnego c. k. Namiestnictwa (C. O. O.) i Wydzialu Krajowego w Krakowie
przedtuza termin nadsytania prac konkursowych na projekt mebli, na dzieh
15. stycznia 1918 r. Rozstrzygniecie konkursu nastgpi dnia 1 lutego 1918.
Warunki konkursu wydajg Kota Architektéw w Warszawie, Poznaniu, Lwo-
wie oraz w Krakowie, jak rowniez nadal Centralne Biuro przemystu drzew-
nego w Krakowie, Basztowa, L. 17 Il. p.

TOWARZYSTWO EKONOMISTOW | STATYSTYKOW POLSKICH
W WARSZAWIE.

W pierwszych dniach grudnia powstato w Warszawie Tow. ekonomistéw
i statystykOw polskich. Mysl zatozenia podobnej instytucyi wytonita sie
z grona ekonomistéw, skupiajgcych sie dokota warszawskiego ,,Ekonomisty*,
Zebranie przedwstepne odbyto sie w m. marcu, a celem wprowadzenia w zy-
cie powzietego projektu zostata wybrana Komisya, w ktorej sktad weszli pp.:
J. Dmochowski, dr. Fr. Dolezal, St. Dziewulski, K. Kasperski, St. Kempner
i WL Wakar. Statut towarzystwa zostat juz zalegalizowany, a siedzibe wy-
brano w lokalu Tow. Kupcéw Polskich przy ul. Jasnej Nr. 10. Zebranie orga-
nizacyjne odbyto sie w b. m. w lokalu redakcyi ,,Ekonomisty*. Po przemo-
wieniu pp. Dziewulskiego, Dmochowskiego, Wakara, ktéry zakomunikowat
zebranym tre$¢ najnowszej swej pracy p. t. ,,Rozwoj terytoryalny ludnosci
na ziemiach polskich®, oraz L. Krzywickiego, przystgpiono do wyboru za-
rzadu, ktory ukonstytuowat sie, jak nastepuje: J. Dmochowski (kierownik
sekcyi polityki spotecznej), Fr. Dolezal, St. Dziewulski, K. Kasperski (sekcya
polityki ekonomicznej), St. A. Kempner, A. Kostanecki, L. Krzywicki (kiero-
wnik sekcyi statystycznej), Zd.Ludkiewicz, Jerzy Michalski (kierownik sekcyi
skarbowej), Edw. Stasburger, Wi Wakar, Wt Zawadzki (kierownik sekcyi
ekonomicznej). Celem tow. jest podniesienie poziomu i rozwoj polskiej wie-
dzy ekonomiczno-spotecznej w zakresie teoryi oraz w dziedzinie praktycznej.
Poza tern tow. bedzie podejmowac inicyatywe w wielu doniostych sprawach
spotecznych, posredniczy¢ pomiedzy instytucyami naukowemi i swoimi czton-
kami, delegowac, cztonkdw do poszczeg6lnych prac, bedzie utrzymywato bi-
blioteke i zbiory, wydawato dzieta, podreczniki oraz pisma peryodyczne, ogta-
szato konkursy, subwencyonowato odpowiednie wydawnictwa, urzgdzato se-
minarya, wyklady, odczyty, dyskusye ikonferencye zwotywato zjazdy i t. p.

OD ADMINISTRACYI.

Z powodu nieustannego drozenia papieru, druku i wszystkich ko-
sztow wydawnictwa zmuszeni jesteSmy podnies¢ cene prenumeraty z dn.
1. stycznia 1918 r. Prenumerata roczna wynosi¢ bedzie kor. 30, p6troczna
kor.'15, kwartalna kor. 8; numm pojedynczy 3 kor. Osoby i instytucye,
ktére optacity prenumerate z gory, otrzymywac bedg pismo po dawnej
cenie az do ukonczenia przedptaty. - -
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