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22 czerwca 2022 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopinio-
wata dla Komisji Finanséw Publicznych:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2021 r. (druk nr 2306) w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza
Izba Kontroli:

— dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Dziuba wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli oraz Jarostaw
Melnarowicz p.o. dyrektor Biura Organizacyjnego, Beata Szymanska p.o. dyrektor Biura Rachun-
kowosci, Michal Czech p.o. dyrektor Biura Informatyki, Anna Jablonska p.o. wicedyrektor Biura
Gospodarczego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Na tym posiedzeniu
Komisji mamy rozpatrzy¢ i zaopiniowaé dla Komisji Finanséw Publicznych: sprawozda-
nie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. w zakre-
sie czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana Jarostawa Melnarowicza, panig Beate Szy-
manska, panig Anne Jablonsks, pana Michata Czecha, pana Michata Jedrzejczyka i pana
Kazimierza Maciejewskiego, ktorzy reprezentujg Najwyzszg Izbe Kontroli. Jesli kogo$
nie ma, nie ma problemu. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o przedstawienie wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej 07.

Po. dyrektor Biura Rachunkowosci Najwyzszej 1zby Kontroli Beata Szymanska:
Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie mi glosu. Tak, jak pan przewodniczacy juz
mnie przedstawil, nazywam sie Beata Szymanska i kieruje pracg Biura Rachunkowosci
Najwyzszej Izby Kontroli. Dzien dobry panstwu. Panie i panowie postowie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Witam pana Tadeusza Dziube — wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Przepraszam.

Posel Wojciech Saluga (KO):
W jakiej roli pan prezes Dziuba jest, moze przedstawi sprawozdanie? Przeciez go
nie przedstawia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

P.o. dyrektor biura NIK Beata Szymanska:
Pan wiceprezes Dziuba nie jest dzisiaj w roli reprezentanta Najwyzszej Izby Kontroli.
Reprezentowaé¢ NIK moze tylko pan prezes lub osoby upowaznione przez pana pre-
zesa. Takimi osobami jesteSmy dzisiaj my i mamy upowaznienie. Wszelkie uwagi, ktore
na dzisiejszym posiedzeniu bedzie wnosil pan wiceprezes Dziuba beda jego prywatnymi
pogladami. Dziekuje bardzo.
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Pozwole sobie wréci¢ do sprawozdania z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli
czesci 07 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku. Szanowni panstwo, w dreczo-
nym panstwu wyciggu ze sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli zostaly
przedstawione szczegélowe informacje z wykonania budzetu za 2021 rok, dlatego tez
teraz omowie szerzej tylko wybrane zagadnienia. Rok 2021 to kolejny rok naznaczony
stanem epidemii COVID-19. Jak wszyscy wiemy okoliczno$¢ ta miata i ma powazny
wplyw na ksztalt struktury dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, w tym réwniez
budzetu NIK, jednak pomimo nieprzychylnych czynnikéw zalozony na rok 2021 pro-
gram dzialan statutowych NIK zostal zrealizowany. Rzeczowy zakres zadan NIK w roku
2021 w obszarze wydatkow zrealizowany zostat w 100%, a po stronie dochodowej blisko
49%.

Szanowni panstwo, realizacja dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;j
na 2021 rok w wysokosci 911 tys. zl ostatecznie uksztaltowala sie na poziomie 445 tys. z1,
co stanowi blisko 49% planu.

Czy mamy kontynuowac, czy zrobi¢ chwile przerwy, bo wszyscy rozmawiajg?

Wysoko$¢ uzyskanych dochodéw jest wypadkowa zmian w poszczegélnych pozycjach,
przy czym najnizszy wskaznik realizacji planu dochodéw dotyczy wplywow w skali
odszkodowan wynikajacych z umow. Pozycja ta jest wartoScia o charakterze zmiennym,
na ktorg wplywajg rézne czynniki, ktore w 2021 roku nie wystapily na planowang skale,
miedzy innymi na skutek trwajacego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epi-
demii.

Przepraszam panstwa, moge odczytywac, ale jak mnie nikt nie bedzie stuchal,
bo jestem zagluszana rozmowami, to nie czuje sie komfortowo w takiej sytuacji i nie
wiem czy mam sprawozdawaé, czy mam przerwac, czy jaka$ przerwa jest ogloszona.
Pozwole sobie w takim razie kontynuowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani dyrektor Beata Szymanska?

P.o. dyrektor biura NIK Beata Szymanska:
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani dyrektor, niech pani nam zaprezentuje to stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.
Na posiedzeniach Komisji podczas posiedzen Sejmu poslowie bardzo czesto wymieniaja
ze sobg uwagi, co nie znaczy, ze nie sluchajg méwcy w danym momencie. Prosze konty-
nuowac tak, jak pani uwaza za stosowne.

Po. dyrektor biura NIK Beata Szymanska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wykonane dochody obejmujg pozycje o charakterze
stalym oraz o charakterze zmiennym. Wplywy w pozycjach statych uksztaltowaly sie
na poziomie 184 tys. z i w stosunku do 2020 roku zwiekszyly sie o kwote 41 tys. zl.
W szczegolnosci byly to wplywy z czynszu za wynajem lokali, wyposazenia i pomiesz-
czen gospodarczych, jak rowniez wplywy ze sprzedazy dwumiesiecznika ,,Kontrola Pan-
stwowa”. Wplywy o charakterze zmiennym uksztaltowaly sie w wysokoSci 261 tys. zt
i w stosunku do poprzedniego roku zmniejszyly sie o kwote 1199 tys. zl. Lgcznie w sto-
sunku do 2020 roku dochody wykonane byly nizsze o 1158 tys. zI. Wysokie dochody
2020 roku wygenerowane zostaly w szczegélnosci z wplywow z tytutu podatku od nie-
ruchomosci Osrodka Szkoleniowego Najwyzszej Izby Kontroli w Gotawicach. Powstaly
one w zwigzku z rozliczeniem i przekazaniem na dochody NIK nadptaty podatku od nie-
ruchomosci za lata 2015-2018.

Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow — pozycja ta jest row-
niez warto§cia o charakterze bardzo wymiennym, na ktorg wplywaja rozne okoliczno-
Sci, ktore w 2021 roku nie wystapily na przewidywang skale. W 2021 roku osiggniete
wplywy o charakterze zmiennym powstaly w szczegélnoSci ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych wycofanych z eksploatacji, sprzedazy ustug noclegowych w osrodku szko-
leniowym w Gotawicach, ktore uksztaltowaly sie na duzo nizszym niz planowano pozio-
mie, z uwagi na trwajacy stan epidemii i mniejszg ilos¢ aplikantow. Wplywy z rozliczen
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i zwrotow z lat ubieglych rowniez byly nizsze, podobnie wplywy z tytutu kar i odszko-
dowan wynikajacych z umow oraz inne wplywy.

Przy planowaniu dochodow na 2021 rok z tytutu powyzszych wplywoéw uwzgledniono
wykonanie dochodéw w latach poprzednich, jednakze wplywy z tytulu kar, odszkodowan
oraz wplywy z rozliczen i zwrotow z lat ubieglych charakteryzuja sie bardzo duzym stop-
niem przypadkowosci, powodujac, ze analogia do lat ubieglych pozwala tylko na ustale-
nie wielkosci przyblizonych.

Szanowni panstwo w zakresie wydatkow plan finansowy Najwyzszej Izby Kontroli
po zmianach zostal ustalony w wysokoSci 321 658 tys. z1. Do dnia 31 grudnia 2021 roku
zrealizowano wydatki w kwocie 296 666 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli po przepro-
wadzeniu bardzo szczegélowej analizy zglosita zadania do wydatkéw niewygasajacych
z koncem roku 2021. Analiza wykazala, ze pomimo rozpoczecia procedury przetargo-
wej we wlaSciwym czasie, realizacja zamoéwien byla obarczona bardzo duzym ryzykiem
zagrazajagcym wykonaniu do konca 2021 roku. Wplyw na ten stan rzeczy mialy przede
wszystkim znaczgce op6znienia wystepujgce w realizacji przebiegu procesu przetargo-
wego niezaleznie od zamawiajacego, czyli Najwyzszej Izby Kontroli. W szczegdlnosci
kierowano odwolania do Krajowej Izby Odwolawczej, gdzie ze wzgledu na COVID-19
oczekiwanie na rozpatrzenie sprawy bylo znaczgco wydluzone, oczekiwanie na wyda-
wanie stosownych pozwolen, rozstrzyganie przetargéw i podpisywanie umoéw w ostat-
nich dniach roku tez uniemozliwialo odbiér przedmiotu zamowienia i platnoSci jeszcze
do konica roku 2021. Nieprzerwanie istniejacy stan epidemiczny w kraju i na §wiecie,
rowniez w ogromnym stopniu utrudniat realizacje zaplanowanych zadan.

Do wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2021, zgodnie z wytycznymi usta-
wodawcy zawartymi w art. 46a ustawy z dnia 19 listopada 2020 roku o szczegélnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021, zostalty réwniez zglo-
szone §rodki z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny dla pracownikéw.

Reasumujgc, w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wydatkéw budzetu pan-
stwa, ktore w roku 2021 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego dla czeSci 07 -
Najwyzsza Izba Kontroli zostaly uwzglednione wydatki na tgczng kwote 24 867 tys. zl,
w tym na ponad 11 000 tys. na dodatkowy fundusz motywacyjny dla pracownikow.
Wydatki niewygasajace sg sktadowg wykonania budzetu wydatkéw w 2021 roku. Wobec
powyzszego suma wydatkow zrealizowanych do 31 grudnia 2021 roku i wydatkéw nie-
wygasajacych stanowi 100% realizacji planu wydatkéw przewidzianego na 2021 rok.

W odniesieniu do wydatkoéw poniesionych w roku poprzednim wydatki w 2021 roku
byly wyzsze o 23 259 tys. z1, z czego nalezy zauwazy¢, ze w przewazajacej mierze przy-
czynily sie do tego $rodki na dodatkowy fundusz motywacyjny. Z uwagi na dzialalnosc¢
statutowg NIK, najwiekszy udzial w strukturze wydatkow majg wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. Wydatki na wyna-
grodzenia osobowe pracownikéw zostaly okreslone w ustawie budzetowej na 2021 rok
z dnia 20 stycznia 2021 roku w kwocie 192 171 zl, natomiast na podstawie ustawy
z 1 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 decyzja ministra
finans6w, funduszy i polityki regionalnej z dnia 21 pazdziernika 2021 roku w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2021 rok, wprowadzono zwiekszenie planu finansowego
wydatkow NIK w § Wynagrodzenia osobowe pracownikow o kwote 11 474 tys. zl, ktéra
zgodnie z wolg ustawodawcy byla przeznaczona na dodatkowy fundusz motywacyjny.
Po dokonaniu zmiany planu wydatkow wedlug ustawy to kwota 203 645 tys. zi. Do dnia
31 grudnia 2021 roku wydatki zrealizowano w kwocie 194 962 tys. zt, w tym fundusz
motywacyjny. Pozostala kwota niezrealizowanego funduszu, jak juz wcze$niej méwitam,
zostala przeznaczona na wydatki niewygasajace z koncem roku 2021.

Pragne jasno zaznaczy¢, ze jesli chodzi o Srednie miesieczne wynagrodzenie z umow
o prace w przeliczeniu na jeden etat z uwzglednieniem wszystkich sktadnikow, czyli
nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych, nagrod za osiggniecia w pracy zawodowe;j
oraz z dodatkiem motywacyjnym wyplaconym w 2021 roku, czyli uwzgledniajac absolut-
nie wszystkie skladowe na wynagrodzenia, kwota w przeliczeniu na jeden etat wyniosta
w ramach wynagrodzenia dla pracownikow 10 732 z1 i zaznaczam, ze byla nizsza w sto-
sunku do 2020 roku. Najwyzsza Izba Kontroli niezaleznie od okoliczno$ci zewnetrznych,
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tutaj nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z wytycznymi ustawodawcy na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy z 19 listopada 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realiza-
cji ustawy budzetowej, nie utworzyla dla pracownikow NIK funduszu nagrod, o ktérym
mowa w § 8 zarzgdzenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia
2011 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli. Najwyz-
sza Izba Kontroli wyplacila dla pracownikow nagrody za wysokie osiggniecia w pracy
zawodowej zgodnie z wytycznymi tego samego art. 20 ust. 2 przytoczonej wyzej ustawy.

Stanowczo nadmieniam, iz §rodki na wyptate nagrod wygospodarowano z oszczed-
noSci w ramach posiadanych §rodkow na wynagrodzenia. Oszczednosci powstaly mie-
dzy innymi z tytulu absencji chorobowych pracownikéw, a na wzmozonag absencje
duzy wplyw miala trwajaca epidemia w kraju, nie w pelni wykorzystane érodki prze-
znaczone na dodatkowe wynagrodzenie roczne, niewykorzystane przez pracownikow
srodki powstale z uprawnien emerytalnych, nizsze niz planowano wykonanie wydatkow
na nagrody jubileuszowe oraz inne oszczedno$ci wynikajgce miedzy innymi wakatow
powstajgcych pomiedzy odejSciem pracownikéw na emeryture, a zatrudnieniem nowych.
Zaznaczam, ze pracownicy odchodzac na emeryture otrzymujg wynagrodzenie wyzsze
niz nowozatrudniani, w zwigzku z tym tu tez powstaja oszczednosci.

Druga, pod wzgledem wielkosci, stanowi grupa wydatkéw biezacych jednostki.
Na realizacje wydatkow w tej grupie planowane sg Srodki w § 4000, ktore w toku doko-
nywania wydatkow sag klasyfikowane w paragrafach obejmujacych wydatki na zakup
materialéw i wyposazenia, srodkow zywnoSci, energii, ustug zdrowotnych, ustug pozo-
stalych, ustug remontowo-konserwatorskich, ustug dotyczacych remontéw obiektow
zabytkowych, ustug obejmujacych ttumaczenia, ekspertyzy, analizy. Ta grupa wydat-
kéw stanowita w 2021 roku 9,8% calego budzetu NIK. Srodki wydatkowane do dnia
31 grudnia 2021 roku w wysokosci 29 043 tys. zl byly wyzsze od zalozonych w ustawie
budzetowej o ponad 3000 tys. zt. W rozporzadzeniu Rady Ministréow w sprawie wydat-
kéw budzetu panstwa, ktore na rok 2021 nie wygasajg z uptlywem roku budzetowego dla
czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli zostaly uwzglednione w wydatkach w paragrafie:
Zakup materialow i wyposazenia na kwote 2493 tys. z1 oraz w paragrafie: Zakup ustug
pozostatych na kwote 11 tys. zl.

Suma zrealizowanych wydatkéw oraz wydatkow ujetych w planie wydatkow niewy-
gasajacych stanowi 100% planu po zmianach. Oszczednosci wygospodarowane w innych
paragrafach byly przenoszone miedzy innymi do planu finansowego w § 4000, w zwigzku
z koniecznoscig uzupelnienia §rodkéw niezbednych do zakupu subskrypcji na oprogra-
mowanie antywirusowe, zakupu nowej wersji oprogramowania Microsoft Office, zapew-
nienie subskrypcji oprogramowania Microsoft Office oraz zakup komputerow przeno-
§nych, jak réwniez zakup wyposazenia i ustug zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19.

Trzecia, pod wzgledem wielkoSci grupe wydatkéw stanowig wydatki majgtkowe.
Do 31 grudnia 2021 roku zrealizowane zostaly wydatki majatkowe w wysokoSci
8414 tys. zt. W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wydatkow budzetu panstwa,
ktore nie wygasaja z uplywem 2021 roku dla Najwyzszej Izby Kontroli zostaly uwzgled-
nione wydatki majatkowe w kwocie 12 589 tys. zt. Suma zrealizowanych wydatkow oraz
wydatkow ujetych w planie wydatkéw niewygasajacych stanowi 100% planu po zmia-
nach. Na zakup gotowych ustug sktadnikow majatkowych przeznaczona zostala kwota
17 865 tys. zt i jest to 85% wydatkéw majatkowych. Zostala przeznaczona m.in. na ada-
ptacje i modernizacje obiektéw NIK. Przeznaczona na to zostala kwota 3138 tys. zt
z planowanych wydatkéw majatkowych.

Czwartg grupe wydatkéw stanowig pozostale wydatki biezgce. Grupa pozostalych
wydatkow biezacych w 2021 roku obejmowata 14 pozycji planu wydatkéow, w tym m.in.
wplaty na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych, rézne oplaty
i sktadki, odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, podatek od nieruchomosci,
pozostale podatki, oplaty na rzecz budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego, jak réwniez skladki do organizacji miedzynarodowych, pozostale odsetki, koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego. Wydatki okreslone w ustawie budzetowe;j
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w wysoko§ci 11 850 tys. zt zostaly wykonane w kwocie 9607 tys. z1 i stanowity 3% calosci
budzetu NIK.

Na uwage zasluguja oszczednoSci wygospodarowane w paragrafie: Wynagrodzenia
bezosobowe. Plan finansowy wedlug ustawy budzetowej na 2021 rok, okre§lony w wyso-
koSci 1268 tys. zl, zostal zmniejszony w trakcie roku budzetowego o 680 tys. zt. Wyni-
kalo to miedzy innymi z powierzenia zadan obejmujacych sporzadzanie opinii podmio-
tom prowadzacym dzialalnoS¢ gospodarcza, a nie jak pierwotnie zaktadano i planowano
osobom fizycznym. Jest réwniez konsekwencja dzialan zmierzajacych do realizacji
zadan powierzonych jednostkom organizacyjnym NIK silami wtasnych zasoboéw kadro-
wych. W tej grupie wydatkow § 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
shuzby cywilnej, plan finansowy wedlug ustawy budzetowej na 2021 rok przewidywat
1127 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zostal zmniejszony o 303 tys. zl, z uwagi na to,
ze szkolenia byly prowadzone w okrojonym zakresie w ramach dostepnosci w formie
zdalnej. Naklady na ustugi remontowe w 2021 roku stanowily 18,2% pozostatych wydat-
kéw biezacych.

Plan finansowy wedlug ustawy budzetowej na rok 2021 ustalony w wysokosci
3187 tys. zl zostal w trakcie roku budzetowego zmniejszony o 1435 tys. zl ze wzgledu
na utrudnienia wynikajgce z wprowadzenia stanu epidemii na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. Najwyzsza Izba Kontroli zrezygnowala rowniez z realizacji niektorych plano-
wanych zadan.

Pigta grupe wydatkow stanowig wydatki zwigzane z kosztami podrézy stuzbowych,
krajowych i zagranicznych, ktore wyniosty tacznie 4856 tys. zt stanowily 1,5% wydatkow
budzetu NIK, z czego na podroéze stuzbowe krajowe wydatkowano 4680 tys. zt i ta kwota
byla wyzsza od kwoty wydatkowanej w 2020 roku. Wyjazdy stuzbowe w 2021 roku
zostaly ograniczone w zwiazku z wprowadzonym stanem epidemii na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wysoko§é zrealizowanych wydatkow byla wynikowa indywidual-
nie analizowanych wnioskéw wyjazdowych, opatrzonych rachunkiem ekonomicznym,
z uwzglednieniem okolicznoSci i uwarunkowan podrézy. Na podroze sluzbowe zagra-
niczne wydatkowano kwote 176 tys. zt i w stosunku do roku poprzedniego byta to kwota
wyzsza o 98 tys. z1. Planowane przez NIK czynnosci kontrolne poza granicami kraju nie
doszty do skutku w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng COVID-19 na §wiecie, spowo-
dowang dynamicznym narastaniem liczby zakazen i zachorowan wywotanych wirusem.
Wyjazdy zagraniczne pracownikéw NIK ograniczono tylko do koniecznych.

Ostatnig, szostg grupe wydatkéw stanowig Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
ktoére zrealizowano w wysokosci 392 tys. zl i stanowig one 0,1% wydatkow Najwyzszej
Izby Kontroli. Sktadajg sie na nie odprawy poSmiertne, bezpieczenstwo i higiena pracy,
czyli: buty, ubrania robocze, érodki czystoSci, okulary, ale réwniez przeniesienia shuz-
bowe i koszty podrézy swiadkow.

Szanowni panstwo, w odniesieniu do realizacji budzetu zadaniowego w 2021 roku
Najwyzsza Izba Kontroli wykonywala zadanie: Ocena dzialalno§ci organéw admi-
nistracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujgcych §rodki publiczne, z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK. Cel
zrealizowanego zadania zostal osiggniety, a byto nim wspieranie dzialan wplywajacych
na sprawne funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddzialywanie na skuteczno$¢ wyko-
nywanych zadan finansowych ze §rodkéw publicznych poprzez wskazywanie zagrozen,
nieprawidlowoSci, nierzetelnoSci i braku uczciwo§ci w wykonywaniu zadan publicz-
nych. W 2021 roku badaniu w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa poddano
20% wydatkéw publicznych. Odsetek wnioskéw pokontrolnych, przyjetych do realizacji
przez adresatow wystapien pokontrolnych zostal zrealizowany w wysokosci 76,6% wobec
planowanego powyzej 60%.

Na realizacje podzadania: Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie
ich wynikow, przeznaczono Srodki w wysokosci 315 365 tys. zt. Do monitorowania reali-
zacji zadania uzyto miernika — liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajacych oceny
kontrolowanej dzialalnosci. W 2021 roku wykonano 2148 wystapien pokontrolnych
przedstawiajacych oceny kontrolowanej dzialalnosci wobec planowanej liczby powyzej
1880 wystapien.
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Na realizacje podzadania: Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienieznej oraz innych raportow dotyczacych funkcjonowania panstwa,
przeznaczone zostaly srodki w wysokoS§ci 1205 tys. z1. Cel podzadania zostal osiggniety
poprzez przekazanie Sejmowi wiarygodnych informacji i opinii niezbednych przy debacie
na temat absolutorium dla Rady Ministrow oraz informacji o wynikach przeprowadzo-
nych kontroli. Do monitorowania realizacji podzadania uzyto miernika — liczba doku-
mentoéw przedstawionych Sejmowi. Na 2021 rok zaplanowano przedstawienie co naj-
mniej 190 dokumentéw, wykonano 171.

Na realizacje podzadania: Wykonanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu,
przeznaczone zostaly Srodki w wysokosci 4963 tys. z1. Celem zadania bylo zwiekszenie
wplywu NIK jako naczelnego organu kontroli panstwowej na system kontroli w panstwie.
Do monitorowania realizacji podzadania uzyto miernika — liczba informacji i zmiany
w mediach o dziatalnoSci i kontrolach NIK, ktéry osiagnieto w wysokoS§ci 24 036, przy
planowanym powyzej 10 500 tys. Proces finansowania poszczegolnych dziatan przebie-
gal zgodnie z zalozeniami, a zatozony na 2021 rok program dziatan statutowych zostat
zrealizowany.

Na zakonczenie podkre§lam, iz realizacja budzetu Najwyzszej Izby Kontroli
w 2021 roku byla konsekwencjg dziatan wszystkich stuzb NIK, przed ktorymi wyty-
czono oszczednos$ciowy program gospodarowania $rodkami budzetowymi, a w toku
wykonania budzetu przestrzegano ustawowych zasad gospodarowania srodkami publicz-
nymi. Wydatki dokonywane byly z zastosowaniem ustawy — Prawo zamé6wien publicz-
nych w sposob racjonalny oszczedny i celowy, a pozyskiwane dochody odprowadzane
byly na biezaco na rachunek dochodéw budzetu panstwa, w terminach wynikajacych
z obowigzujgcych regulacji prawnych. Dodam, iz przedstawione panstwu sprawozda-
nie z wykonania budzetu w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, w swoim brzmieniu
bedace integralng czescig sprawozdania z dzialalnosci NIK za 2021 rok, zostalo pozytyw-
nie ocenione i zatwierdzone przez Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli uchwalg z dnia
8 czerwca 2022 roku. Bardzo panstwu dziekuje za uwage. Dziekuje, panie przewodni-

czacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze o koreferat pana posta Lorka.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie prezesie, wielce szanowna pani dyrek-
tor, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, przedstawiam koreferat do wykonania
budzetu panstwa w 2021 roku w czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Plan dochodow
NIK zostal zrealizowany w kwocie 445 tys. z1, co stanowito 48,8% planu po zmianach.
Plan wydatkow zostal zrealizowany w kwocie 321 533 z1, 1acznie z wydatkami, ktore nie
wygasly wraz z uptywem roku budzetowego w kwocie 24 867 tys. zl, co stanowilo 99,9%
planu po zmianach, czyli 107,8% wykonania z 2020 roku. Dochody stanowig nieistotng
czesc budzetu NIK, wiec mozna by je pomingé w koreferacie, jest jednak powazny powod
by na nie zwrdci¢ uwage.

Po pierwsze dochody nie zostaly wykonane w niemal wszystkich pozycjach. Wyjatek
stanowig dochody z czynszow i garaz — 7% ponad plan. Liacznie wykonano je w wysokosci
tylko 49% planu.

Po drugie, co wazniejsze, w 2021 roku wystgpito zmniejszenie w pozyskiwaniu docho-
dow. Suma dochodow wykonanych w latach 2006-2019 stanowita od okoto 96%, do nawet
360% planéw dochodéw w kolejnych latach. Srednio byto to okoto 185%. W 2020 roku
relacja ta wynosita okolo 94%, a w 2021 roku ledwo jak wyzej, czyli okolo 49%. Dochody
budzetowe sg wyraznie lekcewazone w NIK.

Wydatki, ktore poniesiono warto poréwnac¢ z wydatkami planowanymi oraz wydat-
kami poniesionymi rok wcze$niej. Jako wydatki poniesione uznaje wydatki realnie
poniesione w danym roku, a nie zwiekszone o tzw. wydatki niewygasajace. Wydatki nie-
wygasajace bedace wydawanymi w roku kolejnym, czyli 2022 roku wedlug obowiazuja-
cych przepisow mozna wydatkowac az do listopada. Wydatki realnie poniesione w 2021
roku byly o okolo 0,5% mniejsze niz w 2020 roku. W 2021 roku znaczaco wieksze niz
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w 2020 roku byly m.in.: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, na poziomie
+23%, zakup ustug pozostatych +20%, ustug ttumaczenia — ponad czterokrotnie wiecej,
czyli 311%, ustug eksperckich i analiz, i opinii +90%, kosztéw postepowan sgdowych,
prokuratorskich 22 razy wiecej, szkolen pracownikow 49%, inwestycyjne w obiektach
zabytkowych ponad 19 razy wiecej. Wieksze byty tez wydatki na podroéze, lecz ich por6éw-
nanie do 2020 roku ze wzgledu na znane ograniczenia nie jest uzasadnione. Znaczgco
mniejsze niz w 2020 byly w 2021 roku realnie poniesione wydatki, w szczeg6lnoSci
na wynagrodzenia bezosobowe -35%, zakup uslug remontowych -58%, zakup ustug kon-
serwatorskich -85%, inwestycyjne -14%, zakup inwestycyjny -54%.

W 2021 roku planowano znaczgco wyzszy udzial wydatkéw majatkowych niz w latach
wezesniejszych, a realnie poniesiono wydatki o razgco mniejszym udziale wzgledem lat
poprzednich. Swiadczy to o planowaniu takich wydatkéow na 2021 rok oraz rozpozna-
niu zar6wno potrzeb wlasnych jak i odpowiednich segmentéow rynku. W szczegélnosci
dotyczy to elektroniki i informatyki. Przytlaczajaca czes¢ wydatkow niewygasajacych
wigze sie z tym segmentem. Stanowig one az okolo 94% wydatkéw niewygasajacych.
W sprawozdaniu zidentyfikowalem na podstawie tabeli nr 6 — str. 200-201 - kilkana$cie
pozycji wydatkow na informatyke i elektronike.

Tym pozycjom odpowiadaly wydatki przedstawione Komisji na etapie projektowania
budzetu na rok 2021. Por6wnanie prowadzi do nastepujacych wnioskow: w omawianym
zakresie planowano wydatki na kwote 5942 tys. zt na zadania przewidziane w 2021 roku,
a poniesiono na nie wydatki w kwocie 1452 tys. z1, co stanowi 24,4% planu. Do tego
mozna dodaé 1343 tys. zt wydatkéw na zadania przewidziane w 2022 roku, ktére jednak
wykonano w 2021. Razem z tym zwiekszeniem kwota wydatkéw wyniesie 47,1% planu.
Dane te potwierdzaja teze o calkowitym rozmijaniu sie realnego wykonania wydatkow
na informatyke i elektronike z ich planowaniem. Potwierdzeniem tej tezy sa znaczace
zakupy w 2021 roku, ktore byly nieplanowane. Przykladem jest zakup samochod6w oso-
bowych - str. 201 — koszt wynosil 1066 tys. zl, co nasuwa przypuszczenie, ze zakupiono
16 pojazdow po okoto 100 tys. zt kazdy.

Budzet zadaniowy jest rzecza powszechnie znang. Budzet zadaniowy w Polsce wyko-
nuje sie pro forma. Nie jest on elementem realizowania budzetu. Dotyczy to takze NIK.
Przypisanie konkretnych wydatkéw do trzech podzadan NIK - str. 204 — a tym samym
do zadan, ma w duzej mierze charakter uznaniowy i jest to nieuniknione. Skoro jed-
nak budzet zadaniowy istnieje, warto zwroci¢ uwage na mierniki, przy doborze ktorych
mozna zastosowac rozne strategie. Byla o tym mowa na posiedzeniu Komisji przy okazji
przyjmowania sprawozdan NIK.

Podsumowujac, NIK zlekcewazyla obowiazek pozyskiwania zaplanowanych docho-
déw, znaczacy przyrost niektérych wydatkow w stosunku do roku weze$niejszego.
Wydatki majatkowe, ktore decyduja o materialnym rozwoju tej instytucji zostaly zle
zaplanowane i w konsekwencji zaniedbane. W zwigzku z powyzszym wnioskuje o odrzu-
cenie opinii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Kto z panstwa chciat zabrac glos? Otwieram dyskusje. Nie ma chetnych. Pro-
sze, pan przewodniczacy Wojciech Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Panie przewodniczacy, po tym koreferacie i wniosku, ktory postawil pan poset Lorek
Smiech sie rozlegt na sali.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Ale to byt wasz §miech.

Posel Wojciech Saluga (KO):

J-S.

To jaki$ zart. Traktujmy sie powaznie. To jest Komisja, instytucja, Najwyzsza Izba Kon-
troli. Polityczne zaméwienie. Rozumiem, ze wam sie nie podoba prezes Banas$, ponie-
waz wykazuje wasze grzeszki, co rusz w jakiej§ kontroli, ale tylko z tego powodu cos,
co wydaje sie oczywiste do przyjecia tak naciggac i nagina¢, aby cokolwiek powiedziec,
aby sformutowac jaki$§ wniosek wydaje sie naprawde niepowazne. Traktujmy sie powaz-
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nie. To jest panstwo polskie, Komisja sejmowa, NIK. Urzadzacie sobie jakas$ polityczke,
bo to nawet nie jest polityka. Jakie to ma znaczenie, to co teraz robimy? To bawienie sie
w piaskownicy, robienie na zlos$¢ i pokazywanie, ze jesteScie przeciw prezesowi Bana-
siowi i teraz co by nie zrobil, bedzie Zle, i jakby super te liczby graly to pan posel Lorek
wyciggnalby inne argumenty, zeby tylko jako§ uzasadni¢ ten wniosek. To sie juz powta-
rza drugi rok z rzedu. Naprawde, nie jest to wszystko potrzebne. Juz lepiej byloby mil-
czet i w glosowaniu co$ zrobié, niz tak uzasadniaé, jak pan posel Lorek uzasadnial.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze nie deprecjonowac czyich§ wystapien.
Pan posel dokonal takiej oceny, jaka uznat za stosowng. Namawiam, jesli panstwo chca,
do merytorycznego zabierania glosu i odnoszenia sie do poszczegdlnych kwestii zwia-
zanych z tym sprawozdaniem, a nie do dokonywania ocen wypowiedzi poprzednikéw.
To jest pana subiektywna ocena czy to bylo powazne, czy nie. Jesli pan chcee, to prosze
sie odnies¢ do tego co koreferent, pan posel Grzegorz Lorek, powiedzial. Tak byloby
najlepie;j.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Panie przewodniczacy, jedno zdanie. Nie da sie do tego odniesc, bo to jest dobrze przy-
gotowane sprawozdanie, dobrze wszystko jest opisane. Naprawde, jesli chodzi o liczby
to wszystko gra i jesli lekko co§ nie gra to jest dobrze uzasadnione. Tu sie nie da odnie§é
do tego merytorycznie. Biuro Analiz Sejmowych wykazalo, ze budzet zastuguje na przy-
jecie, bo nie ma tam niczego, do czego mozna by sie doczepic.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Wilczynski, prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, bede mial tez do pana pytanie: Czy méogtby pan
nam przypomnieé, jak wyglada wybér koreferenta? Co jaki$ czas jestesmy Swiadkami
wystepow kabaretowych pana Lorka i chcieliby$émy wiedzie¢ jaka jest geneza tego pro-
cederu. To pierwsze pytanie, a drugie odnosi sie tez do pana Lorka. Gdyby zapytal, dla-
czego pojawito sie 24 000 tys. zt wydatkéw niewygasajacych, co jest dos¢ fenomenalng
sytuacja, to wiedzialbym, ze pan Lorek co$§ wie na temat finanséw publicznych i wie
o co pytac. Nic takiego sie nie zdarzylo. Jesli pojawiajg sie wydatki ptacowe w wydatkach
niewygasajacych to jest fenomen. W zwigzku z tym zapytuje Najwyzszg Izbe Kontroli
jaki byl mechanizm i jak to sie stalo, ze tak sie stalo. Bede wdzieczny, jesli pan prze-
wodniczacy nam powie, jak to wyglada, bo moze zmienilibySmy raz koreferenta? Pan
przewodniczacy w sposob ulubiony traktuje pana posta Lorka, ale sg tez inni poslowie
i moze oni dostapiliby zaszczytu koreferowac te wystgpienia. Wtedy mielibySmy potowe
problemu i zaoszczedzilibySmy sobie troche zenady.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Gtlos ma pan przewodniczacy Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni goScie, szanowni panstwo, powie-
dzialbym tak, ze traktowalbym powaznie panstwa uwagi odnosnie do jakich$ wystepow
kabaretowych, o ktérych opowiadacie, ale jesteSmy nieustannie ich §wiadkami na sali
plenarnej. Gdybyscie rownie krytycznie odnosili sie do tych zjawisk, zdarzen, ktore tam
sie dzieja, to by¢ moze potraktowalbym nieco powazniej to, co mowicie tu.

W tej chwili mimo wszystko sadze, ze tak samo jak panowie majg prawo do wypo-
wiadania swoich ocen i opinii, bez wzgledu na to, jak sg uzasadniane, ja rowniez mam
takie prawo i pozwole sobie sformulowaé pewne pytania i watpliwosci co do tego spra-
wozdania, ktore mi sie zrodzily. Mianowicie chodzi mi o do§¢ powszechng patologie
okresu transformacji — tzw. outsourcing. To jedna z wiekszych nieprawidlowosci tego
okresu polegajaca generalnie na prywatyzacji zyskow i upublicznieniu strat. Niestety
w tym sprawozdaniu o tym méwiono i w prezentowanej przez panig informacji row-
niez nawigzywala pani do zlecen na zewnatrz, ekspertyz i analiz. W samym sprawoz-
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daniu na str. 93 jest wykazany wzrost wydatkow na uslugi eksperckie, analizy i opinie
w § 4390. W stosunku na wydatkow na ten cel w roku wcze$niejszym wzrost wynosi
90%. To jest nie nieznaczny wzrost, ale niemal podwojenie wydatkow. OczywiScie musi
rodzi¢ sie pytanie jakie byly tego przyczyny, kryteria wyboru wykonawcow ustug itd.
Nie bede tego rozwijal.

Roéwnoczeénie pare stron dalej informuje sie, ze poczyniono oszczedno$ci w kategorii
wynagrodzen bezosobowych kosztem zakupu analiz, ekspertyz i opinii. Informuje sie
tez, ze osiagnieto oszczednosci z tytutu zadan powierzonych jednostkom organizacyjnym
NIK wtasnymi zasobami kadrowymi. Te wlasne zasoby to kilkudziesieciu radcow praw-
nych. Z dyskusji dotyczacych wysokosci budzetu i §érodkéw przeznaczanych na wynagro-
dzenia wiemy, ze np. Srednie wynagrodzenia w NIK - liczytem to kiedy$ — sa o 30-40%
wyzsze od wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy. Na poczatku transformacji roz-
nica nie byla tak wielka, a w zasadzie startowano z rownego poziomu. Ta réznica jest
usprawiedliwiana wysokim poziomem kompetencji niezbednych - z czym absolutnie sie
zgadzam — wérod pracownikow NIK. Wydawalo sie, ze osiggniety dzieki tym wysokim
wynagrodzeniom wysoki poziom kadry pozwala na wykonywanie tych wszystkich eks-
pertyz i analiz wlasnymi zasobami. W zwigzku z tym formuluje pytanie: Jaka jest poli-
tyka kierownictwa NIK, czy ten tzw. outsourcing, czyli zlecanie na zewnatrz, pomimo
tak duzych zasobow eksperckich wéréod pracownikéw NIK jest konieczny i czy nie jest
wlasciwe szukanie oszczednoSci poprzez wykonywanie tych zadan w ramach wlasnych
zasobow kadrowych, nie generujac dodatkowych kosztow zlecania tego na zewnatrz
NIK? Dla mnie to zjawisko podwojenia tych kosztéw w roku 2021 w stosunku do roku
2020 jest wysoce niepokojace i prosze o odniesienie sie do tego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy jeszcze kto§ ma jakie$ pytania? Czy panstwo chca sie ustosunkowaé¢ do wypowiedzi
postow?

P.o. dyrektora Biura Organizacyjnego NIK Jarostaw Melnarowicz:

Jarostaw Melnarowicz z tej strony...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze wszystkich z panstwa o zalogowanie sie, bo potem jak bedziemy glosowali,
to bedzie rowniez glosowanie elektroniczne. Postowie loguja sie legitymacjami posel-
skimi.

Po. dyrektora biura NIK Jarostaw Melnarowicz:

J-S.

Moze po czesci odwotam sie do dwoch lub trzech aspektow, ktore byly poruszone weze-
$niej. W szczegolach, jesli chodzi o kwestie budzetowe odpowie pani dyrektor Szy-
manska. Nie ukrywam, ze chcialbym w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do stéw pana
posta Lorka, ktéry dosé mocno, nie wiem dlaczego, skupit sie na kwestiach zwigzanych
z dochodami. Zaznaczyl na samym poczatku, ze sg znikome i w referacie pani dyrektor
Szymanskiej wskazano z czego mamy dochody. Nasze dochody to m.in. dwumiesiecznik
,Kontrola Panstwowa”. Zakladam, ze jesli panstwo chcieliby od nas wymagac, aby byt
jego wiekszy marketing, to musimy w takim razie zwiekszy¢ naktady marketingowe, aby
cala Polska kupowala dwumiesiecznik ,,Kontroli Panstwowej”. Oczywiscie to jest bardzo
prestizowe czasopismo, réwniez punktowane naukowo i w tym §rodowisku odpowiednio
propagowane, na co kltadziemy duzy nacisk.

Po drugie, troszke sie uSmiechnatem, jesli chodzi o wydatek 1600 tys. zt na zakup
samochodow. Szanowni panstwo, te 16 samochod6éw stuzbowych, o ktorych wspomniano,
bylo potrzebnych. Konczyt sie wynajem dlugoterminowy, ktéry NIK w 2017 roku,
bo umowa byla 3 lata wczeéniej, na trzy lata, wlasnie sie konczyl. Wrecz naturalnym
bylo, ze jesli najem sie konczy, a wydatek na wynajem dlugoterminowy okazat sie duzo
drozszy niz zakup, majac na uwadze zabezpieczenie ciagloSci dzialalnoSci, zakupienie
samochodow bylto konieczne. Dyrektorzy, szanowny panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, jezdzg po jednostkach kontrolnych, wspélnie z kontrolerami. W zwigzku z tym
jest to narzedzie pracy. Aby zachowa¢ kontynuacje pracy izba musiata zakupic te samo-
chody. W zwigzku z tym jest to naturalny wydatek.
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Jesli chodzi o zwiekszenie §rodkéw na outsourcing, jak tadnie pan przewodniczacy
wspomnial, na réznego rodzaju ekspertyzy, to oczywiscie zalezy od rodzaju kontroli,
ktoére przeprowadzamy. Jesli chodzi o ekspertyzy i powolania bieglych w réznych kon-
trolach to wszystko jest uzaleznione od tego jakg kontrole mamy. Nie jesteSmy w sta-
nie — myS$le, ze od tego wszyscy odchodza — wszystkich specjalistow i ekspertéw w danej
dziedzinie zatrudni¢ w NIK. To by oznaczalo, ze poziom wynagrodzenia w NIK i widetki
zatwierdzone przez marszalka Sejmu z 2011 roku sg praktycznie trzykrotnie nizsze niz
wymagane, aby ekspert mogt cokolwiek dla nas wypracowac. Jesli zejdziemy do takiego
mocnego uszczegblowienia za co faktycznie NIK zaplacila, to skupitbym sie w szczegdl-
noSci na prowadzonych kontrolach. Jesli kontrola wymagata powolania biegltych musiaty
by¢ przeznaczone na to odpowiednie §rodki i zgodnie z tym bylo to wydatkowane.

Jesli moge, prosze jeszcze dyrektor Beate Szymanskag o wyjasnienie kwestii budzeto-
wych. Bede wdzieczny.

P.o. dyrektor biura NIK Beata Szymanska:

Srodki na wydatki niewygasajace sa wynikiem wniosku NIK o mozliwo$é przeniesie-
nia tych érodkéw z uwagi na bardzo posuniete postepowania przetargowe, ktore byly
w duzym stopniu zaawansowane i konczyly sie z koncem roku lub na poczatku roku
2022. Nie byliSmy w stanie tego zrealizowa¢. Je§libySmy zerwali nasze dziatania, pla-
cilibyémy kary z tego tytutu. Tak jak zaznaczylam w moim wystapieniu, wystepujac
o wydatki niewygasajace przeprowadziliémy bardzo szczegotowa i doglebng analize kaz-
dego zadania, o ktére wystepowaliSmy, poniewaz nie postepujemy pochopnie. Patrzymy
sobie na rece i jest autokorekta. Dlatego te wydatki zostaly zgtoszone. Ponadto, ponad
9000 tys. zt w tych wydatkach wynika z dodatkowego funduszu motywacyjnego prze-
znaczonego dla pracownikéw do wyplaty w roku 2022, ktore zrealizowaliSmy w pierw-
szym kwartale. To powstalo z uwagi na to, ze rzad w pazdzierniku ustawa w sprawie
ustawy budzetowej na 2021, decyzja ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej
z 21 pazdziernika 2021 roku w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2021 rok, wprowa-
dzit zwiekszenie planu finansowego dla NIK w wynagrodzeniach o dodatkowy fundusz
motywacyjny, ktory ustawa byl przyznany wszystkim jednostkom budzetowym. Tego
nie byliSmy w stanie wyda¢ do konca roku. To byly duze Srodki i aby je gospodarnie
i obiektywnie przeznaczy¢ dla pracownikow potrzebowalisémy troche czasu. Nie mozemy
tego robi¢ na tapu-capu. MusieliSmy to rozwazy¢, rozpatrzy¢ zaré6wno zaangazowanie
w prace i wykonywanie zadan, bo byl to dodatkowy fundusz motywacyjny. Trzeba byto
dokona¢ ogladu pracy pracownikéw.

Po. dyrektora biura NIK Jarostaw Melnarowicz:
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Panie przewodniczacy, jesli moge dodaé, ustawodawca przydzielajagc nam §rodki w paz-
dzierniku rowniez wspomnial, iz Izba powinna to skonsultowa¢ ze zwigzkami zawo-
dowymi. To tez poczyniliSmy i takie byly uzgodnienia i porozumienie podpisane pod
koniec roku, ze czes¢ srodkow z tego funduszu motywacyjnego bedzie wydatkowanych
pod koniec 2021 roku - to byla wyplata w listopadzie — a druga cze$¢ na poczatku roku.

Jedna wazna, istotna kwesta, o ktérej wspomniat pan poset Lorek, to wydatki na infor-
matyke. Jest z nami dyrektor do spraw informatyki. Warto podkresli¢ — wszyscy jak
tu jesteémy myséle, ze jesteSmy tego §wiadomi - jak duze problemy mieli nasi dostawcy.
Informowali oni, bezposrednio dostawaliSmy argumentacje od producentéw sprzetu
elektronicznego, ze nie sg nam w stanie czego$ dostarczy¢ z uwagi na brakujgce polprze-
wodniki itd. Jak wspomniala pani dyrektor, zerwanie uméw z tego tytutu i ponoszenie
kar wiazaloby sie z duzo wiekszym kosztem i Zle NIK bylaby przez to postrzegana, niz
realizacja i dostarczanie. Mieliémy zapewnienie z ramienia dostawcow, ze z poczatkiem
roku, czyli w 2022 roku dostawa sprzetu zostanie zrealizowana.

Niektore wydatki, ktore przyktadowo mogg sie pojawiaé, sg znane. Wiceprezes Dziuba
jest obecny na sali o tym wie, nie ma pani wiceprezes Motylow, nie ma z nami dzi$ pre-
zesa, ale przykladowo 2 czy 3 tygodnie temu prezes Marian Banas$ - to chodzi o budzet
na ten rok — otrzymal prosbe dotyczaca tego, ze samochody wiceprezesow sie psuja i aby-
Smy sie tym zaopiekowali i zrobili co§ juz w 2021 roku, aby odpowiednio zabezpieczyé
status i bezpieczenstwo wiceprezesow NIK. Niezaleznie od tego czy to samochody, czy
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wydatki, czy pozne wydatkowanie Srodkow i przesuniecie tego na 2022 rok na niewy-
gasy osobowe, czy zmniejszenie i niewydatkowanie odpowiednio §rodkow w 2021 roku
i przesuniecie ich na niewygasy, te decyzje byly w pelni uzasadnione i potwierdzone
odpowiednimi dokumentami. Jak wspomniala pani dyrektor, dla nas, dla NIK, dla pra-
cownikow, kontroleréw, jest to najwazniejsze, bo musimy éwieci¢ przykladem. W tym
zakresie dbamy o to, aby byla pelna transparentno$c i przejrzysto§é. Z perspektywy
oceny sprawozdan i wydatkow, ktore ponosimy rowniez staramy sie zachowaé najwyz-
szy poziom. Dziekuje.

Po. dyrektor biura NIK Beata Szymanska:

Odniose sie jeszcze do dodatkow motywacyjnych — ustawodawca tu roéwniez przewidzial,
ze jednostki nie bedg w stanie zrealizowac tych érodkéw i juz w ustawie zapewnit moz-
liwo§¢ przeniesienia ich na wydatki niewygasajace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy jeszcze kto$ chcial zabraé glos? Pan poset Wilczynski, prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Pozwole sobie zabra¢ glos w kwestii outsourcingu. Stwierdzono, ze to patologia. Chyba
jestedmy ogladani przez kraj i nie chciatbym, aby bylo wrazenie, ze Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej podziela taki poglad, a przynajmniej opozycja nie podziela takich
poglad6w. Outsourcing stosowany przez panstwa to klasyczna sytuacja zadan powierzo-
nych. To jest outsourcing, panie przewodniczacy Sniadek. Jesli pan szuka takich bul-
wersujgcych przykladow outsourcingu, to np. wojsko dla stuzb wartowniczych uzywa
firm ochroniarskich. To nadaje sie na taki dobry przyklad do planu kontroli — patologia
panstwa polegajaca na outsourcingu w wojsku. Zaraz sie pan wypowie. Mowie o tym,
bo jesteSmy ogladani, mamy by¢ powazng Komisjg i nie powinni§my wyglaszac pogladéw,
za ktore nalezy sie wstydzic.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy jeszcze kto$ chce zabra¢ glos?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pan sie za mnie wstydzi?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Za taki poglad. Outsourcing nie jest patologia, ale normalnym narzedziem optymalizacji
finansowej funkcjonowania firmy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, pan prezes Tadeusz Dziuba.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

J-S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Z koniecznosci na wstepie musze sie ustosunkowaé
do zaczepki, ktora pojawita sie na poczatku tego posiedzenia, przypominajac dwie rzeczy.

Po pierwsze przypominam, ze obowigzuje konstytucyjna zasada podleglosci Najwyz-
szej Izby Kontroli Sejmowi. Nie pamietam, ale to chyba art. 202 ust. 2. Po drugie, wla-
$nie z tego powodu prezes jest powolywany przez Sejm, a wiceprezesi przez marszaltka
Sejmu. Jak na kazdej z tych osob, ciazag na mnie obowigzki stawiania sie przed Sejmem
w razie takiej potrzeby, co jak panstwo widza, czynie. Nie staje przed dziennikarzami,
nie opowiadam co sie dzieje w NIK, odmawiam z nimi rozmowy, ale nie odmawiam —
bo to mdj obowigzek — obecnosci na posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, ewentualnie innych Komisji, jesli jestem przez nie wezwany, ale ostatnio
sie to nie zdarza.

Pozwolg panstwo, ze powiem o kilku kwestiach, ktérych w sprawozdaniu nie ma,
a moim zdaniem postowie powinni w tym sie orientowac. Najpierw powiem trzy slowa
ogoblnego wprowadzenia o skladnikach wynagrodzen osobowych. Rzecz w przedstawio-
nym panstwu sprawozdaniu jest niedopowiedziana. Wiadomo, ze zasadnicza czeScig
comiesiecznych pensji — przepraszam, czasem bede uzywal kolokwialnych okre§len —
sa tzw. wynagrodzenia zasadnicze, wynikajace z tzw. siatki plac, ale to nie sg jedyne
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sktadniki wynagrodzen. Do tego trzeba dodaé, przynajmniej, gdy méwimy o roku 2021,
przynajmniej trzy jeszcze inne sktadniki. Mianowicie: nagrody, o ktérych symbolicznie
jest mowa w dostarczonym panstwu sprawozdaniu; dodatki specjalne, o czym nie ma ani
stowa, pochodzace z tego funduszu wynagrodzen, ktory jest przewidziany budzetem; eks-
tra czynnik wystepujacy w 2021 i 2022 roku, czyli dodatki specjalne wynikajace ze spe-
cjalnej decyzji rzadu, ktory pod koniec roku przyznal w sferze budzetowej pewna pule
pieniedzy na dodatkowe wynagrodzenia, specjalnie roztozone na dwa lata — jak przed
chwilg powiedziala pani dyrektor — aby nie kumulowa¢ sum w jednym roku, co bytoby
niekorzystne dla pracownikéw. Pozwolg panstwo, ze opowiem o nagrodach i dodatkach
specjalnych.

Po pierwsze kilka miesiecy temu prezes NIK przekazal statystyke o wiele bardziej
obszerng dotyczaca nagrod niz otrzymali panstwo postowie. Powiem szczerze, ze jestem
zdziwiony. Jesli zwigzkowcy u nas dostajg okreslone informacje, ktére sg na tyle ilustra-
cyjne, ze mozna z nich wyciagaé realistyczne wnioski, to tym bardziej postowie powinni
to dostaé. Widzialem te statystyke przekazang zwigzkowcom. Zrobilem sobie adnotacje
i na podstawie nich przekaze informacje, ze najwyzsza nagrodg w skali rocznej, jaka
uzyskal jakikolwiek pracownik NIK bylo 89 tys. z1. Dostal to jeden z dyrektorow biur.
Takich biur jest raptem cztery, czyli mowimy tu o populacji czterech osob, w ktorej naj-
wyzsza nagroda byla taka, jak wymienilem, a §rednia wyniosta 63 tys. zl. Ta najwyzsza
nagroda to przebitka o 40% ponad te §rednig dla 4 os6b. Kolejna w wysokoS§ci nagroda
w skali rocznej to bylo 84 tys. zl, to uzyskat kierownik wydzialu w jednym z biur. Dane
sg zanonimizowane, wigc nie jestem w stanie potgczy¢ tego z nazwiskami. To dotyczyto
populacji 29 osoéb, czyli 29 kierownikéw wydziatéw. Srednia wynosita 18 tys. zl, a wiec
przebitka byta prawie czterokrotna dla tej jednej osoby. Kolejng w wysokosci nagroda
byto 70 tys. z1, tym razem dla dyrektora departamentu. Dyrektorow departamentow jest
kilkunastu. Srednia wynosila tu 42 tys. zl, wiec przebitka to +2/3. Pozwolg panstwo,
ze skoro powiedzialem o dyrektorze departamentu, to powiem tez o dyrektorze delega-
tury. Najwyzsza nagroda w skali rocznej to 67 tys. zt, a dyrektor6w delegatur jest 16.
Srednia wérod tych 16 osob to 35 tys. zt, a wiec dla najwyzej nagrodzonej osoby przebitka
to +90%.

Jak panstwo mogli ustyszec, z tego przegladu, ktéry mogtbym kontynuowac, ale nie
chce panstwa specjalnie zanudzac, wynika, ze mamy do czynienia z sytuacja, ktéra dla
mnie jest patologiczna. Jak widac, jest grupa osob, ktora sie nagradza — nie wynagradza,
bo nie mowie o pensjach — wysokimi nagrodami i sg tacy, ktorzy otrzymujg nagrody sitg
rzeczy grubo nizsze. To nie jest zadna tajemnica. Nie majg panstwo dostepu do tzw.
forum pracownikéw NIK, ale tam w ramach anonimowych wpiséw — nie wiem czy one
rzeczywiScie sg anonimowe — pracownicy sie zala, ze w latach 2020-2021 otrzymuja
nagrody grubo nizsze niz wczesniej, przez wiele lat. Na przykladzie kilku osob, z ktorymi
moge rozmawiaé otwarcie to sprawdzilem i to sie zgadza. Jest grupa osob, ktora jest
nagradzana lukratywnie, kosztem calej reszty. Jak to nazwac? Pozwole sobie poming¢
komentarz w tej sprawie, ale mam nadzieje, ze panstwo postowie sie z tym zaznajomig.

Ze zwigzkami zawodowymi zawarto w 2021 roku porozumienie, z ktérego wynika,
ze pewna pula Srodkow jest do dyspozycji prezesa, z przeznaczeniem dla wyrézniajacych
sie pracownikow NIK, co cytuje — ,niebedacych kadra kierowniczg”. Wydzielono pule
bedaca w dyspozycji prezesa NIK dla kadry kierowniczej i pozostalych pracownikéw.
Osoby, ktore ze mng rozmawiajg twierdza, ze z tej puli przeznaczonej dla pracownikéow
niebedacych kadra kierowniczg wyplacane byly rowniez nagrody dla kadry kierowniczej.
Byloby dobrze, gdyby to kto§ sprawdzit.

Teraz skladnik, o ktérym nie ma ani slowa w sprawozdaniu, a powinno by¢ — to tzw.
dodatki specjalne. Dodatki specjalne to instytucja wprowadzona do NIK w 2011 roku,
czyli wiele lat temu, ponad 10. Zacytuje, w zarzadzeniu marszatka Sejmu w 2011 roku
wprowadzono taki dodatek, ktérego poprzednio nie bylo, ze z tytutu okresowego zwiek-
szenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan prezes NIK moze
przyzna¢ pracownikom dodatek specjalny na okres wykonywania obowigzkéw i zadan
w kwocie nieprzekraczajacej 30% wynagrodzenia zasadniczego. To jedyna podstawa
do wyplacania tych dodatkéow specjalnych. Co z tej podstawy wynika? Na mocy tego
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przepisu mozna przyznawac dodatki specjalne lub nie. To jest swobodny wybor prezesa.
Mozna je przydzieli¢ zaréwno pracownikom kontroli, jak i pracownikom administra-
cyjnym. Mozna je przyznaé¢ w wysokosci niewielkiej, zeby nie powiedzie¢ symbolicz-
nej, albo maksymalnej. Wreszcie, mozna je przyznaé¢ na bardzo ograniczony okres, jak
np. na 2 miesigce albo na 12 miesiecy. Nie ma zadnych ograniczen. Z tego przepisu nic
nie wynika. Jaka jest praktyka, trzeba zapytaé tych, ktorzy te dodatki przyznaja. Moge
tylko na przykladzie pokazaé, jak to dziata. Dyrektor przewaznie zarabia miesiecznie —
taki to rzad wielkosci — 14 tys. z1. To wynika z siatki ptac i w niej sg widelki. Wiekszos¢
dzisiejszych dyrektorow zarabia raczej blizej maksimum, czyli 14 tys. zI. Wspomniane
30% - tatwo z tego obliczy¢ — ale zalézmy nie sg one przyznawane w maksymalnej, ale
nieco mniejszej skali np. 25%, to jest +3,5 tys. zI dodatku. Mogg sobie panstwo to poli-
czy¢, pomnozy¢ razy 12, dodajcie dla wybranych te nagrody, o ktorych powiedziatem
i to sg zarobki dla tych wybranych — od 200 do 300 tys. zt rocznie. Warto to sprawdzi¢
moim zdaniem.

Jeszcze na jedng rzecz chcialbym zwréci¢ uwage — zaméwienia publiczne. O tym
oczywiscie jest mowa w sprawozdaniu, tylko dowcip polega na tym, ze najwieksza pula
zamowien — nie liczonych kwotowo, ale iloSciowo — to zaméwienia ponizej 130 tys. zl.
Na wszelki wypadek przypominam, ze w Polsce obowigzujg 2 progi. Od 130 tys. euro
i od tego progu w gére obowigzujg przepisy europejskie i nie ma mozliwo§ci zadnych
ruchéw. Na podstawie przepiséw polskich wprowadzono kolejny prog — 130 tys. zt. Od tej
kwoty powyzej obowigzuja przepisy wynikajace z ustawy dotyczacej zamoéwien publicz-
nych, a ponizej przepisy — moéwigc w skrocie — zakltadowe. Wszystkie jednostki budze-
towe powinny mie¢ swoje regulaminy udzielania zamowien i NIK oczywi$cie ma taki
regulamin. W tej puli matych zaméwien — nazywajgc to umownie — sg ich setki. Szacuje,
ze okoto 300 rocznie. OczywiScie moge sie myli¢ i szacunek moze by¢ btedny. Dobrze
byloby sie temu przyjrzec.

Bylem w stanie przyjrzec sie tylko jednej rzeczy, ktora byta dla mnie, jak dla kazdego
pracownika NIK widoczna. Chodzi o szkolenia. W 2021 roku szkolen bylo kilkanascie,
przynajmniej tak wynikalo z ogloszen na stronie intranetowej NIK. Mojg uwage zwro-
cifo, ze bylo tam 5 szkolen o bardzo jednolitym profilu. Mozna powiedzie¢, ze dotyczyly
psychologii pracy. Te 5 szkolen organizowala jedna firma, zdaje sie ze Slaska, ale nie
ma to znaczenia. Powstaje pytanie — kazdy, kto interesuje sie zaméwieniami publicznymi
powinien sobie to pytanie zada¢ — czy to byly zamowienia oddzielne? Jesli tak, to jest
problem. Moze byly to zamdowienia robione w innym trybie.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Moze tak, jak bylo z koreferatami posta Lorka.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

Panie posle, z zamoéwien publicznych bym specjalnie nie zartowal. Moze na tym skoncze.
Kilka rzeczy zasygnalizowalem. Nie wiem czy moge kontynuowac, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, prosze o spokdj. Prosze da¢ wypowiedzie¢ sie panu prezesowi do konca.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

J-S.

Skoncze na tych kilku sprawach, ktore zasygnalizowalem i dodam jeszcze jedno. Mam
nadzieje, ze Komisja sie tym zasugeruje. Jest jeszcze inny motyw mojej tu obecnosci,
oprocz tych, o ktoérych wspomniatlem na samym poczatku. Jak wspomniano, kwestia
przyjecia calego sprawozdania z rocznej dzialalnosci NIK, a nie samego fragmentu
z budzetem, byla przedmiotem obrad Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, ktorego oczy-
wiScie jestem czlonkiem. Na tym posiedzeniu zadalem szereg pytan, proszac na koncu
po kazdym z nich o dostarczenie cztonkom kolegium okre§lonych materiatéw, dokumen-
tow. Pan prezes NIK na posiedzeniu kolegium obiecal te dokumenty wszystkim czlon-
kom kolegium doreczy¢. Od tamtego czasu minely 2 tygodnie i nie styszatem, aby jakikol-
wiek czlonek kolegium te dokumenty dostal, a ja ich na pewno nie dostalem. To mozna
powiedziec, ze jest kontekstowy powod, dla ktorego uznalem, ze jest moim obowigzkiem
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stang¢ przed panstwem i cze§¢ — bardzo malg zresztg — mojej wiedzy na temat realnego
funkcjonowania izby przedstawic. Dziekuje. Nie mam nic wiecej.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Glos ma pan przewodniczacy Saluga. Pan jest nastepny, ale pan przewodniczacy Saluga
ma pierwszenstwo.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Niestety pan prezes Dziuba prowokuje nas do dalszych wystapien. Parafrazujac wasza
panig premier powiedzialbym, ze moze te nagrody im sie tam nalezaty? Jesli pan jest
na tropie jakich$ afer, to moze pan zrobi kontrole co do wyplat dla asystentek prezesa
Narodowego Banku Polskiego? Moze by pan poszed! do Panstwowej Inspekcji Pracy,
gdzie od lat domagamy sie wyjasnien co do nepotyzmu zatrudniania swoich, zawyzania
swoim wynagrodzen, zatrudniania swoich bez zadnych konkurséw. Moze tam by sie
pan przeszed!? Moze do Orlenu, gdzie zatrudniacie swoich kolesi, rodziny itd. Pan méwi
o jakich§ naduzyciach, ale ten nepotyzm az kipi ze wszystkich stron, gdzie tylko wsadza-
cie swoich dzialaczy, rodziny, kolesi i tak dale;j.

Pan zajmuje sie jakas kontrolg wewnetrzng w ramach NIK, tak to odbieram. Poka-
zuje pan, ze kontroluje pan instytucje, ktéra kontroluje. Pan prezes nie ma do pana
zaufania i nie dziwie sie, ze nie daje panu takich dokumentow, bo je§li pan wptywa
na wyniki kontroli i zabiera pan uprawnienia to potem jest jak jest. To tyczylo sie tych
kontroli, gdzie pan prezes Bana$§ wyrazal wobec pana zastrzezenia. To byly kontrole,
gdzie byly negatywne wnioski dla dzialaczy, instytucji kontrolowanych przez Prawo
i Sprawiedliwo§é. Moze o tym bySmy porozmawiali. Wptywal pan, nie wplywal, jak pan
to robil — ta Komisja sie tym nie zajela. Jak moglismy ustyszeé, to odebral panu kom-
petencje z tego powodu. To, ze pan trwa na tym stanowisku i nie podejmuje zadnych
dzialan pozostawiam juz ocenie panstwa postéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, pan prezes Tadeusz Dziuba jest wiceprezesem NIK i cztonkiem Kole-
gium NIK. Wykonuje nie tylko swoje ustawowe uprawnienia, ale tez obowigzki. Kole-
gium NIK przyjmuje to sprawozdanie. Jego pytania i opinia zwiazana ze sprawozdaniem
z gospodarki finansowej NIK sg po prostu uzasadnione i do§¢ oczywiste. Jesli majg pan-
stwo jakie$ uwagi to odnieScie sie do tego, co pan prezes Dziuba powiedzial. Poruszyt
jeden z element6w, ktory budzi jego zastrzezenia, dotyczacy wynagradzania osob zwigza-
nych z NIK. Argumentacja, ze gdzie indziej jest tak samo, to ta argumentacja potwierdza
to, co méwil pan prezes Tadeusz Dziuba. Odno$my sie do merytorycznych wypowiedzi
poszczegolnych osob. Prosze bardzo, pan posel Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam wniosek formalny, bardzo krotki, z krotkim
uzasadnieniem. Zanim go przedstawie i omowie, przedstawie kilka refleksji na temat
wypowiedzi moich poprzednikéw. Najdelikatniej, dyplomatycznie rzecz ujmujac, jestem
zdumiony tym, co uslyszalem. Najpierw mieliSmy zadziwiajace w tresci i formie wysta-
pienie pana posta Grzegorza Florka — koreferenta... Przepraszam, Lorka, prosze wyba-
czy¢ panie koreferencie. Potem mieliémy zaskakujace, odkrywcze w warstwie naukowej
wystapienie pana zastepcy przewodniczacego Sniadka, ktory powiedzial o tym, ze outso-
urcing jest patologiczny. Méwil o tym kolega poset Wilczynski i nie chee tego powtarzac.

Stata sie rzecz absolutnie zadziwiajgca, kuriozalna. Wystgpienie pana wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusza Dziuby jest w mojej opinii — mysle, ze w naszej opinii,
bo reprezentuje cze$c kolezanek i kolegow — absolutnie skandaliczne i kompromitujace.
Oto pan wiceprezes Tadeusz Dziuba atakuje firme, w ktorej pracuje. Atakuje w sposob
niespotykany, bezprecedensowy, Najwyzsza Izbe Kontroli w obszarze, ktory dzisiaj byt
referowany i przedstawiony. Mowigc bardzo prosto i obrazowo, kala dobre imie firmy,
ktorej jest czescia. Pytanie z poczatku naszego posiedzenia, panie przewodniczacy, jest
bardzo zasadne — kogo reprezentuje pan Tadeusz Dziuba? Czy aby na pewno NIK? Moze
w tym wymiarze politycznym panig marszatek Witek, bo caly czas przywoluje, ze zostal
wybrany przez Sejm i reprezentuje izbe nizszg parlamentu i ma tu prawo by¢. Pytam:
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Czy ma oficjalng delegacje swojego szefa, zwierzchnika? Tak jak przewodniczgcym, lide-
rem Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j jest pan Wojciech Szarama, a nie pan Woj-
ciech Saluga, tak szefem NIK jest pan prezes Bana$, a nie pan wiceprezes Dziuba. Tak,
czy nie? Dla mnie kuriozalne, méwiac delikatnie, a twardo rzecz ujmujac skandaliczne,
haniebne, jest wystapienie pana wiceprezesa, ktory powotuje sie na jakie$§ anonimy, dane
z kosmosu, mowi o swoich nadinterpretacjach, ale ktory przede wszystkim kwestionuje
to, o czym moéwili dyrektorzy. Nie wiadomo w jakiej roli tu wystepuje. Czy pan prezes
Marian Banas$ wie, ze dzi§ NIK w tym zakresie reprezentuje pan Tadeusz Dziuba? To jest
proste pytanie. Dal zgode, czy nie dal zgody?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Postaram sie...

Posel Tomasz Kostus$ (KO):
Whniosek formalny - spokojnie, panie zastepco przewodniczacego, prosze sie wody napic,
juz koncze i za chwile bedzie mial pan okazje sie do tego odnie§é. Wniosek formalny jest
bardzo prosty, panie przewodniczacy. Zglaszam wniosek o przerwanie dyskus;ji i przej-
Scie do glosowania. W drugiej czesci prosze o odpowiedzi na nasze pytania, najlepiej
na piSmie. ZadaliSmy wiele pytan, mieliSmy wiele watpliwoSci w odniesieniu do obecno-
§ci pana wiceprezesa, w odniesieniu do formy i tresci zawartej w koreferacie i jak pan
koreferent zostal umocowany, na podstawie jakiego wyboru, jakich okolicznosci, jakie
sg zasady wskazywania koreferentow. Jeszcze raz musze podkre§li¢, ze skandaliczne,
kompromitujgce, bylo wystgpienie pana wiceprezesa Tadeusza Dziuby. Koniec i kropka.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jest mi bardzo przykro, ze pan nie odniost sie do tego, co pan Dziuba moéwil, ale postawit
mu pan zarzuty ad personam. Pan prezes Tadeusz Dziuba jest wiceprezesem Najwyzszej
Izby Kontroli. Tak samo jak pan prezes i pani wiceprezes jest zapraszany na posiedzenia
Komisji, ktore dotycza prac NIK. To, ze zabiera glos, do tego krytyczny, to bardzo dobrze.
Przeciez na posiedzeniach Kolegium NIK nie wszystkie decyzje podejmowane sg jedno-
gloénie. Tam wyniki poszczegolnych kontroli budza czasami kontrowersje. Sg glosowa-
nia i cze$¢ czlonkow kolegium ma inne zdanie niz pan prezes Banas$ i tym zdaniem sie
dziela. Te posiedzenia nie s tajne. Moga w nich uczestniczy¢ osoby, ktore reprezentuja
podmioty, ktore sg kontrolowane. To, ze kto§ ma krytyczny stosunek do takich, a nie
innych dzialan prezesa NIK, poszczegélnych dyrektorow, to nie jest nic dziwnego i jest
jak najbardziej uprawnione. Nie powinniSémy z tego tytulu komukolwiek stawia¢ zarzu-
tow. To by nas doprowadzito do absurdu.

Pan twierdzi, ze pan prezes kala swojg firme, krytykujac firme, w ktorej pracuje.
Przeciez panstwo, przepraszam za poréwnanie, od 3 lat nic innego nie robig, tylko kry-
tykuja firme, w ktorej pracujecie, panie posle. Niech pan spojrzy chociazby na dzisiejszy
dzien i jak to wszystko wygladato. Jeéli sg krytyczne glosy wobec firmy, w ktorej sie pra-
cuje, to tez sie zdarza i interweniuje wtedy bardzo czesto Panstwowa Inspekcja Pracy.
OczywiScie nie odsytam do tego w tym przypadku, ale jeszcze raz prosze, aby panstwa
glosy odnosity sie do tematéw, ktore zostaly poruszone. Pan prezes powiedzial o bardzo
kontrowersyjnej sprawie dotyczacej sposobu wynagradzania pracownikow i osob zwig-
zanych z NIK. Prosze.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Ad vocem, jeszcze 2 zdania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, ale krétko, jedno zdanie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pan dyrektor sie jeszcze zglasza.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, nie bedzie ad vocem. Prosze.
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Po. dyrektora biura NIK Jarostlaw Melnarowicz:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym tylko odniesé sie do dwoch lub trzech kwe-
stii.

Pierwsza: kontekst kolegium. Kolegium w wiekszo$ci nie zgodzito sie z uwagami zglo-
szonymi przez pana wiceprezesa Dziube i sprawozdanie zostalo przyjete. Jesli méwimy,
ze cialo kolegialne jest niezalezne to byli specjalisci zewnetrzni z prawa i ekonomii, jak
i wewnetrzne: radcowie i dyrektorzy, wszyscy przeanalizowali materialy i w tym zakre-
sie odpowiednio zaglosowali.

Po drugie: w zakresie nagrdd czy sktadnikéw osobowych, o ktorych tak preznie wice-
prezes Dziuba wspominal, dane ktére tak szczegdlowo byly przeanalizowane, tak jak
sam wspomnial, nie pochodzg ze sprawozdania, z danych, tylko ze zwiazkéw zawodo-
wych, od ktorych je dostal. Ze zwigzkami zawodowymi wspoélpracuje i musze wspoélpra-
cowac jako szef kadr, dyrektor Biura Organizacyjnego. W tym zakresie nie bylo zadnych
zastrzezen dotyczacych zlamania jakichkolwiek praw. Pan prezes Dziuba powiedzial,
ze z czesci dotyczacej puli, ktora byla dedykowana dla pracownikéw, dostali $rodki dyrek-
torzy. Nie, szanowni panstwo, takiej sytuacji nie byto. Po to jest porozumienie ze zwigz-
kami zawodowymi i jest to podzielone, ze jest pula, ktora jest dedykowana dla dyrek-
torow jednostek organizacyjnych NIK, jest pula prezesa, dla dyrektoréw — jak tadnie
nadmienit prezes Dziuba - bo to tylko jedna pula i dla pracownikéw, ktorzy faktycznie
realizujg wazne zadania. Chcialbym podkresli¢, ze w tej puli prezesa dla pracownikow
prezes patrzy na efekty. Prezes nigdy nie daje nagrod — przepraszam — z kosmosu. Patrzy
na efekty finansowe, zawiadomienia, ktore kontrolerzy zglosili. Musza by¢ wymierne
efekty. Jesli patrzymy na to w jaki sposob nastepuje podzial nagréd, to z jednej strony,
niezaleznie czy to sg dodatki specjalne — to znikomy udzial w calym budzecie osobo-
wym - czy nagrody, prosze mi wierzyc¢, jest to wielowymiarowo i wieloplaszczyznowo
przeanalizowane.

dJesli chodzi o kwestie dodatkow motywacyjnych, okej zwiekszyly jednorazowo budzet
pod koniec 2021 roku, jak wspomnieliSmy wcze$niej i zostanie to uzupelnione w roku
biezgcym. Podniesiono uwage, ze w biurach byly wyzsze wynagrodzenia. Prosze zwro-
ci¢ uwage, co prezes wielokrotnie powtarzal, ze prawie dwa lata temu oglosit strategie
NIK. Strategia NIK jest realizowana przez osoby w roznych wymiarach. W strategii jest
kwestia komunikacji, kontroli, fundamentalnych, konstytucyjnych zadan, ktore musi
realizowa¢ NIK. Transformacji — bo pojawit sie watek zwigzany z digitalizacjg — przeciez
nie bedg realizowali jej kontrolerzy. Beda to robily osoby, ktore do tego sg dedykowane,
zatrudniane m.in. w informatyce i innych komoérkach, ktére majg dostosowac i naprawié
zaniedbania siedemnasto- czy dwudziestoletnie w NIK, ktora nic nie robila wcze$niej
w tym zakresie. MySle, ze pan przewodniczacy i panstwo wiedzg, ze dotaczylem do NIK
2 lata temu. Nie moge w to uwierzyc jak bardzo systemy sg przestarzate i jak bardzo
trzeba w to zainwestowac i jaki fokus musimy na to polozy¢. Szczerze mowiac, Sciagnie-
cie kompetencji rynkowych nie jest fatwe.

Panie wiceprezesie, méwie o tym majac doSwiadczenie z sektora prywatnego i roz-
nych jednostek, gdzie w dzisiejszych czasach trzeba zatrudniaé informatykow. W roku
2021 miatem przyjemnos¢ odwiedzi¢ 3 kraje i 3 naczelne organy kontroli w innych pan-
stwach, ktore w calym zrzeszeniu EUROSAI i INTOSAI wiodg prym w zakresie digita-
lizacji. Na jakiej podstawie i jak te organy zrealizowaly te strategie? Mysle, ze postowie
slusznie wspomnieli — poprzez outsourcing. Nie byli w stanie tego zrealizowa¢ wlasnymi
zasobami. Dlaczego? Bo pensja informatyka programisty jest wysoka. Mysle, ze pan-
stwo wiedza, jakie oni majg Srednie zarobki. Te §rednie, ktore podal pan prezes, mysle
ze trzeba pomnozy¢ przez wskaznik 2, aby dobrego programiste zatrudnic. Co wiecej,
chcialbym wskazaé jeszcze jeden wazny element. Rozmawiam z firmami, bierzemy
udziat w konsultacjach. Jesli chodzi o kwestie, kto jest w stanie nam w ogdle prowadzic
digitalizacje, prosze zwroci¢ uwage, ile jest NIK w Polsce — jest jedna instytucja. Jest
do tego ustawa, w ramach ktorej kontrolerzy wykonujg swojag prace i automatycznie nie
ma czego$ takiego, ze inne firmy tworzyly takie systemy dla siebie. To jest unikatowy
system, ktory musi spetnia¢ odpowiednie normy.
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Innymi stowy, niezaleznie od tego, czy chodzi o nagrody, czy kwestie zwigzane z zasa-
dami, kto jak kto, ale prezes Marian Bana$ z uwagi na duza rzetelnosc i podejscie bardzo
prawe przestrzega, aby byla pelna transparentno§é i aby w tym zakresie byly spetnione
fundamentalne wymagania. Je§li chodzi o solidarno$¢ zwigzang z wynagrodzeniami,
niezaleznie od tego, czy chodzi o bardzo wazng grupe kontroleréw, ktérzy wykonuja
bardzo ciezka prace w calej Polsce, czy osoby zaangazowane w realizacje strategii NIK,
uwazam ze to i tak cud, ze jesteSmy w stanie utrzymac takich pracownikéw. Odpowia-
dam w ten sposéb na pytanie panu prezesowi, zadane m.in. na kolegium - bo zawsze
pojawia sie ten watek, ile osob zostalo zatrudnionych, przyjetych, ile odeszto, co moga
panstwo przeczytac¢ na str. 19.

Juz koncze. Prosze zwrécic uwage, ze 51% przyczyn odejs¢ to nabycie uprawnien
do emerytury. Druga istotna grupa, rozwigzania z porozumieniem stron czy wypo-
wiedzeniem stosunku pracy przez pracownikow uzasadniana jest tak, ze gdzie indziej
sq w stanie zarobi¢ wiecej i niestety odchodzg, bo uwazaja, ze pensje w NIK sg niewy-
starczajace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni przedstawiciele Naj-
wyzszej Izby Kontroli, podziele sie mojg refleksjg. Rowniez jestem zdziwiony i zasko-
czony, ale nie bede uzywat sformutowan, ktorych uzywali koledzy z Platformy Obywa-
telskiej.

Dlaczego prébujecie odbieraé prawo krytykowania NIK? Nie méwie, aby krytyko-
wact dla krytyki, ale jesli sg jakie§ uwagi, to spréobujmy sie do nich odnie§é rzeczowo.
Przyjmujecie, ze nie mozna nic krytycznego powiedzie¢, bo NIK jest naczelnym orga-
nem kontroli panstwowej i koniec, nie probujmy nawet tego oceniac. Nie chodzi mi o to,
aby negowac, krytykowac, ale moze czasem warto dostrzec pewne nieprawidtowoSci.
Rowniez jestem bardzo niezadowolony z faktu, ze jest wylgcznie pan prezes Dziuba,
a nie ma pana prezesa Banasia. Chyba mial zaproszenie na to posiedzenie. Zawsze byla
krytyka: ,gdzie jest prezes”. Nie umniejszam panstwa roli i znaczenia, ale w sytuacji,
gdy méwimy o budzecie dobrze by bylo, aby osoba delegowang przez prezesa byt wicepre-
zes, ewentualnie sam osobiScie. Mysle, ze nic by zlego sie wtedy nie stalo. Tego nie ma,
a probujecie dewaluowac i krytykowaé pana prezesa Dziube, ktory w sposob konkretny,
rzeczowy i kompetentny podchodzi do realizacji swojej ustawowej i konstytucyjnej roli.

Powiem tak: nie préobujmy sie przekrzykiwaé kto jest madrzejszy, kto jest wiekszym
fachowcem. Sprobujmy zdobywa¢ jak najwieksza wiedze. O co bym prosit? Aby wiedza,
ktorg szanowni pracownicy NIK przekazujg byla pelniejsza. Jesli podejmujemy decy-
zje, chcialbym podejmowac je jak najbardziej kompetentnie. Pewne uwagi, ktore zostaty
wskazane przez posta Lorka i pana prezesa Dziube w moim odczuciu sg wazne i istotne,
nawet jesli wedlug was sie mylg. Jesli nie jest to wiedza pelna, kompetentna, przy glo-
sowaniu jest to dla nas bardzo wazne. Na przyszlo§¢ prosze, aby ta wiedza i informacje
nie byly takie bardzo zdawkowe. Tak jak mowil pan prezes Dziuba, nie chodzi o to,
ze podwazamy fakt i twierdzimy, ze macie za wysokie wynagrodzenie. Nie o to chodzi.
Praca wasza i waszej instytucji pewnie wymaga dobrego wynagrodzenia, co jest oczy-
wiste. Pewne rzeczy, o ktorych powiedzial pan Dziuba w moim odczuciu sg co najmniej
dyskusyjne czy dziwne. Mowigc o tym wynagrodzeniu, o dodatku specjalnym i nagro-
dach powiem, ze przynajmniej u mnie wywoluje to zdziwienie czy zastanowienie, czy
wszystko jest tak, jak powinno byc¢.

Konczac, nie ublizajmy sobie. Mam takg refleksje i uwage do moich kolegéw z opo-
zycji. Miejmy rézne zdania, glosy, ale nie préobujmy podwazaé znaczenia slow swoich
konkurentow politycznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze panie prezesie.
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Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

Chcialem powiedzieé tylko o jednej rzeczy, o ktorej warto, aby postowie wiedzieli, zwia-
zanej z takim przeSmiewczym tonem, ze NIK zmuszona jest importowaé informatykow
z zewnatrz, bo wiadomo, jak jest i ci, ktorzy inaczej myslg sie mylg i stad ten przeSmiew-
czy ton.

Gdy przyszedlem do NIK dwa i p6t roku temu lub troche wezeséniej, jak moglem sie
zorientowaé byl tam bardzo zzyty i zintegrowany zesp6t informatykow, ktérzy tworzyli
NIK od strony informatycznej. Prosze zapytac pana dyrektora — pewnie nie bedzie wie-
dzial - ile os6b z tej grupy w ciggu ostatniego 2,5 roku odeszlto. To jest ten problem.
Ci ludzie tworzyli NIK od strony informatycznej, byli z nig emocjonalnie zwigzani. Dla-
tego godzili sie na takie pensje, na jakie sie godzili. Na rynku by dostali, wedle mojej
wiedzy, ona jest dosy¢ mglawicowa, o 40% wiecej na dzien dobry, a jednak pracowali
i do dzi§ niektorzy z nich pracuja. Nie dos¢, ze jest powolny odptyw do§wiadczonych
informatykow z NIK, to jest takze odptyw oséb, ktore za czaséw pana prezesa Bana-
sia do biura informatyki $ciggnieto. Czasami odchodzg po 4-8 miesigcach. Prosze zadaé
sobie pytanie: dlaczego?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To jest juz pytanie na inng okazje, dlaczego informatycy odchodza.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

O czym chcialem powiedzie¢? Najwiekszym problemem dla NIK jest stworzenie plat-
formy obstugujacej kontrolerow i kontrole. Prosze panstwa, taka platforma istnieje.
Zostala stworzona 10 lat temu, przez informatykow zatrudnionych w NIK. Zrobili to nie
otrzymujac dodatkowo ani grosza, nie mowie tu o nagrodach. O ile dobrze sie orien-
tuje, jakie§ 4 lata temu wydano dyspozycje, aby ten program i platforme stosowaé obo-
wigzkowo, przymusowo, w kontrolach budzetowych, bo bez tej obstugi informatycznej
w ogole panowanie nad kontrolg budzetowa byloby niezwykle trudne.

To méj komentarz do mozliwoS§ci informatykow, ktorzy sa tam zatrudnieni od lat.
Ich mozliwoéci sa duze. Wystarczy tylko o nich zadba¢, aby ta platforma byla rozwi-
jana. Przez 10 lat byla rozwijana. Co dalej sie dzieje, nie wiem, bo takiego obowigzku
stosowania tego narzedzia informatycznego w NIK nie ma. Gdy prezentowano te plat-
forme za granicg, np. w Europejskim Trybunale Obrachunkowym, jakie$ 3 lata temu
lub wiecej, tamtejsi informatycy i organizatorzy nie mogli sie nadziwi¢ nad 6wczesng
doskonatloscig tamtej platformy. To jest m6j komentarz do przymusowej koniecznoSci
importowania informatykéw z zewnatrz i zlecania na zewnatrz. Sg rzeczy, ktore trzeba
zlecaé, np. programy kadrowo-ksiegowe sg powszechnie dostepne na rynku i sg dosé
wyspecjalizowane i sofistyczne, bardzo sprytne i tego oczywiscie nie ma po co tworzyc
i trzeba kupié.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje panie prezesie, jesli chodzi o informatykéw. Wrocmy do budzetu. Byt wniosek
o zamkniecie dyskusji. Glos ma pan Kostus§ i przystepujemy do glosowania.

Posel Tomasz Kostus (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Jak pan widzi, na ad vocem nigdy nie jest za pozno —
to pierwsza uwaga. Druga — w dalszym ciagu podtrzymuje swoja teze o tym, ze wystapie-
nie pana wiceprezesa bylo skandaliczne i jest absolutnie dewastujace dla dobrego imienia
i wizerunku NIK i dla nas rowniez, jako parlamentarzystow.

Upieram sie, panie przewodniczacy, bo nie przypominam sobie sytuacji ani przed
wojna, ani po wojnie, ani przez 89. rokiem, ani po 89. roku, by na posiedzeniu sejmowej
komisji kontroli panstwowej, tu, w sercu polskiej demokracji, wiceprezes kwestiono-
wal prezesa, zeby wiceprezes atakowal instytucje, organ, ktorego jest przedstawicielem.
To jest sytuacja bezprecedensowa, absolutnie skandaliczna. Odnosze sie do tego, co pan
przewodniczacy powiedzial, ze w zasadzie to sytuacja standardowa i normalna, mowigc
o polskim parlamencie.

Panie przewodniczacy, specyfika pracy parlamentu, a w szczegdlnoéci Sejmu jest nie-
porownywalna. My jesteSmy od tego, zeby sie spierac, przedstawiac rézne stanowiska,
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ale od najwazniejszych organéw administracji panstwowej oczekuje jasnego przekazu.
Czy pan sobie wyobraza sytuacje, w ktérej przychodzi wiceminister i kwestionuje to,
co mowi jego przelozony, czyli minister?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tak sie zdarza.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Ale nie permanentnie. By¢ moze byly takie incydenty. To, co robi pan wiceprezes Tade-
usz Dziuba ma charakter systematyczny, permanentny i robi to w sposéb §wiadomy,
niszczae, degradujac i dewastujgc dobre imie NIK. Ostatnia uwaga, bo zarzucit pan,
ze nie odnosze sie merytorycznie. Panie przewodniczacy, mysle, ze te rewelacje, ktore
pan wiceprezes przedstawil w skuteczny sposoéb zmiazdzy! pan dyrektor i nie ma nad
tym co dywagowaé. Pan wiceprezes naprawde powinien dziekowaé, ze ma tak wspania-
tego szefa, bo w innej instytucji, prywatnej, to nastgpitoby tego samego dnia, a w pan-
stwowej w ciggu 24 godzin przestalby petni¢ funkcje wiceszefa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli jest organem dzialajagcym kolegialnie.
Spor, jesli chodzi o kolegium i ocene kontroli jest wpisany w ustawe.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Na kolegium, ale nie tu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Niestety dokonujemy tu oceny poszczegblnych oséb, a nie sprawozdania. Moge tylko
tyle powiedzie¢, ze uwagi pana prezesa Dziuby, zaréwno na kolegium, jak i tu, na posie-
dzeniu Komisji, sg dla nas wazne. To, ze ma pan inny punkt widzenia niz pan prezes,
c6z, trudno. Ten zarzut, ze pan prezes Marian Bana$ nie dziala kolegialnie i zgodnie
z ustawg rowniez sie powtarza. Ta kolegialno§¢ dzialania NIK nie moze by¢ kwestiono-
wana. Uwazam, ze w pewnym sensie powinna by¢ poszerzona. Dziekuje.

Przystepujemy do glosowania. Padl wniosek o negatywne zaopiniowanie sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa w 2021 roku w zakresie czesci budzetowej 07 — Naj-
wyzsza [zba Kontroli. Kto jest za tym wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowato 13 postow: za 8, przeciw 5, nikt sie nie wstrzymal.

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej przyjela opinie o negatywnym zaopiniowaniu
wykonania budzetu NIK, ktora zostanie przedstawiona Komisji Finanséw Publicznych.

Teraz musimy wyznaczy¢ posta, ktory przedstawi naszg opinie na posiedzeniu Komi-
sji Finansow Publicznych. Proponuje tu konsekwentnie pana posta Grzegorza Lorka.
Czy panstwo majg co$ przeciwko temu? Prosze to artykutowaé, bo musimy przeprowa-
dzi¢ glosowanie.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Proponuje, aby tak rewelacyjne opinie przedstawial pan przewodniczacy Komisji Woj-
ciech Szarama.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

J-S.

Dobrze. Dziekuje bardzo za zaufanie. Wobec sprzeciwu przystepujemy do glosowania.
Kto jest za tym, aby stanowisko Komisji zaprezentowal na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych pan poset Grzegorz Lorek? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
o przedstawienie wynikow glosowania. Jest identyczny wynik, jak poprzednio.

Glosowalo 13 postow: za 8, przeciw 5, nikt sie nie wstrzymal.

Bardzo prosze pana poslta o zaprezentowanie tej opinii na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych.

Porzadek obrad w dniu dzisiejszym zostal wyczerpany. Dziekuje panstwu bardzo.
Dziekuje przedstawicielom NIK. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Po pieciu minutach przystgpimy do rozpatrzenia projektu planu pracy Komisji.




