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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku (druk
nr 2346) wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych.

W posiedzeniu udziat wziagl: Marian Banas prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoéipracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Maciej Zaremba
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Odrowaz-Sypniewski — ekspert
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie sprawozdania z dziatalno$ci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku (druk 2346) wraz z opiniami pozostatych komisji
sejmowych.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pana
Mariana Banasia razem ze wspolpracownikami. Bardzo prosze pana prezesa o przed-
stawienie sprawozdania.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Marian Banas:

r.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wypelniajac konstytucyjny obowiazek, przed-
stawiam sprawozdanie z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku. Zawiera
ono zaré6wno informacje oraz dane statystyczne dotyczace funkcjonowania NIK, jak
i prezentuje w syntetycznym ujeciu najwazniejsze ustalenia kontroli.

Pomimo utrudnien spowodowanych epidemig COVID-19 kontrolerzy i pracownicy
NIK dotozyli szczegolnych staran, aby pracowa¢ skutecznie. Kontrole koncentrowaty
sie na sprawach najistotniejszych dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. W 2021
roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita niemal 2150 kontroli jednostkowych
w ponad 1750 podmiotach. To prawie 150 kontroli wiecej niz w roku poprzednim.
NIK sformulowala 4851 wnioskéw pokontrolnych. To ponad 300 wiecej niz w 2020 roku.
ZglosiliSmy 74 wnioski de lege ferenda. O niemal jedng czwartg wzrosta liczba rozpatrzo-
nych przez NIK wnioskow o kontrole i skarg obywatelskich. W 2021 roku otrzymalismy
ich ponad 7350. Kontrole skargowe stanowily powyzej 18% wszystkich zrealizowanych
przez NIK kontroli. Kwoty wydane z naruszeniem prawa zidentyfikowane przez NIK
w 2021 roku to 4,5 mld z1. ZrealizowaliSmy 166 tematow kontroli, w tym 84 kontrole
planowe.

Najwyzsza Izba Kontroli bada obszary wazne dla sprawnego funkcjonowania panstwa
i pierwszoplanowe ze spolecznego punktu widzenia. Realizowane przez NIK tematy kon-
troli sg wylaniane w wyniku starannej, przeprowadzonej na wielu poziomach analizy
ryzyka. Planowanie kontroli jest procesem wieloetapowym, trwajacym kilka miesiecy.
Analizy prowadzone sg stale przez profesjonalne i doswiadczone zespoly pracownikow
Najwyzszej Izby Kontroli.

Analizujemy tez naplywajace do NIK skargi i wnioski. Sg to miedzy innymi sygnaty
pochodzace od parlamentarzystow. W 2021 roku byto ich 123 i stanowily one niemal
3% zarejestrowanych spraw. Skargi i wnioski czesto staja sie podstawa do wszczecia kon-
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troli doraznych. Formuta kontroli doraznej pozwala bowiem na szybka reakcje na naply-
wajgce do NIK sygnaly o potencjalnych nieprawidtowoSciach.

Szanowni panstwo, naszym celem jest praca na rzecz panstwa, sluzaca poprawie jego
funkcjonowania i dobru obywateli, ktore okresliliémy w strategii NIK na lata 2021-2024.
Taka jest nasza misja, nasz konstytucyjny i ustawowy obowigzek. Dlatego Najwyzsza
Izba Kontroli kolejny rok z rzedu zwraca uwage na dziatania prowadzace do narusze-
nia zasady rocznoéci budzetu i pomniejszania znaczenia budzetu panstwa jako najwaz-
niejszego planu finansowego panstwa. Z tego powodu badaliSmy skuteczno$é¢ dzialan
w usprawnianiu poboru podatku VAT oraz egzekwowanie zaleglo$ci podatkowych.
NIK zalecila ministrowi finanséw wdrozenie kolejnych rozwigzan majgcych na celu
poprawe skutecznoSci egzekwowania zaleglo§ci podatkowych. SprawdziliSmy, czy organy
administracji podatkowej prawidlowo udzielaly ulg, zwolnien i instrumentéw wsparcia
podatnikom w okresie epidemii. Skontrolowalismy tez funkcjonowanie urzedow admi-
nistracji publicznej w czasie pandemii. Taki jest nasz obowiazek.

Zbadalismy nadz6r nad rynkiem funduszy inwestycyjnych, gdzie zidentyfikowaliSmy
systemowe niedociagniecia. Przyjrzeliémy sie barierom w rozwoju odnawialnych zrodet
energii, gdzie zauwazylisémy, ze dzialania wiasciwych ministréw nie byly w peini sku-
teczne i nie pozwolily na wyeliminowanie utrudnien w funkcjonowaniu OZE. Badali$my,
czy rzetelnie przygotowano system wdrazania funduszy polityki spéjnosci w ramach per-
spektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. WskazaliSmy na zagrozenie
opdznienia procesu zatwierdzania i rozpoczecia wdrazania programow. Przyjrzeliémy
sie, jak przebiega wspoélpraca organéw administracji rzgdowej z organizacjami poza-
rzadowymi. W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK wnioskowala do Rady Ministréw
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu nowelizacji ustawy o dzialalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Taka jest nasza powinno$¢ wzgledem panstwa i obywateli.

PrzeprowadziliSmy kontrole budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego. Spraw-
dzilisémy, czy zabezpieczone zostaly interesy Skarbu Panstwa w umowach na realizacje
obiektow infrastruktury liniowej, a takze czy pakiet dla srednich miast przynosi zakla-
dane rezultaty. SprawdziliSmy, jak funkcjonuje pomoc finansowa dla rolnikow poszko-
dowanych w wyniku suszy. Kontrolowaliémy, czy polska zywno$¢ za granicg promo-
wano skutecznie i efektywnie. NIK sprawdzila tez wykonanie wnioskow pokontrolnych
dotyczacych zwalczania afrykanskiego pomoru §win w latach 2014-2020. BadaliSmy
wykonywanie zadan w zakresie interwencji kryzysowej przez powiaty oraz czy udzie-
lana jest pomoc rodzinom zastepczym. Oceniliémy funkcjonowanie programu wsparcia
dla rodzin ,Za zyciem”, gdzie stwierdzono szereg nieprawidtowoSci. Skontrolowalismy
wycene Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, wskazujac
na nieefektywny system i strukturalne problemy systemu taryfikacji §wiadczen. Kon-
trola organizacji i finansowania przeszczepiania narzadéw wykazala, ze liczba przesz-
czepien byla niewystarczajgca, a czas oczekiwania na przeszczep wydtuzal sie. Dlatego
odbytla sie kontrola funkcjonowania medycznej opieki geriatrycznej — wazna i potrzebna
w obliczu zachodzgcych w naszym kraju zmian demograficznych. Dostrzeganie takich
problemoéw to jest tez nasze zadanie.

KontrolowaliSmy realizacje zadan funduszy pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy
postpenitencjarnej Funduszu Sprawiedliwo$ci — NIK negatywnie ocenita jego funkcjono-
wanie. BadaliSmy funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. i spélek zaleznych.
Przyjrzeliémy sie tez modernizacji, modyfikacji i remontom wybranego sprzetu wojsko-
wego. OceniliSmy dzialania na rzecz dtugookresowej stabilizacji cen energii elektrycz-
nej i wskazaliSmy na brak skutecznych dzialan, ograniczone mozliwosci finansowania
inwestycji przez przedsiebiorcéw, trudnoSci administracyjno-proceduralne i problemy
z funkcjonowaniem sieci przesylowej. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
przygotowania wyboréw powszechnych na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z wyko-
rzystaniem glosowania korespondencyjnego. Taki jest nasz konstytucyjny i ustawowy
obowigzek.

Najwyzsza Izba Kontroli dostarczyla Sejmowi oraz obywatelom wiedzy o stanie pan-
stwa i finansach publicznych, jak tez informowatla o funkcjonowaniu organéw panstwa
oraz gospodarowaniu majgtkiem i Srodkami publicznymi. Obowiazki te byty w 2021 roku
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realizowane miedzy innymi poprzez przedkladanie Sejmowi i podawanie do publicznej
wiadomosci analizy wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej, informacji
z przeprowadzonych kontroli, sprawozdania z dziatalnoSci NIK, wystgpien pokontrolnych
w Biuletynie Informacji Publicznej. Syntetyczne opisy kontroli zostaty zawarte w przedto-
zonym panstwu sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku.

Panie postanki, panowie postowie, Najwyzsza [zba Kontroli ma opinie profesjonalnego
partnera. Organizacje miedzynarodowe powierzaja nam funkcje audytora zewnetrz-
nego. W 2021 roku NIK kontynuowata audyt finansowy i wykonania zadan Organizacji
Wspbtpracy Gospodarczej i Rozwoju(OECD). NIK zostala tez audytorem zewnetrznym
Interpolu. W 2021 roku czynnie uczestniczyliSmy w pracach INTOSAI - ogdolnoéwiato-
wej organizacji skupiajacej organy kontroli panstwowej i jej europejskiego odpowiednika
EUROSAL

Wysilek kontrolerow i pracownikow NIK zastuguje na szacunek i docenienie. Niemal
85% wnioskow pokontrolnych NIK zostalo zrealizowanych badz jest w trakcie realizacji.
To jest miara skutecznosci Najwyzszej Izby Kontroli na rzecz poprawy funkcjonowania
panstwa.

Wysoka Komisjo, niezaleznie od powyzszego w imieniu wszystkich kontroleréw Naj-
wyzszej [zby Kontroli, chcialbym mocno zaakcentowac, ze nasila sie proces ograniczenia
uprawnien NIK do kontrolowania obszaréw i dziedzin zycia gospodarczego, w ktorym
zaangazowane sg Srodki publiczne. Coraz wiecej kontrolowanych podmiotéw whrew
przepisom Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli
kwestionuje dopuszczalno$¢ przeprowadzenia kontroli. Ta bezprawna praktyka doty-
czy juz nie tylko fundacji tworzonych przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa, spotek
corek, ale takze spoélek z wiekszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa. Zawiadamianie
przez NIK organéw Scigania w zwigzku z utrudnianiem czynnosci kontrolnych w wielu
przypadkach pozostaje bez odpowiedzi. Wydawane sg nawet postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia, co sprzyja utrudnianiu kontroli NIK.

Postugujac sie przyktadem, podkresle, ze tylko w jednej aktualnie prowadzonej kon-
troli, poS§wieconej wybranym wydatkom spoétek z udzialem Skarbu Panstwa i fundacji
przez te spo6lki tworzonej, na 27 podmiotéw poddawanych kontroli az 12 z nich podwaza
uprawnienia kontrolerow NIK i odmawia poddania sie kontroli. Przyktadowo w roku
2020 byt to jeden przypadek. W roku 2021 - dwa, a w 2022 do tej chwili juz dwana$cie.
Majac to na uwadze, zwracam sie do panstwa postow, cztonkéw Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej, o sformutowanie odpowiedniego dezyderatu i skierowanie go do wla-
Sciwych ministrow jako organéw sprawujacych nadzoér nad wskazanymi podmiotami
sprawie zaprzestania bezprawnego i uporczywego kwestionowania uprawnien kontrol-
nych Najwyzszej Izby Kontroli.

Wysoka Komisjo, ze zdziwieniem obserwowalem, jak niektére komisje sejmowe bez
formutowania zarzutéw czy dyskusji negatywnie opiniowaty sprawozdanie NIK, odbie-
ramy to jako niesprawiedliwe i niemerytoryczne. Czy podwazano wiarygodnosc usta-
lenn kontrolnych kontroleréw NIK? Nie. Czy pojawily sie uzasadnione zarzuty wobec
informacji o wynikach kontroli? Nie. Czy niektore sejmowe komisje, ktore negatywnie
zaopiniowaly te sprawozdania, probowaly to uzasadnic¢? Tez nie. Czy kto$ zarzuca kon-
trolerom NIK brak profesjonalizmu, obiektywizmu, apolitycznosci? Nie. Jeden §wiadek,
zaden $wiadek — glosi prawo rzymskie. Nie jestem sam. Sprawozdanie z dziatalno$ci NIK
w 2021 roku skladam w imieniu prawie 1600 pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.

Dziekuje wszystkim kontrolerom i pracownikom NIK, ktorych sobie bardzo cenie,
za ich zaangazowanie i prace dla naszego panstwa. Dziekuje za dbalo§é o interes
publiczny, niezalezno$¢, profesjonalizm, za wiarygodno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli.
Wszyscy §lubowalismy stuzyé Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ porzadku praw-
nego, wykonywac obowigzki sumiennie i bezstronnie, zgodnie z najlepszg wolg i wie-
dzg. Ewentualna decyzja o negatywnym zaopiniowaniu przedlozonego sprawozdania nie
bedzie oceng Najwyzszej Izby Kontroli i jej pracownikow, lecz w gruncie rzeczy oceng
funkcjonowania Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Ocene pozostawiam panstwu
postom. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Kazimierz Moskal, koreferat.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, panstwo pracownicy Najwyzszej
Izby Kontroli, zaczne od tego, ze rzeczywiScie zgodnie z art. 202 Konstytucji naczelnym
organem kontroli panstwowej jest Najwyzsza Izba Kontroli. Natomiast ust. 2 mowi,
ze Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi. Ust. 3 — Najwyzsza Izba Kontroli dziata
na zasadach kolegialnoéci. Natomiast art. 204 Konstytucji méwi, ze Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdania ze swojej dziatalno§ci. Natomiast
my jako postowie, jako Komisja, dzialamy na podstawie regulaminu Sejmu. Zgodnie
z art. 126 ust. 4 mamy zaopiniowaé sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli. Jest to obo-
wigzek naszej Komisji.

Powiem, ze jestem lekko zaskoczony, zwlaszcza tym ostatnim wystgpieniem, ostat-
nimi zdaniami pana prezesa. Pan prezes juz §mial powiedzie¢, ze negatywna ocena ewen-
tualnie sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli, czy taki wniosek, bedzie negatywna
oceng pracy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. W moim odczuciu jest to niedo-
puszczalne. Przytoczylem pewne artykuly konstytucji, ktéra obowigzuje Najwyzsza [zbe
Kontroli, Sejm i kazdego obywatela tutaj. Natomiast proba wywierania jakiej$ presji
czy twierdzenia, ze ewentualnie taki wniosek... On nie bedzie przyjety przez was, panie
prezesie?

Natomiast ja tutaj postaram sie tez powiedzieé, ze ma pan prawo oceniac tez te spra-
wozdania, ktore byly przyjete albo nie byly przyjete przez komisje sejmowe. Nie moze
pan jednak w sposob ewidentny powiedziec, czy sugerowaé, ze komisje sejmowe maja
podejmowac decyzje zgodne z pana oczekiwaniem. Bo ja tez powiem, ze Najwyzsza Izba
Kontroli od wielu lat jest naczelnym organem kontroli panstwowej, bardzo waznym,
bardzo potrzebnym. Wykonuje tyle zadan, ktore sg potrzebne. Bo rzeczywiScie ta insty-
tucja, ten organ powinien stac na strazy gospodarnosci i strzezenia tego skarbu, naszego
dorobku, legalnosci pewnych dziatan. Wiekszo§¢ pracownikow Najwyzszej I1zby Kontroli
to rzeczywiscie sg fachowcy. To sg osoby, ktore sg doskonale przygotowane...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, panie posle, prosze przejs¢ do sprawozdania NIK z 2021 roku. Prosze
dokoniczy¢ ta mysl, oczywiScie, bo ja panu przerwalem chyba w pot zdania. I prosze
przej$¢ do sprawozdania.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Dlatego sie odniostem do tego, panie przewodniczacy, bo stuchatem wystgpienia pana
prezesa. Natomiast tez przegladalem sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli. Sprobuje
sie do tego odniesc. Bo rzeczywiScie mozna powiedziec, ze wiele nieprawidlowosci, wiele
niedoméwien jest w tym sprawozdaniu. I o tym bede méwit. W sprawozdaniu z dzia-
talnosci Najwyzszej Izby Kontroli ani tez w wystapieniu pana prezesa nie pojawilo sie
wiele informacji.

Jezeli chodzi o pewne uwagi, zastrzezenia, to postaram sie krotko to przedstawic.
Bede sie odwotywal tez do strony tego sprawozdania. Ze str. 171 18, jezeli chodzi o liczbe
zatrudnionych pracownikéw, wynika, ze przecietne zatrudnienie wynosito 1586,4 eta-
tow. Natomiast liczba planowana to jest 1701 etatow. Oznacza to, ze w 93% wykorzy-
stano te etaty. Nalezy tez zadac¢ sobie pytanie, dlaczego akurat nie bylo zatrudnionych
tych oséb tyle, ile przewidywal plan?

Jezeli chodzi o kolejng sprawe, liczbe etatow administracyjnych i liczbe etatow kon-
trolerskich, to tez tutaj mozna powiedziec, ze jest pewien niedobo6r. Wzrost obstugowego
personelu najmowanego z zewnatrz tez nie zostal uwzgledniony. Tyle sie méwito o out-
sourcingu, natomiast w sprawozdaniu i w wystgpieniu pana prezesa nic nie byto na ten
temat. Brakuje tez informacji, ile jest 0sob pelnigcych obowiazki, a ile jest mianowanych
wérod dyrektorow, wicedyrektorow departamentow i delegatur czy jednostek kontrol-
nych. Zreszta w tamtym roku chyba o tym mowiliSmy. Natomiast tez myéle, ze dla nas
wszystkich czy dla mnie osobiScie tez dobrze by bylo, gdyby te informacje byly podawane
—ile tych oséb pochodzi z mianowania, a ile jest tylko pelnigcymi obowiagzki.
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Pan prezes dzisiaj tez to zaznaczyl. Na str. 25 i 26 tego sprawozdania mamy infor-
macje, ze naruszono zasade rocznosci budzetu, co ogranicza przejrzystos¢ prezentowa-
nia danych. Pewnie nalezaloby sie z tym zgodzi¢, panie prezesie, ale jezeli popatrzymy
na str. 1911 192, to okazuje sie, ze NIK krytykuje u innych to, co sama zrobita. Potwier-
dzila stuszno§é oceny swojego budzetu przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu na 2021 roku Najwyzszej [zby Kontroli... Oka-
zuje sie, ze pewne wydatki, jak np. zakup materialéw i wyposazenia w wysoko§ci prawie
2,5 mln zl, zostaly przeniesione do budzetu na kolejny rok. Wydatki inwestycyjne
i zakupy inwestycyjne... Tym samym NIK zaktlécita przejrzystos¢ prezentowanych
danych. Wskaznik wykonania budzetu w 2021 roku obliczono poprzez doliczenie
do wydatkéw realnie poniesionych wydatkow niewygasajacych, czyli tych, ktérych nie
poniesiono. Te zarzuty, ktore padaty co do budzetu panstwa, dotyczg rowniez Najwyzszej
Izby Kontroli.

Mozna tez powiedzieé, ze brakuje pewnej spojnej systemowej oceny pewnych zjawisk. Cho-
dzi miedzy innymi o Rade Polityki Pienieznej czy Narodowy Bank Polski. Na str. 261 27 NIK
postawil teze o negatywnych efektach utrzymania zbyt tagodnej polityki pienieznej przez
Rade Polityki Pienieznej. OczywiScie wskazywal tam na pewne nieprawidlowosci. Jezeli cho-
dzi o ocene tego zagadnienia przez instytucje finansowe, taki jak amerykanski Fed czy Euro-
pejski Bank Centralny, ocena jest zupelnie inna. Ale ta przywotana teza NIK jest niespdjna
czy sprzeczna z ustaleniami innej kontroli na str. 39, gdzie miedzy innymi Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdza, ze Narodowy Bank Polski wykorzystal dostepne instrumenty polityki pie-
nieznej w sposob, ktory sprzyjat realizacji celow dotyczacych pobudzania aktywnosci gospo-
darczej w Polsce, a organy Narodowego Banku Polskiego dysponowaly zaréwno aktualnymi
analizami sytuacji gospodarczej w kraju i w Swiecie, jak i scenariuszami rozwoju epidemii i jej
wplywu na polska gospodarke.

Kolejna rzecz, ktorg cheialbym poruszyé, moéwiac o pewnych uwagach czy niepra-
widlowoSciach, dotyczy rozdziatu 3 organizacji kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Pan
prezes tez dostrzegl, ze nastepuje wzrost kontroli doraznych. Ten stosunek kontroli pla-
nowanych do kontroli doraznych to jest 84 do 82, czyli mozna powiedziec, ze sg poréw-
nywalne. Natomiast kontrole planowe powinny by¢ podstawowym instrumentem usys-
tematyzowanego monitorowania stanu panstwa. Tez jest to ustalane — dowiadujemy sie.
Oczekujemy, zeby te kontrole planowane w wiekszym stopniu byly realizowane.

Jezeli chodzi o stopien powtarzalnosci tych kontroli, tez mozna byloby mie¢ pewne
uwagi. Natomiast tez ciekawa jest statystyka, ktorg zaprezentowaliScie na str. 1491 150,
ikonografika nr 11, gdzie rzeczywiscie komisje rozstrzygajace negatywnie rozpatrzyly
27,6% zastrzezen, a kolegium rozpatrujgce zastrzezenia zanegowaly az 37,7%. Mowie
o pewnych statystycznych rzeczach, natomiast to réznie moze kazdy oceniac.

Natomiast na str. 161 — to tez koresponduje z tym, co pan prezes zaznaczyl... Pewne
instytucje nie chca, kwestionujg zasadno§é kontroli czy neguja kompetencje osob kontro-
lujacych. Mysle, ze akurat tak do konca nie jest. Miedzy innymi chodzi o Polska Fundacje
Narodowa. Zostalo to zaznaczone, ze rzeczywiscie skierowaliscie sprawe do prokuratury.
Mam takie pytanie, czy sad w tej sprawie zajal stanowisko? Bo z tego materiatu, ktory
jest w sprawozdaniu, wynika, ze ostateczne wasze dzialanie to doniesienie do prokura-
tury. A czy sad w tej kwestii sie wypowiadal? Jakie bylo orzeczenie sgdu?

Jezeli chodzi o material, ktory tutaj mamy, to brak jest informacji o budowie zinte-
growanej platformy wsparcia proceséw kontrolnych NIK. Na str. 162 i 163 jest opisany
pewien proces, natomiast tez na str. 201, jezeli chodzi o wyniki finansowe Najwyzszej
Izby Kontroli, mamy informacje, ze takie $rodki zostaly tam skierowane. Tez dobrze
by bylo, zeby o postepach w zakresie tworzenia platformy dla obstugi procesu kontroli
byly wskazane jakie$ informacje.

I pewno to, co jest chyba najtrudniejsze, chcialbym powiedzie¢ jeszcze wyraznie —
pewng polityka, ktora kieruje sie pan prezes... On powinien kierowac sie tym, co jest
w konstytucji, tym, co jest w ustawie. Natomiast dziatania, ktére byly podejmowane pod
koniec tamtego roku — chodzi o pewng zagraniczng dzialalnos¢ Najwyzszej Izby Kontroli
- w moim przekonaniu sg niedopuszczalne. Mozemy uznac¢ nawet, ze wizyta delegacji
na Bialorusi jest szkodliwa i na tym poprzestac, bez komentarzy. Bo mieliémy w grud-
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niu, mieliSmy w styczniu posiedzenia temu po§wiecone, natomiast rzeczywiscie akurat
pan prezes wtedy nic nie powiedzial, z czego by wynikalo, ze zalezy mu na prowadzeniu
pewnej polityki zwigzanej z funkcjonowaniem tej instytucji, tego organu w skali miedzy-
narodowej. Chodzi gléwnie o opis procedury SIRAM, czyli mozna powiedzie¢ — mecha-
nizmu szybkiego orzecznictwa dla niezalezno§ci najwyzszych organéw kontroli. Mamy
to na str. 182 i 183. Natomiast ja to nawet odczytam... I 186...

Posel Wojciech Saluga (KO):
Panie przewodniczacy, nie da sie tego stuchac... Wolne mysli, dukanie, ogéle nie do rzeczy...

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Panie posle, przeanalizowalem sprawozdanie, odnosze sie do pewnych kwestii, ktore
w moim odczuciu sg problematyczne. Zglaszam tutaj pewne uwagi. Natomiast jezeli pan
uwaza, ze nie mamy prawa dyskutowac o tym, to jest pana zdanie. Ale naszym obowigz-
kiem jest wystuchanie. Niejednokrotnie stuchalem pana - rzeczy, ktore sg nieprawdo-
podobne...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie posle, prosze kontynuowaé koreferat. A postéow prosze o cierpliwo$¢. Pan poset
Moskal w tej chwili méwi o sprawozdaniu, powoluje sie na konkretne sformutowania,
wskazuje dla ulatwienia strony, ktore tego dotycza. Prosze kontynuowac.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
I na tej str. 183 ostatnie zdania brzmig, cytuje: ,,W listopadzie 2021 odbylo sie zebra-
nie komitetu kontaktowego, podczas ktorego prezes NIK poinformowat o trudnoéciach,
jakich obecnie doS§wiadcza NIK w wykonywaniu swoich uprawnien kontrolnych, oraz
o objeciu NIK procedura w ramach mechanizmu SIRAM”.

W tym konteksécie ja mam takie pytania. Czy zostaly poinformowane o zlozeniu tego
wniosku takie osoby i organy jak wiceprezesi, jak Sejm? Czy o zamiarze zostali uprze-
dzeni przedstawiciele kolegium Najwyzszej Izby Kontroli? Proba twierdzenia, ze NIK
jest ograniczany w swojej niezaleznosci, samodzielnoéci, jest nieprawda. Przypomne,
ze Izba sama opracowuje, uchwala plan pracy, sama przyjmuje harmonogram pracy.
Sama opracowuje programy kontroli, pod wlasne dyktando przeprowadza kontrole
i przesyla opracowane przez siebie wystapienia pokontrolne. Sama opracowuje raporty
z kontroli. Sama opracowuje projekt swojego budzetu. NIK jest samodzielna, niezalezna
w granicach przewidzianych prawem i nieograniczona w swoich kompetencjach.

Nie bede mowil o zarzutach karno-skarbowych, oczywiscie skierowanych przez
obecng opozycje. To nie my, ale 6wczesna opozycja dostrzegla wcze$niejsze zarzuty.
Mozna tylko zastanawia¢ sie, czy to ma jakikolwiek zwigzek z tg aktywnoscig miedzy-
narodowg pana prezesa.

Konczac czy puentujac — analiza sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2021 roku pro-
wadzi do nastepujacych gtéwnych konkluzji. NIK ogranicza wolumen kontroli plano-
wych, ktére sg podstawowym instrumentem usystematyzowanego monitorowania stanu
panstwa. W sprawozdaniu brakuje wielu informacji i danych, co ogranicza pewng anali-
tyczna ocene systemu jakoSci pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Karygodne byly dzialania
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli szkalujace instytucje, ktora kieruje, poprzez poméwie-
nia o rzekome pozbawianie jej niezaleznosci.

W zwigzku z powyzszym, po pierwsze, proponuje, aby na podstawie art. 126 ust. 4
regulaminu Sejmu nasza Komisja przyjeta uchwale o negatywnym zaopiniowaniu spra-
wozdania NIK z jej dziatalnoSci w 2021 roku, a po drugie, w zwigzku z karygodna dzia-
talnoécig prezesa NIK poza granicami panstwa, proponuje, by nasza Komisja przyjeta
uchwale stwierdzajacg brak zagrozen dla NIK pod wzgledem jej niezaleznosci i swobody
dzialania w ustawowo zakreslonych granicach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze, kto z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Prosze bardzo, pan przewodni-
czacy Saluga.

8 r.k.
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Posel Wojciech Saluga (KO):

Absolutnie skandaliczny koreferat i jeszcze bardziej skandaliczny wniosek na koniec.
Po prostu z niczego probujecie budowac jaka$ opowiesé. To jest kompletnie niezwig-
zane z zadng merytoryka. Jedynie polityka. Nie pasuje wam, ze 1600 kontrolerow, kto-
rym tu tak bardzo dziekujecie, wytyka wam btedy, machloje, zlodziejstwa, nieudolnosé,
cwaniactwo i caly inny szereg dzialan, ktore podejmujecie w ramach rzadu tak zwanej
Zjednoczonej Prawicy, a ktory polega na chachmeceniu, oszukiwaniu, wyprowadzaniu
publicznych pieniedzy, mataczeniu i tak dale;j.

Jezeli wam sie pan prezes Bana$ nie podoba — a mowiliScie wielokrotnie, ze wam sie
nie podoba - to sobie co§ z tym probujcie zrobi¢ w ramach konstytucji, ale nie oczerniaj-
cie instytucji NIK. Wasze dzialania prowadza do paralizowania, podwazania, relatywi-
zowania dziatalno§ci wlaénie tych kontroleréow i tych kontroli, ktére wam sie bardzo
nie podobajg. Bardzo wam sie nie podobajg, bo po prostu odkrywajg wasze machloje.
Ten wniosek to jest wlasnie usprawiedliwienie dla waszych dziatan, jak powiedzial pan
prezes i co wszedzie slyszymy, uporczywego ograniczania uprawnien Najwyzszej Izby
Kontroli. Jeszcze to wam zostalo, bo prokuratura jest pod waszymi rzadami. Trybunat
Konstytucyjny pod waszymi wplywami, co dowodzg chociazby przedwczorajsze maile
pana Dworczyka do pani Przylebskiej. Sady macie na zamowienie, zostal wam NIK
i chcecie ten NIK wykonczyc¢.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, zaraz bedzie pan kontynuowal. Mam jedng uwage. Tak jak zwrocitem uwage
panu postowi Moskalowi. teraz zwracam panu uwage — niech pan przejdzie do rzeczy.

Przedmiotem posiedzenia naszej Komisji nie jest ocena rzadu, nie jest ocena trybu-
nalu, tylko ocena sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze wiec przejs¢ do rzeczy,
na chwile oderwac sie od tej atmosfery wiecu w Radomiu, na ktérym pan byl i uwaznie
pan stuchal tego, co tam jest méwione. Prosze mowié¢ o sprawozdaniu Najwyzszej Izby
Kontroli.

Posel Wojciech Saluga (KO):

r.k.

Bardzo panu dziekuje. Wiasnie mialem zamiar przechodzi¢ do rzeczy, chociaz wszystko
to, co powiedzialem, rzeczy sie trzyma. Szczegélnie w kontekScie krokodylich tez pana
posta Moskala, ktory po prostu, zeby psa uderzy¢, to taka jakas chabinke prébuje zna-
lez¢, i nig wiuchac... Tak samo jak na Komisji Finanséw Publicznych czy na ostatniej
komisji kontroli skarbowej bez zadnego trybu, bez zadnych argumentéw dajecie wnioski
bardzo daleko idgce, poniewaz wnioski o nieprzyjmowanie sprawozdania.

Sprawozdanie bardzo profesjonalnie napisane, sprawozdanie opisujgce wszystkie
rzeczy, ktérymi zajmowala sie NIK — 222 strony. OczywiScie NIK tak szeroko dziala,
ze jakby wszystko chcieli opisaé, to mialoby ono znacznie wiecej. Stawianie zarzutu,
ze czego$§ nie ma, juz jest w ogole totalnie absurdalne. My§latem, ze pan poset Moskal
wlasnie co§ powie o kontroli dotyczacej wyborow kopertowych czy Funduszu Sprawie-
dliwo$ci — o tym wszystkim, o czym préobowaliémy i w ramach tej Komisji, i w ramach
innych rozmawiac.

Czy na przyklad wnioski sa wdrazane... Przeciez ten zarzut odno$nie do ukrywania
dtugu i wyprowadzania dlugu poza budzet to niezwykle powazny zarzut. Bardzo bym
chcial uslysze¢, czy w ogole to pana posta Moskala interesuje, czy pan posetl Moskal
gdzie§ pisal w tej sprawie jakie$ interpelacje, czy jaka$ troske wyrazil? Nie. Absolut-
nie nie. Tylko relatywizuje, ze niby NIK tez ma jaki§ budzet wieloletni. No, przeciez
to sg po prostu zarty. To tak groteskowo brzmi, panie przewodniczacy, ze nawet trudno
zachowa¢é tu powage, bo najnormalniej w §wiecie czlowiekowi chce sie §émiaé, troche
plakac z bezradnosci. O czym my tu rozmawiamy? Nie rozmawiamy w ogodle o tym,
co tu jest, o tym, jakie przed NIK sg wyzwania, jak NIK zwraca uwage, co zle dzieje sie
w panstwie, jakie wnioski do prokuratury byly sktadane, a potem w ogdle niepodejmo-
wane przez prokurature.

Na koniec to, o czym méwi pan prezes — jezeli mu sie ogranicza dostep do wiedzy,
do danych, nie wpuszcza sie kontroleréw, a oni sg po to, by kontrolowa¢ publiczne pie-
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nigdze, to w jakim panstwie my zyjemy? Ja wiem. Tylko widocznie jeszcze znaczna czesé
opinii publicznej nie ma takiej wiedzy.

Nie wiem w ogole jak sie zachowac, gdy takie wnioski sg stawiane. Tak jak na posie-
dzeniu Komisji Finansé6w Publicznych — bez zadnej dyskusji nagle pada wniosek o nie-
przyjecie sprawozdania. Po prostu polityczna nagonka, polityczna robota. Na zaméwie-
nie polityczne. Panowie i panie z Prawa i Sprawiedliwo$ci, po prostu wstyd.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

10

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, w sprawozdaniu jest
informacja o 166 kontrolach, ktoére panstwo przeprowadzilicie, w tym doraznych i pla-
nowych — 54 wnioski do prokuratury, 74 wnioski de lege ferenda.

Wydaje sie, ze raport, ktory panstwo przedstawiliScie w tej czesci formalnej, jest toz-
samy z raportami, ktore panstwo przedstawialiScie w ubieglych latach — niezaleznie czy
to byt rok 2021, rok 2020 czy rok 2019. Dlatego osobiScie sam jestem zaskoczony, ze nie-
ktore komisje zdecydowaly sie wydaé opinie negatywne. Ale wydaje mi sie, ze to moze
wypadek przy pracy i bedzie jednak obiektywna ocena tego dokumentu. Obiektywna,
czyli pozytywna, bo innej by¢ nie moze.

To, co na pewno jest elementem sktadowym tego sprawozdania, to wszystkie raporty,
ktore panstwu przedstawiali w ciggu roku 2021. Faktycznie mamy do czynienia z sze-
regiem nieprawidlowoSci, z tamaniem prawa, bezprawnym wydawaniem Srodkéw
publicznych. Ostatni raport méwi o bezprawnym wydaniu 3,5 mld zl przez Minister-
stwo Obrony Narodowej, o notorycznym tamaniu ustawy o zaméwieniach publicznych,
o tragicznym funkcjonowaniu Ministerstwa Zdrowia w okresie covidu. To wszystko jest
wynikiem pracy kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2021.

To, co niewatpliwie interesuje rowniez obywateli Polski, to ocena funkcjonowania
Rady Polityki Pienieznej. Panstwo rowniez w swoim raporcie zauwazaja, ze przez pierw-
sze miesigce 2021 roku Rada Polityki Pienieznej w Polsce spala, nie realizowata swoich
uprawnien. Krytycznie oceniacie rowniez to, jak funkcjonuje rzad. Chodzi o tak zwane
puste teczki siedmiu ministrow, ktorzy do tej pory nie majg swoich przypisanych resor-
tow. To jest co§, na co panstwo zwracacie uwage, a dzieki panstwa raportom i mediom
o nieprawidtowoSciach, ktore dotykaja nasz kraj, mogg réwniez przeczytac Polki i Polacy.

W mojej ocenie raport jest rzetelny i kompletny. Niedopuszczalne jest formulowa-
nie tych wnioskow, ktore koreferent przedstawial, zebySmy przyjmowali jakg§ uchwale,
ze wszystko jest w porzadku... To jest dla mnie niezrozumiale, to jakby$my, panie prze-
wodniczacy, dzisiaj rozstrzygali wniosek czy na przyklad dzisiaj zamiast czwartku jest
niedziela. Mozemy oczywiScie takg uchwale przyjaé, ale przeciez ona nie spowoduje,
ze w czwartek bedzie niedziela. Tak samo tutaj wydaje sie, ze najlepiej by bylo, gdyby
pan posel po prostu ten wniosek wycofal, bo on nie jest powazny. Obiektywnie mozna
ocenié, czy Najwyzsza Izba Kontroli funkcjonuje w sposéb wolny i ma dostep do wszyst-
kich materiatéw, dokumentow, czy tez nie. Nasza uchwata wydaje sie jakby bezsensowna.

Natomiast catkiem zasadny wydaje sie wniosek prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
zeby przyja¢ dezyderat skierowany do ministrow, do organéw, w ktorym bedziemy upo-
minali sie i zadali dla kontroler6w NIK dostepu do dokumentéw i do tego, zeby mogli
wykonywac po prostu swoja prace. Ten wniosek, wydaje mi sie, zastuguje jak najbardziej
na rozpatrzenie.

Ja mam tez pytania, panie prezesie, jezeli mozna w tej czesci. Bo to jest rozpatrzenie
wniosku, wiec oprocz takiej ogdlnej oceny jeszcze pytania. Jak na dzisiaj funkcjonuje
kolegium Najwyzszej Izby Kontroli? Czy to cialo funkcjonuje sprawnie? Czy sa sytu-
acje, o ktorych pan wspominal w ubieglych latach i miesigcach, ze kto§ préobuje zrywaé
kworum, doprowadzi¢ do tego, zeby pewne raporty nie byly przyjete? Wiemy o tym,
ze to kworum jest w tej chwili na granicy funkcjonowania. Chcialbym sie dowiedziec,
jak to wyglada z pana strony. Czy wiceprezesi pracujg? Jaki jest obecnie zakres ich obo-
wigzkow?

r.k.
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Ostatnie pytanie. Czy budzet NIK za 2021 rok byl wystarczajacy? Mnie osobiScie
niepokoi fakt, ze panstwo macie zalozone 1701 etatéw, a obsadzonych jest 1550 chyba.
150 etatow jest nieobsadzonych. Czy to wynika z tego, ze panstwo macie za male Srodki
finansowe, zeby zatrudnic¢ tych ludzi, czy tez moze brakuje fachowcoéw na rynku, kto6-
rych bylibyscie w stanie przyjac¢, bo tak wysokie sa wymagania stawiane potencjalnym
pracownikom? To pomogloby nam mie¢ prawdziwy obraz tej sytuacji. Bo jezeli brakuje
Srodkow finansowych, to naszym zadaniem jako Komisjin byloby zaapelowanie, zeby
budzet NIK byl wystarczajacy na realizacje podstawowych zadan. Bez panstwa pracy
nie bedziemy dowiadywali sie o kolejnych nieprawidlowosciach i chorobach toczacych
nasze panstwo. Bardzo serdecznie dziekuje.

I ostatnia rzecz, panie prezesie. Rok temu obiecal pan kontrole dorazng wybudowane;j
przez administracje, a potem rozebranej przez Wody Polskie zapory w gminie Wilkowice.
Minat rok, do tej pory tej kontroli nie bylo. Ja wiem, ze kontrolerzy majg mndstwo pracy,
ale bardzo bym prosil, zeby wazny temat dla tej spolecznosci lokalnej tez jednak ujaé
w najblizszym czasie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Teraz ja jestem zapisany do glosu. Prosze panstwa, po pierwsze, je§li chodzi
o sprawozdania z poszczegélnych Komisji — Komisja Finanséw Publicznych zaopinio-
wala negatywnie to sprawozdanie, biorac pod uwage przede wszystkim to, ze negatyw-
nie zaopiniowano wykonanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku. To nie
tylko Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej dokonata tej negatywnej oceny, ale réwniez
Komisja Finanséw Publicznych. To leglto u podstaw negatywnej oceny calego sprawoz-
dania.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Panie przewodniczacy, ale bez sformutowania zadnego zarzutu to byto. Bylem na tym
posiedzeniu Komisji. Ani jeden zarzut nie padi, tylko z ust przewodniczacego poszedt
wniosek. Zeby pan nie sugerowal, ze co§ w budzecie jest Zle.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

To jest moja wiedza. Dajcie panstwo skonczy¢ po prostu, potem bedziecie mogli sie row-
niez odnies$¢ do tego, co ja powiedzialem.

Jesli chodzi o Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, to tutaj bardzo wazna byta
kwestia postepowania toczgcego sie w prokuraturze wobec pana prezesa Banasia. Fakt,
ze nie zrzeka sie immunitetu, aby sad ocenil zarzuty, ktore stawia prokuratura, jest
z pewno§cig rzecza, ktéra moze byé oceniana, a wlasciwie jest oceniana, negatywnie.

Jesli chodzi o Komisje Spraw Zagranicznych, tutaj na ocene wplyneta sprawa wizyty
delegacji Najwyzszej Izby Kontroli na Bialorusi. Przypominam, ze Komisja wlasciwie
jednogtosnie, rowniez glosami postow opozycji, potepila tg wizyte, zazadala wyjasnien.
Wyjaénienia, ktore zostaly zlozone, byly bardzo ogolnikowe i nie odnosily sie do meritum
sprawy. Negatywna ocena wskazana przez obydwie Komisje jest w calej mocy aktualna.
Ta sprawa nie zostala do konica wyjaéniona.

Szanowni panstwo, w poprzednim roku bardzo mocno akcentowaliSmy sprawe poli-
tyki kadrowej w Najwyzszej Izbie Kontroli. Ona sie nie zmienita. Jednym z glownych
zarzutéw w poprzednim roku byt fakt, ze nie sg przeprowadzane konkursy na dyrekto-
row w Najwyzszej Izbie Kontroli. To jest zobowigzanie ustawowe. To nie jest zalecenie
Komisji, Sejmu itd. Wprost jest w ustawie napisane, ze ma sie przeprowadzac konkursy
na dyrektoréw. Ci dyrektorzy maja pelni¢ swoja misje przez 5 lat, bo taka jest kadencja.

Natomiast pan prezes utrzymuje taki pewien stan niepewnosci wérod kadry dyrek-
torskiej Najwyzszej Izby Kontroli. Zdecydowana wiekszo§¢ osob to sg osoby pelnigce
obowigzki, osoby, ktore moga zosta¢ odwolane po dzisiejszym spotkaniu przez pana pre-
zesa. Bez zadnych zbednych tlumaczen, bez zadnych dodatkowych pism, uzasadnien.
Taka sytuacja jest zdecydowanie naganna i moze wplywac na wyniki kontroli. Przeciez
ci dyrektorzy pelnig nadzor nad pracownikami, nad kontrolerami, ktérzy tych kontroli
dokonujg. To réwniez byto w sprawozdaniu finansowym przeciez przez nas podnoszone.

Nagrody liczg kilkadziesiat tysiecy zlotych w skali catego roku. Méowiono o kwotach
rzedu 70 tys. i ze one sg przyznawane po uwazaniu dyrektorom, tym pelnigcym obo-
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wigzki dyrektorom, ktorzy w oczach pana prezesa szczegélnie sie zastuzyli. Taka sytu-
acja nie powinna mie¢ miejsca, bo to jest reczne sterowanie Najwyzszg Izbg Kontroli,
niemajace nic wspélnego z zasadami kolegialnoéci, ktérymi Izba powinna sie kierowac.

A wiec to sg, prosze panstwa, bardzo powazne zarzuty, ktore padly juz w zesztym
roku. Nic sie nie zmienilo w tej polityce Najwyzszej [zby Kontroli. Panstwo tez nie broni-
liscie sprawy powolywania dyrektoré6w na takich zasadach, ktére sg niezgodne z ustawa.
Dziekuje. Prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

12

Dziekuje bardzo. W jakims$ sensie ja kolegow z PiS-u podziwiam. Bo trzeba mie¢ wyjat-
kowa odpornosc psychiczna, zeby zafundowaé sobie taki teatrzyk absurdu, jakim jest
negowanie rzeczywistosci. Naprawde. Ja was podziwiam, bo gdybym miat takie zadanie,
jakie wy pelnicie od kilku lat, ja bym sie spalil ze wstydu po prostu. Absolutnie, spalit-
bym sie ze wstydu, ze musze wypowiadaé tego typu sformulowania, za ktérymi wstyd
pojdzie po wsze czasy. Tyle oceny tego, co tutaj robicie. Zmieniajg sie nazwiska, ale spo-
sob dzialania pozostaje ten sam — negowanie dzialania, funkcjonowania Najwyzszej Izby
Kontroli tylko z tego powodu, ze kieruje nig osoba, ktéra wam nie lezy.

Co do pracy Najwyzszej Izby Kontroli powiem w ten sposob — obserwuje, jak ewoluuje
ten raport i praca. W raporcie widze nadzwyczajng troske o finanse publiczne ze strony
Najwyzszej I1zby Kontroli. Chyba nie ma w tej chwili instytucji, ktéra bardziej troszeczy
sie o finanse publiczne w Polsce. To jest chyba jedyna instytucja — patrzac, w jaki sposob
rozmywa sie budzet panstwa, w jaki sposéb rozmywa sie odpowiedzialno§é za finanse
publiczne... Mozna powiedzieé, ze jesteScie na tym polu jedyni i za to wam trzeba podzie-
kowac, bo jeszcze pozostalo jakies miarodajne zrodto informacji, co w istocie sie dzieje
z pieniedzmi Polakéw.

Prosze sie nie zniechecac i trzymac ten kurs. Bo ocena na koniec bedzie jednoznaczna.
Bedg ci, ktorzy beda sie wstydzic, i beda ci, ktorzy bedg mogli powiedzieé, ze dobrze
wypeknili swoja role w stosunku do Rzeczypospolitej. Na pewno bedziecie to panstwo
siedzgcy po tamtej stronie stolu. Za to dziekuje.

Teraz co do uderzania sie we wlasne piersi — a méwie to na kazdym posiedzeniu
Komisji, jezeli podsumowujemy sprawozdanie z dzialalnosci NIK, jak rowniez gdy mam
okazje wystepowac w imieniu klubu na sali plenarnej — popatrzcie panstwo i niech opinia
publiczna popatrzy réwniez na dysproporcje pomiedzy liczbg sformutowanych wnioskow
de lege ferenda a liczbg wykonanych wnioskow de lege ferenda. Od lat utrzymuje sie
to na poziomie mniej wiecej 10 do 1. I tak jest w tym przypadku. Ponad 70 wnioskow
i raptem chyba z 6 pozycji pokazujacych ich wykonanie. I tu jest wstyd.

Mozna bowiem powiedzie¢ tak: mamy konstytucyjny organ, ale inny konstytucyjny
organ, jakim jest parlament, ma prace NIK gdzie§. Po prostu. Nie ma mechanizmu,
ktory by przekladal waszg prace na doskonalenie panstwa. Nie ma takiego mechanizmu.
Tym mechanizmem nie jest rowniez niestety Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Moéwie to z wielka przykroScig. Bo deprecjonowanie NIK, deprecjonowanie sprawozdan
NIK jest deprecjonowaniem réwniez roli parlamentu i naszej Komisji.

Musze niestety w tym uczestniczy¢ przez kilka ostatnich lat, w kolejnej kadencji.
Mam nadzieje, ze doczekam czasu, kiedy bedzie inny skiad i wreszcie bedziemy mogli
patrzec na sprawozdania NIK obiektywnie. Bo trzeba powiedzie¢ tak: jestesmy i przysie-
galiémy jako postowie, ze bedziemy stuzyc Rzeczypospolitej, a stuzac jej, stuzymy dobrze
wtedy, kiedy trzymamy sie prawdy — obiektywnej, rzetelnej prawdy. Jezeli ktokolwiek
jest w stanie zarzucic, ze w tym raporcie jest zdanie nieprawdy — bo méwiliSmy o bra-
kach, byly jakie§ braki, czego$ zabrakto...

No, pewnie zabraklo na przyklad napisania, ile razy prezes byl w podrézy stuzbowe;j
iile przejechat kilometréw. Zabraklo. Nie ma takiej formacji. Panie prezesie, wstyd, jak
mogl pan nie napisac, ile byt pan godzin w podrézach stuzbowych? Zatem znajdzcie jedno
zdanie, ktore jest nieprawdziwe. Prosze je tu poda¢, panie Moskal. Panie posle, jedno
zdanie, niech pan zacytuje i powie, ze jest nieprawdziwe. Poda pan jedno zdanie z tego
raportu? Dziekuje.

r.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Kostus.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Podobnie jak moi koledzy, chcialbym sie odnie§é
przede wszystkim do wypowiedzi koreferenta, pana posta Moskala, ktory w mojej opi-
nii wypowiedzial sie w sposob tendencyjny, w sposob polityczny, w sposob krzywdzacy,
a przede wszystkim w sposob nieprawdziwy a propos przedmiotowego sprawozdania
z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2021.

Sprawa pierwsza. Pan posel koreferent wyrazit ubolewanie i przede wszystkim opi-
nie negatywng w kwestii kontroli doraznych. Panie po§le, w przeciwienstwie do pana
ciesze sie i doceniam ten trud oraz zaangazowanie kontroleréw; trud i zaangazowanie
pana prezesa, ze tych kontroli jest zdecydowanie wiecej niz w roku poprzednim. Ja sie
bardzo ciesze i doceniam, ze w tak trudnym czasie, pandemii, w tak trudnym czasie,
kiedy zostaly wprowadzone obostrzenia utrudniajace prace, udato sie tych kontroli zro-
bi¢ wiecej niz w roku 2020.

Bardzo sie ciesze, ze tych 2150 kontroli byto w wiekszoSci kontrolami, ktére byly
wezeSniej zaplanowane, a dorazne jedynie je uzupelnialy. W przeciwienstwie do pana
uwazam, ze polityka... Przepraszam... Ze zycie nie znosi prozni i trzeba reagowac bar-
dzo szybko na zmieniajgcg sie rzeczywistosc; reagowac wszedzie tam, gdzie ta kontrola
jest potrzebna, gdzie sg sygnaly o powaznych nieprawidlowo$ciach, gdzie sg sygnaty
o réznych sprawach zwiazanych z deficytem, jezeli chodzi o wlasciwy nadzoér. Bardzo
sie ciesze, chyle tutaj czola, ze tych kontroli jest wiece;j.

Chcialbym pana uspokoi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci to sg jednak kontrole zapla-
nowane. A nie zawsze jest czas, by czekaé, az zbierze sie kolegium. Nie zawsze jest czas,
by niepotrzebnie wydluzac proces decyzyjny.

Przy okazji chcialbym podziekowaé za jedng z takich kontroli doraznych, o ktérag
osobi§cie zawnioskowalem. Chodzilo o domniemane nieprawidtowosci i naduzycia przy
zamowieniach w Opolskim Urzedzie Wojewodzkim, kiedy byla pandemia. Z niecierpliwo-
Scig czekam na wyniki tej kontroli, ktéra, z tego, co wiem, sie zakonczylta i w najblizszym
czasie bedzie stosowny raport. To jest sprawa pierwsza.

Sprawa druga. Bardzo krytycznie odnidst sie pan do kwestii kadrowych. Tutaj sie
z panem zgadzam. Rzeczywiscie sprawy kadrowe w NIK to jest problem. Chodzi w szcze-
gblnosci o zastepce pana prezesa Banasia, o pana wiceprezesa Tadeusza Dziube. To jest
problem. RzeczywiScie trzeba sie tym zajaé, bo nikt tak nie zdewastowal dobrego imienia
Najwyzszej Izby Kontroli, bo nikt tak nie napsut krwi, bo nikt nie spowodowat takiej
destrukcji jak wiaénie pan wiceprezes Tadeusz Dziuba. Tutaj zgoda — trzeba co§ z tym
zrobi¢. Bo na przysztoé¢ ja sobie nie wyobrazam, by Najwyzsza Izba Kontroli jako naj-
wazniejszy organ mogla funkcjonowaé sprawnie i skutecznie.

Jezeli chodzi o sprawe wizyty na Bialorusi - to rowniez pan przewodniczacy poruszyt
- pragne panu postowi koreferentowi przypomniec, ze w tej sprawie wspoélnie z panem
przewodniczgcym Pawlem Kowalem zorganizowaliSmy kontrole w NIK. Ta kontrola
nie wykazala zadnych nieprawidtowosci. Moge panu przekazaé¢ wszystkie zabezpie-
czone dokumenty, moge rozwiac wszystkie pana watpliwosci, ktore byly przedstawione
na stynnym posiedzeniu wspélnych Komisji. Przypominam, panie przewodniczacy,
ze procedowalismy, zakladajac, ze delegacja jest na Bialorusi. Wtedy, kiedy méwilismy:
nie procedujmy, zaproSmy prezesa, zaproSmy delegacje, nie bylo zgody. Procedowali-
$my w sytuacji, kiedy oni juz wrécili do Polski. Przypominam wtedy stowa ministra
Wawrzyka, ktory mowit o zdradzie stanu. Tak, przypominam opinie stuzb trzylitero-
wych. I co? I nic. Absolutnie zaden z zarzutéw sie nie potwierdzil, co ma potwierdzenie
w dokumentach zabezpieczonych. Mato tego. Jezeli méwimy o jakich$ zaniedbaniach...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan neguje, ze oni byli na Bialorusi?

Posel Tomasz Kostus (KO):
Nie. Neguje to, ze pod adresem pana prezesa i Najwyzszej Izby Kontroli padly haniebne
stowa o zdradzie stanu.

r.k. 13
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

One padly.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Padly, ale okazaly sie zupelnie bezpodstawne i nieprawdziwe. Chce to podkresli¢, panie
przewodniczacy. A jezeli méwimy o jakims$ niedopelnieniu czynnoéci i obowigzkow - tak,
owszem. Ale za to nie odpowiada NIK, tylko sluzby trzyliterowe, ktore odpowiadaja
za bezpieczenstwo, za porzadek publiczny, za ochrone kontrwywiadowcza. Gdzie sg te
notatki? Gdzie sg te polecenia? Gdzie sg te zalecenia co do relacji z Bialorusia? W szcze-
gblnym czasie, wtedy, kiedy dzialo sie posiedzenie? Nie bylo takich. A zarzucana byla
zdrada stanu.

Mato czasu. Odniose sie do najwazniejszych kwestii, najwazniejszych spraw. Mowit
pan tutaj w ostatnim punkcie, ze nie ma czego$ takiego jak ograniczenie niezaleznosci,
ze to sa bezpodstawne zarzuty. Ostatnie lata to jest pasmo ograniczania niezalezno§ci
Najwyzszej Izby Kontroli i nagonki na prezesa...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Na prezesow.

Posel Tomasz Kostus (KO):
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...na prezeséw Najwyzszej Izby Kontroli. A w szczegolnoéci na pana prezesa Mariana
Banasia. Jestem naprawde pelen podziwu za te odwage, za te determinacje, za to, ze pan
prezes w trudnych chwilach nagonki politycznej i uzycia catego aparatu panstwowego,
by go pograzy¢, nie poddat sie i w dalszym ciggu prowadzi propanstwowsg dziatalnosc¢.

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za te prace na rzecz panstwa, za prace na rzecz
poprawy jego funkcjonowania, za zaktualizowana wiedze na temat stanu finanséw
publicznych i gospodarowania groszem publicznym. To dzieki panskiej determinacji,
to dzieki panskiemu zaangazowaniu te wszystkie kontrole w roku 2021, ten caly zakres
dzialalnoéci panstwa, udalo sie zrealizowac.

Przy okazji oczywiScie chciatbym podziekowac za profesjonalizm, za zaangazowanie,
za prace, za jej efekty wszystkim kontrolerom i wszystkim pracownikom Najwyzszej Izby
Kontroli. Bo to wlaénie dzieki waszej zmudnej, ciezkiej pracy mamy dzisiaj ten efekt,
a wiec to sprawozdanie, o ktérym juz mowili moi koledzy. Chcialem réowniez podzieko-
wacé i pogratulowac za dzialalno$¢ nie tylko dotyczaca dziatalno$ci panstwa — bo to jest
podstawowe zadanie i obowiazek konstytucyjny, zwlaszcza jezeli chodzi o sprawy budze-
towe — ale réwniez za to, co robicie w wymiarze miedzynarodowym. Ten progres tutaj
jest... Mozemy by¢ z tego dumni, ze nie Francuzi, Hiszpanie czy Niemcy, ale polscy kon-
trolerzy sa audytorami zewnetrznymi, jezeli chodzi o OECD czy Interpol. Dziatalnosé
miedzynarodowa jest takim pieknym brandem nie tylko Najwyzszej Izby Kontroli, ale
i Polski w wymiarze europejskim, w wymiarze $§wiatowym. I za to réwniez panu preze-
sowi i jego najblizszym wspélpracownikom chcialbym bardzo serdecznie podziekowac.

Na koniec, nawigzujac do stéw moich poprzednikéw, w szczegdlnosci pana posta
Koperskiego, w pelni popieram dezyderat w kontekscie ograniczania uprawnien Naj-
wyzszej Izby Kontroli (to jest bez watpienia faktem), w kontek§cie utrudniania czyn-
nosci kontrolnych, czy tez uporczywego przeszkadzania i kwestionowania tego, co NIK
w ostatnim czasie zrobil, robi i zrobi¢ zamierza. Bez watpienia jesteSmy tego §wiadkami.

Na koniec mam mnéstwo pytan technicznych, operacyjnych, zwigzanych z przedmio-
tem kontroli, z wynikami kontroli, z zakresem tych kontroli. Natomiast tego jest bardzo
duzo, panie prezesie, szanowni panstwo. Dzisiaj musieliby$my pewnie do p6éInocy proce-
dowac, by przynajmniej na moich kilkanascie, a moze kilkadziesiat pytan odpowiedziec.

Natomiast sprawy kadrowe, o ktorych méwit koreferent, w szczegélnosci powinny
wymagaé wyjasnien — szczegoélnie jezeli dotyczg takich instytucji jak Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Wystgpitem swego czasu o dane, o informacje dotyczgce wykonania
budzetu, zwlaszcza w tej czesci 37 — Sprawiedliwos¢. Chodzi o Ministerstwo Sprawie-
dliwosci. Chodzi o watpliwe zawieranie uméw eksperckich, uméw doradczych. Tam jest
wiele watkow, ktore wymagajg wyjasnien w kontekscie nieprawidtowosci stwierdzonych,
w kontekS§cie omijania ustawy o zamowieniach publicznych. Na pewno do tej sprawy
wrocimy. Na pewno chcialbym, zebySmy sie do tego odniesli. Nie wiem, czy bedzie czas,

r.k.
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by o tych sprawach bardzo waznych i rozwojowych dzisiaj na tym posiedzeniu poroz-
mawiac.

Raz jeszcze, panie prezesie, dziekuje za te propanstwowsg dzialalnosc, za to, co pan
zrobil, robi i w najblizszym czasie robic bedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pan poset Jonski byl pierwszy. Prosze.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przepraszam, ale za chwilke bede miat wysta-
pienie klubowe.

Szanowni panstwo, przede wszystkim chcialbym wyrazi¢ najwyzszy szacunek dla
Najwyzszej Izby Kontroli za prace w 2021 roku. Nie méwie tego wylacznie do pana pre-
zesa, ale méwie przede wszystkim do 1600 kontroleréw, pracownikow Najwyzszej Izby
Kontroli, ktorzy z pewnoscig nas dzisiaj stuchaja, ale tez z pewng przykra prawdopo-
dobnie perspektywa tego, co zostalo wypowiedziane przez posta koreferenta. Nie ukry-
wam, ze w sali, ktorej patronem jest Wiestaw Chrzanowski, przypomnialy mi sie stowa
Andrieja Wyszynskiego: , Dajcie mi czlowieka, a paragraf sie znajdzie”. Chyba podobnie
jest w sprawie Najwyzszej Izby Kontroli i pana prezesa. Ale to nie jest chyba najwaz-
niejsza rzecz, bo mysle, ze historia nie zapamieta tego wystgpienia pana posta Moskala,
ktore rzeczywiScie bylo haniebne.

Chcialbym przej$¢ do kwestii merytorycznych. Panie przewodniczacy, pan powinien
reagowac, kiedy koreferent wprowadza Wysokg Komisje w btad. Bo, szanowni panstwo,
kontrole dorazne sg tak samo wazne jak kontrole planowe. Ustawa, ktora panstwo
na pewno dobrze znacie, nie ma zadnego rozréznienia na kontrole dorazne i kontrole
planowe, ktore sg wazniejsze, ktéra sa mniej wazne. Wérdd tych 166 kontroli one sg row-
nie wazne. Chcialbym to bardzo wyraznie powiedzie¢. Chcialbym réowniez powiedziec,
ze kontrolerzy sg niezalezni i nikt nie ma prawa wplywac na ich prace. A jezeli taki bez-
prawny wplyw byl, to dobrze, ze prezes reagowal i dobrze, ze takie sytuacje byly publicz-
nie napietnowane, bo one nigdy nie powinny mie¢ miejsca.

Chcialbym przejs¢ do kwestii merytorycznych. Dla mnie rok 2021 to przede wszyst-
kim trzy najwazniejsze kontrole, dwie zakonczone. Fundusz Sprawiedliwosci — pokaza-
nie calej patologii funduszu, ktéry zostal stworzony w celach ochrony ofiar przestepstw.
Tymczasem de facto jest wykorzystywany jak skarbonka partyjna jednej z partii — Soli-
darnej Polski — dla prywatnych celow. I dzisiaj doktadnie widzimy to, co pokazywatl
raport NIK, ze gdzie$ tam mial by¢ realizowany projekt przez organizacje pozarzagdowa.
Zazwyczaj zalozycielami, szefostwem byli pracownicy biura poselskiego posta Solidarne;j
Polski. Otwierano siedzibe Solidarnej Polski w Tychach, w innych miastach... Widzimy
le$nikow w godzinach pracy, pracownikéw, funkcjonariuszy stuzby wieziennej. Catko-
wita patologia. Ale przede wszystkim pokazaliScie panstwo, jak te pienigdze sg wypro-
wadzane, ze cele funduszu nie sg zgodne z tym, co bylo w zalozeniach Funduszu Spra-
wiedliwosci jako takiego.

Druga sprawa — wybory kopertowe. Pokazanie tak naprawde, jak zdefraudowano
§rodki publiczne na wybory kopertowe, ktore nie zostaly zrealizowane, a ktorych pod-
stawy prawne byly watpliwe. Mowie oczywiScie bardzo delikatnie i jezykiem parlamen-
tarnym. Ale przede wszystkim wykonaliScie podwaliny pod co$, co zobaczyliSmy w tym
roku. Mianowicie mowa o kontroli dotyczacej bloku weglowego w elektrowni Ostroleka
C. Defraudacja na niespotykang skale. Mysle, ze to jest taka afera ostatnich trzech
dekad, czyli 1,3 mld zt bezpowrotnie straconych na inwestycje, ktora byla wylacznie
zabiegiem PR-owym, po to zeby pozyskac¢ w 6 kolejnych wyborach z rzedu glosy miesz-
kancow Ostroteki i tego subregionu Mazowsza.

Chcialbym bardzo wyraznie powiedziec, ze ta praca jest doceniana. Chciatbym row-
niez wyrazi¢ zdumienie, ze cze§¢ komisji sejmowych... Jestem czlonkiem prezydium
Komisji Polityki Senioralnej, gdzie byla oceniana praca Najwyzszej Izby Kontroli.
Doktadnie to byl jeden raport, ktérym sie zajmowaliémy. Raport dotyczy! opieki geria-
trycznej. Nagle pojawit sie wniosek przewodniczacej, panie prezesie, zeby wniosek doty-
czacy sprawozdania z dzialalnoSci NIK zaglosowac negatywnie, mimo tego, ze prace
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Najwyzszej Izby Kontroli w tym konkretnym raporcie absolutnie oceniliSmy jako pro-
fesjonalng, stanowigcg taki kamien milowy, jesli chodzi o podejScie do kwestii geriatrii
w Polsce.

Zatem to byly, panie przewodniczacy, decyzje polityczne. Byt telefon, byt SMS, ktos
zglosit wniosek. Nie bylo zadnej merytorycznej pracy pracownikéw delegatury, pracowni-
kéw departamentu, wiceprezesa, prezesa czy kolegium... Je§li chodzi o prace kolegium,
panie przewodniczacy, to co panstwo robicie z postem Moskalem to sg bajki. Panstwo
niczego innego nie robicie od ostatnich 2-3 lat niz rzucanie ki6d pod stabilne funkcjono-
wanie kolegium i Najwyzszej Izby Kontroli. Ile razy pan glosowal przeciwko kandydatom
zgloszonym do kolegium? To panstwo teraz doprowadzili do sytuacji, ze kolegium tak
naprawde, jeszcze w wewnetrznych napieciach, nie jest w stanie w odpowiedni sposob
pracowac. To jest polityczna obstrukcja.

Tak jak byty glosowania na komisjach, tak samo tu sg polityczne zlecenia, zeby prowa-
dzi¢ obstrukcje w ramach organu, ktory w NIK funkcjonuje. Chcialbym powiedzie¢, ze te
kontrole sg bardzo waznym uzupelnieniem kontroli poselskich. Z postem Jonskim mamy
wielkg satysfakcje wtedy, kiedy bardzo czesto ujawniamy pewne fakty. Partyjne media
deprecjonuja naszg prace, a nastepnie w publikatorach, w raportach, ktére sg wydane
z godlem panstwowym, kontrolerzy de facto potwierdzaja nasze zarzuty, potwierdzaja
fakty przez nas sformulowane.

Chcialbym powiedzie¢, ze sa postowie, ktorzy doceniajg prace Najwyzszej Izby Kon-
troli. Decyzja o negatywnym zaopiniowaniu sprawozdania, jezeli dzi§ zapadnie, bedzie
decyzja wylacznie polityczng. A ci wszyscy, ktorzy dzisiaj beda tak gtosowac, niech spoj-
rzg w oczy 1600 pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, jak ich kiedy$ spotkajg na ulicy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze trzeba sie zdecy-
dowanie zgodzi¢, ze to, co sie dzieje dzisiaj na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, ma charakter wybitnie polityczny.

Swiadczg o tym jednobrzmigce nieomal wystgpienia opozycji przenoszace na sale
obrad komisji sejmowej atmosfere i wystgpienia z wiecu w Radomiu, na co w ktéoryms
momencie celnie zwrdcil uwage pan przewodniczacy Szarama. Zreszta w swoim wystg-
pieniu tez zwrocit panstwu uwage na szereg kwestii pozostawiajgcych ogromne watpli-
wosci czy stanowigcych znak zapytania zwigzany z funkcjonowaniem Najwyzszej Izby
Kontroli. Przechodzicie nad nimi kompletnie do porzadku, uznajac, jakby ich nie bylo.

Ja sie tutaj absolutnie zgadzam z tym stwierdzeniem, ze pozostawienie czy ignorowa-
nie przez pana prezesa sytuacji, w ktorej staje w obliczu konkretnych zarzutéw prokura-
torskich i nie dopuszcza do rozstrzygniecia tego przez sad, stawia ogromny znak zapy-
tania nad jakakolwiek jego dziatalno$cig. Musimy sie z tym zgodzié. Powtorze to zdanie:
prezes NIK powinien by¢ jak zona Cezara — poza wszelkimi podejrzeniami. Trwanie
w tym stanie oskarzenia stawia znak zapytania. ;

Dodatkowo jest faktem, ze pan prezes niejako sprywatyzowal NIK. Swiadczy o tym
jego najblizsze otoczenie, wspotpracownicy, z ktérych wystgpieniami mogliSmy miec¢ oka-
zje zapoznac sie podczas trwania posiedzen Komisji, a takze ta sytuacja, ze wiekszo§é
albo bardzo wielu - dzisiaj bylo to juz komentowane — szeféw regionalnych jest powota-
nych w sposob sprzeczny z ustawa, petniacych obowiazki. Stajg sie niejako zaktadnikami
pana prezesa. To jest absolutnie sprzeczne z konstytucja.

Na posiedzeniach Komisji wielokrotnie, juz od lat, byla podnoszona kwestia sposobu
zarzadzania. W konstytucji jest zapisany kolektywny model zarzadzania i kierowania
Najwyzsza Izbg Kontroli. W jakims$ sensie, tak powiem w przeno$ni, prezes jest tu nie-
jako kierownikiem zebrania. Organizuje tg prace, prowadzi, zleca, ale decyzje powinny
by¢ podejmowane kolegialnie. Naruszanie tej formuly przez pana prezesa jest lamaniem
nie tylko ustawy, ale i konstytucji.

r.k.
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Reasumujac, zeby nie méwic za dlugo — uwazam wniosek pana Moskala za w pelni
uzasadniony. Uwazam, ze powinni§my ten wniosek rozpatrzyc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Jonski.

Posel Dariusz Jonski (KO) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, mysle, ze spo-
teczenstwo chee wiedzieé, czy jest w Polsce instytucja, ktora jest w stanie patrzec na rece
tej wladzy, kazdej innej, tej samorzadowej, tej centralnej, w sposob transparentny spraw-
dza¢, jak sg wydawane pienigdze ludzi, nas podatnikow.

Wydaje mi sie, patrzac na ten raport z 2021 roku, ze spoleczenstwo moze czuc satys-
fakcje, ze jest instytucja, jaka jest Najwyzsza Izba Kontroli, gdzie sg urzednicy, ktorzy
niezaleznie od tego, kto popelni przestepstwo — czy to jest wojt, czy to jest prezydent, czy
to jest w koncu premier — sg gotowi zlozy¢ zawiadomienie do prokuratury i powiadomic
o przekroczeniu uprawnien. Za to chce wszystkim urzednikom Najwyzszej 1zby Kontroli
podziekowac.

Bylo wiele o tych kontrolach. Tu naprawde prosze pana przewodniczacego i postow
PiS-u, zeby nie probowali zaklocié tego przekazu, dlatego ze raporty o takim ciezarze
gatunkowym byly po raz pierwszy. Nie przypominam sobie zadnego raportu Najwyzszej
Izby Kontroli w historii, zeby zarzuty dotyczyly samego premiera.

Przepraszam — wybory kopertowe. To premier Mateusz Morawiecki — zresztg on sie
do tego przyznawal — wydat decyzje, ktora skutkowata utratg 76 mln zt. Wydano je nie-
zgodnie z prawem, bez podstawy prawnej, z naruszeniem tego prawa. OczywiScie wielu
sie zastanawialo, co zrobig urzednicy Najwyzszej Izby Kontroli. Zawiadomili prokura-
ture. Teraz mamy Ministerstwo Sprawiedliwo§ci. Czytamy tak: ,Dziatanie ministra
sprawiedliwo§ci skutkowalo niegospodarnym, niecelowym wydatkowaniem Srodkow
z Funduszu Sprawiedliwosci i powstaniem mechanizméw korupcjogennych”. Prosze
panstwa, my méwimy o Ministerstwie Sprawiedliwosci. No gdzie, jak gdzie, ale powsta-
nie mechanizméw korupcjogennych w Ministerstwie Sprawiedliwosci — czy to panstwu
nigdy nie dalo nic do myslenia? O czym my w ogble méwimy? Panistwo tak przechodzicie
obojetnie, nawigzujac do stow pana posta Sniadka, wobec tego wszystkiego, co sie dzieje.
Mo6wimy o nierzetelnie wydanych 280 min z1.

Mamy oczywiScie takie inwestycje, ktore sg w trakcie. Centralny Port Komunika-
cyjny. Kazdy chcialby wiedzieé, jak sa wydawane pieniadze. Tym bardziej ze juz poszto
100 mln z1, a jeszcze lopata nie zostala nawet wbita. Czytamy w raporcie o opdznie-
niach, czytamy o braku uzasadnienia, o braku strategii, studium wykonalno§ci, braku
zrodet finansowania. Ba! Tam nawet nie ma decyzji srodowiskowych. Pierwszy samolot
ma wystartowaé w 2027 roku. Przeciez to wszystko jest nierealne. Kiedy poréwnujemy
to do Ostroleki, gdzie bezpowrotnie stracono 1,3 mld z1 publicznych pieniedzy, to znéw
rodzi sie pytanie, kto za to wszystko odpowie?

Sg oczywiscie mniejsze kwotowo, ale je§li chodzi o przekroczenie uprawnien, row-
nie mocne zarzuty. To jest przykltad chociazby program , Lot do domu”. Polacy w czasie
covidu musieli wraca¢. W Unii Europejskiej zostalo to rozwigzane bardzo prosto, byly
dofinansowania unijne. Ludzie nawet nie musieli specjalnie placi¢ za te bilety. W Polsce
Polacy musieli placié czasami 3—4 razy wiecej LOT-owi, zeby wrdcié do Polski, a nastepnie
LOT wystawil jedng zbiorczg fakture i nikt w KPRM nawet jej nie weryfikowal. Mowimy
o kwocie 331 milionéw. Czy chcemy zy¢ w takim kraju, w ktéorym nikt nie weryfikuje
faktur? Czy chcemy w koncu zy¢ w kraju, w ktérym handlarz bronig przychodzi, dostaje
jednego dnia 160 milionow, nie rozlicza sie, ucieka z tego kraju, dopiero po dwoch latach
jest za nim wystawiony list gonczy, wystawia fakture bez VAT itd.? Wydaje mi sie, ze nie.

Za te wszystkie kontrole chce bardzo podziekowac, bo myS§le, ze spoleczenstwo ocze-
kuje... Tak jak mowie, niezaleznie od tego, czy to jest prezydent jakiego$ miasta, z tej
czy z innej opcji, czy to jest premier — jesli ktokolwiek popelnia przestepstwo, to musi
by¢ zawiadomiona prokuratura. Inng rzeczg jest to, ze prokuratura, oczywiScie upoli-
tyczniona, nie wszczyna zadnego postepowania. Ale jak prokuratura ma wszczac¢ poste-
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powanie, jak jeden z zarzutow dotyczy Funduszu SprawiedliwoSci, ktory tak de facto
dotyczy ministra sprawiedliwoSci, prokuratora generalnego?

Mamy oczywiScie ogromny konflikt interesow. I na tle tego wszystkiego rodzi sie
jeden problem. O tym problemie rozmawialiSmy w tej Komisji jaki$§ czas temu. Cho-
dzi o to, co sie dzieje w kolegium NIK. Bo jednak mieliémy do czynienia z blokowaniem
przyjecia raportu NIK w sprawie miedzy innymi wiasnie Funduszu Sprawiedliwosci.
Wydaje mi sie, ze to jest dzisiaj symboliczne, ze pan wiceprezes siedzi obok posta PiS-u,
nie siedzi razem z urzednikami Najwyzszej Izby Kontroli. Nawet zapytalem, czy nie chce
usigséc tam. Powiedzial, ze nie, on woli tu.

Oto6z ja nie moéwie, ze polityk nie moze byé¢ prezesem Najwyzszej zby Kontroli, ale
w momencie, kiedy zostaje tym prezesem Najwyzszej Izby Kontroli, powinien sie pozby¢
legitymacji partyjnej i myslenia partyjnego. Ma patrzec na rece tej wiadzy, a nie jg chro-
ni¢. Niestety, panie wiceprezesie, mam takie nieodparte wrazenie, ze pan jest tam po to,
zeby hamowag, zeby blokowac — tak jak to zresztg bylo powiedziane na jednym z posie-
dzen Komisji — raporty, ktére maja ujrzeé Swiatto dzienne.

Opinia przedstawiona przez posta z PiS-u, oczywiScie negatywna, w moim przekona-
niu ma jeden cel — zakneblowa¢ usta nie tyle prezesowi, co Najwyzszej Izbie Kontroli.
Doskonale wiemy, ze od prezesa wiele zalezy, jak pokieruje. Przyjdzie kto§ z partii rzg-
dzacej i bedzie tak jak w prokuraturze. Zadna osoba z partii rzadzacej przez ostatnie
7 lat nie ma postawionych zarzutow, zadna osoba z legitymacjg PiS-u. Tak to wyglada.
A ludzie oczekuja, ze prokuratura bedzie niezalezna, ze NIK bedzie sprawdzal kazdg zto-
towke — niezaleznie od tego, czy informacja o nierzetelnie wydatkowanych §rodkach jest
z informacji posta, czy z informacji obywatela. Bedzie wierzy! w to, ze bedzie to doktad-
nie sprawdzone.

Ja ze swojej strony chece podziekowac wszystkim urzednikom, bo robig §wietng robote.
Naprawde chce to powiedzie¢. Robig §wietng robote, pokazujac te patologie. A to, ze nie
ma ciggu dalszego, to mysle, ze do czasu.

Jedno pytanie, jakie chce skierowa¢ tylko do prezesa w tej chwili. Zostaly zlozone
do prokuratury dwa zawiadomienia w sprawie handlarza bronig i firmy E&K, doty-
czgce respiratorow. Jak dobrze pamietam, sg cztery zawiadomienia badZ pie¢ zawia-
domien w sprawie wyboréw kopertowych, sg zawiadomienia do prokuratury w sprawie
Funduszu Sprawiedliwoéci, zawiadomienie do prokuratury w sprawie programu ,,Lot
do domu”. Czy pan prezes moze skomentowa¢, co prokuratura odpowiedziala? Czy jest
wszczete postepowanie w jakiejkolwiek, ktorejkolwiek ze spraw? Ktore zostaty od razu
umorzone? Bardzo bym prosil o te informacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Wiecej zgloszen nie widze. Panie i panowie poslowie, prosze sie zalogowac legitymacjami,
bo przejdziemy do glosowania i bedzie klopot. Panie prezesie, czy pan chciat sie ustosun-
kowa¢ do tych wypowiedzi? Prosze.

Prezes NIK Marian Banas:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie krotko do tego, co tu zostato powie-
dziano przez koreferenta, pana Moskala. Ot6z absolutnie nie zgadzam sie z tymi zarzu-
tami. Nie majg nic wspodlnego z faktami i z prawdg. Naszym gléwnym celem konstytu-
cyjnym i ustawowym jest robienie kontroli w sposob obiektywny, rzetelny, niezalezny.
Robimy to dla dobra obywateli i panstwa, a nie takiej czy innej partii. Oczywiscie to sie
moze komus nie podobac. No, ale to juz nie nasza sprawa.

Natomiast wracajac do zarzutu, ze robimy mniej kontroli planowych na rzecz kon-
troli doraznych, chce powiedziec, ze kontrole planowe robi sie o wiele diuzej. One trwaja
pare miesiecy i czasem po prostu nie dajg tego efektu, zeby mozna bylo przeciwdziataé
pewnym zlym tendencjom, ktére mogg mie¢ miejsce, i naprawia¢ panstwo. A naszym
gléwnym zadaniem jest wplywac na ulepszenie funkcjonowania instytucji panstwowych,
ulepszaé¢ funkcjonowanie panstwa, a nie o to, by nie oskarzaé czy nie robi¢ problemu
takiej czy innej instytucji.

W kontrolach doraznych sprawdza sie to najlepiej. Sg najbardziej efektywne, szybkie.
Mozna dac ostrzezenie i dziala¢ prewencyjnie na pewne instytucje, ktore w taki czy inny

r.k.
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r.k.

sposob nieprawidtowo dzialajg. Moze to czasem grozic¢ nawet zarzutami. To po pierwsze.
Po drugie, jesli chodzi o czasochtonnosé, to przeciez kontrole planowe sg o wiele bar-
dziej czasochlonne. To jest, prosze panstwa, tylko niecale dwadziescia pare procent, jesli
chodzi o kontrole dorazne. A reszta to sg wszystko kontrole planowe. To jest pierwsza
rzecz. Absolutnie nie jest na miejscu zarzut, ze my tutaj po prostu robimy wieksza liczbe
kontroli doraznych. Sadze, ze panstwo powinniscie by¢ z tego zadowoleni, ze reagujemy
szybko, dziatamy dla dobra panstwa.

Kolejna sprawa, jesli chodzi o zarzuty dotyczace wyjazdu na Biatoru$. Prosze pan-
stwa, zaden przepis nie zostal ztamany. DzialaliSmy w interesie panstwa. Wszystkie
instytucje panstwowe, ktore mialy kontakty z Bialorusia, te kontakty prowadzily, roz-
mowy sie odbywaly, wizyty sie odbywaly. Rowniez z MSWiA. Prosze sobie to sprawdzié.
W interesie wla$nie naszego panstwa. Nie prowadzimy wlasciwej gospodarki, jesli cho-
dzi o gospodarke drewnem w Bialorusi, a bardzo dobrze to niestety robig Bialorusini.
Musieliémy po prostu sprawdzié. Chodzi o to, zebySmy pienigdze mieli réwniez z gospo-
darki lesnej w Puszczy Bialowieskiej. To byt interes réwniez panstwa, was wszystkich
rowniez. DostaliSmy wyniki ze strony Biatorusi.

OczywiScie, prosze panstwa, jezeliby sie pojawily jakie§ wytyczne, zalecenia, ze nie
nalezy wyjezdzaé... Nic takiego nie bylto. Zatem wyrazitem zgode, bo taki byl interes
panstwa. Po prostu akurat tak sie ztozylo, ze delegatura bialostocka prowadzita tam
kontrole. Kolejny zarzut absolutnie nie na miejscu.

Prosze panstwa, jesli chodzi rowniez o pozostale sprawy kadrowe, zadnego przepisu
do tej pory nie zlamaliémy. OczywiScie mozna robi¢ konkursy. Ale przeciez popatrz-
cie, wszystkie ministerstwa mianuja pracownikéw. Nikt tam po prostu w tej chwili nie
prowadzi konkursow. Miedzy innymi, jak ja wprowadzilem reforme, z ktérej panstwo
byliscie bardzo zadowoleni, jesli chodzi o konsolidacje stuzb skarbowej i celnej, to wpro-
wadzilem wlaénie zapis, ze zadnych konkursow nie bedzie. A wiecie panstwo dlaczego?
Dlatego ze tylko wtedy, jak dyrektorzy i pracownicy sg mianowani i majg §wiadomosc,
ze jezeli nie beda efektywnie pracowac, to moga by¢ zwolnieni, to efektywnie pracuja.
Dowodem sg wyniki, ktére mamy.

Prosze panstwa, popatrzcie, ile mamy zawiadomien do prokuratury, jakie sg korzySci
finansowe panstwa, ile jest zawiadomien na dyscypline finanséw publicznych. To sg suk-
cesy, ktore mowig za nas jako profesjonalnych kontroleréw. To nie ja robie te kontrole.
Robig je nasi pracownicy, ktérych czasem nawet nie znam, bo sg oni gdzie§ tam w delega-
turze. Dopiero teraz probuje, jak pandemia minela, spotkac sie z kazdym pracownikiem.
Mam nadzieje, ze to bedzie kontynuowane.

Prosze panstwa, prosze to wzig¢ pod uwage i bardzo obiektywnie do tej sprawy podejsc,
zeby naprawde docenié naszych pracownikéw i docenic¢ wklad, jaki daje nasza Izba dla lep-
szego funkcjonowania panstwa, jesli chodzi o sprawy budzetowe. OczywiScie, za malo mamy
pieniedzy, zeby godnie placic za te prace pracownikom. Na rynku pracownicy wybitni pracuja
za znacznie lepsze pienigdze. My po prostu tych pieniedzy nie mamy. Nie jest tatwo $ciagnaé
dobrych pracownikéw do Najwyzszej Izby Kontroli. To jest problem. Prosze sie zastanowic.
Jezeli myslicie w kategoriach odpowiedzialnoSci za panstwo, to absolutnie trzeba podniesc
naszym pracownikom wynagrodzenia. Wtedy tez po prostu wykorzystamy te niewyko-
rzystane etaty. Ale ja nie zatrudnie za 2-3 tys. pracownika, bo nikt do pracy nie przyjdzie.
A jezeli, to niczego nie zrobi. Za takie pieniadze zaden fachowiec do pracy nie przyjdzie.

Prosze panstwa, jesli chodzi o zarzut, ktory pojawit sie na posiedzeniu jednej z Komisji
- ze my nie uzyskaliSmy wlasciwych dochodéw — my nie jesteSmy od dochodow. My jeste-
$my od kontroli i rzetelnej pracy na rzecz panstwa. Akurat tak sie zlozylo, ze byl zalegly
podatek od nieruchomosci, ktérego gmina nie wplacita. Wplacila i ta réznica wystapita.
Robienie z tego zarzutu i glosowanie negatywnie w Komisji jest po prostu absolutnie nie
na miejscu, prosze panstwa. Tyle w tej sprawie mam do powiedzenia.

Jeszcze raz z tego miejsca chce naprawde serdecznie z calego serca podziekowaé
wszystkim moim pracownikom, ktérzy mogg sie czué zastraszeni. Bo jak przychodza
na jednostke, gdzie wtasnie chcemy sprawdzi¢ rzetelnos¢ wydatkowanych pieniedzy,
to maja utrudnienia z uzyskaniem dokumentéw. Nawet sg, prosze panstwa, w jakis spo-
sob zastraszeni, ze nielegalnie przychodza. Jezeli spotki Skarbu Panstwa ptacg pienigdze
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w takiej czy innej formie do fundacji, stowarzyszen, to nie sg to panstwowe pienigdze?
No, pomySlcie sami. Prosze sie nad tym zastanowic. Jakie prawo stoi za tym, zeby funda-
cje i stowarzyszenia nie mogly sie rozliczy¢, na co wydaly pienigdze otrzymane ze spélek
Skarbu Panstwa, ktore sa naszg wspolng wlasnoscig? Pilnujemy grosza publicznego.
Ja bede tego grosza publicznego pilnowal.

A jesli chodzi o oskarzenia mojej osoby — prosze panstwa, prosze sobie przypomnie¢,
co bylo z ministrem Szeremietiewem. Przez 10 lat wldéczyli go po sgdach. Po 10 latach
zostal uniewinniony. Tak bedzie i w moim przypadku. Teraz wam nie pasuje tylko dla-
tego, ze jestem obiektywny i rzetelny w tym, co robie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Przechodzimy do glosowania, prosze panstwa. Zostat postawiony wniosek o negatywne zaopi-
niowanie tego sprawozdania. Kto jest za tym wnioskiem? Prosze o naci$niecie przycisku.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Panie przewodniczacy, jak brzmi wniosek, jezeli by pan powtérzyt? Glos za to jest odrzucenie?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Glos za to glos za opinig negatywna, bo taki wniosek zostal postawiony przez posta kore-
ferenta.

Kto jest przeciw? Sekunde zaczekamy... Kto sie wstrzymal? Czy kto§ z postow czlon-
kéw Komisji nie oddal jeszcze glosu? Nie widze. A wiec zamykam glosowanie. Prosze
o podanie wyniku.

Glosowalo 14 postow. Za 8, przeciw 6, nikt sie nie wstrzymat. A wiec Komisja przyjeta
opinie negatywna.

Prosze panstwa, dziekuje wszystkim pracownikom, kontrolerom Najwyzszej Izby
Kontroli za ich prace. Panie prezesie, prosze zweryfikowac¢ swoje stanowisko odnosnie
do tych konkurséw, bo stawia pan swoich wspotpracownikéw w bardzo niezrecznej sytu-
acji. To, co dzisiaj pan powiedzial, jest co najmniej bardzo niezreczne.

Jeszcze prosze zaczekaé, bo bedzie jeszcze jedna sprawa. Nie zamkngtem posiedzenia
Komisji.

Druga sprawa. Pan prezes Kwiatkowski zrzek! sie immunitetu i zyje.

Prosze panstwa, jesli chodzi o posta sprawozdawce, to prosze panstwa o powierzenie
mi tej roli. Czy jest ktos§ przeciw? Nie. A wiec dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

r.k.




