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(Z powodu konferencyi w sprawach odbudowy, odbytych w Warszawie
i Krakowie).

Jest faktem niewatpliwym, ze dotychczasowa organizacya. galicyj-
skiej odbudowy na ogdt zawiodta, okazujgc sie w stosunku do rezul-
tatow pracy za kosztowng, wiec nieekonomiczng, a nadto zbyt ciezka
maszyng, by nie popas¢ w szkodliwy biurokratyzm. Zasadniczg wadg
tej organizacyi byto zbyt wielkie rozprzestrzenienie sie prac panstwo-
wych w odbudowie, niektore dziaty, jak przemystowy i techniczny braty
na siebie nietylko kontrole i ogélne kierownictwo prac restytucyjnych,
lecz nadto szereg funkcyi bezposredniej odbudowy, co naleze¢ winno
bezwarunkowo do samego spofeczeristwa, jego organizacyi zawodowych,
do krajowego rolnictwa, handlu i przemystu. Ta dgznos¢ do hegemonii
panstwa w zakresie gospodarczym, jaka przebija z dziatalnosci galicyj-
skiego Urzedu odbudowy, wynika poniekad historycznie z Owczesnej
struktury ekonomicznej zaboru austryackiegO'.

Wojna zniszczyta nam na terenie objetym bezposrednio krokami
wojennyml najpowazniejsze placowki gospodarcze, niszczac na dhiugie
lata i tak staby rozwdj przemystowy, rolnicze i rekodzielnicze war-
sztaty pracy. Wiasne sity spoteczne, samopomoc gospodarcza byta nie-
zwykle staba w chwili tworzenia si¢'i dziatalnosci galicyjskiej odbudowy
kraju, rzad z natury rzeczy musiat sie wzig¢ do pracy od podstaw, pewne
prace prowadzi¢ w zastepstwie nieczynnych instytucyi gospodarczych
I spotecznych, co wobec nadto do pewnego stopnia zrozumiatej ambicyi,
jak najwiekszego zakresu dziatania nowych wiadz i bezczynnosci ad-
ministracyi krajowej prowadzi¢ musiato do olbrzymiego rozrostu funkcyi
panstwowych w zakresie odbudowy.

Pomimo jak najlepszej woli wielu z czynnikow obywatelskich,
pracujacych z catym poswieceniem w Urzedzie odbudowy nie udato sie
niestety unikng¢ najniebezpieczniejszego dla akcyi gospodarczej mo-
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mentu: nieekonomicznego rozporzadzania funduszami przeznaczonymi
na odbudowe i to nietylko ze strony wiadz odbudowy, ale takze ze
strony samych interesowanych, wiec korzystajacych ze subwencyi i kre-
dytow, ktorzy traktowali zrodta pieniedzy rzadowych, jako niewyczer-
pane, nie zawsze uzywajac ich racyonalnie na cele odbudowy. Pienigdze
dawat na szczescie rzad obcy, pieniadze rzadu polskiego i wihasne spo-
feczenstwa bedg musiaty byC zupetnie inaczej zuzyte i zarzadzane sci-
$le wedle zasady ekonomicznej.

Niestychanie utrudniat akcye odbudowy rzad centralny, ktéry sze-
reg projektow, wychodzacych z ramienia urzedu odbudowy, a doty-
czacych reform tejze instytucyi, zwiekszenia jej sprawnosci itd. od-
rzucat systematycznie. Kto nie pracowat w odbudowie, ten nie wie,
jak umiejetnie paralizowat rzad wiedenski wszelkg akcye prawdziwej
odbudowy i uruchomienia gospodarki narodowej, szykanujac czynniki
polskie szeregiem zatwierdzen itd. Zrédta przewaznej czesci zarzutdw,
zwracanych przeciw odbudowie nalezy szuka¢ w celowej polityce wie-
deniskiej, dajacej jedng reka pienigdze, by drugg czyni¢c wszelkie mo-
zliwe utrudnienia dowozu, transportu, uzycia sit roboczych itd. i unie-
mozliwi¢ faktycznie racyonalne zuzycie funduszéw odbudowy.

Ponadto wtadze odbudowy przeprowadzajagc w znacznej czesci ro-
boty restytucyjne we wiasnym zarzadzie, natrafiaty na specyalne tru-
dnosci, ptynace z wszelkiej pracy rzadowej, zmuszone przeptaca¢ do-
stawe materyatéw i surowcow, drogo optacajac robocizne kwalifikowang
i niekwalifikowana.

Urzad odbudowy kraju przyczyniat sie niemato, oczywiscie bez
wiasnej woli, jako gtdwny odbiorca na rynku, do zwyzki cen materya-
tow, kazdy bowiem chciat zrobi¢ ,,interesl” przedewszystkiem na rza-
dzie, wobec ktorego znikaty wszelkie zastrzezenia solidnosci kupieckiej
i skruputy.

Ciezki aparat biurokratyczny, ktéry decyzye czynit zalezng od sze-
regu aprobat i podpisow, uniemozliwiat wyzyskanie chwilowych konjun-
ktur, nieraz rozstrzyganych w ciggu paru godzin, utrudniat akcye odbu-
dowy i zniechecat sity w niej zajete, ku wielkiej szkodzie dla samej
sprawy. To tez miedzy innemi bylo przyczyng, ze w drugim okresie
swej dziatalnosci Krajowy Urzad odbudowy starat sie o wyzyskanie
dla swych celéw istniejacych sit spotecznych powotujac do wspotpracy
stowarzyszenia rolnicze, izby handlowo-przemystowe, organizacye
rekodzielnikéw itd. Odbudowa tych organizacyi i samopomocy spotecz-
nej jest jednym z najwazniejszych postulatow gospodarczej odbudowy
ziem polskich, one bowiem wraz z prywatng inicyatywg w zakresie
przemystu, handlu, rolnictwa i bankowo$ci wezmg na siebie w najbliz-
szej przysztosci nieodzowng restytucye zniszczonego wojng gospodar-
stwa narodowego.

Doswiadczenia dwuletniej pracy nad odbudowg kraju, ktorych
rezultatem sg niniejsze poglady, muszg by¢ wyzyskane dla nowej orga-
nizacyi wiadz odbudowy, w ktorej to sprawie, jak doniosty dzienniki
odbyly sie w grudniu br. w Warszawie konferencye miedzyministeryalne,
na ktorych referat o dotychczasowej dziatalnosci urzedu odbudowy i or-
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ganizacyi nowych wiadz odbudowy wygtosit wyzej podpisany. Odbu-
dowa jakkolwiek bedzie ona pojetg i przeprowadzong w praktyce, musi
zerwac z dotychczasowg organizacya ,zupetnie na fatszywych zasadach
skonstruowang, musi by¢ opartg nie o panstwo i wiadze rzadowe, jak
dotychczas, lecz o spoteczenstwo samo, jego organizacye zawodowe,
jego przemyst, handel i rolnictwo, do rzadu moze nalezec tylko og6lna
kontrola i centralne kierownictwo prac odbudowy, z przestrzeganiem
czynnika publicznego i planu og6lno-gospodarczego. Samo. przeprowa-
dzenie bezposrednich prac odbudowy nie moze naleze¢ do rzadu, ktory
oddajac je produkcyi rodzimej, ma wdzieczne zadanie uruchomienia
bedacego obecnie w katastrofalnym zastoju polskiego przemystu, han-
dlu 1 rzemiosta. Moment ten uwazam za zasade naczelng, wszelkie od-
biezenie od niej poms$ci sie na samej akcyi, jak to miato miejsce w ga-
licyjskiej odbudowie. Na konferencyach warszawskich w szczegolnosci
w Towarzystwie przemystowcow budowlanych, gdzie miatem rowniez
referat w tej sprawie zwyciezyt ten poglad w zupetnosci.

Jak wobec tych zmienionych warunkow ma przedstawia¢ sie nowa
oganizacya gospodarczej odbudowy Polski? Jest niewatpliwe z jednej
strony, ze organ panstwowy dla prac odbudowy musi istnie¢, jako
wiadza odrebna miedzyministeryalna,, lub jako wielki departament
Ministerstwa rob6t publicznych. Organ taki jest potrzebny dla skoordy-
nowania dotgd rozbieznej akcyi i ogdlnej kontroli publicznej, zainte-
resowanej w przeprowadzeniu postulatow polityki gospodarczej. W or-
ganizacji. tego urzedu odbudowy, ktéry moznaby nazwa¢ najlepiej Cen-
tralnym urzedem odbudowy, dadza sie¢ pomysleC nastepujgce ewentual-
noscl: Urzad ten moze by¢ samoistnym Ministerstwem lub miedzymi-
nisteryalnym Urzedem odbudowy, lub wreszcie jednym z departamen-
tow Ministerstwa resortowego w szczegd6lnosci, tak, jak to byto w Austryi
Ministerstwa robét publicznych. Samoistne Ministerstwo nie jest po-
trzebne wobec przejsciowosci prac odbudowy i trudno$ci rozgraniczenia
kompetencyi a nadto wobec politycznego klucza w obsadzeniu tek
ministeryalnych. Odbudowa, jako jeden z departamentéw czy Sekcyi
Ministerstwa robét publicznych przesadza kwestye, ktéra musi by¢ z na-
szego stanowiska zaprzeczong, ze odbudowa dotyczy tylko jednej strony
techniczno-budowlanej, podczas gdy w caloksztatcie zjawisk chodzi
0 odbudowe przemystu, rolnictwa i rzemiosta. Wynika stad, iz najle-
pszym organem odbudowy bytby miedzyministeryalny urzad odbudowy
niezalezny od zadnego Ministerstwa, z siedzibg w Warszawie, Kto-
podlegaty, jako wiadze posrednie, krajowe Urzedy odbudowy dla
Galicyi i Krolestwa, oparte ze swej strony, jesli tego zajdzie
potrzeba, o prowincyonalne powiatowe Ekspozytury odbudowy.
Jest mozliwe takze inne zasadniczo rozwigzanie sprawy. Nie two-
rzy sie specyalnego urzedu odbudowy, lecz odbudowe rolnictwa pozo-
stawia sie Ministerstwu rolnictwa, odbudowe przemystu Ministerstwu
przemystu, odbudowe techniczng Ministerstwu robot publicznych itd.
Osobiscie jestem pogladu, ze sprawy odbudowy powinny by¢ skoncen-
trowane w jednym organie panstwowym z rownoczesnym uregulowa-
niem i zapewnieniem wspotudziatu Ministerstw resortowych, chodzi tu
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bowiem o jednolito$¢ akcyi wyposazonej w specyalne przywileje, korzy-
stanie z jednolitej organizacyi handlowej, transportu, wywozu i przy-
wozu w catej akcyi odbudowy.

Nie jest jednakze wykluczone, a owszem wielce prawdopodobne,
ze czynniki rzadowe beda raczej za organizacyg resortowa odbu-
dowy, a to liczac si¢ nietylko z ambicyami poszczegdlnych Ministerstw,
ktore niechetnie zgodza sie na ,,sui gencris” uszczuplenie wiasnego za-
kresu dziatania, ale takze i wzgledami rzeczowymi, mianowicie fachowym
personalem i aparatem, ktory kazde Ministerstwo resortowe ma do dys-
pozycyi.

Zajdzie wowczas konieczno$¢ stworzenia organu miedzyministe-
ryalnej Komisyi, ztozonej z przedstawicieli zainteresowanych Mini-
sterstw, ktéraby zatatwiata sprawy wymagajace wsp6lnego porozumie-
nia. Jako argument przeciw resortowemu zatatwianiu spraw odbudowy
wysung¢ mozna skadingd zupetnie zrozumiatg dazno$¢ kazdego Mini-
sterstwa do rozwoju wiasnego zakresu dziatania, co w ogdlnym planie
modbudowy moze zwichngé tyle tu pozadang harmonie. Jeden i drugi
zresztg sposéb rozwigzania sprawy organizacyi ma swoje zalety i wady.

W kazdym razie nie przesgdzajac ostatecznej organizacyi Wiadz
odbudowy, co obecnie jest w toku, nalezy liczy¢ sie z tern, iz taki urzad
powstanie, gdyz jest potrzebny dla przeprowadzenia akcyi odbudowy,
ktéra wysunie sie po ustaniu walk o granice panstwa polskiego na pierw-
szy plan zadan panstwowych w zakresie gospodarczym.

Urzad ten musi mie¢ sobie przydang rade odbudowy, ztozong z przed-
stawicieli najpowazniejszych instytucyi spoteczno-gospodarczych w Pol-
sce, wiec Towarzystw rolniczych, Tow. przemystowcow, Tow. przemy-
stowcow budowlanych, Organizacyi handlowych i gieldowych, Stow,
technikow, architektow, ekonomistéw, opieki nad zabytkami itd. oraz
Zwigzkow zawodowych robotniczych, co ze specyalnym naciskiem na-
lezy podkreslié. Rada ta musi mieC gtos nie doradczy tylko, lecz uchwa-
lajagcy i kontrolny, Urzad odbudowy bytby organem wykonawczym.
W ten sposob zapewni sie zywiotom obywatelskim jedynie fachowym
gtos stanowczy w sprawach odbudowy, o co chodzi w pierwszym rzedzie,
a uniknie sie owego stanu niepozgdanego, ktéry panowat w odbudowie
galicyjskiej, mianowicie zupetnej nieodpowiedzialnosci czynnikow rza-
dowych, kierujgcych odbudowa. Galicyjski urzad odbudowy oczywiscie
po zupetnej reorganizacyi tegoz w duchu nowoczesnym, bedzie dele-
gatura centralnego Urzedu odbudowy z zakresem dziatania na Galicye.

W razie, gdyby w organizacyi wiadz odbudowy trzymano sie sy-
stemu resortowego, nalezatoby odpowiednio uwzgledni¢ i powota¢ do
zycia, tam gdzie sie to dotad nie stato, Rady rolnicze, przemystowe itd.,
jako organy uchwatlajagco — kontrolujgce dla spraw odbudowy w danym
zakresie.

W ten sposob w zarzadzie spraw odbudowy zespolitby sie element
urzedniczy z obywatelsko-fachowym, co jedynie zapewni¢ moze sprawne
funkcyonowanie w odbudowie ziem polskich.

Na tern jednak nie konczy sie rola spoteczenstwa i jego organizacyi
zawodowych. Jest wysoce niepewne, czy i kiedy rzad polski bedzie miat
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do dyspozycyi znaczniejsze fundusze na odbudowe. Jest prawdopo-
dobne, ze kongres miedzynarodowy przyzna odszkodowanie krajom
zniszczonym wojng, czy i w jakiej mierze to jednak sie stanie, czy nie
nastapi wzajemna kompensata ze zobowigzaniami i dtugami, ktdre bedzie
musiato wzig¢ na siebie mtode panstwo polskie w spusciznie po Austryi
i Rosyi, w jakiej wreszcie wysokosci bedg te fundusze, oto szereg nie-
wiadomych, ktére dzi§ uniemozliwiajg sprecyzowanie tych pierwszorze-
dnego znaczenia dla przysztosci odbudowy momentow.

Odbudowa czekaé na to nie moze. | stad koniecznos¢ oparcia jej
przynajmniej czeSciowo o wiasne sity finansowe, panstwo bowiem w ka-
zdym razie bedzie musiato wytozy¢ na odbudowe znaczne fundusze
z og6lnych przychodéw.

) Jak nalezy rozumie¢ owo sfinansowanie odbudowy wiasnymi $rod-
ami?

Sfinansowanie odbudowy musi iS¢ po linii zaangazowania kapita-
tow, jak najwiekszej ilosci instytucyi finansowych, bankéw, instytucyi
gospodarczych, kapitalistow prywatnych itd.

Powstang w najblizszej przysztosci specyalne banki odbudowy
w gtownych miastach ziem polskich, ktére ztaczone w Syndykat, prze-
prowadza sfinansowanie odbudowy zniszczonych wojng ziem polskich.
Panstwo udzieli im daleko idacego poparcia, przez specyalne przywileje
i gwarancye, przez wziecie nawet bezposredniego udziatu pienieznego,
ktory umozliwi bankowi odbudowy prowadzenie na rachunek rzadu,
acz w skromnej mierze, akcyi subwencyjnej i zapomogowej. Zasadnicza
jednak podstawg akcyi bankow odbudowy bedzie z jednej strony udzie-
lenie racyonalnych kredytéw na odbudowe, wiec stosunkowo nisko
oprocentowanych, do czego rzgd musi sie przyczynic wzieg-
ciemna sie pewnej czesci pro.c.e.n.t.0.w, celem normalnego
oprocentowania kapitatdw prywatnych. Zabezpieczenie kredytéw moze
by¢ hipoteczne, dalej na zastaw itd, — kredyty inwestycyjne powinny
by¢ specyalnie popierane przy wspdtudziale rzadu. Gwarancya panstwa
dla banku do wysokosci pewnej, np. 100 lub 200 miliondw na poczatek,
moze utatwi¢ wielce akcye dla niezamoznych.

Roéwnoczes$nie banki chetnie by wziety na sie lombard na mate-
jyaty i magazyny dotychczasowego urzedu odbudowy galicyjskiej, war-
tosci kilkunastu lub Kilkudziesieciu milionow.

Akcya bankéw powinna w dalszym ciggu przedewszystkiem zwro-
ci¢ sie ku sfinansowaniu organizacyi i uruchomieniu tych gatezi prze-
mystu, Kktore specyalnie pracowaé winny dl'a odbudowy (wiec prze-
mystu obrébki drzewa, zelaza itd.). Szereg kapitatow prywatnych czeka
tylko mozliwosci racyonalnego zuzycia, jak Swiadcza o tem dzisiejsze
choéby subskrypcye nowo utworzonych towarzystw akcyjnych i spo-
tek z ogr. odp. o charakterze gospodarczym. Odpowiednio je wyzyskaé
dla odbudowy bytoby wiasnie wdziecznym zadaniem banku odbudowy,
ktoéry rozwinie w tej dziedzinie specyalnie ozywiong i skuteczng dziatal-
nos¢, postugujac sie w organizacyi, jako organami pomocniczymi: in-
stytucyami gospodarczemi publicznego charakteru i istniejgcymi ban-
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kami. Wciagniecie wszystkich powazniejszych instytucyi finanso-
wych w te akcye jest postulatem ,,sine qua non® wobec pierwszorzednej
wagi odbudowy i zapewnienia odpowiednich zyskow kapitatom prywa-
tnym, angazowanym w odbudowie, co okazato sie juz w dwuletniej
pracy nad odbudowg Galicyi. Rzeczg urzedu odbudowy bedzie oczywi-
cie czuwac nad tern, by zyski prywatnych kapitalistow nie byly nad-
mierne, szeregiem kauteli prawnych i nadzorem zapewni¢ jak najwiekszg
korzys¢ publiczng w catej tej akcyi prywatno-finansowej.

Wazny dziat akcyi odbudowy bedzie stanowito zapewnienie dla
niej, jak najwiekszej ilosci materyatow surowych, fabrykatéw i maszyn,
ktorych u siebie nie wyrabiamy, z zagranicy, wziecie wylgcznego
zastepstwa tych artykutdw, ujecie u zrédta handlu en gros, uregulowanie
importu i eksportu dla odbudowy itd. w czem oprzeé sie juz mozemy na
instytucyach istniejgcych, jak np. na polskim Towarzystwie handlowym,
obecnie zawigzanym w Krakowie z dawniejszej wojennej Centrali
handlowej.

Zrazu wiec odpowiednia i racyonalna akcya kredytowa, dalej
akcya sfinansowania i uruchomienia najwazniejszych gatezi przemystu,
pracujgcych'dla odbudowy, wreszcie handel artykutami dla odbudowy
celem zapewnienia najwazniejszych materyatow, oto program na chwile
najblizsza, realizowany przedewszystkiem funduszami instytucyi gospo-
darczych i prywatnymi, aczkolwiek wspierany wszelkimi sitami przez
panstwo.

Akcya subwencyjna i zapomogowa musi by¢ na razie wstrzymana,
lub ograniczona, az do tej chwili, gdy rzad polski otrzymawszy specyalne
fundusze na odbudowe od miedzynarodowego kongresu lub z wiasnych
podatkéw przy szczesliwszem utozeniu stosunkow finansowych, bedzie
mogt poswigcajac znaczniejsze na to Srodki podjaC szerszg akcye w tej
mierze.

Oczywiscie wypracowanie szczegotowego i mozliwie precyzyjnego
programu zwilaszcza ze stanowiska finansowo-bankowego jest nieodzo-
wne, tu chodzi tylko o nakre$lenie nowych zasad gospodarczej odbudowy
w odroznieniu od dawnej organizacyi. Nie potrzebuje tez specyalnie pod-
kreSla¢ faktu, iz chodzi tu o plan na najblizsza przysztos¢, z ustale-
niem bowiem paristwowosci polskiej i wkroczeniem na droge normalnego
bytu z uporzadkowanym stanem budzetowym i finansowym panstwa,
muszg sie znale$¢ znaczniejsze fundusze publiczne, ktore w catosci bedg
poSwiecone restytucyi zniszczenia wojennego. Wowczas oczywiscie od-
budowa przeprowadzona publicznymi funduszami bedzie musiata by¢
opartg na innej zasadzie; w kazdym jednak razie jakiekolwiek bedzie sfi-
nansowanie odbudowy, leze¢ ona musi, jesli chodzi o prace bezposrednio
do odbudowy prowadzace, w rekach samopomocy spoteczenstwa, jego Or-
ganizacyi zawodowych, wreszcie prywatnych sit fachowych, zmieni sie
tylko stosunek do kapitatu prywatnego, bedzie on w kazdym razie wcig-
gniety w akcye odbudowy, lecz wiasne fundusze panstwowe nadadza
tej akcyi charakter bardziej niezalezny od sfer kapitatu prywatnego. Pani-
stwo odbudowuje drogo, bez wzgledu na to, czy to jest panstwo konsty-
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tucyjne, czy republika, czy jakakolwiek inna forma rzgdu. Pracujac jed-
nakze drogo ma te zalete, ze celem tej pracy jest wylgcznie interes pu-
bliczny, aczkolwiek odbiezenie od tej zasady jest czeste wobec niezawsze
niezawodnej uczciwosci organdw wykonawczych panstwa. Instytucie
prywatne odbudowujg nierbwnie taniej, rozporzadzajgc kapitatem
0 wiele ekonomiczniej, lecz z systemem tym' potaczone jest niebezpie-
czenstwo wybujania interesow jednostkowych, nadmiernych zyskoéw itd.,
co nalezy ze stanowiska publicznego potepi¢. Dopiero potaczenie obu
elementdw, czynnika rzadowego z czynnikiem inicyatywy prywatnej,
a zwiaszcza instytucyi samopomocy spotecznej i publicznego charakteru
moze catej akcyi nada¢ znamie sprawnej i energicznie prowadzonej.

W kazdym razie jedno jest pewne: restytucyjne prace odbudowy
nie moga pomijajac chwilowe walki o granice panstwa, usta¢ ani na
chwile. Dotychczasowy system odbudowy nalezy uzna¢ za falszywy,
a na obrone twoércow tej odbudowy po stronie polskiej naiezy za-
notowa¢ fakt, iz centralny rzad robit wszystko, co mozliwe, by pozyte-
czng akcye skoszlawi¢ i nie dopusci¢ do zapewnienia zywotnego roz-
woju gospodarczego naszemu krajowi. Ze zwalczaniem systemu dotych-
czasowej odbudowy nie ma nic wspdlnego sama sprawa odbudowy,
ktéra obecnie zainicyowana w Woarszawie i Krakowie nie zejdzie
z porzadku dziennego, poki nie zostanie zatatwiong pomysinie z uwzgle-
dnieniem zupetnie zmienionych warunkdw. WzieliSmy na sie niewdzie-
czng role pierwszego poruszenia i zorganizowania tej akcyi, bedzie rzeczg
dalszego porozumienia sie z odpowiednimi czynnikami nietylko rza-
dowymi, ale i organizacyi spofecznych, sprawe te poddac- wyczerpuja-
cej dyskusyi i opracowaniu az do szczegotow przez fachowcow, tak by
sposobna chwila znalazta kwestye odbudowy zupeinie dojrzalg i przygo-
towana, celem jej bezposredniej realizacyi.

Kazimierz Mokrzycki (Krakow):

POCZTAW POLSCE

ZAPROWADZENIE
MONOPOLU OSZCZEDNOSCIOWEGO.

Wiadomo, jaka role odegrata przy zacigganiu pozyczek wojennych
pocztowa kasa oszczednosci tak w Austryi, jak na Wegrzech.

Oprécz innych sit bedzie potrzebowata Polska ogromnych zaso-
Béw pienieznych celem urzadzenia panstwa i stworzenia podstaw jego
ytu.

Aby sie zblizy¢ do spetnienia tego zadania powinien rzad polski
przystapi¢ réwnocze$nie z objeciem poczty, telegrafu i telefonu do
stworzenia pocztowej kasy oszczednosci i za pomocg niej wprowadzi¢
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monopol oszczednosciowy panstwa, polegajacy na tern, ze tylko ta kasa
miataby pra-wo przyjmowania wkiadek oszczednoSciowych.

Rozumie sie, ze kasa ta musiataby by¢ prowadzong wzorowo pod
kazdym wzgledem, aby ludno$¢ jak najrychlej przekonata sie, ze mo-
nopol ten nie tylko nie szkodzi jej interesom, lecz S$wiadczy ustugi,
jakich zadna inna kasa oszczednosci, czy bank da¢ nie sg w stanie.

Ludzie prywatni i przedsiebiorstwa mogtyby w tej kasie otrzymy-
waé pozyczki, jak w dotychczasowych kasach oszczednosci. Rzad za$
polski mdgtby pozyczki w tej swojej wihasnej kasie zaciggaC wykacznie
za zezwoleniem ciata prawodawczego, podobnie jak sie to dzieje np. z po-
zyczkami zacigganemi przez miasta, powiaty w miejskich i powiatowych
kasach oszczednosci. W tern bytaby tez rekojmia nalezytego zuzycia
pozyczki a zarazem jej bezpieczenstwa dla oszczedzajgcych.

Zacigganie tych pozyczek nie wptynetoby pod pewnymi warunkami
na zmniejszenie obrotu pienieznego, gdyz w miejsce wypozyczonej pan-
stwu gotowki otrzymataby kasa od niego obligi. Odpowiednie przepro-
wadzenie tej mysli uwolnitoby skarb panstwa polskiego w znacznej
mierze cd zalezno$ci od targu pienieznego, mogloby w danych warun-
kach sprowadzi¢ do Polski nawet obce kapitaty a nadto zapobiedz pozy-
czkom zewnetrznym, z wielu wzgledow potepianym przez nauke.

Poreczenie kraju za wkiadki w galicyjskiej kasie oszczednosci we
Lwowie Sciggneto np. do niej znaczne kapitaty nawet z niemieckich
prowincyi austryackich. Zarzad oszczednosciami ludnosci catego pan-
stwa byiby dalej na tej drodze bez poréwnania tanszy, jak w kasach
oszczednosci kazdego innegorodzaju a przytem jakkolwiek zcentralizo-
wany co do zarzadu gtdwnego bytby w zasadzie zdecentralizowany do
najwyzszego stopnia, gdyz oddziaty tej kasy mogtyby sie znajdowac
w kazdej wiekszej wsi lub nawet w rekach listonosza wiejskiego.

Za tg centralizacyg przemawia oprocz tego stan podobnych spraw
w Anglii, Austryi, Niemczech, Wegrzech, gdzie widzimy, jak wielkie
banki tacza sie w jedno$¢ w celach powyzej zaznaczonych. Udzielanie
pozyczek prywatnym nie powinnoby tez zaleze¢ od zarzadu gtownego,
lecz od rad nadzorczych miejskich, powiatowych lub wojewo6dztw, o ile
te nazwe wieksze jednostki administracyjne bedg nosity. Nie wyklu-
czamy wiec wptywu samorzadnego, owszem tgczymy go z rzgdowym. Je-
dynie o pozyczkach panstwowych rozstrzygatby zarzad gtdwny, jako
znajacy caty zapas oszczednosciowego kapitatu i rozporzadzajgcy Srod-
kami na przyspieszenie gromadzenia tegoz.

Objecie tego zadania przez poczte wptynetoby niezmiernie na pota-
nienie utrzymania i tak potrzebnego doskonalenia poczty i pozwalatoby
na zuzytkowanie wydatniejsze sity pracy, gdzie ona w zupetnosci przez
zajecia, jakie dotad poczcie przydzielano wyzyskang by¢ nie moze. Za-
rzad ten panstwowy wszelkich oszczednosci przyczynitby sie do wzmoze-
nia tak nam potrzebnej cnoty oszczednosci, zwiekszytby bezpieczen-
stwo publiczne, zapobiegt tak wkorzenionemu u nas tak zwanemu tezau-
rowaniu pieniedzy, albowiem kazdy miatby sposobno$¢ bez trudu
i straty czasu pienigdze, chocby tylko krotki czas w jego gospodarstwie
zbedne skiadac w tak licznie rozmieszczonych pocztach, jako skiadni-
cach pocztowej kasy oszczednosci.
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Znajomo$¢ ludzi i stosunkdw, jaka posiada¢ moga urzednicy pocztowi
szczegdblniej po matych miejscowosciach, umozliwiataby im wptyw indy-
widualny na posiadaczy gotowki, aby ja z korzyscig wiasng oddawali
obrotowi ogdlnemu. Nie mozna tez przytem zapomina¢ o wpltywie, jaki
urzadzenie to datoby parnstwu na stope procentowa. Umozliwitoby toz-
samo panstwu nadzor, aby pozyczki prywatne nie stawaly sie konce-
syjnemi, co tak zgubnem okazato sie w Galicyi, a nadto pozwalatoby
wplywac, aby pozyczki dostawaty sie w pierwszym rzedzie do rgk i na
cele odpowiadajagce dobru ogdlnemu, czy to dla popierania wktadow
w gospodarstwa rolne, czy handel i przemyst a w szczeg6Inosci rzemiosta.
Doswiadczenia, co do tego, sg juz tak liczne, ze utozenie przepisow odno-
$nych nie napotkatoby na trudnosci a nie dopuscityby do naduzy¢ jakich-
kolwiek. Nadzor ciata ustawodawczego mogiby 1 tutaj zapobiedz nad-
uzyciom lub niewfasciwosciom, lecz ustawa odno$na musiataby z gory
okresli¢, w jaki sposob nadzor ten ma sie odbywaé, aby nie krepowat
rozwoju monopolistycznej pocztowej kasy o0szczednosci.

Poreczenie catosci wkiadek i odsetek od tychze bytoby wieksze, jak
gdziekolwiek indziej, gdyz dawatoby jg panstwo, ktore musiatoby dbac
0 jak najpoprawniejsze funkcyonowanie tej kasy, albowiem jakiekolwiek
Eiegorzadki w gospodarce miliardowymi funduszami naruszatyby jego

redyt.

Rozumie sig, ze kilka tych stow nie wyczerpuje zupetnie przed-
miotu. Jezeliby tenze jednak uznano za godny dalszego rozwazania
sposob przeprowadzenia tej mysli znales¢ si¢ musi, chociaz zataiC juz
dzisiaj nie mozna, ze natrafi ona na ogromny opor ze strony czynnikoéw
zarabiajacych tak na obracaniu cudzemi oszczednosciami, jak opanowu-
jacych za pomocg nich nietylko targi pieniezne lecz i polityczne.

W razie dojrzenia rzuconej mysli panowatoby przynajmniej na wia-
snym rynku pienieznym panstwo, za$ wptyw polityczny za pomocg tegoz
rynku bytby wykluczony przez odpowiednie ustawodawstwo. lle nie-
zdrowych objawow usunetoby sie przez to, pouczajg nas doswiadczenia,
jakie poczyni¢ mozna byto co do tego chochy tylko w Galicyi. Sity wyczer-
pujgce sie na te walki mogtoby sie zuzy¢ korzystniej na innych polach.
Walka o wplywy, posady, pozyczki itp. ustataby, co rowniez nie
matg korzy$C przyniostoby duszy ogdtu. Przewidywanie jest pierwsza
zasadg rzadzenia..

MONOPOL WYMIANY PIENIEDZY.

Znang jest powotanym kotom sprawa dewiz, jak sie rozwijata
w czasie przed 1| podczas wojny Swiatowej.

Brak dewiz lub ich nadmiar wplywat w obydwu wypadkach na
gospodarke skarbowa i 0g6lng panstw.

Czynnikom tym szkodzito wzglednie utrudniato niezmiernie ich
zadanie przewaznie to, ze dewizy znajdowaly sie tylko w rekach bankéw
lub ludzi prywatnych, ktérzy posiadanie lub moznos$¢ nabycia dewiz
wyzyskiwali dla celéw osobistych, samolubnych, wyrzadzajac tern
przedewszystkiem dotkliwg ujme skarbom panstw odnosnych.
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Znaczna cze$¢ dewiz, bedacych w pewnem panstwie w obrocie do-
staje sie do rgk wspomnianych czesto w drobnych tylko kwotach, lecz
w ogromnych iloSciach cd ludzi prywatnych, przybywajgcych ze za-
granicy, otrzymujacych je w listach itp. Ot6z zachodzi pytanie dlaczego
nabywaniem dewiz z uwagi na wybitny interes skarbu i waluty panstwa
oraz dla wygody i unikniecia wyzysku ludnosci nie miatoby sie zajagé
panstwo, wzglednie w naszem potozeniu rzad polski.

Jak wszystkiemu tak i tym objawom wyzysku panstwa starano sie
juz po diugim uptywie czasu trwania wojny wszech$wiatowej zapo-
biedz tworzeniem tak zwanych central dewiz.

Srodek ten byt spézniony i jak np. wszystko w Austro-Wegrzech
potowicznie przeprowadzony. Pouczone tyloma do$wiadczeniami panstwo
polskie, wystawione nadto, jak moze zadne inne na wyzysk ze strony
dalszych i blizszych sgsiadéw powinnoby wiec korzysta¢ z kazdego
a zatem i z tego, aby sie nie naraza¢ na szkody podobne, choéby tylko
W swojej gospodarce pokojowej.

W rekach rzadu polskiego znajduje sie potezny srodek do przepro-
wadzenia tej mysli, jakim jest poczta, ktorej sie¢ pokrywaC winna
najmniejsze nawet miejscowosci, co umozliwiatoby wprost indywidualne
stosunki miedzy najdrobniejszym nawet posiadaczem obcych dewiz a ze
tak powiem najnizszymi czynnikami rzadu. Narzedziem takiem nie roz-
porzadzatby zaden bank lub osoba prywatna.

W interesie wiec ludnosci i skarbu panstwa lezy, aby panstwo objeto
monopol wymiany obcych pieniedzy.

Kurs wymiany stosowatby sie do kazdodziennego kursu gietdowego,
przez co panstwo uniknetoby nietylko strat, lecz majac w reku telegraf,
ktory i tak kursa te codzien ogtasza, bez kosztébw mogtoby kurs ten
roztelegrafowywac¢ po calem panstwie i w ten sposéb po kursie obowig-
zujagcym ogolnie nabywac obce waluty na catym obszarze.

O sposobie nabywania tych walut poza granicami Polski mowimy
na innem miejscu.

Oprocz zaznaczonych juz wzgleddw zysk z wymiany pieniedzy
obcych, jakkolwiek mniejszy, jak u prywatnych zasilatby znacznie skarb
panstwa bez jakichkolwiek kosztow.

Gdzieindziej podajemy réwniez blizsze dane o ilosci pieniedzy obcych
wplywajacych na ziemie polskie z Ameryki. Tutaj jednak nalezatoby
jeszcze zwréci¢ uwage na pienigdze, jakie przynoszg ze sobg obiezysasi
z Niemiec, Szwecyi, Danii, Holandyi, Francyi, Rosyi i Rumunii. Przy
wymianie tych pieniedzy napotykajg oni na ogromne trudnosci i nara-
zeni sg z tego powodu na szalony wyzysk. Znane mi sg z osobistych spo-
strzezen wypadki, ze tak na granicy, jak w domu np. za korony dunskie
i szwedzkie ptacono obiezysasom korone austryacka mowiac, ze to to-
samo, za guldena holenderskiego ptacono dwie korony, dotychczas nie-
stety nazywane u nas guldenem, za franka 80 h., za marke, rubla co
najmniej 5—10 h. mniej, jak opiewat kurs dzienny. Jak za$ wysokie
zarobki mieli wymieniajgcy pienigdze naszym robotnikom w Boguminie,
Os$wiecimiu, Szczakowej, Trzebini, Brodach, Podwotoczyskach, Nowosie-
licy, Ickanach dowodzi, ze np. restaurator kolejowy w Boguminie w nie-
dtugim czasie po wybuchu wojny ustapit poniewaz ustat ruch robo-
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tniczy, Majatek za$, ktory unidst ze sobg wynosit 10 milionéw, zarobio-
chh przewaznie nie na gospodzie kolejowej, lecz na wymianie pienie-
zy.

tatwo wiec mozna wyobrazi¢ sobie, jakiem dobrodziejstwem dla
ludu naszego bytoby objecie wymiany pieniedzy przez panstwo, zwiaszcza
ze ze wzgledu na usposobienie ludu tego, lata jeszcze uptyng, zanim
odzwyczai si¢ od wychodztwa zarobkowego, lub dzigki urzadzeniom
panstwowym bedzie mogt go zaniecha¢. Nadto wprowadzenie monopolu
tego dozwolitoby na ekonomiczniejsze zuzycie sit pracujacych przy
poczcie, ktore szczegolniej po miejscowosciach mniejszych nigdy nie
mogtoby inaczej zblizy¢ sie do granicy pozadanej z tak wielu wzgledow.
Rozumie sie, ze przeprowadzenie tej mysli bez wzgledu na wybitne

korzysci, jakieby przyniosty wspomnianym czynnikom, wywotatoby
ogromny opér ze strony dotychczasowych posrednikoéw tej wymiany
pieniedzy, ktorzy uzyliby wszelkich $rodkow, aby nie dopusci¢ do utraty
sposobnosci wyzysku, tak ludnosci, jak jej przedstawiciela, ktorym
bezsprzecznie jest panstwo. Jednym ze Srodkow, ktorego uzytoby przeciw
tej mysli bedzie puste hasto o zbiurokratyzowaniu spoteczenstwa i ob-
jawéw zycia. Ostrze tego hasta przytepiono juz wzmianka powyzsza
0 potrzebie nalezytego zuzytkowania poczty, ktdra zniesie bez potrzeby
zwiekszania liczby jej pracownikdw nietylko ten monopol lecz i monopol
oszczednosciowy panstwa i istotnie wykonywany juz przezen czesciowo
monopol przesytki pieniedzy.

Tych kilka stow nie wyczerpuje przedmiotu. Teraz juz. przeciez
zauwazy¢ mozna, ze wprowadzenlie tego urzadzenia nie byloby wcale
czem$ zupetnie nowem. Od dawna juz bowiem kasy kolejowe przyjmo-
waty obce pienigdze na uiszczenie nalezytosci kolejowych. Wzycie sie
urzadzenia tego dowodzi, ze jezeli mogta czynic¢ to kolej dla wygody po-
dréznych, to moze tg sama sprawa nie w ograniczonym lecz rozszerzonym
zakresie zajmowac sie poczta, czyto jako monopolem, czytez chocby tylko
fakultatywnie. Gdyby mianowicie monopolu tego z poruszonych juz lub
fatwo dajgcych sie domysle¢ wzgledéw nie dato sie przeprowadzic, nie
statoby nic na przeszkodzie, aby w kazdym razie wymiane pieniedzy
powierzy¢ urzedom pocztowym. Bytoby to bowiem zawsze utatwieniem
wielkiem obrotu i stworzyloby przeciwwage wyzyskowi ze strony przy-
godnych zmieniaczy pieniedzy, gdyz musieliby sie stosowa¢ do cen ptaco-
nych przez rzad. Z czasem, jak nalezy sie spodziewa¢ przynajmniej po
wsiach nie optacitoby sie prywatnym zajmowanie sie wymiang pienie-
dzy, a ta okolicznos¢ sitg faktu wprowadzitaby rozszerzanie uzywania
tego urzadzenia panstwowego w pierwszym rzedzie ku pozytkowi ludno-
sci r\]/viejskiej i robotniczej, przedewszystkiem w okolicach pogranicz-
nych.

Na podstawie wiec dtugoletnich badan i spostrzezen tak w kraju,
jak za granicg, znajomosci sprawy samej oraz wychodZczej rzucono
miysl, za ktorej przeprowadzeniem w tej lub owej postaci bedzie w danym
razie przemawiata wymownie dostateczna ilos¢ innych wzgledow.
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MONOPOL PRZESYLKI PIENIEDZY.

We wszystkich niemal panstwach kulturalnych stanowi przesyfanie
listow od setek lat regale panstwowe.

Regale to jest uprawnieniem panstwa do wylgcznego przesytania
wiadomosci, zapomocg listow i dziennikow. Z czasem uprawnienie to
rozciggnieto takze na telegraf i telefon, jako réwniez po$redniczace
w przesytaniu wiadomosci. Jak waznem okazato sie objecie tego osta-
tniego zadania przez panstwo dowodzi upanstwowienie telefondw
w Anglii przed laty pieciu i przygotowania do tego samego w Stanach
zjednoczonych Ameryki pétnocnej.

Zajmujacym sie sprawami gospodarstwa spotecznego lub choéby
tylko gietdowemi, pamietnemi beda przejscia, jakie sprawa ta wywotata
w Anglii, tak ze wzgledu na interesa akcyjnych towarzystw telefoni-
cznych, jak miliardowe wartosci wchodzace tutaj w gre.

Podobne stosunki zachodzg w tej sprawie w Stanach zjednoczo-
nych, a jezeli da sie je rozwikta¢ tatwiej pomimo o wiele wiekszych
rozmiaréw, to przypisac¢ to nalezy zwiekszeniu sie¢ potegi wiadzy rzadu,
jakie nastato tamze w czasie wojny.

Uwagi te wstepne poczyniono jedynie dla rzucenia Swiatta na rzecz,
gdyz nie tutaj miejsce, aby rozwaza¢ przyczyny powstania i rozwijania
sie oraz obecnego stanu tych spraw.

Daznosci powyzsze i to w panstwach anglosaksoriskich dowodzg jed-
nak, ze pod pewnymi warunkami parnstwa, nawet tak demokratyczne dla
dobra og6tu i wiasnego bezpieczenstwa coraz wiecej objawow zycia pod-
dajag pod swag wiadze, jezeli one wptywa¢ mogg na ksztattowanie sie
ustroju spotecznego.

Komu sprawy te sg znane, przyzna, ze te same okolicznosci prze-
mawiajg za objeciem przez panstwo wytgcznego prawa przesyki pie-
niedzy, skoro ona tylko potrzebuje posrednictwa osob trzecich.

CzeSciowo przesytka ta w rekach panstwa juz oddawna sie znajduje
nie z ustawy, lecz sitg faktu, ze panstwo w pewnych wypadkach przez
swe organa sprawy te zatatwia najpewniej, najszybciej i najtaniej.

W panstwie austryacko-wegierskiem np. odbywata sie przesytka
ta za pomocg listw pienieznych, przekazéw pocztowych, przekazéw po-
cztowej kasy oszczednosci, wzglednie przez spetnianie przez nig obrotu wy-
rownawczego. Temi drogami przesytato sie w Austro-Wegrzech rocznie su-
my przenoszace znacznie dwie setki miliardow, ktore stanowig jednak za-
ledwie cze$¢ kwot bedacych rzeczywiscie w obrocie przesytkowym w tej
lub owej postaci. Jezeliby zatem panstwo uznato za potrzebne i korzystne
zmonopolizowanie obrotu oszczednosciowego i wymiany pieniedzy to
fancuch ten moznaby skutecznie zamkng¢ dopiero przez trzecie ogniwo,
ktérem byloby zmonopolizowanie przez panstwo przesytek pienieznych.

Znaczy to, ze o ile wyplaty nie nastepuja z reki do reki, lecz za po-
Srednictwem odptatnem bankow, komissantow, eskonterdw itp. czynno-
Sci te miatoby wykonywac¢ wytacznie paristwo za posrednictwem poczty
wzglednie pocztowej kasy oszczednosci, w ktdrej rekach zesrodkowatby
sie caly obr6t czekowy i wyréwnawczy. Juz samo ograniczenie prze-



ODBUDOWA KRAJU 773

sykki listow pienieznych na obrot gotowkowy miedzy kasami panstwo-
wymi przysporzytyby obrotowi setki milionow, ktore uwzgledniajac od-
legtosci, Swieta i inne przeszkody lezace w naturze rzeczy, listy pienie-
zne odciggajg przecietnie na dwa dni z obrotu.

Pomijajac korzysci, jakieby ptynety stad dla dochodow skarbo-
wych i ogotu nie mozna wiec zapominac o tern, ze dopiero wprowadze-
nie tego monopolu umozliwitoby skutecznie zaprowadzenle obrotu bez-
gotéwkowego, ktory stawszy sie aktualnym np. w panstwach central-
nych a w szczeg6lnosci w Austro-Wegrzech dopiero czasu wojny, nie
mogt do konca osiagna¢ wynikéw, jakieby byt wykazat, gdyby sprawe
te, jak wymagata kultura gospodarcza tych krajow, wprowadzito sie
byto w zycie energiczniej w czasie pokoju.

Stan, wyrobienie spoteczenstwa i szybko$¢ z jakg sie wszystko
w Niemczech przeprowadza sprawity, ze jak po zakonczeniu rachunkéw
rocznych czyta¢é mozna byto obrét bezgotdwkowy banku panstwowego
w Niemczech przekroczyt w r. 1917 kwote dwdch bilionéw marek.

Poniewaz panstwo, jako takie przez swoje urzadzenia i gospodarke
wptywa na warto$¢ pienigdza, przeto nie mozna mu odmoéwi¢ wylacz-
nego prawa przesytania tegoz, gdyz ono wiasnie moze skutecznie przyczy-
nic sie do zwiekszenia warto$ci pieniedzy, chocby tylko przez zmniejszenie
iloci tychze potrzebnej do obrotu. Panstwo jest nawet obowigzane
do uzycia wszelkich $rodkéw do tego celu prowadzacych.

Wiadomo dalej, jakie korzysci odnosit pieniezny rynek londynski
tylko z tego, ze na nim zeSrodkowywaty sie niemal wszelkie Swiatowe
wplaty i wyplaty i ze istniejgcy tam juz niemal od dwdch setek lat
obrét.wyréwnawczy i rozwiniete pdzniej w najwyzszym stopniu uzywa-
nie obrotu czyli ksigzeczek czekowych pomagaty najskuteczniej obrotowi
bezgotdwkowemu. Miedzy innemi wiec brak pieniedzy angielskich i za-
dtuzenie handlowe niemal wszystkich krajow u panstwa angielskiego zmu-
szaty do uiszczania dlugobw w gtownej siedzibie wierzyciela zapomocg
Srodkdw dopiero co wymienionych. A wszystko to sprawiato, ze funt
szterling byt podstawg do oceny wartosci wszelkiego pienigdza obcego.
Panstwo obejmujace te czynnosci we wiasne rece przez poczte i pocztowg
kase oszczednosci zapanowatoby zatem nad wiasnym rynkiem pienigz-
nym a przez to miatoby taki wptyw na Swiatowy rynek pieniezny, iz
w kazdej chwili mogtoby unikng¢ wypadkéw, jakich byliSmy Swiadkami
w czasach wiasnie mijajacych.

Objecie tego zadania przez panstwo nie uwiaczatoby zupetnie czy-
stym interesom pienieznym prywatnym, nie utrudnia bowiem obrotu
pienieznego, owszem utatwia go z powodow wspomnianych, gdyz by-
toby tylko posrednictwem ze wzgledu na dobro ogotu, jak sie to dzieje
choéby tylko przy poczcie listowej.

Wplyw ten moznaby rozszerzy¢ jeszcze wybitniej przez tworzenie
wiasnych zastepstw bankowych pocztowej kasy oszczednosci we wszyst-
kich panstwach wazniejszych. Za posrednictwem tych zastepstw dosta-
watyby sie do rgk panstwa pienigdze zarobione przez handel, przemyst,
a odnosnie do obecnych stosunkdw Polski niestety tylko przez tak wazny
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czynnik, jak wychodztwo. Nie zawadzi napomkna¢ tu o stosunkach wy-
chodZzcow w Stanach Zjednoczonych Ameryki pétnocnej i Kanady.

Jak wykazaly dotyczace dochodzenia przeprowadzone w latach
1909 i 1910 wychodzcy galicyjscy przysytali do kraju po 200 m|I|0now
koron rocznie.

Od drugiej potowy roku 1914 przesyiki te ustaty, a zarobki uchodz-
cow wzmogty sie, jak wiadomo nieraz potréjnie. W réwnej mierze wzro-
sty ich oszczednosci, ktore biorgc pod uwage powyzsze dane uczynig
obecnie bez mata okoto 3 miliardow koron. Mozna wiec nie bezpodsta-
whnie przypuszczal, ze ze zrodka tego uzyska Galicya po nastaniu pokoju
czyli po pieciu latach co najmniej te kwote.

Na wypadek utworzenia zastepstwa polskiej pocztowej kasy oszcze-
dnosci w Nowym Jorku, jak powiadaja powotani przysztym pienieznym
rynku $wiatowym, kasa ta przy odpowiedniem urzadzeniu mogtaby roz-
porzadza¢ na nim nietylko kwotg wymieniong, lecz i kwotami zarobio-
nemi i zaoszczedzonemi przez wychodzcodw z zaboru pruskiego i ro-
syjskiego, coby ja moze nawet podnosito. Latwo sobie wyobrazié, jak
kwoty te utatwityby odbudowe gospodarstwa spotecznego w Polsce i jak
silng podstawe moglyby stworzy¢ dla waluty polskiej.

Mysl ta nie zdaje sie byC niegodng zastanowienia sie nad nig,
lecz jej przeprowadzenie i opracowanie musiatoby sie dosta¢ w rece
czyste 1 sprezyste, aby za granicg zjedna¢ sobie zaufanie chocby tylko
polskich uchodZcow, ktorzy poznawszy urzadzenia zagraniczne, z taka
nieufno$cig odnosza sie do urzadzeh polskich i nie dozwoli¢ na rozpa-
noszenie sie trudnosci, jakie jej przygotujg interesanci prywatni, ktdrzy
nie pogodzg sie tak tatwo z myslg, aby wymknat sie Im z rgk interes
tak zioty, juz dlatego samego,, ze nie przedstawia zadnego niebezpie-
czenstwa a daje zawsze ogroirine zyski. Dla przykfadu przytocze, ze firma
bankowa John Nemeth w Nowym Yorku utworzyta w r. 1912 w tym celu
zaktad uboczny w Boguminie.

Oprocz do Dalmacyi, Grecyi, Kroacyi, Wegier, Rosyi zakfad ten
nadawat do polskich krajow miesiecznie do 20.000 przekazéw poczto-
wych i okoto 2.400 listow pienieznych. Dziennie wynosity te wysyiki od
250 do 300 tysiecy koron. Wykonaniem odnos$nych czynnosci zajmowato
sig dziesieciu ludzi ptaconych po ksigzecemu, a czysty zysk roczny tego
zakladu w Boguminie wynosit mimo to okoto 500.000 K rocznie.

Swiatu bankowemu wiadomo jednak, ze przesytka taka samg pie-
niedzy zajmowaty sie rdwniez banki czeskie, niemieckie, wegierskie i two-
rzyty w Nowym Jorku filie, aby za ich pomoca uzyskac’ posrednictwo
w obrocie pienieznym miedzy Ameryka potnocng a przedewszystkiem
Austro-Wegrami, Niemcami, Grecya; Rosyg a rownoczesnie zyskac dolary.

Zyski ich z uwagi na dawniej wyrobione stosunki byty tez wieksze,
jak przytoczytem poprzednio. Uzytem jednak tego tylko przyktadu, gdyz
szczegoty przytoczone sa piszacemu dokfadnie znane.

Wprowadzenie zatem w zycie tej sprawy jest tern pilniejsze, ze nie
w innej, jak tylko w tej postaci moze do Polski wptynagé pomoc mate-
ryalna, na jakg majacy oskome na pieczone gotgbki, liczg juz teraz ze
strony koalicyi, jakkolwiek jej za te Swiadczenia ani dzi$, ani dtugo je-
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szcze nawzajem nic da¢ nie bedg mogli. Za darmo nic nie dostaniemy,
za prace wszystko.

POTRZEBA RZADOWEGO RUCHU
AUTOMOBILOWEGO.

Sie¢ kolejowa w Polsce jest stosunkowo bardzo rzadka. Stan finan-
séw polskich i drozyzna budowy kolei po wojnie sprawig, ze dtugo nie
bedzie mozna mysle¢ o zgeszczeniu oczek tej sieci. Srodki pomocnicze,
jak ruch zapomocg koni bedg réwniez drogie z powodu braku koni, wo-
Znicow, wozéw, drozyzny paszy itp. Podtrzymywanie ruchu zapomocg
koni nie wystarcza zresztg wogole w obecnych stosunkach, gdzie trzeba
sie liczy¢ z punktualno$cig i szybkoscig niezbedng dla unikniecia straty
czasu.

Niekorzystne te widoki dla koniecznego rozwoju sieci kolejowej
dadza sie jednak bez trudnosci polepszy¢ przez wprowadzenie niemal
rownowartosciowego ruchu samochodowego.

Przed wprowadzeniem kolei przewo6z osob byt zastrzezony panstwu,
ktore wykonywato go za pomocg poczty. Rozwoj kolei uczynit ten Srodek
komunikacyi Z czasem tak dalece zbednym, ze powoli poczta zrzekata sie
tego prawa na rzecz przedsiebiorstw prywatnych do tego stopnia, ze
w latach ostatnich wymknat sie on jej z ragk niemal zupeinie, gdyz
i.przewdz poczty samej oddano przedsiebiorcom prywatnym.

Z chwilg jednak, gdy poczta zaczeta do przewozu przesytek poczto-
wych nietylko po miastach lecz i poza nimi tj. na prowincyi uzywac
samochodow, podjeta na nowo przew6z os6b a niebawem i towaréw o wy-
sokim ciezarze. Stan ten widzimy w Austryi, Francyi, Niemczech, We-
grzech, Wioszech, ba nawet w Czarnogorze, gdzie rozwo6j rzadowego
ruchu samochodowego przed wojng zaczat sie rozszerza¢ 3, szybkoscig
niebywatg na wielkich pofaciach tych krajow stosownie do! rzadkosci
sieci kolejoweyj, wz?]lednie potrzeb i gestosci zaludnienia.

W Austryi ruch ten wprowadzono i rozszerzano corgz wiecej w Cze-
chach, na Morawach, na Pobrzezu i Istryi,, Austryi wyzszej I nizszej,
Slasku a przedewszystkiem w Tyrolu. Wyliczajac to dajemy dowdd
przeprowadzenia zasady dopiero® co wyrazonej. W Galicyi dzigki stosun-
kom na innem miejscu i przy innej sposobnosci wzmiankowanym ruchu
tego nie wprowadzono, jakkolwiek byt on potrzebny z obu wzgledow.
Dla przyktadu przytoczymy, ze na najblizszym nam Slqsku obfituja-
cym W koleje i tramwaje taczace daleko od siebie potozone miejscowosci
przy ludnosci 750.000 dusz liczacej przewiozty automobile pocztowe
w roku 1913 mimo przerw kilkumiesiecznych wywotanych ostrg zimg
w gorskich okolicach przeszto 150.000 oséb. Ze wszystkich wspomnia-
nych panstw najsilniej rozwingt sie pocztowy ruch samochodowy w Ba-
waryi, gdzie osiggnieto wprost zdumiewajgce wyniki na tern polu tak pod
wzgledem milionow przewiezionych osob, jak tysiecy ton towaréw i do-
datnich wynikéw finansowych.

Rozszerzajac stale sie¢ automobilowg w Bawaryi kierowat sie zarzad
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poczty tamtejszej zasadami juz wpomnianemi a w szczeg6lnosci checig
zapobiezenia brakowi Kkolei, wprowadzaniem tegoz w okolicach, gdzie
budowa kolei okazywata si¢ z gory nierentowng i celem potanienia a za-
razem przyspieszenia przewozu poczty. Z budowg kolei ruch ten nie
wspbtzawodniczyt ani jej nie stwarzat trudnosci, gdyz z chwilg zbudowa-
nia tejze zgota nic nie przeszkadzato wycofaniu z odnosnych drég wozéw
samochodowych i to bez zadnych kosztow, gdyz przeprowadzka ta odby-
wala sie ich wiasng sitg. Przeciwnie wycofane z jednego miejsca wozy
i urzadzenia mogly zaraz stuzy¢ swojemu zadaniu w okolicach potrzebu-
jacych polepszenia stosunkéw komunikacyjnych.

Temi samemi w zarysie podanemi zasadami mogtby sie kierowac
rzad polski. Pod pewnym wzgledem warunki dla tego ruchu bytyby na-
wet korzystniejsze. Mdgiby on korzystac z licznych doswiadczen, gdziein-
dziej juz poczynionych, Polska jest krajem niegérzystym, podczas gdy
Bawarya przewaznie gorzystym, rozporzadza¢ bedzie wiasng benzyng
z kopaln 1 rafineryi wiasnych, ktorg dotad dostarczat rzad austryacki
liniom; wymienionym, moze tanio zakupi¢ samochody osobowe i cieza-
rowe pozostate po wojnie, a przedewszystkiem utatwi¢ szybkie rozwi-
niecie tak potrzebnej sieci pocztowej i ulepszy¢ potaczenia pocztowe.
Oprdcz benzyny moze rzad polski rozporzadza¢ benzolem, jaki wydo-
by¢ bedzie mozna z wegla polskiego zagtebia weglowego. Nie dostaje
tylko drég i fabryk automobili.

Z ostawionemi ,,drogami polskiemi* rzad polski zapewne zerwie tak
samo, jak z utrzymywaniem dobrego stanu tychze zapomocg kamieni
i zwiru, ktory sie trzykrotnie odbierato i ptacito zanim ugrzezty w bto-
cie. Owszem wprowadzenie ruchu samochodowego i zaleznos¢ oden po-
czty wptyng stale na jakos$¢ i ilos¢ drég w Polsce. Wydatkow na drogi
ruch samochodowy nie zwiekszy, gdyz w catym kulturalnym S$wiecie
drogi byly doskonate, jakkolwiek nie stuzyly jeszcze samochodom.

Wyrob czy naprawa samochodow wiasnych przez poczte nie sprawi

trudnoSci znacznych. | tutaj zebrano juz w panstwach wspomnianych
liczne doswiadczenia i ulepszenia pod wzgledem technicznym i admini-
stracyjnym, ktore pozwalaty na wyréb i naprawy we wilasnym zarza-
dzie po cenach bez poréwnania nizszych od ptaconych po zakitadach
prywatnych. Nowe samochody pocztowe wyrabiano np. w Austryi w ten
sposob, 1z kupowano czesci sktadowe wozow po najlepszych fabrykach
i sktadano je we wilasnej fabryce kosztem bardzo niskim. Oprocz tej
korzysci stworzono doskonaty typ wozéw jednolity, co uproszczato
i potaniato ogromnie catg gospodarke. Pomiedzy innemi i pod tym
wzgledem wykazata tu ta oSmieszona biurokracya, ze umie stworzy¢
rzeczy wyborne, jezeli dano jej zdrowe podstawy i uzyto w niej ludzi
odpowiadajgcych zadaniu. Jezeli zwazymy, ze samochod osobowy o sile
35 koni moze unie$¢ na raz wygodnie 40 oséb, a we wozie towarowym
przyczepionym 3 tony z szybko$cig 25 km. na godzine, przy ktorej
nie jest niebezpieczny ani dla ruchu zwyklego, ani nie niszczy drog,
mozna sobie wyobrazi¢, jak przyspieszytby on rozwo6j komunikacyi
w poréwnaniu z ruchem konnym, ktéry normalnie ponad 9 km. na go-
dzine nie osigga, a nadto jest w danych warunkach znacznie drozszy.
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Tak wiec poczta i towary odebrane na kolei np. o 6 godzinie rano
juzby na przestrzeni 50 km. byty rozwiezione do 8 -mej godziny rano,
tj. do czasu, kiedy sie zwykle dzienne zycie umystowe i handlowe roz-
poczyna. Tak samo bytoby na odwr6t. Uzyskatoby sie wiec lak potrze-
bne szybkie potgczenie miejscowosci sgsiadujacych, jakotez za posSredni-
ctwem kolei odlegtych. Pomagatoby to rozwojowi gospodarstwa spolecz-
nego a nie w ostatniej linii przy niskich nawet optatach wzmocnitoby
tak potrzebujacy dochodéw skarb polski.

Nie nalezy tez zapominaé, ze wiele miejscowosci, ktéreby bez ruchu
samochodowego miaty zaledwie jednorazowe potgczenie pocztowe konne
lub przez postarica pocztowego, uzyskatoby potaczenie dwu a nawet
trzechkrotne. Stusznie czy nie stusznie przypisuje sie wielkie znaczenie
ruchowi obcych. Pewnos$c i wygoda ruchu samochodowego podniostyby
go ogromnie, jak to wykazujg do$wiadczenia poczynione np. w Bawa-
ryi, Tyrolu potudniowym a nawet na Slgsku w Sudetach.

Wywaod ten przedmiotu nie wyczerpuje, lecz wyslarcza aby nabrac
wyobrazenia o jak doniostg rzecz chodzi. Ruszenie jej z miejsca poruszy
i inne, a Stanie sie to dla dobra ogétu.

Adolf Peretz (Warszawa)

Z ZAMETU WALUTOWEGO.

Przy Scistym stosunku, zachodzacym miedzy obydwiema okupa-
cyami, banicya rubla w general-gubernatorsiwie Warszawskiem nie
pozostata bez wptywu na stanowisko tegoz rubla w gen. gubernatorstwie
Lubelskiem. Wszakze zarzadzenia austryackie byly o tyle wzgledniejsze,
0 tyle bardziej szanujace prawa i interesy ludnosci, ze operacye rublami
byly dozwolone, ze przyjmowano je za podatki, czyli ze dla rubla
istniato Zrodto odptywu. Nadto wiadze austryackie bezposrednio wziely
rubla w obrone, o czem Swiadczy ponizszy cyrkularz, rozestany do
wszystkich instytucyi. Uszkodzone bilety rublowe. Krél. poi. prokuratura
zarzadzita, izby osoby, ktore biorg udziat w nizej przedstawionych ma-
chinacyach, byly przez sady $cigane i karane za oszustwo. Niesu-
mienni spekulanci rozpowszechniajg mianowicie wiesci, ze bilety ru-
blowe, chocby tylko nieznacznie uszkodzone (np. przeklote, naddarte
lub przedziurawione) tracg wartos¢ i przyjmuja takie bilety tylko w ce-
nie po 70 lub 80 kop. za rubel lub po cenie jeszcze nizszej. Te falszywe
pogtoski sg rozmyslnie rozpowszechniane w celach wyzysku. Wedug
rosyjskiej ustawy kredytowej wszelkie banknoty rublowe nawet podarte
tracg dopiero wtedy swg warto$¢, gdy brakuje wiecej, niz jedna czwarta
cze$¢ powierzchni, gdy juz nie mozna odczytac liter seryi lub tez nu-
meru, albo gdy brakuje podpisu kasyera. Nawet banknoty przedarte
zachowujg walor, jezeli czesci przylegajg do siebie i jezeli mozna tylko od-
czytaC litere seryi, numer i podpis kasyera.
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Banki i kasy rzadowe bedg przyjmowaty bilety rublowe nieznacznie
uszkodzone i tak samo moze je kazdy przyjmowac bez obawy w obrocie
prywatnym. Kazdy, kto zostat w taki sposéb pokrzywdzony, kto wie
o rozmysinem rozpowszechnianiu takich pogtosek albo komu ofiarowano
przyjecie biletbw rublowych po cenie obnizonej, powinien zgtosi¢ sie
zaraz do Komendy powiatowej, do ksiedza proboszcza, wojta lub do zan-
darmeryi i donies¢ o tern sadowi pokoju, azeby wyzyskiwaczy pocia-
gnieto do odpowiedzialnosci. C. i k. Jeneral-Gubernatorstwo.

Te wyrozumiato$¢ niemiecka wiadza okupacyjna w bardzo ograni-
czonym tylko praktykowata stopniu. Artykut bowiem 6-ty Rozporzgdze-
nia brzmi: ,,Przepisy art. 1, 4, 5 nie dotycza a) zobowigzan pfatniczych,
ktére powstaty przed wstgpieniem niniejszego rozporzadzenia w moc
obowigzujaca, b) czynnosci prawnych na mocy $mierci (testamenty).
Jednak i w tych wypadkach moze dtuznik pokry¢ swe w rublach
brzmigce zobowigzania platnicze walutg polska po kursie ! rubel—
2,16 polskiej marki.

Znaczy to, ze zobowigzania wystawione przed 26 kwietnia 1917 roku
moga byC zaptacone w rublach. O ile jednak dtuznik uwaza to dla siebie
za korzystne, moze ptaci¢ w markach po kursie urzedowym 2,16 (przywi-
lej zatem wytacznie na rzecz diuznika).

Geneza tego artykutu jest nastepujgca: Gdy przedstawiciele wiadzy
okupacyjnej obradowali w listopadzie 1916 r. z delegatami polskich orga-
nizacyi spotecznych nad sprawg walutowo-bankowsa, jeden z przemy-
stowcdw todzkich poruszyt ewentualnos¢, ze na rynku zabrakngé moze
rubli, potrzebnych dla spetniania zalegtych, bardzo znacznych, zobowig-
zan. Wowczas dtuznicy znalez¢ sie mogg w potozeniu bez wyjscia; wy-
padnie im nabywac ruble po kazdej cenie, z wielkg dla nich krzywda.
Projektowano wiec, aby w tych wypadkach mogli ptaci¢ markami po 216,

Obecni nie przywigzywali wagi do tego przepisu, uznajac go za
teoretyczny. Mimo bowiem sympatyi dla rubla wyznawanych, uwazali
kurs- 216 za niemozliwy, chociaz potozenie wojenne i finansowe Rosyi
byto wowczas nieporéwnanie korzystniejsze, niz po nieudanej ofensywie
Kierenskiego.

Jednak dalszy bieg wypadkdw, ktérych nikt przewidzie¢ nie mogt,
nawet witadza okupacyjna, dowiodt, ze 6w przepis poczytywany za
abstrakcyjny nabyt wielkiego znaczenia praktycznego. Gdy ruble bo-
wiem coraz wyze] sie podnosity przekroczywszy, jak wyzej sie rzekio
rownie 216 o 16 przeszto procent, dtuznicy uzbrojeni w przepisy art. 6.
zaspakajali swe zobowigzania markami.

Wytworzyt sie wtedy taki stan rzeczy, ze wykupujacy w banku
weksel 100 rublowy otrzymywat przy jednem okienku za te sume rubli
250 marek, przy drugiem za te same 100 rubli w wekslu zaptacit 216
marek, zyskiwat wiec na tej tranzakcyi 34 marki. Jezeli dokonywano
ich na wzglednie niewielkie sumy to dlatego, ze niektorzy dtuznicy wie-
rzac w dalszg znizke marek (przewidywano kurs 3 marek za rubla) pow-
strzymywali sie od wyptaty; inni znow dokonywali gotdwka posiadang
réznych operacyi, uwazajac zaptate dawno wymagalnych zobowigzan za
rzecz mniej pilna.
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W nastepstwie tego rozstroju pienieznego banki splacalty swych
wierzycieli rublowych réwniez markami (po 216) wywotujgc silne wsrdd
nich niezadowolenie.

Istotnie z powodu zawieruchy wojennej stosunek miedzy bankami
a ich klientelg niezwykle sie zaognit. Na poczatku wojny natarczywe
zgdania zwrotu odrazu wszystkich wktadéw byty niewykonalne chocby
dlatego, ze takg sumg gotowych kapitatdbw zadna instytucya rozporza-
dza¢ nie mogta, nalezato przeto dokonywaé wyptat czeSciowo, pocza-
tkowo' na mocy porozumien prywatnych, bardzo zreszta mozolnych,
potem (od 18 pazdziernika 1914 r.) na zasadzie urzedowego moratoryum.
Jeszcze odnosne pretensye podnieconych klientéw bankowych nie prze-
brzmiaty, chociaz znaczna cze$¢ wkiadow zostata sptacona, gdy wyptaty
markami zgodnie z rozporzadzeniem kwietniowem 1917 roku nowe wy-
wotaty reklamacye. W jednym i drugim wypadku wierzyciel byt po-
szkodowany, o ile za$ ostatni byt dtuznikiem dazyt oczywiscie do prze-
niesienia czesci straty walutowej na swych kredytorow.

Do sprawy tej powrdcimy w dalszych wywodach; tu pragniemy roz-
patrzeC pozostate artykuty Rozporzadzenia o walucie.

Artykut si6dmy stanowi, ze uchybienie przeciwko art. 4 i 5 (zakaz
tranzakcyi w walucie rublowej) pociggajg za sobg uniewaznienie interesu
prawnego. Art. 8 opiewa, iz ,,brzmigce w polskich markach znaki pienie-
zne mogg by¢ wysytane czy wywozone poza granice Generat-Guberna-
torstwa jedynie za przyzwoleniem Polskiej Krajowej Kasy Pozyczko-
wej. Przyzwolenie nie jest konieczne, jezeli chodzi o sumy, co najwyzej
3.000 marek, jednakze przez jedng i tez osobe lub firme w ciggu dnia
kalendarzowego nie moze by¢ przekroczona suma 3.000 marek, za$
w ciggu kalendarzowego miesigca — suma 10.000 marek.

Art. 9 glosi, ze zobowigzania w markach Rzeszy «moga by¢ pokry-
wane polskiemi markami i naodwrot.

Art. 10 podaje kary za przeciwdziatanie niniejszemu rozporzadzeniu:
grzywny do 100.000 marek i wiezienie do lat pieciu ,,0 ile inne czyny
karne wyzszej kary nie przewidujgl’. Obok kary mogg by¢ przyznane
Panstwu te wartosci majatkowe, ktére stanowig przedmiot karalnego
czynu, w szczegolnosci towary nie wyznaczone w polskich markach,
jezeli konfiskata jest niewykonalna, zarzadzong bedzie zaptata wartosci.
O ile dopuszczono sie przekroczenia wzgledem osoby wojskowej, obowig-
zywac bedg sady wojenne.

Art. 11. upowaznia Szefa Administracyi do dopuszczenia wyjatkow.

Art. 12. (ostatni) oznacza termin wstgpienia prawa w zycie na dzien
26 kwietnia 1917 (pie¢ dni po wydaniu prawa) i znosi inne dotychcza-
sowe rozporzadzenia o walucie.

Jednoczesnie Szef Administracyi wydat w dniu 21 kwietnia 1917 r.
rozporzadzenie policyjne, ztozone z pieciu tylko artykutow stanowigcych
ze przy sprzedazy przedmiotdw wszelkiego rodzaju, w szczegdlnosci
w sklepach i na targach nie wolno zatatwiaC zadnych operacyi dotycza-
cyglh sprzedazy rubli za gotéwke lub na kredyt, w szczeg6lnosci zamiany
rubli.

Wzbronionem jest tgczenie sprzedazy rubli za gotéwke lub na kre-
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dyt z tranzakcyg sprzedazy towardw innych za gotowke lub kredyt i to
bez wzgledu na to, czy operacya dotyczaca rubli zostanie dokonang przed
tranzakcya inng, jednoczesnie lub tez w potgczeniu z nia.

Jezeli zwazymy, ze Rozporzadzenie to, z przyczyn fizycznych nie
mogto doj$¢ w dniu ogtoszenia, ani w nastepnych dniach do wiadomo-
$ci ogbtu, nietrudno wnioskowac, iz pozostato przez czas diuzszy na pa-
pierze. Wiedziaty o tern wiadze, ktoére na skutek czynionych im przed-
stawien, przyrzekty w przeciggu pewnego czasu kar nie stosowac.

w praktyce wiec posiadacz rubli nie miat prawa wymiany ich przy
kupnie towaru, obowigzany byt wymieni¢ najpierw ruble na maik
w banku lub wekslami, a polem dopiero zakup zatatwic¢ ptacac markami.

Dalszy przepis gtosi, iz

»prowadzenie handlu pienigdzmi, w szczegolnosci za$ rublami do-
zwolone jest tylko zameldowanym bankom i kantorom wymiany. osoby
ktore zaktadajg instytucye bankowg lub kantory wymiany winny zamel-
dowac¢ o tym przed otwarciem naczelnikowi powiatu wzglednie prezy-
dentowi policyi tej miejscowosci w ktdrej zamierzajg prowadzi¢ przedsie-
biorstwo. Istniejace juz banki i kantory wymiany nalezy zameldowac
do 15 maja 1916 u tejze whadzy. Przepis ten nie dotyczy bankéw maja-
cych ustawe zatwierdzong przez rzad*,

Oto catoksztatt prawodawstwa walutowego wiadzy okupacyjnej do
maja 1918 roku. Dazy ono do sprowadzenia rubli przez forsowne sprze-
daze na najnizszy poziom, do ,,0brzydzenia ich ogotowi, do zagniez-
dzenia wzamian marki polskiej, ktora z jednej strony stanie sie Zzrodtem
nieograniczonego kredytu dla potrzeb rzadu niemieckiego — bo suma
miliarda marek moze by¢ przekroczong, z drugiej gabka, w ktdrag wsigkac
majg niemieckie marki, obiegajace jeszcze w Polsce, podtug obliczen
niemieckich na pdl miliarda marek.

Cele znizki kursu rubla ulegty od owego czasu wielkim przeobrazeniom.
Deprecyacya waluty rosyjskiej, jako Srodek polityczno-wojenny nie jest
juz potrzebna, przydac sie za§ moze dla innych zamiaréw. Do tych miano-
wicie, aby rzad niemiecki mogt najwiekszg ilos¢ rubli mozliwie tanio
nabywac i pienigdzmi temi pfaci¢ za uskutecznione zakupy. Im nizej
kuis rubla sie unormuje tem korzystniej wypadnie cena towaréw. A maja
one tez stuzy¢ jako zapas powojenny w gospodarstwie przejsciowem,
gdy w innych panstwach rynki surowcowe beda zamkniete dla Niemiec.

W Swietle tych warunkéw Rozporzadzenia walutowe szczego6lnego
nabierajg znaczenia, tworzac Srodek ultra-wojenno-gospodarczy.

Srodze za$ poszkodowang jest ludno$¢ Krolestwa, w szczegolnosci za$
okupacya niemiecka, gdyz cale mienie ma umieszczone w rublach. Gdyby
majatek ten byt ptynny, to znaczy skiadat sie tylko z rubli gotéwko-
wych, moznaby wedtug rady wiadz niemieckich, wszystkie te ruble rzu-
ci¢ na rynek dla wymiany na marki. Nie méwigc juz o wstrzasnieniu
kursowem, jakie olbrzymia podaz kilkuset miliondw rubli wywotacby
musiata, to caly projekt jest dlatego niewykonalny, ze tylko pewna cza-
stka majgtku narodowego znajduje sie w gotbwce. Powazng za$ wie-
kszo$¢ stanowig papiery procentowe, wkiady bankowe, hipoteki i inne
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zobowigzania. A przeciez realizacya tych wartosci nie moze by¢ dzietem
tygodni lub miesiecy nawet.

W jakiemze wiec potozeniu znajduje sie posiadacz rubli z jakiego-
kolwiek tytutu, wobec po czesci sztucznie, umysinie spowodowanej znizki
waluty rosyjskiej. Bezradnie patrze¢ musi na topnienie swego mienia,
jak na pozar, ktorego ugasi¢ nie mozna. Jest Swiadkiem wiasnej ruiny,
ktorej zazegnaC nie podota!

Wprowadzeniem w okupacyi niemieckiej waluty markowej, przy
niezwtocznej demonetyzacyi rubla byto aktem z gory obmyslanego gwattu,
dokonywanym na ludnosci, bylo dzielem uplanowanego zniszczenia
dla widokéw polityczno-gospodarczych.

A nastepstwa tak sie ksztattowaty. Przy kursie wyzej 216 zamozni dtu-
znicy, ktorzy od dawna zwlekali z wypetnieniem swych zobowigzan, na mo-
cy art. 6 zyskali moznos$¢ sptacania ich z zyskiem okoto 16%. Niezamozni
za$ dtuznicy wcale nie ptacili. Posiadacze kapitatow, z procentéw od kto-
rych sie utrzymywali, a zatem wiasciciele listow zastawnych, wkiadéw
bankowych i hipotek otrzymywali swe dochody od kapitatdbw w walucie
0 16% mniej wartujacej.

Gdy za$ od 30 sierpnia 1917 roku rozpoczat sie ruch wsteczny rubla-
mi, ktore do konca roku colnety sie na 180 marek (55 i pot kop. za
marke), dtuznicy korzystajgc z przywileju zawartego w artykule 6, Roz-
porzadzenia Walutowego poczawszy od potowy wrze$nia dokonywali
wyptat iyl- r, ublach.

Karta sie wiec odwrocita dla wierzycieli — znowu z ich krzywda.
Bo gdy publiczno$¢ z zadziwiajgca szybkoscig przyswoita sobie walute
markowa, gdy oporni przez czas pewien wioscianie pod Wptywem réz-
nych czynnikdw, tracili zaufanie do rubli, marka stata sie faktycznie
gtbwnym S$rodkiem piatniczym dla potrzeb biezacych, a rubel coraz
wiecej tracit gruntu.

Przyczynity sie do tego i niewyjasnione dotad machinacye dziurko-
wanemi banknotami. Za pomocg tyle przebiegtych, ile niesumiennych
agitacyi wmawiano w nardd, ze takie banknoty sg mniej warte, niz
nieuszkodzone, zwiaszcza, ze gtdwnym odbiorcg rubli byt wioScianin,
ktorego ciemnote umiejetnie wyzyskiwano.

Potem z tych samych Zrodet rozniczkowano jeszcze 500 i 100 ru-
blowe banknoty, wytwarzajac roznice do 20% na korzys¢ storublowek.
Mniejsze odcinki zaleznie od jakosci majg ceny zupetnie dowolne.

Na tern podtozu rozwineta sie pozatowania godna spekulacya za-
poczatkowana przez wiascicieli ziemskich. Zbywajac swe produkty tylko
za marki i nagromadziwszy oszczednosci, o jakich wielu z nich marzy¢
nie moglo, przystapili do sptaty swych diugow. A poniewaz byty wyia-
cznie rublowe, przeto wymieniali w tym celu marki na ruble najtansze
bo najbardziej uszkodzone.

Gdy niebawem nadmiar gotowki u ziemian stat sie dZwignig ruchu
sprzedaznego ziemig, sptacano wierzytelnosci hypoteczne w taki sam
sposéb, zapewniajgc sobie z tytutu taniego kursu marek i gatunku rubli
nadzwyczajne zarobki. A poniewaz w poczatkach czerwca 1918 roku
rubel spadt do 1 marki, zyski wynosity przeszio 100%.
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Za tym przyktadem poszli wkasciciele doméw, na ktore po kilkole-
tnim zastoju zjawito sie sporo nabywcow, zwiaszcza na komfortowe nie-
ruchomosci, potozone w przednich dzielnicach miasta. Opierajgc swe ra-
chuby nie na dochodnosci trudno ustali¢ sie dajacej, ale na rdznicy kursu
marek i jakosSci rubli, wysokie ofiarowywali ceny. Sprzedawca wycho-
dzit na tern, ze swej strony o tyle dobrze, ze rublami sptacat swych
wierzycieli; na ich barki wiec zepchnat straty. Towarzystwa Kredytowe
otrzymujgc raty w rublach, w tej monecie realizujg swe kupony i wylo-
sowane listy zastawne, uszczuplajgc znacznie dochody swych wierzycieli.

Wytworzyty sie nad wyraz chaotyczne, wprost niekulturalne sto-
sunki urggajgce wszelkim pojeciom prawnym i etycznym, bogacace je-
dnych kosztem drugich. Wiadze okupacyjne obojetnie patrzaty na taki
rozwoj sprawy walutowej, ktory byt wodg na ich miyn, odsytajac wszel-
kie reklamacye do Rzadu Polskiego.

Zmagania sie z kwestyg walutowg rozpoczely sie w drugiej potowie
1917 roku, gdy losy rubla coraz posepniej sie rysowaty. Czynniki polskie,
ktore pracowaty w swoim czasie nad sprawg banku emisyjnego znowu
sie zigczyly, aby obradowa¢ nad $rodkami zaradczemi.

Usitowano naktoni¢ wiadze okupacyjne, aby podatki mogty by¢
ptacone rublami, wszakze bezskutecznie. Dla uporzadkowania sprawy
z dziurkowanemi rublami, projektowano wymiane ich w Sztokholmie —
w porozumieniu z Rosyjskim Bankiem Panstwa na nieuszkodzone;
wiadza okupacyjna i na to sie nie zgodzita.

Szukano drog prawnych dla przeciwdziatania spekulacyi destru-
ktaimi, lecz po naradzie z przedstawicielami sgdownictwa polskiego
okazato sig, ze prawo jest bezsilne.

Porozumienie miedzy bankami i bankierami, co do wymiany i nie-
rozniczkowania banknotow rozbito sie o warunki zycia, ktore byty moc-
niejsze, niz najlepsze checi garstki ludzi dobrej woli. Banki niemieckie
do tej akc?/i sie nie przytgczyty. Projekty konwersyi dilugébw na marki
nie znalazty aprobaty.

Wobec coraz silniejszego obnizania sie wartosci rubla, kleska art. 6.
Rozporzadzenia stata sie coraz dotkliwsza. Poszkodowani wszczeli agi-
tacye dla potozenia kresu demoralizacyi oraz wyzyskowi. W szczegdlno-
$ci wierzyciele hipoteczni, wsrdd ktorych wielu znajduje sie prawnikow,
ruchliwg prowadzili kampanie celem skasowania art. 6. Rozporzadzenia.
Rozmaite wskazywano sposoby celem uchronienia wierzycieli od nad-
uzy¢ walutowych, praktykowanych przez dtuznikéw.

Rzucono stowo ,,moratoryum walutowe". Znaczyé to miato, ze wie-
rzycielowi przystugiwatoby prawo nieprzyjecia naleznosci w rublach, ale
zadania odroczenia terminu az w sze$¢ miesiecy po wojnie.

Procent nadal obowigzywatby dtuznika. Istotnie wojna jest nie-
tylko wielkim nauczycielem, ale niepowszednim takze wynalazca. Hi-
storya gospodarcza znata dotad moratoryum tylko dla dtuznika, ale
mysl o moratoryum wierzyciela jest jako pomyst wysoce oryginalny.
Byt to pomyst Kkilku warszawskich kapitalistow 1 stanowi jedng ze zdo-
byczy wszech$wiatowej wojny. Nie znalazt on jednak uznania nawet wsrdd
wierzycieli. Jedni godzac sie na moratoryum, zrezygnowaliby z procentu
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w czesci lub catosci, inni o wiele skromniejsze stawiajgc wymagania —
zadali trzymiesieczngo zaledwie wypowiedzenia kapitatu ze strony
dtuznika. Licznym za$ prawnikom polskim, wychowanym na zasadach
kodeksu francuskiego, ograniczenie swobody dtuznika, zwracajgcego przy-
nalezny od niego kapitat, wydawato sie tak monstrualnem, ze najener-
giczniejsze wygtaszali zastrzezenia.

Prawda, ze inna grupa prawnikow nie widziala przeszkéd do wpro-
wadzenia ,,moratoryum wierzycielskiegol’, nie ukrywajgc wszakze wat-
pliwosci, czy znajdzie sie instancya panstwowa prawodawcza z wy-
boréw, ktéraby zaryzykowata tego rodzaju eksperyment.

Wreszcie pewien do$wiadczony, wytrawny kupiec-praktyk wystapit
z projektem kompromisowym, wedle ktorego potowa diugow ma by¢
iegulowana w rublach, a potowa w markach. Nie mozna odméwié tej
propozycyi pewnej racyonalnosci, wszakze tagodzi ona tylko wzajemne
krzywdy, ale ich nie usuwa. Ryzyko stron nie zostatloby przytem usu-
niete, wobec silnych wahan kursowych. Gdyby ruble znowu zdrozaty,
jak w 1916—1917 spoér ciagnatby sie dalej. W szczeg6lnosci zasadnicze
kwestye majace ogolne znaczenie nie zwykty sie zatatwiac po ,,kupiecku”.

Zaprojektowano wreszcie ponownie przeprowadzenie konwersyi, jako
jedynego srodka ratunku. Kazdy dtug rublowy miat by¢ zamieniony
(konwertowany) na markowy.

Koncepcya istotnie wielce prosta na papierze. W praktycznym za$
wykonaniu nastrecza szereg wprost nieprzezwyciezonych trudnosci.

Pierwsze pytanie: Po jakim kursie ma nastgpi¢ przeliczenie rubli na
marki. Odpowiedz moze byc¢ tylko taka: po 216. Taki jest stosunek rubla
do marki i dopdki w kolebce rubla zmian nie zarzagdzono mata czes$¢ po-
siadaczy naleznosci w rublach nie moze na wiasng reke fundamentu
obcej waluty burzyc.

Gdyby jednak chciano rzecz zatatwi¢ rewolucyjnie i konwersye
quand meme uskuteczni¢ po kursie 216 lub jak inni przypuszcali (podo-
bno przedstaiciele rzadu polskiego) na 175, coby stad wyniklo? To, ze
gdy dtugi rublowe przemianowaneby zostaty na murkowe — réwnatoby
sie to majoryzacyi kapitatu w nieznanym dotad stosunku. Poniewaz kurs
175 odpowiada 58 kopiejkom a warto$¢ marki jest obecnie 80 kopiejek,
przeto roznica na niekorzys¢ dtuznika wynositaby na razie okoto 44%.

Dalszy spadek rubla, ktéry przestatby wogdle by¢ Srodkiem piatni-
czym bytby nieodzowny. Krzywda wiec, ktorg ponosili dotagd wierzyciele,
dotknetaby dtuznikéw. Hodie mihi, cras tibi. Nie jesL to oczywiscie zatat-
wienie sprawy zgodne z poczuciem sprawiedliwosci. Bytoby to, méwigc
stowami Supinskiego, obrazg ,wrazliwosci publicznej, sadu publicznego,
poszanowania publicznego®. ,,Prawo nadane, mdéwi Monteskiusz, jest
albo aktem gwattu, albo stwierdzeniem tego, co sie w zyciu urobito*
Nikt nie powie, ze strata 44% wszystkich dtuznikdw, urobita sie w zyciu.
Prawda, ze to samo odnosi si¢ do przeciwnego stosunku.

Ale nietylko w tern tkwi wadliwo$¢ projektu. Akt gwattu lezy w czem
mnem jeszcze- Nalezno$ci hypoteczne 1 inne sg w znacznej czesci juz
wymagalne albo niebawem nastgpi termin patnosci. Wierzyciele zatem
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n!jezbawpdnie zechcg wyzyska¢ dogodny kurs marek, aby kapitaty swoje
odebrac.

Skad jednak dtuznicy czerpa¢ moga fundusze na splate tych nalez-
nosci? Prawidtowego kredytu hypotecznego (tern mniej osobistego) w kraju
obecnie niema. NawelL kredyt hypoteczny amortyzacyjny nie istnieje,
bo towarzystwa kredytowe miejskie (w okupacyi niemieckiej) zawie-
sity od kwietnia 1917 roku swe czynnoSci — wobec przymusu emisyi
listow markowych. Niektore banki prywatne, szczegblnie oparte na kre-
dycie instytucyi zakordonowych, udzielajg pozyczek wekslowycti, zabez-
pieczonych hypotekami, wszakze w ramach, z konieczno$ci ograniczonych,
bo fundusze instytucyi owych nie sg bezgraniczne, a przytem tylko czes¢
moze by¢ unieruchomiona.

Prawda, ze pozyczki hypoteczne udzielane sg w niektdrych wypad-
kach przez prywatnych takze kapitalistow, na bardzo jednak ciezkich
warunkach.

Niezawodnie przeto wytonitby sie skutkiem konwersyi taki stan
rzeczy, ze mnéstwo nieruchomosci wystawionych by zostato na subhasta-
cye, z ktorej by korzystali albo wierzyciele hypoteczni z pierwszego nu-
meru po Towarzystwie Kredytowem (o ile idzie o domy) albo postronni
spekulacyjni nabywcy — spotecznie niepozadani. Wiasciciele za$ nie-
ruchomosci wyszliby z kwitkiem, a nawet z dtugami, bo szacunek nie
pokryje w najczestszych wypadkach wszystkich wpiséw hypotecznych.

A to dlatego, ze bardzo czesto nizsi wierzyciele hypoteczni, z nieli-
cznymi wyjatkami, postradaliby swe kapitaty.

Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze inaczej nieruchomos¢ jest ce-
niong. gdy sprzedaz nastepuje z wolnej reki, a inaczej, gdy nabyta zostaje
z licytacyi, zwihaszcza, ze licytacyi namnozytoby sie tysigce. Taka podaz,
a nawet samo przewidywanie masowych wywiaszczen, deprymujgco
oddziatywac bedzie na tendencye, na usposobienie nabywcéw; sprowadzi
poptoch na rynku nieruchomos$ciowym, tem bardziej, ze gtowny bodziec,
réznica miedzy rublami i markami zniknie- Przy nabyciu bowiem domu
drogg przetargu, szacunek ztozony by¢ musi w markach, przy obliczeniu
dtugdéw rublowych po 216. Wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa
sporo dtuznikoéw, pod ochrong prawa Hindenburga (Dzien. Rozp. Nr. 12),
zyskiwac¢ bedg kilkoletnie prolongaty; powikfa to jeszcze wiecej stosunki
gospodarcze.

Konwersya zatem zbogaci tylko pierwszego wierzyciela hypotecznego,
rujnujac nastepnych i wiasciciela nieruchomosci.

Krzywda konwersyi polegataby na tym jeszcze, ze sporo wierzycieli
jest zarazem dtuznikami w Rosyi, gdzie rubel nie przestaje by¢ praw-
nym S$rodkiem platniczym; inkasowaliby przeto swe nalezno$ci w mar-
kach a ptacili w rublach. Instytucya X umiescita na hypotece nierucho-
mosci warszawskich 5 milionow rubli w postaci kaucyi, popartych we-
kslami. Te weksle zdyskontowata w Rosyjskim Banku Panstwa, gdzie do-
tad jeszcze pozostajg niezaptacone. Namocy konwersyi polskiej za te 5
milionéw rubli wierzyciel odbierze markami 10.8 milionéw marek, a po-
niewaz zaptaci Bankowi tylko rublami, przeto zarobi pie¢ milionéw ru-
bli. Nie jest to zysk godziwy, tak samo, jak nie sg godziwe manewry
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dtuznikéw, spacajgcych zobowigzania w rublach, a nadto w destruktach.
| jeszcze przyktad odwrotny-

Polskie zaktady przemystowe zadtuzyly sie w Polsce w rublach, aby
za te pienigdze wytwarza¢ dla Rosyi, dokad zbywajg na kredyt sw wyro-
by. Zrealizujg one swe naleznosci w rublach, a dtugi regulowaé wypadnie
w markach ze stratg na kursie, chocby tylko 40%. Zniszczy to do re-
szty fabrykanta, co z punktu widzenia interesu spotecznego nie jest do-
puszczalne. —

Dtuznicy za$ wekslowi tern mniej kwapi¢ sie bedg z zaptatg nalezno-
éci, zalegajacych od lat czterech, zawieraC oni beda uktady, az nadto
uwzgledniajgce roznice kursu.

Sprawy ze stanowiska prawnego rozpatrywac nie pragniemy wobec
niekompetencyi autora w tym zakresie. Wychodzac jednak z punktu wi-
nig, iz intencya prawodawcy byfa jasna: ochrona dtuznika, nalezatoby
wiasciwie pozwoli¢ mu z tej opieki skorzysta¢. Alisci, gdy stad wyrodzit
sie wyzysk; wymaga to interwencyi prawodawcy.

Ze ona dotad nie nastgpita, przypisaC to nalezy nieokre$lonym
stosunkom prawno-panstwowym, w jakich Polska si¢ znajduje, i bez-
silnosci rzadu, gdy wihasnie z calg dziataé trzeba sita.

Jako materyal informacyjny przytoczy¢ jeszcze mozna analogiczne
w pewnej mierze wypadki w innych krajach.

Przed kilkunastu laty niemieccy posiadacze kupondw od austryackich
obligbw kolejowych wytoczyli przeciw zarzadom tych kolei zelaznych
skarge walutowsg. Szto mianowicie o to, ze na kuponach wskazano walute
srebrng guldenowg i markowa. Gulden réwnat sie dwum markom nie-
mieckim- Gdy jednak gulden srebrny spadt nizej dwu marek, drogi
zelazne austryackie, ktére przez szereg lat wyptacaty kupony markami,
co wobec ustalonej dwumarkowej wartosci guldena, nie stanowito zadnej
roznicy, z chwilg spadku guldena nizej 2 marek dokonywaty wyptat
tylko w srebrnych guldenach.

Spor opart sie o sady niemieckie i austryackie. Pierwsze, z jednym
wyjatkiem, orzekty, iz kupony nalezy wyptaca¢ w markach, drugie za$
zawyrokowaly, iz wyptaty odbywac sie powinny w guldenach, czyli
w walucie austryackiej. (Reforma walutowa austryacka z r. 1892 ustalita
kurs korony na 85 fenigow, zamiast 1 marki). Skonczyto sie na tym, ze
kupony austryackie sg w Niemczech wyptacane w markach, ale po kur-
sie, w przyblizeniu dziennym, co tydzien ustanawianym. Zadania wiec
posiadaczy kuponow o zaptatg w stosunku marki za korong nie zostaty
uwzglednione.

Uczeni prawnicy niemieccy: Goldschmidt, Bekker i inni bronili
tezy, iz obowigzuje waluta markowa, gdy praktycy (dr. Helfferich) byli
przeciwnego zdania. Ekonomista francuski Leroy Beaulieu podzif’a ten

pogla@'\-/
$rod argumentéw, wysuwanych przez zwolennikéw konwersja
(do ktorych nalezy rzad polski) bez jednoczesnego rozwigzania sprawy
walutowej, przytaczany jest ten, iz niepodobna obarcza¢ skarbu wydat-
kami zwigzanemi z regulacyag waluty.

Wysoko ceni¢ trzeba dbato$¢ kierownikow nawy panstwowej poi-
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skiej o przysztos¢ skarbu, wszelako czyz mozna sobie wyobrazi¢ reforme
monetarng bez cigzarow.

Przejscie z waluty talarowej do markowej, mimo pomocy kontry-
bucyjnych miliarddw francuskich ze znacznemi byio polaczone cieza-
rami wobec konieczno$ci demonetyzacyi srebra- Kosztowato to okoto
175 miliondw marek; koszt bytby jeszcze wiekszy, gdyby w Niemczech
nie uchwalono w maju 1908 r. prawa, mocg ktérego obieg srebra podnie-
siono na 20 marek na gtowe (zamiast 10).Koszta nieukoriczonej jeszcze re-
formy walutowej w Austro-Wegrzech okresli¢ mozna na setki milionéw
koron. lle wydatkowano na rosyjska reforme monetarng — obliczy¢ niepo-
dobna, w kazdym razie setki milionéw rubli. Zaciggano pozyczki procen-
towe zagranica, pozostawiajgc tam bezprocentowo cze$¢ naleznosci, Ku-
powano ruble i papiery procentowe, dokonywano wielu innych koszto-
wnych operacyi, ,,interweniowano“ bezustannie, celem podtrzymywania
kursu rublowego. Swiadczy to, iz zarzadzenia walutowe znacznych wy-
magac¢ bedg wydatkdw.

Uwagi te dostatecznie przekonywujg, jak wazkie watpliwosci na-
suwa konwersya i jak optakane pociggnetaby za sobg nastepstwa.
Nalezy nadmienié, ze czynniki wptywajace na sprawy walutowe sta-
nowig nierozerwalng catos$¢, ktérej czesciami uporzadkowaé nie wolno,
jezeli caty budynek reformy nie ma sie zapas¢. Wynika stad, ze nalezy
zapoczatkowac prace ogoélnej reformy. W tym celu nalezy ustali¢ sy-
stem monetarny, potem okresli¢ stosunek do dawnych pieniedzy, potem
ustanowi¢ terminy wymiany jednych na drugie i dokonywac tej wymiany
pod karg uniewaznienia starych znakéw pienieznych.

Gdy hr. Witte w 1897 r- unormowat warto$¢ imperyata na 5 rubli
w ziocie, to kazdy pieciorublowy papierek wymieniano na zioto. Wie-
cej nawet: kasy rzadowe narzucaty ztoto publiczno$ci, ktéra od kruszcu
stronita. Gdy za$ wszystko to zostato uskutecznione, konwersya nastgpita
ipso facto.

U nas obrano za system monetarny marke niemiecka. A lubo okre-
$lono jej relacye do rubla, nie dokonywa sie wymiany. Ale za to ma
sie dekretowa¢ konwersye, pozostawiajacg ruble na fasce losu. Do-
prawdy niema dosyC stow zdziwienia, ze konwersya bez wymiany mo-
gta znale$¢ zwolennikow w miarodajnych sferach polskich.

Jaki zatem jest inny punkt wyjsScia z zametu pienieznego, w ktory
wtrgcono Polske? tatwiej o sformutowanie takiego pytania, niz o od-
powiedz.

Uprzytomnijmy sobie, ze gdyby nawet przyja¢ marke niemieckg
(papierowa) za tymczasowy system monetarny, i gdyby zgodzono sie
na jej ustosunkowanie do rubla, i na konwersye, to spelnionoby zaledwie
jedng cze$¢ zadania.

Druga cze$¢ polegataby na tern, jak zapewni¢ relacyi tej statosc,
w braku ktérej wpadliby$Smy z jednego chaosu w drugi. Bo jezeli mimo
relacyi, ruble beda drozsze lub tansze od niej, wrdci stan poprzedni
z wszystkiemi dolegliwosciami- Wszelako nie wolno twierdzic, iz niema
$rodkow zaradczych na zto, kraj trapigce. One sa, cho¢ bardzo ziozone,
mozolne i kosztowne.

i
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Pewnikiem jest, ze dwie waluty, bez gwarantowanej relacyi, jedno-
cze$nie obiega¢ u nas nie moga. Jednej trzeba sie wyrzec, a tg jedng moze
by¢ tylko rubel, dla tego, ze niema dla niego zbytu: dla tego, ze jej
ilo$¢ jest bezdenna. Nikt nie wie, ile wypuszczono rubli wogoble, wia-
domo tylko, ze naptywajag one do nas bez granic.

Powstrzymanie naptywu rubli lezy poza sitg rzadu polskiego. Bo gdy
by nawet wydat zakaz przywozu, kontrabandzie nie zapobiegnie. Glo-
sowa¢ wiec nalezy za demonetyzacyg rubli.

Ale po uprzednim wykonaniu szeregu czynnosci-

Najpierwszg bedzie wymiana rubli w okreSlonym terminie — na
marki polskie po kursie nie 216, jako za wysokim i nie po kursie dzien-
nym, jako za nizkim. Wypadnie znale$¢ odpowiednig srednig — okoto
200-stu.

Wszakze nie wszystkie ruble do wymiany przedstawione powinny
by¢ skonwertowane na marki. Wypadnie zbada¢ zrédto pochodzenia
tych rubli; wypadnie stwierdzi¢, czy nie naptynety do Polski przez ka-
naty spekulacyi.

Ksiegi handlowe, zaswiadczenia pod przysiega (affidavit), i nawet
badanie Swiadkdéw, tudziez wszelki inny materyat dowodowy ufatwig
kontrole. Wypadnie uwzgledni¢ naleznosci polskie w Rosyi i vice versa.
Nie da sie zaprzeczy¢, ze beda naduzycia. Lecz o ile wyrazg sie¢ w cyfrze
kilku miliondw, nie moze to zawazy¢ na szali calej operacyi.

Po terminie prekluzyjnym ruble nie bedg przyjmowane do wy-
miany. Nadto rzadkie wyijatki ze wzgledéw stusznosci powinny by¢
dopuszczone.

Wszystkie naleznosci ulegng konwersyi, o ile w ciggu trzech mie-
siecy prekluzyjnych nie zostang uiszczone.

Jednoczesnie ogtoszone musi by¢ moratoryum na przeciag lat trzech,
poczawszy od dnia zawarcia pokoju- Znaczy to, ze jest to ostateczny
termin zwrotu naleznosci. Procent ustanawia sie¢ kwartalnie, w zaleznosci
od kursu rubli na otwartym rynku i potozenia targu pienieznego, z wy-
jatkiem dla pozyczek towarzystw Kredytowych, Hypotecznych.

Kupony od Listéw zastawnych placone bedg w markach polskich
podtug réwni konwersyjne;j.

Rzad polski niezwiocznie powotuje do zycia zrzeszenia hypoteczne,
na wzajemnosci oparte, celem udzielania pozyczek w Listach Zastawnych
markowych na nieruchomosci miejskie w wysokosci nie przekraczajgcej
pozyczki Towarzystw Kredytowych; za walory za$ przyjmuje gwaran-
cye 50%. Wierzyciele hypoteczni poza pozyczkg Towarzystwa Kredyto-
wego, obowigzani sg przyjmowac Listy Zrzeszenia al pari, na sptate
swych naleznosci.

Co do majgtkéw ziemskich, obowigzki Zrzeszenia obejmie Bank Zie-
mianski, odpowiednio zmieniwszy swg ustawe.

Rozlegla akcya kredytowa, ze strony (rzadu podjeta, zamierzenia
te skutecznie popiera¢ bedzie. Dla podtrzymywania kurséw banknotow,
rzad wydaje odpowiednie zarzadzenia. Jako wiec prawny $rodek ptatni-
ﬁzy, banlknoty przyjmowane bedg za podatki, zarowno panstwowe, jak

omunalne.
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Wywo6z banknotow polskich z kraju na sumy wyzej 1000 m be-
dzie wzbroniony. Na wyjatki zezwoli¢ moze ministeryum' Skarbu. Kon-
travvlencye bedg surowo karane. Tranzakcye dobrowolne rublami sg do-
zwolone-

Obroty gietdowe walutami obcemi, a zatem i rublami, musza by¢
codziennie zgtaszane do zwierzchnosci gietdowej, ktorej przy udziale
komisarza rzadu przystuguje prawo ograniczenia lub niedozwolenia da-
nej operacyi.

Faktury na sprowadzone z zagranicy lub wywozone tam walory
i towary muszg by¢ ztozone ministeryum skarbu dla kontroli. Jedno-
cze$nie dekretowane by¢ muszg roboty publiczne, jak budowa drég ze-
laznych, szos, portéw, kanatéw itp. celem dostarczenia pracy przemy-
stowi i rzemiostom oraz ozywienia ruchu handlowego.

Ta drogg przedsiebiorczo$¢ w przyspieszonym kroczy¢é bedzie tem-
pie, a znaczne kapitaty, lezgce teraz odlogiem, puszczone bedg w ruch,
I przejdg do najszerszych warstw ludnosci. Izby rozrachunkowe i rozbu-
dowa systemu czekowego sg palgcemi sprawami. Wszystkie te zarza-
dzenia poprzedzone by¢ muszg zatozeniem rzadowej instytucyi kredyto-
wej, ktora uporzadkowanie obiegu pienieznego wezmie w swe rece.

Ona musi by¢ skarbnikiem kraju. Dopoki rzad polski nie rozporzadza
skarbowoscig i dopoki niema Banku emisyjnego, zadnych skutecznych
krokdw w zakresie gospodarczym przedsiewziaC nie moze.

Tem mniej zdota zajgc sie reformg waluty.

Paliatywy za$ w rodzaju tylko konwersyi sg lekarstwem o wiele
gorszem, niz choroba, ktora szybszego domaga sie leczenia.

Tymczasowy epilog-

W dniu 1 lipca 1918 roku zostalo wydane nowe rozporzadzenie
walutowe. Jest ono unikatem w dziejach gospodarczych Swiata, bez
analogii. W niewielu stowach gtosi ono, ze: ,,az do dalszego rozporza-
dzenia wierzyciel nie jest obowigzany przyjmowac ruble, jako sptate
zobowigzan phatniczych, powstatych przed dniem 26 kwietnia 1917 roku*.

Zatem w jakiej walucie sptata ma nastgpi¢? O tem rozporzadzenie
milczy. Domyslaé sie mozna, iz w walucie niemieckiej po kursie 216, ale
jest to tylko domyst.

Czytamy dalej: ,,Postanowienie to nie odnosi si¢ do procentow
i kosztow", Ztad wniosek, ze procenty i koszty wymagalne sg w ru-
blach. Przeczy to jednak niedawnemu orzeczeniu Sadu Apelacyjnego,
iz procenty od 26 kwietnia 1917 roku ptatne by¢ majg w markach.
Rzecz jest w kazdym razie sporna. — potwierdzajgc stowa znakomitego
prawnika niemieckiego Savigny, iz epoka nasza nie nadaje sie do
pisania praw.

Wobec powyzej cytowanych dwu ustepoéw, czytamy‘w koncowym
trzecim:

»~Paragraf 6 Rozporzadzenia, z dnia 14 kwietnia 1917 roku, uchyla
sie az do dalszego rozporzadzenia o tyle, o ile powyzsze postanowienia
mu sie sprzeciwiajg-

Zatem wierzyciel moze przyjmowa¢ ruble albo nie. Zdaje sie, ze
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jezeli wierzyciela wyposaza sie w przywilej nie odebrania diugu, to wza-
mign musi ponosi¢ pewne ofiary. O tein prawodawca pomyslat, skoro
w danem Rozporzadzeniu stanowi:

~Wierzycielowi, ktory odmoéwi przyjecia splaty wierzytelnosci
w rublach, na mocy niniejszego Rozporzadzenia nie przystuguje prawo
zgdania od chwili tej wyzszych procentow, niz 6%".

Rodzi sie kwestya, dlaczego rzad okupacyjny i polski tak skwapli-
wie bronig interesow wierzycieli w Polsce, kiedy wierzyciele w Niem-
czech z podobnych przywilejéw nie korzystajg?

OdpowiedZz znajdujemy w rozprawach parlamentu niemieckiego,
z dnia 21 czerwca 1918 roku.

Na posiedzeniu tern poset Gotheim zapytat, co kanclerz zamierza
uczyni¢, aby zapobiedz poszkodowaniu — skutkiem deprecyacyi wa-
lutowej — niemieckich wierzycieli i niemieckich posiadaczy polskich
Listow Zastawnych.

Objasni¢ trzeba, iz pruscy kapitalisci, zwkaszcza z pasa nadgrani-
cznego, lokowali z upodobaniem swe kapitaty w Polsce, gtéwnie na
hypotekach miejskich, i rzadko wiejskich (wobec Ukazu) dla osig-
gniecia wyzszego procentu. Nabywali tez polskie Listy Zastawne,
gtownie Ziemskie, jako przedstawiajagce bezwzgledng rekojmie a noto-
wane nadto na gietdach pruskich, tatwo spieniezy¢ sie daly. Gdy obe-
cnie kapitalisci owi wzywani sg do odbioru naleznosci hypotecznych
w rublach, zadajg od kanclerza, aby zabezpieczyt im kurs rubli, oczy-
wiscie po 216, kosztem polskich dtuznikow.

Niemcy zzymajg sie, iz nalezno$¢ za kupony od Listdw Zastawnych
odbierajg w rublach.

OdpowiedZ podsekretarza stanu, dr. Lewalda, brzmi, jak nastepuje:

»Diuznikom przystuguje prawo zobowigzania swe zaciggniete przed
wstapieniem w site Rozporzadzenia walutowego, spetniaé albo w rublach,
albo w markach polskich po kursie 216- Zgodzi¢ sie trzeba, ze wobec
silnego spadku rubli, pokrywanie zobowigzan w zdeprecyonowanych
rublach, przyczynig niemieckim wierzycielom znaczne straty. Takiez
wszakze szkody ponoszg wszyscy posiadacze obligdw rublowych, w $zcze-
gllnosci wierzyciele polscy. Kwestya, czy usprawiedliwiong bedzie in-
terwencya na korzy$C niemieckich wierzycieli, moze tedy by¢ rozwia-
zang tacznie z zapytaniem, czy nadeszta pora dla konwersyi starych diu-
gow rublowych, czy nie. Nad tg sprawg toczg sie od pewnego czasu roko-
wania miedzy rzadem polskim a general-gubernatorstwem warszaw-
skiem. A sg one szczegOlnie powiktane z tego powodu, ze brane takze by¢
powinny w rachube stosunki w austryackiej okupacyi, gdzie rubel jest
obok korony prawnym $rodkiem ptatniczym, a nadto suma wierzytelno-
sci polskich zagranicg, w szczegolnosci zas w Rosyi. Uktady sg jeszcze
w biegu, zostang one wedle moznoSci przyspieszone i doprowadzone do
wyniku, odpowiednio takze uwzgledniajgcego uprawnione mteresy nie-
mieckich wierzycieli".

Na dodatkowe zapytanie, czy postanowienia na korzy$¢ niemieckich
wierzycieli obowigzywaé bedg wstecz, podsekretarz stanu odpowiedziat:
»~Kwestya ta musi oczywiscie by¢ rozwazong*
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OdpowiedZ ta jest znamienna.

Przedstawiciel rzadu nie tai niezwyktych trudnosci, jakie przed-
stawia sprawa walutowa, lecz daje wyraz powatpiewaniu, czy nadeszia
chwila konwersyi, czy nie*,

Niemcy byli zdania, ze nie, ale tylko z powodu nalegania rzadu pol-
skiego, pragnacego konwersyi, na nig sie godza, bo¢ to dla Niemcow
korzystne- ,

Rzad polski z calg otwartoscig ujawnit interwencye swojg. W urze-
dowym bowiem organie (Monitor Polski z dnia 1 lipca 1918 roku Nr. 84)
pisze:

»Z dniem 30-ym czerwca r. b. sprawa waluty weszta w nowg faze
swego rozwoju. Rozporzadzeniem warszawskiego generat-gubernatora,
wydanem w porozumieniu z ministeryum skarbu i na podstawie opraco-
wanego przez to ministeryum projektu, udzielono wierzycielowi, az do
czasu ostatecznego uregulowania kwestyi, prawo odmowy przyjecia
sptaty naleznosci, o ile ta ostatnia zaofiarowana mu jest w rublach.
USwiadamiajgc sobie konieczno$¢ zmiany przepisow walutowych z dnia
14 kwietnia 1917 roku, ministeryum Skarbu od diuzszego czasu badato
poglady rozmaitych warstw spoteczefistwa na te sprawe, pertraktujac
Jednocze$nie z wladzami okupacyjnemi, co do sposobu przeprowadzenia
reformy. Niepomierne trudnosci, pietrzace sie wokoto tej sprawy, para-
lizowaty dotychczas wszelkie w tym kierunku poczynania.

Trudnosci owe miaty swe zrédto z jednej strony w rozbieznosci
pogladéw roznych warstw spotecznych na omawiang kwestye, z ktérych
kazda zapatruje sie na sprawe waluty pod katem widzenia swych szcze-
golnych intereséw; z drugiej — koniecznosci uzgodnienia kazdego pro-
jektu reformy z wytycznemi polityki pieniezne] Wiadz okupacyjnych,
oraz w fakcie istnienia dwoch okupacyi, z ktorych kazda rzadzi sie
innym systemem pienieznym» Co do Jednego punktu panowata we
wszystkich prawie obozach zgodno$¢ pogladéw, a mianowicie, ze obecny
stan rzeczy dtugo trwaé nie moze.

Wydane rozporzadzenie uwzglednia te przewazajacg opinie. Ma ona
charakter wytacznie tymczasowy i jest jedynie krokiem wstepnym do
zasadniczych zarzadzen w dziedzinie walutowej, ktore w najkrotszym
czasie nastgpia.

Poniewaz dziedzina pieniezna nie jest jeszcze wiadzom polskim
przekazang, mogto owo rozporzadzenie by¢ wydane tylko przez wiadze
tkupacyjng’

Objasnienie to gtebokim napawa¢ musiato smutkiem ogét polski-

Jakze madgt rzad polski przytozy¢ reke do dzieta, ktore tyle niszczaco
odbié¢ sie musi na zyciu gospodarczym kraju.

Dwie tylko rzad miat alternatywy: albo wzig¢ w swe rece catoksztatt
sprawy walutowej, albo trzymac sie od niej zdaleka. Tertium non datur.

Skoro okupant rozpoczat, niechby sam skorczyt.

Ale w takiem stadyum sprawy wystapi¢ z interwencyg jakakolwiek
znaczyto to przejgC cate odium tego, co dotad sie stato, znaczyto zwolnic
autorow Rozporzadzenia kwietniowego z odpowiedzialnosci i dzwigac ja
na wihasnych barkach, czyli przypieczetowac zgube kraju. Bo wypadnie
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w konsekwencyi ustanowi¢ ,relacye”, czyli zadekretowa¢ kurs rubli
w stosunku do marki. Czy réwnia brzmie¢ bedzie 170, czy 150, jest
to szczegot; punkt ciezkosci lezy w tern, ze kurs urzedowy rubla, czyli kurs
dla dtuznikow bedzie znacznie wyzszy, niz dzienny rynkowy. Wigkszo$¢
wierzycieli, odebrawszy za swoje 1000 rubli, 1700, czy 1500 marek nie-
zwiocznie zamieni je na ruble, aby réznice kursu do Kkieszeni schowac,
kosztem dtuznika. A jezeli kurs rubla nadal spada¢ bedzie, roznica
o wiele wiecej sie pogtebi. Stowem chaos bezgraniczny, w ktérym zging
resztki mienia narodowego. Niestety! poczynania prawodawcze rzgdu
polskiego widocznie pod zig rodzg sie gwiazds.

Gdy w lutym 1918 roku rzad wydatl rozporzadzenie o likwidacyi
moratoryum w okupacyi lubelskiej, akt ten byt tak nieumiejetnie zre-
dagowany, iz niezliczone nasuwa spory-

Swiat prawniczy i handlowy, jednomysinie prawie to kwestyonuja,
nie tajac uczucia przykrosci, iz nie zdobyto sie na tekst jasny i prosty.
Drugie rozporzadzenie o walucie jest nieskonczenie gorsze.

Zywimy nadzieje, ze nowy Rzad uporzadkuje te sprawe, aby prze-
ciwdziataC juz zarysowujagcym sie nastepstwom prawodawstwa, negu-
jacego elementarne wymogi zycia.

Wincenty Trzebinski (Warszawa).

STOSUNKI ZYWNOSCIOWE
W KROLESTWIE POLSKIEM.

Artykut niniejszy stanowi cigg dalszy pracy tegoz
autora, drukowanej w nr. 7—8 i 9—10 ,,Odbudowy
Kraju“ p. t. Ceny zywnosci w okresie wojny 1914—17.

Zarzadzenia niemieckich wiadz okupacyjnych nie polepszyty w spo-
s6b widoczny akcyi zywnosciowej. Rozwineto sie w olbrzymich rozmia-
rach przemytnictwo (,,szmugiel”), jako gtowny system zaopatrywania
w zywnos$¢ dostatniej ludnosci wielkich miast. Ceny rosty i rosng z prze-
razajgcg szybkoscig, natomiast racye sg coraz mniejsze: w roku 1917—
137 graméw maki, od 1. XIl. 1917 — 120 graméw, od 1. I. 1918-—
100 gr., od 1. 1l. 1918 — 80 gr., od 1. IV. 1918 — 70 gr.,— wszystko
w wielkich miastach. W powiatach czynne byty i sg przerozne monopole:
ogllne — na zboze, ziemniaki, cukier, migso, pozatem lokalne — na
sol, wegle itd. W r. 1917 centrala ziemniaczana (Verkehrsabteilung der

Wirtschaftsausschusses beim Verwaltungschef'S) oddata zaopatrywa-
nie ludnosci w kartofle (ekspedycye i zakupno) — syndykatom rolni-
czym, ktore réwniez zajety sie dostawg zywnosci dla ludnosci bezrolnej.

Co do ziemniakdw — zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze ich kontyngens
dla okupacyi niemieckiej wyznaczono prowizorycznie, w oczekiwaniu
materyatow, jakich miala dostarczy¢ centralna komisya statystyki



792 ODBUDOWA KRAJU

ziemioptodow, i tak samo, jak przy zbozu, uznano za obowigzujacy. Kon-
tyngens ten wyrazat sie w liczbie 14,500.000 centnaréw pojedynczych
(a 50 klg.). Na aprowizacye ludnosci miejskiej liczono po 200 klg. ro-
cznie; zapotrzebowanie z tego tytutu wynikle, wyrazato sie w liczbie
okoto. 5,560.000 centnaréw pojedynczych. Reszta przeznaczona byfa na
wyréb maczki ziemniaczanej, ktora, jako surogat. stosowana by¢ mogta
przy wypieku chleba na pokrycie zapotrzebowania wtadz okupacyjnych
I na ewentualng rezerwe. Kontyngens ten jednak nie wyczerpat catego
zapasu ziemniakow, jaki byt w kraju, i ceny ziemniakéw na wiosne zna-
cznie spadly, wobec mozliwosci zepsucia sie pozostatych zapasow.
Norma, okreslona przez wiadze okupacyjne, wynosita poczatkowo 400
gramoOw dziennie, nastepnie za$ podniesiona byta do 500 gr. wobec nie-
dostatecznych dostaw zboza. Whasciwie, ze wzgledu na posiadane w kraju
zapasy, norma ta mogta by¢ podwojona, ale wiadze okupacyjne nie
zgodzity sie na to, z uwagi na trudnosci przewozowe, ktore, zdaniem
tychze witadz, musiatyby powsta¢ przy transportowaniu tak znacznych
ilosci. Kontyngens zb6z chlebowych, pomimo, ze naogdt nie byt ozna-
czony zbyt wysoko (za dowdd tego moze stuzy¢, ze niektore powiaty
dostarczyly do 200% wyznaczonego im kontyngensu, oraz obecno$¢ na
rynku znacznych ilosci zboza ,,szmuglowanego®), nie byt dostarczony
catkowicie, (dostawa przekroczyta zaledwie 50% prowizorycznego kon-
tyngensu). Z tego powodu, zdaniem wiadz okupacyjnych, zaszta konie-

czno$¢ redukcyi, wyznaczonej poczatkowo racyi chleba; w nastep-
stwie pozbawiono ludno$¢ bezrolng prawa otrzymywania maki kon-
tyngensowe;j.

Dla zobrazowania aprowizacyi miesnej przyttoczymy kilka cyfr.
Przed wojng stan inwentarza przedstawiat sie tak: rogacizny 2.408.941
sztuk, trzody chlewnej 848.093 sztuk i owiec 984.839 sztuk. W roku
1917 rogacizny w Krolestwie Polskiem liczono 1.829.836 sztuk, trzody
chlewnej 906.055 i owiec 217.968. Przy zestawieniu tych liczb otrzy-
mamy, ze w rogaciznie wojna przyniosta nam 579.105 sztuk straty, w ow-
cach 766.871 sztuk straty, natomiast stan trzody chlewnej powiekszyt
sie 0 57.962 sztuki dzieki specyalnemu popieraniu tej gatezi hodowli
przez wiadze okupacyjne w okupacyi niemieckiej. Taka jest strona
iloSciowa, strona jakosciowa przedstawia sie jeszcze gorzej. Do takiego
wniosku upowaznia ta okoliczno$¢, ze przecietna waga rzezna bydta do-
starczanego do rzezni miejskich w Warszawie, zaledwie przekracza
140 kigr.: Wiekszos$¢ sztuk bydta, dostarczanych na uboj, zaliczona jest
do klasy trzeciej, najmniej wartosciowej.

Aprowizacya w migso, a co zatem idzie, w ttuszcze i nabiat, nasu-
waé musi powazne obawy na przysztosC. W zwigzku z tern nalezy
szczeg6lng uwage przywigzywac do produkeyi roslin straczkowych, ktore
poniekad zastepuja migso, przynajmniej o ile chodzi o dostarczenie or-
ganizmowi ludzkiemu koniecznego biatka. O ile za$ chodzi o zastgpienie
brakujgcych nam réwniez tluszczéw, zwréci¢ sie nalezy do cukru,
ktory ten brak moze w pewnym stopniu wyréwnac.

Przemyst cukrowniczy poniost wskutek dziatan wojennych w Kro-
lestwie Polskiem dotkliwe straty. Z powodu cze$ciowego zniszczenia
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cukrowni, jak réwniez zmniejszenia sie plantacyi burakéw cukrowych,
produkcya cukru zmniejszyta sie w poréwnaniu do ostatnich lat przed
wojng w sposdb bardzo znaczny. Gdy w roku gospodarczym 1912—1913
produkcya cukru w Krolestwie Polskiem wynosita okoto 13 i p6t miliona
pudéw; w roku gospodarczym 1917—1918 nie wyprodukowano nawet 4
milionéw pudéw. A zatem produkcya zmniejszyta sie do mniej, niz je-
dnej trzeciej w stosunku do produkcyi przedwojennej. Z og6lnej produ-
kcyi niecatych 4 milionéw pudéw okoto- 3 i pot miliona przypada na o-
kupacye niemiecka, austryacka za$ okupacya produkuje zaledwie po6t
miliona. Z przeliczenia ilosci cukru, spozywanego rocznie $rednio przez
mieszkaricow Krolestwa przed wojng w postaci bgdZz cukru, jako takie-
go, badZz jego przetwordéw, na odpowiadajgce obecnemu podziatowi o-
kresy dwutygodniowe, wynika, ze mieszkaniec spozywat Srednio okoto
345 gr. cukru pod ré-znemi postaciami na 2 tygodnie. Norma spozycia
cukru, obowigzujgca w okupacyi niemieckiej wynosi 225 gr. na mie-
szkanca na okres dwutygodniowy, nie liczac cukru, wydzielanego- na
cele przemystowe. Rdznica w spozyciu cukru jest pozornie niezbyt duza.
Pochodzi to stad, ze przed wojng cukier lub jego- przetwory byty do pe-
wnego stopnia przedmiotem zbytku, faktycznie wiec warstwy zamozniej-
sze spozywaly znacznie wigksze ilosci cukru, gdy warstwy ubozsze nie
korzystaty z cukru prawie wcale lub w bardzo ograniczonym stopniu.
Obecnie za$ cukier, p-rzy swojej wysokiej warto$ci odzywczej, jest je-
dnym z tanszych artykutéw (mowa tu o cukrze kontyngentowym) i ka-
zdy spozywa przypadajgcg na niego norme.

Zbyteczna dodawaé, ze uktad stosunkéw zywnosciowych w okupacyi
niemieckiej wywotat wsérdd spoteczenstwa liczne gtosy krytyki i nie-
zadowolenia.

Juz w dniu 12 wrzesnia 1915 roku, tj. zaledwie w kilka tygodni
po zajeciu Warszawy, na mocy rozporzadzenia naczelnej wiadzy oku-
pacyjnej ulegt rozwigzaniu ,,Centralny Komitet Obywatelski“ — insty
tucya spoteczna, ktorej dziatalnos¢ na polu aprowizacyi kraju w dru-
giej potowie 1914 i w pierwszej 1915 roku wydata bardzo dodatnie
rezultaty. Likwidacya ,,Centralnego Komitetu Obywatelskiego“ ozna-
czata niemal catkowite wytgczenie czynnikow spotecznych z dziatalno-
$ci kierowniczej, w zakresie akcyi zywnosciowej.

Dosadng charakterystyke stosunkéw aprowizacyjnych w Krole-
stwie, gtdwnie w zakresie wyzywienia miast, zawiera referat b. kiero-
wnika wydziatu zaopatrywania m. st. Warszawy p. Kazimierza Zy-
ckiego, odczytany dnia 21. XI. 1917 na sz6stem posiedzeniu, odbytego
w Warszawie ,,Zjazdu przedstawicieli miast”. Ponizej przytaczamy wa-
zniejsze wyijatki z tego referatu.

W obecnej wojnie aprowizacya miast nabrata dominujgcego- zna-
czenia; zwkaszcza dla- panstw,.w ktorych ludno$¢ miejska przewaza. licze-
bnie nad mieszkancami wsi, bardziej lub mniej pomysine rozwigzanie
tej sprawy decydowa¢ moze o wyniku wojennych zapasow. Pod tym
Wzgledem panstwa centralne znalazty sie w bardzo trudnem potozeniu.
Rzesza niemiecka, w ktorej liczba mieszkancdw miast wynosi powyzej
56% catej ludnosci, staneta wobec potrzeby przynajmniej teorety-
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cznego rozwigzania trudnego problematu, jeszcze przed rozpoczeciem
wojny. Panstwo, w ktorem kazdy krok z gory jest obmyslany, w kto6-
rcm statystyka najdrobniejszych przejawOw zycia spotecznego prowa-
dzong jest z wyszukang pedanterya, panstwo. takie musiato przewidzie¢
wszystkie trudnosci, z jakiemi w zakresie aprowizacyi bedzie musiato
sie spotkaé. Wszystkiego jednak przewidzie¢ nie zdotano. Przedewszyst-
kiem wiec pomylono sie, co do terminu trwania wojny, a co zatem idzie
— nie liczono sie z nieuchronnem w tych warunkach wyjatowieniem
gleby; pozatem brany pod uwage dowoéz z krajow neutralnych w ostat-
nich czasach zredukowat sie do takiego minimum, ktore na stan apro-
wizacyi wptywu mieé juz nie moze.

Krélestwo Polskie sitg wypadkdéw znalazto sie w sferze interesow
gospodarczych Panstw centralnych i teoretycznie na réwni z niemi po-
nosi konsekwencye przedtuzajacej sie wojny. Powiedziatem — teorety-
cznie, poniewaz faktyczny stan rzeczy jest o wiele gorszy u nas, niz
w Austryi lub Niemczech.

Produkcya rolna okupowanej czeSci Polski przy zaludnieniu 103
0s6b na kim. kwadr, w normalnym przedwojennym czasie juz nie wy-
starczata na pokrycie potrzeb wiasnych. Kraj, bedac przez czas diuz-
szy areng walk, zostat wyniszczony i pozbawiony wielu warsztatow
prac; gleba, wskutek pozbawienia jej nawozow naturalnych i sztucznych,
stracita na swojej wydajnosci. Wskutek braku inwentarza tysigce mor-
gow pozostaje nieobsianych. Podziat na dwie okupacye dokonywa reszty.

W tych warunkach powigkszyt si¢ bardzo znacznie procent Smiertel-
nosci wsrod mieszkaricow miast polskich.

W celu mozliwie rownomiernego podziatu pomiedzy ludnoscig pod-
stawowych artykutéw zywnosci, wladze okupacyjne zasekwestrowaty
wiekszos¢ ptoddw rolnych, wydzielajac je poszczegolnym gminom w sto-
sunku do liczby mieszkancow w formie kontyngensu. Zardwno rekwi-
zycye rolne, jak i zasadniczg repartycye zarekwirowanych produktow
w czesci naszego kraju, okupowanej przez Niemcy, powierzono specyal-
nej instytucyi z siedzibg w Poznaniu, pod nazwg ,Landesgetreidegeselli
schaft (,Krajowe Towarzystwo Zbozowe*). Instytucya ta, nic wspol-
nego z naszym krajem nie majgca, wywozita od nas prawie catg pro-
dukcye zboza do Niemiec, w tym celu,.aby pewng jego cze$¢,w postaci
maki lub kaszy, po odpowiedniem ocleniu, na potrzeby mieszkancow
okupacyi z powrotem odestaé. Dziatalno$¢ tej instytucyi byta poza
wszelkg kontrolg spoteczenstwa. Wolno nam sie bylo domyslac tylko,
jaki procent wyprodukowanego u nas zboza powracat na potrzeby miej-
scowej ludnosci. Ta sama, mniej wiecej, procedura stosowang byta do
ziemniakow oraz innych produktow rolnych, wskutek czego niedostatek
stat sie naszym nieodstepnym towarzyszem, a niezadowolenie ludnosci
wzrastato z dnia na dzien. Traktowani byliSmy, jako kraj okupowany,
W gruncie rzeczy nieprzyjacielski, a co zatem idzie podlegajacy, jak naj-
dalej idacej eksploatacyi.

Wreszcie akt 5-go listopada wytworzyt sitg rzeczy nowsg sytuacye,
ktérg Tymczasowa Rada Stanu starata sie wyzyska¢ w kierunku regla-
mentacyi wywozu niezbednych do zycia artykutow zywnosci. Wynikiem
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tych usitowan stata sie umowa, ktorej treS¢ i znaczenie powyzej omowio-
no. Nastgpita zmiana — w okupacyi niemieckiej, zamiast ,,Landesgetrei-
dcgesellschaft”, powstato ,Landesgetreidestelle” z siedzibg w Warsza-
wie, zamiast w Poznaniu. Kontrola spoteczenstwa zostata zapewniong
przez udziat p. Stefana Przanowskiego w zarzadzie oraz 5 innych Pola-
kéw w radzie nadzorczej. Instytucya mimo to nie przestata by¢é w swoim
caloksztatcie niemieckg. Rada nadzorcza nie ma na bieg spraw wptywu,
gdyz pono dotad wcale nie radzita; w zarzadzie przewazajg gtosy
urzednikéw niemieckich. W kazdym razie, jak nas zapewniano, legalny
wywoz ziemioptodéw poza granice kraju ograniczat sie do ram, przez
konkordat nakreslony.

Zdawatoby sie, ze bezposrednim wynikiem zmienionych warunkdéw
w Centrali zbozowej powinno by¢, jezeli nie podwyzszenie, to w kazdym
razie utrzymanie na jednym poziomie norm zywnosciowych. Jednakowoz
chwilowo podniesiony kontyngens maki, na mocy rozporzadzenia dla
samej Warszawy o0 3.000 pudow tygodniowo zmniejszono; kontyngens
kasz i stragczkowych, pomimo zapowiedzi, nie przekracza 6 graméw na
dzien i mieszkanca. Stonina dla nas prawie nie istnieje, nawet masto;
wobec wytgczenia z wolnego handlu 11 powiatéw na potrzeby eksportu,
stanie sie wkrotce artykutem egzotycznym, dostepnym dla najbogatszych.

Na wszelkie przedstawienia o koniecznosci podwyzszenia norm i po-
wstrzymania wywozu nadchodzity odpowiedzi, ze nic poza okre$lone
umowsg ilosci z kraju sie nie wywozi, ze prodpkcya kraju musi dla niego
wystarczyC i ze przyczyng niedoboru w zakresie produktow zbozowych
jest nieurodzaj, zwtaszcza zb6z jarych.

Wobec powyzszego, jedyng deskg ratunku stajg sie ziemniaki, gdyz
ich urodzaj, zdaje sie, nie przedstawia zadnych watpliwosci, norma zas,
podiug dokonanych obliczen, mogtaby wynosi¢ 1 klg. dziennie na gtowe,
wobec przyznanych nam chwilowo 0,4 klg.

Z powyzszego nietrudno wyciggng¢ wniosek, ze wprowadzone
w centralnym organie aprowizacyjnym zmiany, mieszkaricom miast na-
szych ulgi nie przyniosty, p. Zycki nawet twierdzi, ze pod pewnemi
wzgledami ponieslismy straty, nawet doS¢ znaczne. Na poparcie swego
twierdzenia przytacza referat kilka przyktadow.

Do dnia 20 sierpnia r. b.,, cena maki kontyngensowej wynosita
36,5 marki za worek 6-ciopudowy. Obecnie ptaci¢ musimy za taki sam
worek Mk. 51. Powstata stad r6znica wynosi dla samej tylko Warszawy
Mk. 6.146.000 rocznie. Jezeli przyjac, ze liczba mieszkaricdw miast oku-
pacyi niemieckiej wynosi 1,700.000, to poniesiona strata wskutek pod-
wyzKi ceny podniesie sie do 13.000.000 marek.

To samo zjawisko powtarza sie z ziemniakami. W roku zesztym,
pomimo nieurodzaju, cena zakupu od producentow wahata sie pomiedzy
5 i 8 markami za korzec 6-cio pudowy, obecnie ptaci¢ musimy za te
samg ilos¢ Mk. 11. Powstata stad réznica wynosi zndéw dla samej War-
szawy 3.600.000 i w tym stosunku dla wszystkich miast okupacyi okoto
Mk. 8.000.000 rocznie.

Gdyby stang¢ na gruncie przyznanego nam kontyngensu, to mie-
szkancowi polskiego miasta na cate pozywienie musiatoby wystarczy¢
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175 gramdéw chleba, 400 gramow ziemniakéw i 16 gramoOw cukru, co
w sumie stanowi 862 cieptostki. Juz samo przypuszczenie, aby ta ilos¢
mogta do utrzymania przy zyciu cztowieka wystarczyé, wydaje sie nie-
dorzeczng. Jezeli ludzie jeszcze zyja, to czerplg zasoby z innych Zrddet,
mianowicie z dostarczanych drogg nielegalng i wskutek tego wielokro-
tnie przeptacanych produktow. 11o$¢ w ten sposob otrzymywanej zyw-
nosci nie poddaje sie obliczeniu, niewatpliwie jest jednak bardzo znaczna
i, kto wie, czy nie przewyzsza kontyngensu.

Zastanawiajac sie nad tern zjawiskiem, nie trudno doj$¢ do przeko-
nania, ze znaczne ilosci produktow rolnych omijajg Centrale Zbozowa
i dostajg sie w rece spekulantdw, ktorzy za swoj spryt i ryzyko kaza
konsumentowi stono placié.

Interpelowani w tej sprawie rolnicy przyznajg, ze nad kontyngens
z czystem sumieniem sprzedajg posrednikom, gdyz majg to przeSwiad-
czenie, ze tg drogg produkty ich tatwiej sie dostang do rgk polskich
konsumentow, niz za posrednictwem Urzedu Zbozowego, ktory nie zdo-
tat pozyskaé sobie w tym wzgledzie ich zaufania.

,Czy motyw tu przytoczony jest jedyny i czy jest wogble stuszny,
nie bede tego- (analizowal, ograniczam sie tylko- do skonstatowania
faktu, z ktorym sie liczy¢ nalezy przy wysuwaniu wniosku. Jezeli
nawet argument ten jest tylko pozorem, maskujgcym che¢ osiggniecia
wiekszego zysku, to i w tym razie sadze, jest rzeczg wskazang, a nawet
konieczng, aby pozér ten usungé, oddajagc wytgczne prawo zakupu nad-
fcontyngensu ptodéw rolnych, miedzymiastowej organizacyi wspolnych
zakupOw.

Jeszcze przed rokiem organy aprowizacyjne miast wytezaly swojg
energie w kierunku uzupetnienia brakéw przyznanego im kontyngensu;
nabywano wiec gdzie i jak sie dato- gryke, peluszke, a nawet wyke
i tubin, artykuty te bowiem stanowity przedmiot wolnego handlu. Na-
bywane z trudem, po cenach niestychanie wysokich, produkty te sta-
nowity czesciowe uzupetnienie mizernych norm kontyngensowych. Na
skutek rozporzadzenia szefa zarzadu cywilnego z dnia 27. czerwca 1917
roku prawo nabywania tych surogatow zywnosci zostato nam odjete.
Wolne od sekwestru pozostaty tylko: masto, jaja, owoce i warzywa.
W miare uszczuplania sie rozporzadzalnych srodkéw zywnosciowych
rozwijala sie potrzeba zaspakajania potrzeb mieszkaricow w artykuty
pierwszej potrzeby.

Dziakajac z konieczno$ci na ograniczonym terenie, spotkaliSmy sie
ze wspotzawodnictwem agentow licznych firm eksportowych, gdyz wiele
miast niemieckich zapragneto skorzysta¢ z prawa wolnego handlu i wy-
stalo swoich przedstawicieli dla poczynienia zakupéw na naszym rynku.
Nie do$¢ na tem. Gorgczka konkurencyjna objeta nasze municypia,
w koncu doszto do tego, ze nieomal kazdy funt masta, kazdy pud
brukwi i kazdy sazen drzewa stawat sie przedmiotem licytacyi, i za-
cieklej walki, z ktorej najczeSciej wychodzit zwyciezcg, obficie zaopa-
trzony w nowiutkie rublowe lub markowe banknoty, agent R. G. O.
(Reichs-Gemtise-Obst), lub kaliskiej 1zby Handlowej. Towar, dzi$ zaku-
piony przez miasto X, nastepnego dnia sprzedany zostat miastu Y,
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naturalnie po znacznie wyzszej cenie. Niema juz dzi§ watpliwosci, ze
wskutek tej rywalizacyi gminy miejskie wydaty nieprodukcyjnie i nie
potrzebnie miliony marek. W tych warunkach sprawa nabycia czego-
kolwiek nawet po wysokiej cenie, a zwhaszcza wigkszej ilosci, zaczeta
nabiera¢ charakteru ekwilibrystyki.

Trudno nie wspomnie¢ 0 zamierzeniach, majacych na celu walke
z wrogiem, ktérego tylko do tradu lub raka przyréwnaé¢ mozna, Wro-
giem tym, jak nie trudno odgadnaé jest spekulacya. Kt6z jej nie zna,
kto skutkdw jej nie odczuwa? Zjawisko powszechnie znienawidzone
i zwalczane, tern jest straszniejsze, ze site 1 rozped swoj czerpie z ne-
dzy i niedoli ludzkiej. Gdzie wiecej ofiar Smierci gtodowej, tam spekulacyi
obfitsze zniwo!

Mam wrazenie, ze najtezsze umysty walczacej Europy pracowaty
nad wyszukaniem skutecznej broni przeciw spekulacyi, niestety, wy-
sitki te nie wszedzie daty jednakowe wyniki; zalezato to, od podioza,
na ktérem rozwijat sie zjadliwy mikrob wyzysku, oraz od skutecznej
pomocy wiasnej panstwowosci. Warszawa, oraz inne wigksze zbioro-
wiska miejskie Krolestwa, pod wielu wzgledami stanowig bardzo poda-
tny teren dla wszelkiego rodzaju grasantow. Wskutek anormalnych sto-
sunkéw w dziedzinie aprowizacyi, spekulant, jak gdyby pozyskat prawo
obywatelstwa, niekiedy nawet pretendujac do miana dobroczyncy.
Wowczas, gdy w Niemczech nietylko wszystkie artykuty zywnoscl, ale
nawet pierwszej potrzeby, oddawna sg skontyngentowane i, dzieki temu,
chociaz w matych dozach, dochodzg do rgk catej ludnosci, u nas — na
tym punkcie panuje wolno$¢. Kontyngens nasz obejmuje tylko chleb,
ziemniaki i cukier, po czesci tylko strgczkowe i kasze, reszta stanowi
przedmiot operacyi, ktore uzyskaty ,,,popularne” miano — ,,paskarstwa“.

Nad sposobami samoobrony przeciwko niepohamowanej zadzy
zbogacenia sie kosztem zycia bliZzniego, zastanawiano sie i u nas w ro-
znych $rodowiskach niejednokrotnie. Rada miejska Warszawy utwo-
rzyta specyalng komisye, ktéra przyczynita sie w duzym stopniu do
wyswietlenia wielu stron ciemnych. 1, choc'obrady komisyi nie daty
namacalnych i konkretnych wynikéw, ustalit sie jednak poglad, ze do
tej sprawy w naszych specyficznych warunkach nalezy przystepowac
Z wyjatkowg ostroznoscia.

Punktem zwrotnym w podjetych usitowaniach stat sie fakt przej-
Scia w polskie rece sgdownictwa. Mioda prokuratura polska na pieiwszy
plan swej dziatalnosci wysuneta walke ze spekulacya. Pragngc jednak
dziata¢ w kontakcie ze spoteczenstwem i w mysl zywotnych jego inte-
resow, naczelny prokurator zainicyowat narade w gronie przedstawi-
cieli instytucyj spotecznych, samorzgdnych i wyzszej magistratury.
W wyczerpujgcej dyskusyi zarysowaly sie dwa poglady. Reprezentanci
jednego przemawiali za bezwzglednem stosowaniem twardej litery prawa
do wszystkich przejawdw spekulacyi, zwolennicy natomiast pogladu
drugiego przemawiali za ogledniejszem traktowaniem sprawy, propo-
nujac, aby przesladowaniu podlegaty nie ceny wysokie, lecz udowodnio-
ny zysk nadmierny. Jezeli stangC na tym ostatnim punkcie widzenia, to
wydaje sie rzeczg nieodzowng utworzenie organd™ pomocniczych, kto-
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rych zadaniem byloby segregowanie i kwalifikowanie gromadzacego
sLe_ materyatu, celem przekazania go wiasciwemu urzedowi prokurator-
skiemu.

Na konferencyi pizedstawicieli pieciu wiekszych miast, sprawa ta
stanowita przedmiot wyczerpujagcych obrad; w konkluzyi wyrazono
jednomysiny poglad, ze w obecnych warunkach stosowanie absolutnej
sprawiedliwosci w konsekwencyach swoich mogtoby sprowadzi¢ skutki
niezbyt dla konsumentéw pozadane.

W koncu podajemy jeden z ostatnich gtoséw publicznych w spra-
wie aprowizacyi Kroélestwa Polskiego, mianowicie krétkie sprawo-
zdanie z odbytego W Warszawie w kwietniu roku 1918 zebrania w spra-
wie zywnos$ciowej.

Do czasu wojny Krolestwo Polskie ze swemi 13 milionami morgéw
ornej ziemi byto bezmata w moznosci wyzywié¢ siebie, dzi$ za$, jak wia-
domo, sprawa przedstawia sie zgofa inaczej. 1lo$¢ inwentarza ograni-
czyta sie do 70%, produkcya nabiatu spadia do 40%.

Jako instytucye pomocnicze w sprawie aprowizacyi kraju po-
wstaty: u nas — centralna komisya statystyczna, w okupacyi austrya-
ckiej — krajowa rada gospodarcza. Oddziaty komisyi powstaty przy
kazdym sejmiku, a jest ich 29, prace rozpoczete we wrzesniu r. 1917,
zostaty juz ukonczone. Statystyka ta wykazata, ze urodzaj 1917—1918 r.
nie odpowiadat normie: produkcya zboza spadta w poréwnaniu z dzie-
siecioleciem 1905—1915 do 50%, za to normy ziemniakOw znacznie prze-
kroczyly przewidywanie. Praca komisyi, oprocz zysku statystycznego,
daje niezaprzeczong korzy$¢ praktyczng. Szereg Towarzystw rolniczych,
opierajac sie na tej statystyce, pozyskat zapewnienie licznych rolnikdw,
ze nie bedg oni przekraczali cen maksymalnych, lecz oddawali nadwyzki
nad swe potrzeby na rzecz ogdlnej rekwizycyi, co tez wiekszos¢ rol-
nikéw spetnia; wzamian ochroniono caty zastep rolnikow od kar. Gdyby
nie warzywnictwo, ktore rozwineto sie dos¢ intensywnie, sprawa apro-
wizacyi przedstawiataby sie jeszcze gorzej. Do plonu tegorocznego nie
mozna by¢ usposobionym optymistycznie, wobec tego, ze Srodki pro-
dukcyi coraz bardziej malejg. Poprawy pewnej potozenia mozna sie
spodziewa¢ woéwczas, gdy wiadze polskie wyrobig sobie prawo kontroli
i nietamowania ruchu zbozowego na terenie catego Krolestwa Polskiego.
Nalezy tez utworzy¢ centralny urzad aprowizacyjny dla calego Kro-
lestwa badZ przy ministeryum rolnictwa, badz tez przy ministeryum
spraw wewnetrznych.

Dane statystyczne wykazujg, jakie iloSci produktow zywnoscio-
wych przypadaty na mieszkanca kraju przed wojng. Spozywat on 16,1
puda zboza rocznie, 720 gr. dziennie; cze$¢ biatka niezbednego dla orga-
nizmu ludzkiego, w postaci miesa, sprowadzana byta z Rosyi i przed
wojng. Odliczywszy wywdz cukru, mieszkaniec spozywat w ciggu dwu
tygodni 345 gr. cukru, gdy dzi$ otrzymac¢ moze 235 gr.

Wegli przywozono tez pewne ilosci, zarowno ze wzgledow kalku-
lacyjnych, jak i z powodu niewygdd komunikacyjnych; obecnie, po-
mimo natezonej eksploatacyi, na terenie dawnej okupacyi niemieckiej
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wydobywa sie zaledwie 64%, w dawnej okupacyi austryackiej 78%.

Soli Krdlestwo Polskie uzywato 8 do 9 milionéw pudoéw rocznie
przed wojna.

Dla organizmu ludzkiego potrzebne sg: 1. biatko, 2. thuszcze, 3. we-
glowodany, przytem ttuszcz i weglowodany moga by¢ zastgpione przez
biatko, lecz nie odwrotnie. Minimum biatka 60 graméw dziennie; inne
zrodka okres$lajg to minimum na 108—118 (dla osobnika wagi 70 kilo-
gramow).

W braku migsa najbardziej wskazane sg rosliny stragczkowe. Uprzy-
wilejowanie produkcyi ziemniakéw musi sie odbi¢ ujemnie na produkcyi
zhoza,

Smiertelno$¢ podniosta sie w 1917 roku (z kilkunastu na tysigc)
do 43 na tysigc mieszkancow rocznie, wracajgc do czasow p-rzedkana-
lizacyjnych. Gruzlica, ktéra sie zmniejszata — doszta do 80 na 10.000.
(Na tyfus zachorowato w r. z. 15.000 mieszkancéw, dysenterya pochio-
neta w ciggu trzech miesiecy — 2,000 mieszkancow).

Bardzo powazne sg trudno$ci zaopatrzenia mieszkancow w odziez,
bielizne i obuwie. Aprowizacya zywnosciowa moze liczy¢ na Zrodta pro-
dukcyi, — na ktore nie moze liczyé wspomniane zaopatrywanie wobec
zamkniecia 213 fabryk » 200.000 robotnikéw.

Jakie sg drogi wyjscia?

Wyjscie jest prawie niemozliwe, gdyz uruchomic przemystu, jak
i restytuowacC zniszczonych maszyn nie mozna, surowcOw za$ niema.
Mbze bytby wskazany — krajowy urzad zaopatrywania, ktéry w Ber-
linie sprzedat za kartkami 500,000 garnituréw meskich, garnitur 80 mk.,
koszula 10 mk., buty 30 mk. Produkcya surogatowa w Niemczech stoi
doskonale, gdy u nas przedstawia sie beznadziejnie. Moznaby zaradzic,
jak w okupacyi austryackiej — uruchomi¢ warsztaty. Przewodniczacy
p. wiceminister skarbu Wieniawski stwierdzit, ze kraj nasz posiada sity
niespozyte, skoro i tak trwamy. Wojna zwiekszyta produkcye okopo-
wych i to moze zazegnato katastrofe. Nastgpit juz prawdziwy przewrdt
w uprawie warzyw. Gdyby jedna dziesigta gospodarstw wiejskich wpro-
wadzita uprawe warzyw, przyrost produkcyi krajowej wyniostby 150 mi-
lionbw mk., przytem cata ta suma zostataby w kraju. Dla handlu pol-
skiego otwiera sie¢ duza dziedzina, warzywnictwo bedzie jednym z wa-
zniejszych dziatdw handlu. Walka ze spekulacyg bedzie beznadziejna,
gdy nie poprzedzi jej organizacya sprzeczna.

Doc. Dr. Bronistaw Biegeleisen (Lwow).

ZADANIA POLSKIEGO MINISTERSTWA OSWIATY
WOBEC POTRZEB NAUKI POLSKIEJ.

Nauka polska zawdziecza swoje niepo$lednie stanowisko Swiatowe
wylgcznie tylko inicyatywie prywatnej i petnej zaparcia i po$wiecenia
pracy naszych uczonych. Nie popierat ich nikt, przywykliSmy do zu-
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pelnej obojetnosci rzagddéw zaborczych a nieraz nawet wrogiego wprost
odnoszenia sie do postulatow naukowych, jakie pod adresem odno$nych
rzadéw stawiano. Tylko wielkiemu naciskowi na miarodajne sfery wie-
denskie zawdzieczata Galicya tu i 6wdzie zalozenie jakiego$ laborato-
ryum, dotacye na badania naukowe itp. Totez najtagodniejsze stosun-
kowo austryackie rzady zaborcze sprawity, ze Galicya stata sie ze wzgledu
na istnienie tu polskich uczelni wyzszych, niejako oficyalng reprezen--
tacyg nauki polskiej; tu jg pielegnowano najsystematyczniej, podczas
gdy w Krolestwie i Poznanskiem tylko ofiarnos¢ i zapat jednostek stwa-
rzaty ogniska wiedzy, prywatne i jakby przypadkowe.

Z chwilg powstania panstwa polskiego potozenie zupetnej ulegto
zmianie, ta cze$¢ Polski, ktora przez caty czas niewoli oficyalnie repre-
zentowata naukowosé polska, spadta nagle do rzedu prowincyi, natomiast
Warszawa, ztozywszy te nienaturalng role, jakag mimo swej wielkosci
odgrywa¢ musiata, stata sie tern, czem by¢ powinna, tj. osrodkiem wiadz
i rzadu, a co zatem idzie i kultury duchowej. Bo nauka i uczeni, szkoty
i laboratorya, towarzystwa i wydawnictwa naukowe nie mogg nadal od-
nosi¢ sie do rzadu polskiego z tg obojetnoscig i z takiemi zastrzezeniami
i obawami, jakie wskazane i konieczne byly wobec dawnych trzech
rzgdow zaborczych. Pomijajac obowigzek serca i patryotyzmu, nauka
nasza zbyt stabg jest rosling, zanadto mato ma Srodkéw finansowych do
rozporzadzenia, aby mogta utrzyma¢ sie sama, zdana na inicyatywe
i ofiarno$¢ jednostek. Musiata ona kazdego czasu ,,prosi¢* dawne rzady
0 wzgledy wyrazajgce sie w subwencyach i dotacyach, musiata to czyni¢
niejednokrotnie ws$rdéd ponizen, narazajagc sie na odmowy, zawody i
ograniczenia, dzi§ zwréci sie do swego rodzimego rzadu, ale z jakiemiz
innemi uczuciami i nadziejami! Totez na barkach ministeryum o$wie-
cenia cigzy¢ bedzie teraz wielka odpowiedzialno$¢, od referentdw war-
szawskich zaleze¢ bedzie powstanie lub spaczenie niejednej mysli i pracy
naukowej i stworzy¢ bedziemy mogli teraz naprawde taki poziom umy-
stowosci, na jaki nas wsrdd reszty Europy stac.

Nie chodzi tu bynajmniej o jakie$ uzaleznienie nauki od wiadzy. Jak
wszelka dziedzina umystowosci ludzkiej, tak i nauka rozwija sie tylko
dzieki samodzielnej i w niczem nie krepowanej pracy uczonych, i to
ma wspolnego ze sztuka, ze zadne subwencye rzagdowe nie moga jej do
zycia powota¢, ani jej byt sztucznie podtrzymywac. Pomoc wiadz rzado-
wych jest jednak w naszym kraju, tak ubogim pod tym wzgledem, konie-
czna tam, gdzie odwotuja sie do niej sami uczeni, ktorzy najlepiej odczu-
wajg braki i potrzeby, gdzie wiec chodzi o stworzenie czy to laborato-
ryow, czy instytutow naukowych, czy tez innych ognisk pracy umysto-
wej. Tam, gdzie $rodki finansowe, potrzebne do ich zatozenia przechodza
mozno$¢ istniejagcych organizacyi naukowych, musi przyjs¢ z pomoca
rzad, na ktorym cigzy obowigzek poparcia rozwoju rodzimej kultury.
Z gbry spodziewac sie mozna, ze w nowopowstajgcemu, a tyle lat syste-
matycznie ciemigzonem panstwie polskiem potrzeby te bedg szczegdinie
wielkie, niechze wiec baczy nasze ministeryum o$wiecenia, aby dobrato
sobie urzednikow Swiadomych obowigzkéw i odpowiedzialnosci, jaka
na nich cigzy, a zarazem obeznanych z warunkami i potrzebami pracy
naukowej.



ODBUDOWA KRAJU 801

Dobrze sie wiec stato, ze w takiej waznej chwili, kiedy rzad polski
uswiadomié sobie powinien w catej petni ogrom zadan nan czekaja-
cych, zwrdcita sie Kasa Mianowskiego do wybitniejszych uczonych na-
szych o skredlenie najistotniejszych potrzeb, jakie w kazdym dziale
nauk naszych odczuwac sie dajg. OdpowiedZ uczonych stanowi spory
juz tom, i to dopiero pierwszy. Swiadczy on wymownie 0 nieweso-
tym stanie naszej nauki.

»,Rozpatrujgc historye naszych wysitkébw naukowych widzimy, ze
od czasu do czasu wylaniajg sie uczeni niepowszedniej miary, o bezgrani-
cznem poswieceniu, jak Kopernicki, Kolberg lub Kartowicz. Los ich jedna-
kowo tragiczny. Zapatem swym zrzeszajg szereg jednostek w imie hasta
nauki ojczystej, tworzg instytucye lub wielkie dzieta, pracujagc w nad-
miernie ciezkich zazwyczaj warunkach materyalnych, wyczerpujg sie,
umierajac przedwczesnie, instytucye przez nich powotane rozsypujg sie
dzieta za$ niewydane za zycia pozostajg w rekopisie®...

,Brak pracownikow naukowych na kazdem polu, nietylko nie mamy
prac oryginalnych, ktéreby reprezentowaty wszystkie gatezie nauki wspot-
czesnej, lecz brak nam kandydatow do katedr trzech uniwersytetow,
brakuje nawet kompetentnych ttumaczy do krytycznego przektadania
dziet naukowych- A gdy weZmiemy pod uwage, ze uczeni wogole a
polscy w szczego6lnosci nie grzesza zaradno$cig zyciowa, pracowaé za$
muszg w warunkach niezwykle ciezkich, to rzuca sie nam w oczy ko-
nieczno$¢ zorganizowanego zapobiegania obnizeniu sie naszej kultury
naukowej, konieczno$¢ zapobiegania temu za pomoca starannej opieki
nad jej tworcami i pracownikami*.

Posada profesora czy docenta wyzszej uczelni stanowi dla wielu
najzdolniejszych, czy najszcze$liwszych asylum, przedmiot zazdrosci ze
strony tych, ktdérzy tego nie osiaggneli. Jakze inaczej brzmia jednak skargi
profesorskie! ,,Nasze pracownie uniwersyteckie tylko w wyjatkowych
razach sg nalezycie uposazone, brak w nich czesto najelementarniej-
szych warunkéw pracy naukowej”. ,Blizcy jesteSmy katastrofy braku
odpowiednich sit naukowych polskich“. ,Brakuje nam najniezbedniej-
szych warunkéw do rozwijania rodzimej nauki. Kraj nasz pozostaje
pod wzgledem naukowym zalezng prowincya. Ten upokarzajgcy sto-
sunek nie jest przez spoteczenstwo nasze dostatecznie uswiadomiony.
Spoteczenstwu nie moze zosta¢ obojetnym fakt, ze dla wiekszosci wybi-
tnych uczonych podyktowany poczuciem obowigzku obywatelskiego po-
wrét do kraju jest w obecnych warunkach w znacznym stopniu rezy-
gnacyg z europejskiej karyery naukowej“. Wielu uczonych nie ma gdzie
umieszcza¢ prac swoich w polskim jezyku, poniewaz pisma z odnos$nego
dzialu nauki nie istniejg I zmuszeni sg ttomaczy¢ je na obce jezyki.
Fakt autentyczny: o pewnym docencie, najblizsi jego koledzy przypu-
szczali, ze nie pracuje on wcale naukowo, gdyz kazdy zatopiony
w swym specyalnym dziale nie czytat pism fachowych francuskich i nie-
mieckich, w ktorych ten docent umieszczat swe prace. Wojna wraz z swg
drozyzng i obnizeniem kultury umystowej uczynita z profesoréw uni-
wersytetu — o ile ci nie rozporzgdzali osobistym majagtkiem — prole-
taryuszy inteligencyi, pograzyta ich w nedzy, lub zmusita do szukania
innych nie naukowych zaje¢. A juz zgota w rozpaczliwem potozeniu sg
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docenci — instytucya, ktorg juz ze wzgledow humanitarnych znie$¢ po-
winna republika polska, jako niepotrzebny przezytek wzoréw niemie-
ckich. Jak wiadomo, docent spetnia swe obowigzki w zasadzie bezpfatnie,
a w wyjatkowych razach otrzymuje remuneracye 300 K za 1 godzine
w tygodniu, czyli innemi stowy za catoroczne wykadanie przedmiotu
3 razy w tygodniu, na najwyzszym poziomie naukowym otrzymywat
dotychczas 1800 K., tj. ptace, za ktorg dzi$ robotnik zaden pracowac nie
zechce. Z natury rzeczy musieli wiec docenci szuka¢ réwnoczesnie in-
nych zajec, ktéreby im byt umozliwity, i albo — o ile nie zostali w kro-
tkim czasie profesorami, — porzucali docentury, a jezeli zamitowanie
do nauki pociggato ich do wyzszych uczelni i rownoczesnego spet-
niania dwu zawodoéw, to ,.spedzali lata cate na rwaniu si¢ i szamota-
niu, rozpraszaniu sit i zdolnosci bez nalezytych korzysci duchowych
i materyalnych.

Ale przejdzmy do szczegotowych potrzeb nauki w o$wietleniu wspo-
mnianej ksigzki. Zabierajg w niej glos najwybitniejsi uczeni, zawezwani
do okreslenia obecnego stanu danego dzialu nauki i1 jego najpilniejszych
potrzeb. Mimo bardzo réznorodnych dziatbw — zauwazyC nalezy, ze
brak w tym tomie zupetnie nauk technicznych, a takze i nie wszystkie
przyrodnicze i humanistyczne sg uwzglednione. — skargi i potrzeby sg az
prawie monotonne, wszedzie brak fachowych pism i wydawnictw, poza-
tem da sie z tej ksigzki nastepujgcg kwintesencye tych postulatow ze-
stawic:

Matematyka: 1. Powotanie komisyi opieki nad rozwojem mate-
miatyki- 2. Stworzenie internatow z utrzymaniem dla kandydatow na
profesoréw. 3. opfacanie dodatkowych sit nauczycielskich przy uniwer-
sytetach.

Fizyka. 1. Tworzenie laboratorydw, poswieconych wytgcznie ba-
daniom niezwigzanym z zadng szkota.

Astronomia: 1. Tworzenie nowych obserwatoryéw uniwersy-
teckich. 2. Tworzenie obserwatoryum czysto naukowego nie zwigza-
nego ze szkota.

Meteorologia: 1. Zatozenie sieci meteorologicznej w catym kraju
z biurem centralnem, jako panstwowym instytutem meteorologicznym-
2. Zatozenie pracowni meteorologicznych przy uniwersytetach. 3. Stwo-
rzenie instytutu aeronautyczno-meteorologicznego.

Chemia: Subwencyonowanie prac badawczo-do$wiadczalnych,
Scisle okreslonych.

Mineralogia: Stworzenie instytutu mineralogicznego dla ba-
dania bogactw ziemi polskieg;.

Geologia: 1 Stworzenie centralnego zakiadu geograficznego.

2. Stworzenie muzedw fizyograficznych po miastach i miasteczkach.
3. Wykonanie szeregu gtebokich wiercen probnych-

Geografia: Zalozenie instytutu geograficznego.

Zoologia: 1. Stworzenie centralnej pracowni entomologiczne;.
2. Zatozenie instytutu hydrobiologicznego i rybackiego. 3. Zatozenie
jednego centralnego muzeum zoologicznego.

Biologia: 1. Stworzenie instytutu biologicznego.
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Antr opologia: 1. Zalozenie muzeum antropologicznego- 2. Stwo-
rzenie instytutu etnograficznego.

Prawo i ekonomia: 1. Stworzenie instytutu dla badania zy-
cia gospodarczego Polski. 2. Zalozenie instytutu dla badania prawa zy-
ciowego w Polsce.

Lingwistyka: Zatozenie intsytutu lingwistycznego.

Literatura: Zalozenie kolegium dla historyi kultury polskiej.

Sztuka: Zatozenie pracowni dla inwentaryziacyi zabytkéw sztuki.

Nadto nauki humanistyczne, potrzebujace z natury rzeczy mniej
pracowni, laboratoryéw i instytutéw, wysunety caty szereg zadan, ktore
redukujg sie do dostarczenia $rodkéw pienieznych, najréznorodnie;j -
szych wydawnictw z dziedziny historyi, prawa, ekonomii, literatury,
sztuki etc. Ze wzgledu na to, ze nie sg tu wcale reprezentowane nauki
techniczne, ktorych rozw6j wymaga réwniez licznych i kosztownych
pracowni i laboratorydw, nie pomylimy sie wiele, jezeli budzet tych nad-
zwyczajnych potrzeb okreslimy w przyblizeniu na sume dziesieciu mi-
lionow koron. Nie ulega watpliwosci, ze ani kasa Mianowskiego, pod
ktdrej adresem wiekszos¢ postulatow uczeni wystosowali, ani zadne inne
towarzystwo naukowe zadaniom takim finansowo nie podota. Srodki
finansowe, jakiemi operujg nasze instytucye samopomocy naukowej s3
bowiem w stosunku do potrzeb bardzo szczupte. Jako przyktad przytocze
dwie najwybitniejsze instytucye, Akademie Umiejetnosci i Kase im. Mia-
nowskiego.

W roku 1916, wydata Kasa im. Mianowskiego na nauki matematy-
czne i przyrodnicze 70.950 K, nauki humanistyczne 151582 K, nauki te-
chniczne 6.219 K

W roku 1912 wydata Akademia Umiejetnosci na nauki matematy-
czne i przyrodnicze 78.919 K, nauki humanistyczne 63.005 K, nagrody,
konkursy 1 stypendya 80.420 K.

A wiec razem obie instytucye zaledwie p&t miliona koron- Jest
wprawdzie u nas caly szereg towarzystw naukowych, ale fundusze tych
starczg zaledwie na druki wasnych organéw i wydawnictw.

Uderza przytem drobna kwota przeznaczona przez Kase Mianowskiego
na wydawnictwa techniczne. Skutkiem tego dzieje sie, ze wiekszos$¢ in-
zynierdw polskich uzywa¢ musi literatury niemieckiej. Spoteczenstwu
szerszemu nie wiadomo, ze Akademia Umiejetnosci nie uznaje nauk te-
chnicznych za nauki i dlatego zasadniczo nie daje nic na te cele, a pi-
szacemu te stowa, znany jest wypadek, ze z tego powodu odrzucifa prace
jednego z wybitnych profesoréw politechniki lwowskiej. Jezeli paryska
Akademia Umiejetnosci, co najmniej réwnie powazna, jak i krakowska
subwencyonuje prace techniczne, to niewiadomo, z jakiego powodu ten
konserwatyzm tak silnie u nas sie¢ utrzymuje, tembardziej, iz rzeczowo
w obecnym stanie wiedzy przeprowadzenie linii demarkacyjnej miedzy
t. zw. naukg czystg a stosowang jest niemozliwe.

Powotanym do wydatnej pomocy jest wiec jedynie tu rzad, a i ten
nie bedzie miat pewnie odrazu moznosci spetni¢ zyczenia polskich uczo-
nych, bedzie zmuszony wybra¢ z nich niektore najpilniejsze, i tu niewat-
pliwie kierowa¢ sie bedzie spotecznym punktem widzenia. Ze wzgledu
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na szczupto$¢ funduszéw, jakiemi rozporzadzamy, tembardziej wskazana
jest oglednos¢ w ich uzyciu. Dotychczas uzywane u nas sposoby popie-
rania nauki nie zawsze byly najszczesliwsze: polegaty one przewaznie na
udzielaniu uczonym bezpo$rednio subwencyi. Tymczasem wspieranie
uczonych nie jest jeszcze popieraniem nauki. Subwencye udzielane sg
uczonym podtug wartosci ich prac poprzednich a takze i troche— trzeba
przyzna¢ — w miare ich stosunkow osobistych, znajomosci i pomoc 0s6b
wptywowych nie jest tu bez znaczenia, natomiast wybdr tematu pracy jest
na drugim planie, zwyczajnie akceptuje sie propozycye petenta i Stoso-
wnie do zaufania nie wykonuje sie zbyt Scistej kontroli nad uzyciem
subwencyi. Tymczasem Inna metoda zdaje sie byC stosowniejsza, nie-
czeka¢ na petycye interesowanych ale w porozumieniu z towarzystwami
naukowemi ustali¢ niejako bilans zagadnieh naukowych i dopiero prace
nad niemi oddawac najbardziej ukwalifikowanym uczonym, przy wy-
konaniu Scistej kontroli nad wykonaniem subwencyonowanej pracy.

Ze taki system rozdziatu jest lepszy, dowodem tego jest praktyka
zagraniczna, gdzie instytucye, rozporzadzajgce daleko wiekszymi fundu-
szami wychodza rowniez z zatozen rzeczowych a nie osobistych. Pozwole
sobie przytoczyC pare przyktaddow.

Fundacya Carnegie (Ameryka). Wérdd wielu fundacyi przez
Carnegie zatozonych pierwsze miejsce zajmuje Instytut, ktorego biuro
centralne znajduje sie w Waszyngtonie, a na ktoéry fundator poswiecit
okoto 110 milionéw koron. Celem jego jest popieranie nauki, nietyle za
pomoca subwencyi dla uczonych, ile raczej przez zaktadanie laboratoryéw
po roznych miastach Ameryki. Niektore z tych pracowni wstawity sie
Jjuz w krotkim przeciggu czasu owocnoscig swych badan, a to dla-
tego, ze umiaty skoncentrowaé swe prace do pewnych specyalnych i $ci-
$le okreslonych kierunkéw. | tak np. instytut biologiii morskiej w Tor-
tugas jest prawie wylgcznie zajety badaniem korali, obserwatoryum
w Mont Wilson promieniowaniem stonca, instytut filologiczny w Bo-
stonie kalorymetryg organizmoéw zywych itp.

Fundacya Solvay (Belgia). Przemystowiec ten, ktéry obdarzyt
hojnymi subwencyami uniwersytety francuskie, stworzyt w Brukseli
caty szereg instytutdw naukowych, poswieciwszy na ten cel kilkanascie
miliondw- | w tym wypadku chodzito o rozwigzanie pewnych Scisle okre-
$lonych problemdw. | tak instytut fizyologiczny zajmuje sie¢ przewaznie
badaniem komorek. Instytut fizyczny popiera gtownie badania nad istotg
materyi, Solvay po$wiecit na ten cel przeszto milion frankéw, ktére musi
sie wydac w 30 latach po 40.000 fr. rocznie, przyczem koszta administracyi
nie mogg przekroczy¢ pewnej sumy. Przepisy te zawierajg zdrowg mysl,
albowiem w fundacyi od dawna istniejacej, z nieruchomym statym kapi-
tatem zakladowym zanadto wielka cze$¢ dochodéw idzie na pokrycie
kosztow administracyi, koszta wynajecia i utrzymania budynku, ptace
personalu, kosztowne wydawnictwa, tak iz w koncu na wihasciwy cel
fundacyi pozostaje znacznie mniej.

Instytut fizyczny (Anglia: National physical laboratory),
stworzony na wzor berlinskiego (Technische Reichsanstalt) ma rocznie
do dyspozycyi 750.000 K., ktdremi przewaznie w ten sposob rozporzadza,
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ze zajmuje sie rozwigzaniem wszelkich zadan, jakie mu do badania prze-
syta przemyst angielski. Instytut ten ogtosit wiele prac pierwszorzednej
wartosci.

Towarzystwo niemieckich' inzynieréw poswieca ro-
cznie 100.000 marek na badania naukowe techniczne, w ten sposdb, ze
osobna komisya ustala przedmioty badan i powierza ich wykonanie
znanym sitom i tak np. polecita prof- Bachowi w Sztutgarcie badanie
kottow parowych, prof. Tammanowi z Getyngi badania stopéw itp.). Roz-
dziat subwencyi, przygotowania dori i kontrola odbywa sie publicznie.
Protokoty Komisyi sg publikowane, a co pot roku odbywa sie kontrola
rowniez publikowana, przeznaczenia uzytych pieniedzy. Przedmioty
badan sg zawsze $cisle okreslone, wyniki ich ogtaszane w bardzo tanich
i dla kazdego przystepnych wydawnictwach.

Przyktadow takich moznaby przytoczy¢ wiecej; umysinie opisa-
fem pokrétce takie instytucye, ktore sg ruchliwsze i dziatajgc podiug od-
miennych metod, uzyskaty lepsze wyniki, anizeli n. p. Akademia umieje-
tnosci w Paryzu, ktdora udziela uczonym rocznie przeszto 200.000 fr. sub-
wencyi, a o ktorej dziataniu jeden z wybitnych czionkéw wyrazit sie,
ze gdyby pewnego razu Akademia znikla, badania naukowe niewatpliwie
maloby ucierpiaty.

Nie znaczy to bynajmniej, abym byt przeciwnikiem udzielania sub-
wencyi na osobistg interwencye Interesowanych uczonych, jednakowoz
na pierwszem miejscu potozyC nalezy za wzorem zagranicy rzeczowy sy-
stem rozdziatu, przez ustalanie przedmiotéw badan w porozumieniu z
towarzystwami naukowemi.

Jerzy Loth (Warszawa)

O 1ZBACH HANDLOWYCH.

Przechodzimy obecnie do Austro-Wegier, gdzie do potowy 19 wieku
wiasciwie nie bylo korporacyi dla przedstawicielstwa interesow handlu
i przemystu. W roku 1868 prawodawstwo zajeto sie sprawg izb handlo-
wych, ale dopiero w roku 1884 nastgpita reorganizacya tych instytucyi.
Wowczas jednym aktem prawodawczym zréwnano wszystkie izby pod
wzgledem ustroju wewnetrznego i z gory wyznaczono« kazdej izbie
okrag dziatalnosci. Naogdt rzec mozna, ze w Austryi wprowadzono sy-
stem francuski, z tg jednak réznicg, ze okregi izb nie zlewajg sie z ad-
ministracyjnym podzialem kraju. Pozatem izby handlowe w Austryi
posiadajg prawa polityczne, oraz majg za zadanie nietylko obrone intere-
séw handlu i przemystu, ale réwniez i rzemiost. Kazda izba dzieli sie
na dwie sekcye: handlowa i przemystowa. Liczba czionkéw w prawie
ustalona waha sie miedzy 16 a 48. Wyborcami sg wszyscy kupcy I prze-
mystowcy optacajacy odpowiedni podatek. Doptata do tego podatku
przeznacza si¢ na potrzeby izby, ale moga by¢ jeszcze pobierane sktadki
cztonkowskie.
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Z mocy prawa izby handlowe w Austryi sg to korporacye reprezen-
tujgce i doradcze, wskazujg rzgdowi potrzeby handlu i przemystu, roz-
poznajg projekty do praw w zakresie handlu i przemystu, zanim takowe
rozpoznawane byly przez cialo prawodawcze, prowadzg rejestr handlo-
wy, wybierajg sedzidw handlowych, ekspertdw i taksatorow, opiekujg
sie szkolnictwem handlowem itp. Prawa polityczne izb austryackich
polegajg na prawie wybierania postdw do sejmow krajowych i do izby
pandéw. Ogolna liczba izb handlowych w Austryi wynosi 29. Wybory
odbywajg sie oddzielnie dla sekcyj handlowych i oddzielnie dla przemy-
stowych 1 dzielg sie poditug klas podatkowych. Kadencya trwa 6 lat;
co 3 lata potowa cztonkdw ustepuje. Wybor bierny zalezny jest od oby-
watelstwa austryackiego, od 30 lat zycia i od 3-letniego przynajmniej za-
mieszkania w danym okregu. Nadzor nad izbami ma minister handlu.

Na Wegrzech organizacya izb podobna jest do austryackiej. Izb jest
15. Kadencya jest 5-cio letnia. Jednakowoz izby wegierskie nie majg
zaahych praw politycznych.

We Wioszech pierwsze izby powstaty w prowincyach zdobytych
przez Napoleona. Dopiero w roku 1862 wydane zostato prawo obejmu-
Jace organizacye izb, ktére nosza miano: ,,Camera di commercio ed arti“.
Obecnie liczba ich wynosi 75. Izby powstajg fakultatywnie, lecz zatwier-
dzenie ich nastepuje na mocy dekretu krola. Skfadajg sie izby wioskie
z 9—21 cztonkéw zarzadu, wybieranych wzgledng wiekszoscig na 4 lata,
przyczem corocznie cze$¢ odnawia sie. Prawo wyborcze czynne przystu-
guje obywatelom wioskim, mieszkajagcym i zajmujacym sie handlem lub
przemystem w danym okr?gu izby, a nadto cudzoziemcom, ktorzy w okre-
gu izby prowadzili handel lub przemyst w ciggu 5-ciu lat. Dwie trzecie
cztonkow musi stale przebywac w siedzibie izby. Atrybucye izb wtoskich
na ogo6t podobne sg do atrybucyi izb francuskich. Budzety izb ulegajg za-
twierdzeniu rzadu.

Hiszpania nie posiada izb handlowych typu og6lno-europejskiego, lecz
specyalne izby prowincyonalne o szeSciu wydziatach, obejmujgcych: prze-
myst, handel, rolnictwo, hodowle, lesnictwo i sprawy ogolne. W por-
tach obok tych izb istniejg lokalne izby handlowe, ztozone nietylko
z kupcow, lecz tez z whascicieli okretow 1 kapitanow. Izby te majg zupet-
nie swoiste cechy, ktoére dla nas nie majg znaczenia, wobec tego rozpatry-
wac ich blizej nie bede.

Inne panstwa Europy, w ktorych izby maja poturzedowy charakter
francuski, pomijam milczeniem, gdyz takowe nie posiadajg zadnych cech,
ktéreby je wyrdzniaty wybitnie od innych. Chyba tylko wspomne jeszcze
o Holandyi, w ktorej izby tez zaprowadzone byty przez Napoleona i sg
typu francuskiego; maja one jednak te ceche oryginalna, ze izby holen-
derskie utrzymywane sg na koszt gmin.

Pozostaje mi natomiast wspomniec¢ o trzech krajach, ktére lubo poto-
zone na kontynencie Europy, posiadajg izby typu nieurzedowego.

Krajem w tym wzgledzie poniekad przejsciowym jest Szwecya. Po-
trzebe zatozenia izby handlowej w Szwecyi poruszono po raz pierwszy
w roku 1885, jednakowoz opinia dwczesnego krolewskiego komitetu uwa-
zata jeszcze wowczas handel i przemyst za dwie ze sobg wspoétzawodni-
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czace gatezie gospodarstwa krajowego, wskutek czego nie doszio do
utworzenia izb handlowo-przemystowych. Dopiero w roku 1901 koto
kupieckie wydzielone ze Sztokholmskiego Zwigzku Kupieckiego posta-
nowito stworzy¢ w Sztokholmie pierwszg izbe handlowg w Szwecyi.
W pierwszym czasie Scieraty sie ostro réznice zdan na temat zagadnie-
nia czy izby szwedzkie miaty by¢ obowigzkowe, czy tez zwigzki wolne.
Ostatecznie jednak rozstrzygnieto na rzecz samodzielnosci. Przykiad
sztokholmski podziatat na kupiectwo innych miast i juz w roku 1903
spowodowat zatozenie izb w szeregu innych miast. Juz w roku 1908 stwo-
rzono Zwigzek szwedzkich izb handlowych. W roku 1917 pozyskano
dla izb od rzadu prawo t. zw. autoryzacyi, czyli uznania przez rzad,
przyczem rzad wyznacza kazdej izbie subwencye w wysokosci 3.000 ko-
ron szw. rocznie.. Odtad izby szwedzkie sg to wolne zwigzki, podlegajace
oficyalnemu uznaniu przez rzad, stanowig przeto typ przejsciowy pomie-
dzy polurzedowka, a zupetnie wolnym zwigzkiem angielskiego typu.

Ciekawag jest ewolucya izb handlowych w Belgii. Pierwsze izby po-
wstaty tam za panowania francuskiego. Kilkakrotnie prawodawstwo
zajmowato sie kwestya izb i przeprowadzato rozne reformy. Ale prawo
z roku 1875 uchylito zupetnie dawne obowigzkowe izby handlowe i po-
wotato do zycia wolne zrzeszenia na podobienstwo angielskich. Komitety
tych zrzeszeh noszg réwniez nazwe izb handlowych. Dochody czerpig
z optat cztonkowskich i subwencyi. Zrzeszenia belgijskie potgczone sa
w ogolnem zjednoczeniu ze stalg siedzibg w Brukseli, ktérego dziatal-
nos¢ podobna jest do dziatalnosci niemieckiego handelskammertagu.

Wreszcie ostatnim z trzech krajow wydzielonych na kontynencie
Europy jest Szwajcarya, gdzie sprawa izb handlowych nie objeta jest
ustawg federacyjng. Do roku 1848 istniaty w Szwajcaryi tylko tak zwane
dyrektoryaty handlowe, ktore petnity funkcye dzisiejszych izb handlo-
wych. W roku 1869 zwigzek kupcow i przemystowcow kantonu Glaru-
skiego wystepuje z projektem utworzenia wolnego zwigzku dla obrony
interesow zawodowych, a szczeg6lnie w celu informowania sfer rzado-
wych o stanie przemystu i handlu oraz dla zapoznawania kupcow i prze-
mystowcoéw z projektami rzgdowymi na polu gospodarczem. Juz w na-
stepnym roku 1870 powstaje zwigzek, na czele ktérego stoi prezydyum
z siedzibg w Bernie. Ze zwigzku tego w latach osiemdziesigtych wytonit
sie nowy t. zw. union suisse du commerce et de l'industrie. Zwigzek
posiada filie we wszystkich wazniejszych miastach kraju. Gtdwnymi or-
ganami zwigzku jest zebranie delegatow, prezydyum, oraz Centralna
izba handlowa (chambre suisse de commerce). Delegaci zbierajg sie co-
rocznie dla wystuchania sprawozdania, zadecydowania w najwazniej-
szych sprawach i dla wybrania prezydyum.

Izba handlowa skiada sie z 11 cztonkéw wybranych na zebraniu
delegatow i 4 wybranych przez prezydyum na 4 lata. Izba handlowa, roz-
padajaca sie na poszczegolne oddziaty, stanowi jakby posrednie ogniwo
miediy zebraniem delegatéw i prezydyum i ma za zadanie wypracowy-
wac odnosne projekty gospodarcze. Widzimy tedy, ze w Szwajcaryi Cen-
tralna izba handlowa w Bernie jest jakby wynikiem i jagdrem zwiazku
wolnych zrzeszern zawodowych, z ktorych kazde ma charakter izby
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Handlowej. Centralna izba reprezentuje wszystkie syntetycznie w stosun-
ku do rzadu. W kazdym badz razie izby szwajcarskie zasadniczo majg
ustroj izb typu angielskiego; sg to wolne organizacye, zupetnie od rzadu
niezalezne.

Na zakoniczenie rozwinietego przegladu wspomnieC jeszcze musze:

1. 0 izbach majacych cele specyalne,

2. 0 miedzynarodowym zwigzku izb.

Do izb majacych cele specyalne zaliczy¢ nalezy izby tego rodzaju,
jak izby zagraniczne, np. Izba handlowa francusko-rosyjska w Piotro-
grodzie i Paryzu, ktorej celem byl rozwéj handlu Francyi z Rosya. Izba
angielsko-rosyjska dbata o rozw6j handlu pomiedzy Anglig i Rosya. 1zby
zagraniczne tego typu zakladane byly zagranicg przez wiele panstw, da-
zacych do rozwoju swego handlu. Innego rodzaju izby o celach spe-
cyalnych sg nF. takie jak Rosyjska izba eksportowa w Piotrogrodzie,
majgca specyalnie na celu popieranie rozwoju eksportu z Rosyi. Ponie-
waz jednak tylko dla catoksztattu zaznaczam istnienie takich izb, przeto
mowi¢ o nich szczegétowo nie zamierzam.

Natomiast poswiece jeszcze kilka stow Miedzynarodowemu Zwigz-
kowi Izb i Zrzeszen Handlowych. Zwigzek ten powstat z inicyatywy
belgijskiej na Eoczqtku biezacego stulecia i ma na celu obradowanie nad
sprawami 0 charakterze miedzynarodowym.

W tym celu Zwigzek zwotuje peryodycznie, przed wojng co dwa
lata, miedzynarodowe kongresy izb handlowych, do ktorych dopuszczeni
sg delegaci zarowno oficyalnych izb handlowych, jak wolnych zrzeszen
kupieckich i przemystowych. Pierwszy kongres tego rodzaju odbyt sie
w Leodyum w roku 1905, piaty za$, ostatni przed wojng w roku 1912
w Bostonie w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdétnocnej. Na tym
ostatnim miatem honor reprezentowaC Stowarzyszenie Kupcdw Pol-
skich w Warszawie. Azeby daé wyobrazenie o tern, jakiego rodzaju
sprawy podlegajg dyskusyi na takich kongresach, przytocze Kkilka
punktow z programu 5-go kongresu, w ktérym bratem udziat:

1. Ustalenie daty Wielkanocy i wprowadzenie jednolitego kalenda-
rza.

2. Ustanowienie miedzynarodowego sadu arbitrow dla spraw pomie-
dzy jednostkami a rzgdami obcych panstw.

4. Miedzynarodowe reformy pocztowe.

3. Ujednostajnienie prawodawstwa czekowego.

5. Zatozenie miedzynarodowego biura statystycznego.

6Wprowadzenie bezposrednich frachtéw dla przesytek tranzytowych.

7. Ujednostajnienie systemu faktur konsularnych.

8. Sad miedzynarodowy.

Miedzynarodowe kongresy izb i zrzeszenn handlowych posiadajg
staty komitet z siedzibg w Brukseli. Juz w roku 1912 organizacya ta
posiadata 480 cztonkdéw rozproszonych po catej kuli ziemskiej, ktorych
delegaci biorg udziat w kongresach, odbywajacych sie co 2 lata. W roku
1914 miat sie odby¢ w Paryzu szo6sty kongres, lecz z powodu wybuchu
wojny nie doszedt do skutku.

Obecnie, kiedy juz zapoznaliSmy sie z og6lnym zarysem ewolucyi
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historycznej oraz z ustrojem izb handlowych w poszczeg6inych pan-
stwach, pragne jeszcze raz syntetycznie scharakteryzowac poszczegdlne
systemy:

Mozemy tedy rozréznié:

1. Izby jako zwigzki wolne. Nie s3. to urzgdzenia prawnopolityczne,
lecz stowarzyszenia spoteczne, powstajace w drodze rejestracyi. System
ten stosowany jest w Anglii, w Belgii, w Szwajcaryi i w Ameryce.

2. lzby powstajace fakultatywnie leczz sankcyg wiadzy. System
ten podzieli¢c mozna na dwa dziaty:

a) lzby powstajgce fakultatywnie, jako wolne zrzeszenia i otrzymujgce
potem sankcye wiadzy. Ten system przyjety jest w Szwecyi.

b) Izby powstajgce fakultatywnie, lecz na mocy prawa i otrzymu-
jace potem sankcye wiadzy. System ten obowigzuje we Wioszech, gdzie
sposob powstawania izb z inicyatywy prywatnej kot zainteresowanych
okreslony jest przez prawo, przyczem prawo z gory zakresla granice
terytoryalne okregu izby. Uznanie izby zalezy od dekretu krolewskiego,
wydanego na przedstawienie ministra handlu i przemystu.

3. lIzby powstajgce fakultatywnie na mocy prawa 1 zatwierdzane
przez ministra. Jest to sposob praktykowany w rdéznych panstwach
rzeszy niemieckiej, a szczegolnie w Prusach, przyczem prawo ustala
zasady, ktérym izby odpowiada¢ powinny.

4. 1zby powstajgce w drodze prawodawczej. System ten zastosowany
zostat we Francyi i w Austryi, gdzie jednym aktem prawodawczym za-
prowadzono izby w catem panstwie, przyczem z goéry ustalono rozkiad
terytoryalny izb. W Austryi prawo odrazu wskazuje siedziby izb,
ich okregi, kompetencye itd. Ten system ma za sobg dogodno$¢ ujedno-
stajnienia urzadzen, lecz nadaje izbom charakter szematyczny, nie
uwzgledniajgc réznic rozwoju handlowego i przemystowego poszcze-
golnych okregdw.

5. lzby jako organizacye Scisle urzedowe, spotykamy tylko w wol-
nych miastach rzeszy niemieckiej, w Hamburgu, Bremie i Lubece. Tu
izby, podobnie jak inne organizacye autonomiczne, zazebiajg sie o caly
mechanizm samorzadno-administracyjny, z ktérym sg $cisle spojone.
Poniewaz podobne instytucye mozliwe sg tylko' w tworach panstwowych
Pn ggge’rnie specyalnym ustroju, przeto dla nas w rachube, wchodzi¢ nie

Z rozmaitymi systemami izb handlowych wigzg sie oczywiscie tez
mniej lub bardziej rozbiezne réznice w ich ustroju wewnetrznym.

System wyboréw jest badZz powszechny i réwny, badz kuryalny,
badz wedtug oddzielnych grup przemystu. Oddzielne wybory przedsta-
wicieli handlu, a oddzielnie przedstawicieli przemystu bywajg przewaznie
uwarunkowane nie w samem prawie, lecz w poszczeg6lnych ustawach
stosownie do miejscowych okolicznosci.

Liczba cztonkéw jest rézna w réznych ustawach i waha sie miedzy
9 a 48. Niektore izby posiadajg jeszcze cztonkow wirylnych i czton-
kéw honorowych, oraz cztonkow korespondentow. Czitonkowie wirylni
powotywani sg z pokrewnych instytucyi, jak z korporacyi kupieckich,
z komitetéw gietdowych itp. Cztonkami honorowymi mianuje sie za-
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sluzonych dla handlu i przemystu dziataczy, ktérzy zaprzestali fakty-
cznie zajmowac si¢ swym zawodem. Cztonkami korespondentami wybie-
rani sg specyalni znawcy spraw ekonomicznych, mogacy swa prace
cddaw’a¢ na pozytek izbom.

Kadencya cztonkéw okreslong bywa na 3 do 6 lat, przy corocznem
lub co paroletniem odnawianiu czesciowem.

Czynne i bierne prawo wyborcze jest bardzo zr6zniczkowane w roé-
znych panstwach. Naogét jest ono zalezne od cech podatkowych, od
wieku (25 lat przy czynnem, 30 przy biernem), wreszcie od posiadania
obywatelstwa 1 od zamieszkania danego okregu. W niektérych krajach,
jak w Niemczech i w Austryi, obcy poddani sg zgota wylaczeni, w in-
nych dopuszczeni w pewnym stosunku, o ile w ciggu okreslonego czasu
prowadzili handel lub przemyst w danym okregu.

Wiadze izb stanowig ogblne zebrania cztonkdw, zarzad, prezydyum,
oraz komisya rewizyjna. W niektérych wypadkach dziata jeszcze rada,
jako organ Scisle nadzorczy, gdy zarzad ma funkcye kierownicze i wy-
konawcze. Gdy istniejg sekcye, kazda moze mie¢ swe oddzielne prezy-
dyum niezaleznie od zarzadu i prezydyum wspélnego. Niektére izby majg
filie, dziatajace mniej lub wiecej samodzielnie. Zreszty zrézniczkowanie
ustroju jest tak znaczne i czesto zwigzane z lokalnymi stosunkami, nie-
zaleznie od zasadniczej ustawy, ze rozpatrywanie wszelkich szczegdtow
réznych odmian jest bezcelowe i zgota niemozliwe.

Co za$ dotyczy funkcyi izb handlowych, to zasadnicze zadania
juz wytknagtem podczas przegladu ustroju w poszczegolnych krajach.
Nacisk przytem potozylem na cele ogélno panstwowe, zwigzane z dobro-
bytem catego kraju. Pragnatbym jednak zaznaczy¢, ze drobne przy-
stugi, jakie izby oddajg miejscowemu handlowi i przemystowi nieraz
takze sg bardzo pozyteczne i zastugujg na uwage. Do takich zadan
zaliczy¢ nalezy, gdy izba np. zwraca uwage zarzadu Kkolei lub odpowie-
dnich wtadz na niewygody pasazerow na pewnej stacyi, dajmy na to
podmiejskiej, na brak rampy towarowej na tej lub owej stacyi, na niedo-
stateczng obstuge w pewnym dziale poczty, albo na niedostateczng
liczbe okienek pewnego rodzaju na poczcie; gdy izba zwraca uwage na
potrzebe Kkolejki podjazdowej w tym lub owym kierunku i pomaga or-
ganizowa¢ odpowiednie towarzystwo akcyjne. Izba posredniczy, gdy
ta lub owa branza skarzy sie na jaki$ paragraf prawomocnej taryfy cel-
nej. Zwraca uwage rzadu, ze sie na rynku pienieznym daje odczuwac
brak lub nadmiar bilonu, i t. d.,i t. d. Poza licznemi drobnemi zada-
niami tego rodzaju dziatalno$¢ izb obejmuje zarzad gietda, opieke nad
szkolnictwem zawodowem, S$redniem i wyzszem, prowadzenie rejestru
handlowego, wybor sedzidw handlowych, taksatordw, rzeczoznawcow,
sgdownictwo polubowne i wreszcie wiele celow ogdlno-panstwowych,
0 ktérych juz mowitem poprzednio.

Widzimy tedy, ze izby handlowe sg to instytucye powazne, o pozy-
tecznym zakresie pracy.

Zapoznawszy sie z istotg izb handlowo-przemystowych, oraz z ich
ustrojem w poszczeg6lnych panstwach ucywilizowanych, musimy skie-
rowac naszg uwage na stosunki panujgce u nas w obecnym czasie i
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krytycznie zastanowi¢ sie nad tern, jakie sg nasze potrzeby w tej dzie-
dzinie pracy spolecznej.

Wiadomo powszechnie, ze izb handlowych nie posiadaliSmy dla-
tego, ze prawodawstwo rosyjskie tg kwestya sie nie zajmowato. Dopiero
w roku 1903 kwestyg zaprowadzenia izb handlowych byfa poruszona
w Petersburgu przez Ministerstwo Finansow, jednakowoz opracowy-
wanie odnosnych projektow’ przez najrozmaitsze urzedy, instytucye i ko-
misye nie doprowadzito jeszcze do konkretnych rezultatébw przed wybu-
chem toczacej sie wojny Swiatowej. W kazdymbadZ razie sprawa byta
na dobrej drodze i wstepowala juz w stadyum dojrzewania; w ogol-
nych zarysach wzorowano sie na poéturzedowym systemie stosowanym
ogllnie w Niemczech, przyczem jednak prawa rzadu zostaly jeszczt
rozszerzone. Ministerstwo miato posiada¢ prawo uniewaznia¢ mandaty
cztonkoéw izby i naznacza¢ powtdrne wybory, wskutek czego izba bytaby
zupetnie uzalezniong od wiadzy administracyjnej.

Ufamy jednak niewatpliwie wszyscy, ze od prawodawstwa rosyj-
skiego zostaliSmy uwolnieni na zawsze, wobec czego ono nas intere-
suje tylko z punktu widzenia informacyjnego i pedagogicznego.

WinnisSmy niezaleznie od wszelkich prawodawstw obcych dazy¢ do
zrozumienia potrzeb naszego kraju w dziedzinie handlu i przemystu,
przez mozliwie gruntowne wnikniecie w zawiktany labirynt s;(rzecz-
nych interesow. Aby w ten sposéb, drogg zestawienia naszych specyficz-
nych' warunkéw, z doswiadczeniem pozyskanemu przez inne narody
unikng¢ btedéw i da¢ naszym przysztym izbom takg ustawe, aby one
byty w stanie celowo pracowac i w rzeczy samej przyczynia¢ sie do
rozwoju kraju. Uzylem tutaj wyrazenia ,,naszym przysztym izbom!*.
Zdanie to niechaj bedzie wyrazem mojego gtebokiego przekonania, ze
sprawa zatozenia izb w kraju naszym, pragngcym na rowni stangé
z innymi w rzedzie krajow ucywilizowanych, jest tak dalece sprawa
przesadzong, ze niemasz chyba w Polsce inteligentnego kupca i przemy-
stowca, ktéry odmiennego bytby zdania. Musimy izby stworzy¢. Nasuwa
sie jednak pytanie, jakie izby i czy jest to kwestyg na tyle pilng, ze po-
winnisSmy podja¢ ja niezwlocznie, nie baczac na to, ze jeszcze liczyC sie
musimy z wyjatkowemi warunkami stanu wojennego, ktéry nas krepuje
pod wieloma wzgledami. Ot6éz na to pytanie, odpowiedzie¢ musze prze-
€z3co0.

Myjemy tu w warunkach osobliwych. Spofeczenstwo, zamieszkujace
nasz kraj, jak nigdzie indziej podzielone jest na kilka grup, zyjacych
obok siebie niemal zyciem oddzielnem. Interesy tych grup sa czesto zu-
petnie sprzeczne. Lecz wiasnie zawdd Kkupiecki jest tym fgcznikiem,
w ktérym te poszczeg6lne Swiaty najbardziej sie ze sobg stykajg. Dla-
tego tez stanowi on pole najdrazliwsze, na ktérem najtatwiej 0 niepo-
rozumienie. A nam wszakze chodzi o stworzenie instytucyi, ktéra go-
dzac sprzecznosci interesow, przyczyni¢ sie ma do podniesienia dobro-
bytu Polski. Majac za$ ten wielki cel przed oczyma, czyz wolno nam
pospiesznie traktowaé takg wazng sprawe, na dniu rozwigzania ktorej
bardzo nam nie zalezy. Wioskie przystowie powiada: ,,Chi va piano va
sano, chi va sano va lontano“
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Nasz miody rzad, krepowany w swych poczynaniach, pozbawiony
jeszcze moralnego oparcia o sejm, wyraziciela woli narodu, zajety orga-
nizacyg swojego wiasnego ustroju i takich instytucyi, jak oswiata lub
sgdownictwo, nie miat jeszcze czasu ani mozno$ci wczué sie w subtelno$¢
tak psychologicznie skomplikowanej machiny, jakg u nas jest handel
i przemyst. Gdybym sie obawial, ze takie postawienie kwestyi odkfada
ja ,ad calendas graecas’, wowczas interpretowatbym ja zgota inaczej.
Sadze jednak, ze radykalna zmiana warunkéw naszego politycznego
istnienia jest kwestya niedalekiej przysztosci i dlatego wyrazain zdanie,
ze decyzye w tak waznej dla przysztego rozwoju kraju sprawie, jakg
stanowig izby handlowo-przemystowe, powinnismy bezwzglednie odto-
zy¢ do czasu powotania sejmu. Niechaj sejm, ktory bedzie mdgt sie swo-
bodnie wypowiadaé, postanowi czy dla dobra kraju naszego najlepiej
bedzie posiadac izby wolne, czy tez poturzedowe, albo urzedowe. Jest
to wezet gordyjski, przeciecie ktérego mieczem w czasie obecnym jest
wprawdzie mozliwe na drodze administracyjnej; przeciecie takie jed-
nak z pewnoscig pozostawitoby zywg rane w ustroju kraju a trudniej
jest poprawia¢ zte, anizeli tworzy¢ nowe. Nalezy przeto wezet ten po-
woli i cierpliwie rozsupta¢, aby w ten sposéb drogag ewolucyi i wzajem-
nego zrozumienia sprzecznosci intereséw stworzy¢ izby, z takg ustawg
i 0 takim systemie wyborczym, aby one mogly dziata¢c harmonijnie na
korzy$¢ interesdw zawodowych i na pozytek dla Polski.

Dlatego tez, uznajgc w zasadzie potrzebe utworzenia w Polsce izb
handlowo-przemystowych, wyrazam jednoczesnie przekonanie, iz decyzye
w sprawie systemu wyborczego i ustawy dla izb winniSmy odroczyc
do czasu powotania sejmu.

DZIAL SPRAWOZDAWCZY.

Jozef Kaczkowski.

ANTYTEZA STOSUNKOW AGRARNYCH W POLSCE | W ROSYI.
Warszawa 1918. Skiad gtéwny u Gebethnera i Wolffa, str. 128.

Temat swoj rozpatruje autor retrospektywnie i w odniesieniu do czaséw
poprzedzajacych chwile obecng. Kiedy w Rosyi w wiekach dawniejszych rol-
nictwo nie byto uwazane za zajecie gtéwnie klasy panujacej, a jedynym pra-
wie zrédtem jej dochodéw byta praca wioscian, w Polsce szlachta gorliwie zaj-
muje sie rola; pragnac z handlu zbozem ciagna¢ jak najwieksze zyski. W cza-
sie, kiedy w Polsce przeprowadzano donioste reformy na sejmie czteroletnim,
w Rosyi ucisk chtopow stawat sie coraz wiekszy i prowadzit do krwawych
buntéw (,,Pugaczewszczyzna®“). Najdluzej autor zatrzymuje sie nad reformami
Aleksandra Il, starajgc sie na tle ich wykaza¢ roznice zachodzace miedzy
stosunkami agrarnymi w Polsce i w Rosyi. Kiedy w Rosyi zachowano wspdlne
wiadanie, w Krdlestwie Polskiem nadal obowigzywata forma posiadania indy-
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widualna; w Rosyi wyznaczano wioscianom nadziaty z géry okreSlone w za-
leznosci od miejscowosci, i w wielu wypadkach byty one niniejsze, niz przed
wprowadzeniem reformy; w Krolestwie natomiast wioscianie otrzymali calg
ziemie i na faktyczne posiadanie. W dalszym ciagu autor stara sie wykazac¢
analogie i roznice miedzy gming w Rosyi i w Polsce, miedzy sagdami gminnemi
w obydwu tych krajach itp.

O ile zdaniem, autora, prawodawstwo agrarne z roku 1861 istotnie uwal-
nialo wtoscian od bezposredniej zaleznosci od wiasciciela majatku, to z dru-
giej strony, ze wzgledu na niedostateczng wielko$¢ przecietng osady wio-
Scianskiej (szczegdlnie S$redniej) zabezpieczenia materyalnego nie dawato.
Glowng tego przyczyng byta zachtannos¢ biurokracyi rosyjskiej, ktéra po-
starala sie, aby ziemie rzadowa i poduchowng zamiast rozda¢ matorolnym,
przeznaczono dla urzednikéw rosyjskich.

Z punktu widzenia spotecznego najwieksze znaczenie posiada ukaz dragi
0 samorzadzie gminnym. Wprowadzajac w Krolestwie gmine wszechstanowa,
rzadowi rosyjskiemu (Milutinowi) gtéwnie jednak chodzito o cele polityczne.
Przedewszystkiem uzalezniono jg od powiatowych wiadz policyjnych i do
tego w stopniu wiekszym, niz w Cesarstwie. Chcac zjedna¢ sobie sympatye
wioscianstwa nadawano mu w gminach znaczenie przewazajace.

W dalszych rozdziatach autor rozpatruje ustawy wioscianskie po refor-
mie Aleksandra Il. (ustawa o dziatach rodzinnych z r. 1886, o ziemskich na-
czelnikach z r. 1893, przytwierdzajgce wtoscian do obszczyny) i dochodzi do
wniosku, Ze z jednej strony ,;dgzyly one do utworzenia specyalnego stanu
wioscianskiego, zeby utrzymaé go w potozeniu obywateli, nie korzystajgcych
z peni praw podlegajagcych wyjatkowemu porzgdkowi zarzadu i podwiad-
nych specyalnej i samowladnej opiece wylgcznej wihadzy wioscianskiej,
z drugiej za$ strony ,prowadzity do ekonomicznego upadku wioscia-
nina, do zupeinego rozktadu zycia ludu wiejskiego, odbierajac mu wszelkg
samodzielno$¢“. Dla wioscianina polskiego oprécz wydania ukazu rzad ro-
syjski nie zrobit nic. Obrona wioscianstwa przed wiekszg wiasnoscig spoczy-
wala w rekach komisarzy i naczelnikow powiatu, ktorzy dazyli do odsepa-
rowania wioscian od wplywow inteligencyi. Z dziatalnosci komisarzy wio-
Scianskich nie byt zadowolony nawet sam rzad, a delegowany przez mini-
steryum spraw wewnetrznych cztonek urzedu centralnego do spraw wioscian-
skich przy wydziale ziemsldm, Kuprjanow, stwierdzit, ze komisarze ci nie po-
siadajg przewaznie zadnego wyksztatcenia, dopuszczajg sie naduzyé, nie
znaja miejscowych praw i przepisow itp. Rzad pragnat oprzec sie na wioscian-
stwie i pozyska¢ jego sympatye, lecz w oczekiwaniach swoich zawiodt sie.
Miast dba¢ o osSwiate ludu, wzmozenie intensywnosci gospodarstw rolnych
i polepszenia potozenia materyalnego, wiadze usitowaty utrzymac ciemnote
wsrdéd mas i wogdle nie myslaty o potrzebach ludu. Nie majac moznosci wy-
zywienia sie na wiasnej ziemi, wtoscianie zmuszeni byli szuka¢ pracy zarob-
kowej u dziedzicow lub w $rodowiskach przemystowych.

Nadziaty, jak opisuje p. K., byty wydzielane bez uwzglednienia potrzeb
najistotniejszych, co musialo wpltyng¢ ujemnie na przyszty byt wioscian,
a nadto nic nie zrobiono celem skasowania szkodliwych szachownic.

Polozenie wiloscian pogarszat jeszcze wadliwy sposéb $ciggania podat-
kéw. Terminy zaptaty podatkéw przez ditugi czas nie odpowiadaty terminom
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otrzymywania przez woscian dochodu z wyprodukowanych plonow i dopiero
w latach dziewiecdziesigtych zwrdcono na to uwage. Wioscianie, zalegajacy
w opfacie podatkow, podlegali karze cielesnej, a poniewaz do roku 1903
za podatki odpowiadaty solidarnie gromady, pod rdzgi szty cate wsie.

Ciezary podatkowe, ktéremi obarczano wioscianstwo, wzrastaty z roku
na rok i kiedy w roku 1860 dochody skarbowe wynosiy 386,9 mil., w roku
1910 — podniosty sie do 2.580,1 mil. (z tego 551 mil. przypada na dochod
z monopolu wddczanego).

Ostatni rozdziat poswieca autor t. zw. erze.wolnosciowej, dluzej zatrzy-
muje sie nad reformami stotypinowskiemi i wykazuje, ze rezultat ich byt
wrecz przeciwny, niz tego zyczyt sobie rzad. Okazato sie bowiem, iz zamie-
rzenia wiadz kierowniczych (rozdawnictwo ziem skarbowych, skupowanie
dobr prywatnych, by z pomocg Banku wioscianskiego sprzedawac je chio-
pom na warunkach ulgowych) byty tylko w nieznacznej czesci realizowane
i wogole cata polityka rzadu byta prowadzona w kierunku ,,stawki na sil-
nego“.

Silnymi mieli by¢ nadal posiadacze wiekszej wihasnosci, stabi zas mieli
by¢ pozostawieni wlasnemu losowi.

O projektach reform agranych w chwili obecnej autOT nie wspomina. To
jednak praca p. K. ukazuje sie na czasie, pozwalajac gtebiej wnikna¢ w wy.
padki, rozgrywajgce sie na Wschodzie i majace zadecydowac o losie na-

rodu rosyjskiego.
Leon Pgczewski.

LIKWIDACYA SKUTKOW WOJINY W DZIEDZINIE STOSUNKOW
PRAWNYCH | EKONOMICZNYCH W POLSCE. T. V.

Dr. Edward, Strasburger — Finanse Warszawy podczas wojny. Dr. Wa-
ctaw Fajans — Nasza przyszta waluta. Warszawa, 1918, str. 145,

W tak aktualnej dzi$ u nas sprawie walutowej ukazaly sie niezliczone
artykuty dziennikarskie, broszury i nawet ksigzki. W tej istnej powodzi lite-
rackiej jednak niewiele sie znajdzie prac powazniejszych,- przemyslanych, gte-
biej ujetych. Napotykamy tu na kazdym kroku na dyletantyzm, niezdolny do
whikniecia w istote zagadnienia i poprzestajagcy na bezsilnym biadaniu nad
powagg sytuacyi tub na wysuwaniu fantastycznych projektéw. Z prawdziwg
tez przyjemnoscig przeczytaliSmy prace p. Fajansa, bedacg istng oaza wsréd
bezptodnej pustyni ,literatury” o sprawie walutowej. Autor nie daje bynaj-
mniej wszechstronnie opracowanego planu przysziej naszej polityki walutowej;
wie bowiem dobrze, iz konkretne wskazowki w tej dziedzinie mozliwe beda
dopiero po definitywnym ustaleniu politycznego i gospodarczego gruntu, z
ktérego wyrosnie polska polityka gospodarcza.

Nie zalecajac gotowych formutek i przepisdw, ktérych celowo$¢ nie mo-
zna obecnie sprawdzi¢; p. Fajans daje daleko wiecej — rozwaza metody
polityki walutowe;j.

Zasadnicza teza omawianej rozprawy polega na wykazaniu ztudnosci
i nawet szkodliwosci polityki walutowej, oderwanej od podtoza ogélno-gospo-
darczego. Linia naszej polityki walutowej — pisze autor — 'winna zbiegac¢
sie z linig polityki ogolno-gospodarczej... Pragngc mie¢ zdrowa walute,
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musimy oprzec¢ ja... ha mocnym, o wkasnych sitach istniejgcym, sprawnie dzia-
fajgcym organizmie gospodarczym (str. 144—145). Pierwszym warunkiem wiec
zdrowej waluty jest uzdrowotnienie i wzmocnienie organizmu ekonomicznego
tak wyczerpanego w dobie wojny Swiatowej i w latach okupacyi. Punkt
ciezkosci sprawy walutowej przesuwa sie tym sposobem do ogélnej polityki
ekonomicznej przysztego panstwa polskiego. Zdaniu temu tylko przyklasngé
mozna. Szukanie lbowiem rozwigzania sprawy walutowej na innej drodze by-
toby poruszaniem sie w btednym kole, z géry skazywatoby na niepowodzenie.

Pod tym katem widzenia p. Fajans analizuje obecng nasza (w niemieckiej
okupacyi Krdl. Polskiego) walute; wskazuje na charakter i istotne pobudki
polityki emisyjnej ,,Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej“, polityki, niezwig-
zanej w najmniejszym stopniu z potrzebami gospodarczemi kraju i kierujgcej
sie wylgcznie chwilowym interesem skarbowym Rzeszy i wiadz okupacyjnych
niemieckich. Polityka ta, stwierdza autor, musi’ wywota¢ (i dodajmy —
juz wywotata) grozne niebezpieczenswo inflacyi, pociggajacej za sobg tak
destrukcyjne dla catoksztattu stosunkéw spoteczno-gospodarczych skutki.
Zagadnieniu inflacyi poswieca p. Fajans caty drugi rozdziat swej pracy, za-
wierajgcy powazny materyat faktyczny i trafne spostrzezenia. Jeszcze bar-
dziej interesujacy jest nastepny rozdziat o doswiadczeniach przedwojennej
polityki pienieznej panstw przodujgcych i ptynacych stad dla nas wskaza-
niach. Zobrazowanie polityki walutowej i dziatalnos¢ bankéw emisyjnych
Anglii, Francyi, Niemiec, Rosyi, doprowadza autora do wniosku, ze jedyng
podstawg emisyjng by¢ musi — pomijajac ztoto — weksel kupiecki i dewizy
zagraniczne. Szeroko dalej traktuje autor o roli ztota w systemie pienieznym,
ktérg sprowadza wyltacznie (by¢é moze zbyt wytgcznie!) do wyréwnywania
zobowigzan zagranicznych. Wreszcie poswieca obszerne wywody polityce de-
wizowej, ktorej stusznie przypisuje wybitng role w pierwszym juz okresie
powojennym.

Tu i Owdzie nastreczatyby sie uwagi krytyczne, naprz. co do krotkich
zresztg wywoddw teoretycznych o istocie pienigdza (str. 56—60), co do cal-
kowitego usuniecia lombardu — przedewszystkiem lombardu papieréw, —
jako podstawy emisyi (uwaga, ze tylko weksel kupiecki jest istotnym wyra-
zem potrzeb obrotu gospodarczego nie jest przekonywujgca; w pewnych gra-
cach i wypadkach moze nim by¢ réwniez zastawiony walor) itd.

Ale nawet te wywody, ktdre nasuwajg watpliwosci, nie zmniejszajg by-
najmniej zalet rozprawy p. Fajansa, napisanej zywo i przejrzyscie, opartej
na gruntownej znajomos$ci przedmiotu i — co najwazniejsze — pobudzajacej
do myslenia tych, co pragng mysle¢ samodzielnie i krytycznie i wspétdziataé
w tworzeniu podwalin przysziego niezaleznego zycia gospodarczego Polski.
Czy praca ta bedzie objektywnie mozliwa, czy nie zostanie utrudniona przez
zawarcie z ktorym z panstw osciennych ,,unii gospodarczej i monetarnej“ —.
to niedaleka — miejmy nadzieje — przysztos¢ pokaze.

Sumiennie opracowana rozprawa p. Strasburgera, zamieszczona w tymze
tomie wysoce pozytecznego wydawnictwa poswiecona jest finansom Warsza-
wy podczas wojny i stanowi niejako dalszy ciag znanego dzieta ,,Gospodarka
naszych wielkich miast®. Daje ona jednak wiecej niz tytut wskazuje.

Z poza suchych cyfr i zestawien budzetowych wyziera rozpaczliwy zaiste
obraz stanu m. Warszawy, uginajacego sie pod ciezarem, ktéry narzucity sto-



816 ODBUDOWA KRAJU

licy wojna i okupacya. Potrzeba niesienia pomocy szerokim warstwom ludno-
Sci, Swiadczenia na rzecz wiadz okupacyjnych, ktore pochtonely potworne
wprost sumy itd. itd. przerastajg sity Warszawy. Stad zadtuzenie, wzrastajgce
z dnia na dzien; ktérego skutki przez bardzo jeszcze dtugi czas ponosi¢ bedg
nastepne pokolenia. Przygladajac sie zbliska gospodarce m. Warszawy, tru-
dno sie jednak oprze¢ wrazeniu, ze powazng czes¢ winy za obecny stan finan-

sow stolicy ponosi — a tego autor nie uwydatnit nalezycie — nie zawsze
szczesliwa polityka finansowa (przedewszystkiem podatkowa) Magistratu.
est . Dr. L. K.

WYDAWNICTWA ZWIAZKU MIAST KROLESTWA POLSKIEGO.

Zatozony na wiosne r. b. Zwigzek miast Krdlestwa Polskiego, z siedziba
w ratuszu warszawskim, oglosit szereg broszur, ktére dotyczg roznych stron
polityki komunalnej. Sg to przewaznie referaty i drobne pisma, zdradzajgce
fachowg znajomos¢ rzeczy, oparte na doktadnych cyfrach i zrodtach. Wiadomo,
jak wazng role gra w gospodarce miejskiej statystyka; wiele zalezy od jej
dobrego zorganizowania wedtug metody nowoczesnej. Totez sprawie tej po-
Swiecone sg dwa referaty: Ludwika Kulczyckiego , Organizacya statystyki
miejskiej’ i Edwarda Grabowskiego ,,O potrzebie i znaczeniu statystyki mu-
nicypalnej. “

P. Kulczycki wychodzi z zatozenia, ze zorganizowanie urzeddw statys-
tycznych zalezy od rozmiaréw kazdego z naszych miast. Zakres obowigzkow,
spoczywajgcych na Urzedzie Statystycznym Miejskim inny jest w Warszawie
lub todzi, inny zas w Plocku lub Kielcach. Wszedzie za granicg wyodreb-
nianie sie zaje¢ statystycznych odbywato sie tg droga, iz odbierano czynnosci
tego rodzaju innym wydzialom zarzadu, ktory je dotychczas spetniat. To wy-
zwolenie statystyki z pod kompetencyi innych wydziatow odbywa sie zwolna
i w wielu jeszcze wypadkach czynnosci te pozostajg w rekach niepowotanych.
Tak np. w Niemczech tylko wieksze miasta posiadajg osobne urzedy statys-
tyczne. W roku 1905 wymieniano w Niemczech jeszcze 4 miasta liczace po-
wyzej 100 tys. mieszkanicow, ktdre urzeddéw takich nie posiadaty. W mniejszych
miastach niemieckich czynnosci statystyka spetnia jedna osoba, a w najmniej-
szych czynnodci te sg powierzone ktéremus$ z urzednikoéw, zajmujacych sie
innym dziatem.

P. Kulczycki sadzi ze wiadze polskie, jako nie obarczone tradycjg or-
ganizacyjng, mogtyby te sprawe postawi¢ odrazu na gruncie nowoczesnym
i racjonalnym, to znaczy wyodrebni¢ czynnosci statystyczne w urzad oddzielny,
gdzie tylko okaze sie to mozliwem. W tym celu nalezatoby miasta nasze po-
dzieli¢ na trzy kategorje. W najwiekszych, jak Warszawa, t6dz, Lublin,
Bedzin, Sosnowiec i Czestochowa przeznaczonoby do prac statystycznych po
kilka, a przynajmniej po dwie osoby. W mniejszych miastach z ludnoscig od
15—30 tysiecy gtéw wystarczytaby jedna osoba wytgcznie tej pracy oddang;
wreszcie w matych miasteczkach czynnosci te moznaby powierzy¢ urzednikowi,
petnigcemu zarazem inne obowigzki. Dzi$ oczywiscie wszystkie te prace majg
charakter przygotowawczy i trudno jest okresli¢, jaka liczba urzednikéw be-
dzie pézniej potrzebna, zwiaszcza ze wiele bedzie zalezato od ich wyszkolenia.
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Po utworzeniu Urzedéw Statystycznych tam, gdzie dotychczas nie istnieja,
nastanie inne .zadanie — wprawienie w ruch tej organizacyi. Urzad Centralny
Statystyczny przy Ministeryum Spraw Wewnetrznych zamierza urzadzi¢ dla
statystykow miejskich, Kursy kilkodniowe, poswiecone specyalnie Statystyce
Miejskiej i to nie tylko w celu zaznajomienia z zadaniami, ktore ich oczekuja,
ale takze zaprowadzenia jednostajnosci w schematach, stuzacych za-
rowno do zbierania materyaléw, jak i do ich opracowania; istnieje nawet
zamiar odwotania sie do municypalnosci polskich w innych zaborach, w celu
uzgodnienia rubryk zasadniczych. Juz dzisiaj wkrada sie w tym wzgledzie
wielka niejednolitos¢: starczy porowna¢ schematy lubelskie z warszawskiemi,
azeby zrozumie¢ niebezpieczenstwo stad plynace. Zwlaszcza zalezy na ujed-
nostajnieniu rubryk, pod ktéremi naptywa do Urzedu Statystycznego Miej-
skiego materyat surowy. Formularze szpitali warszawskich o zgonach zawie-
raja czesciowo rubryki niewspotmierne z rubrykami $wiadectw, nadchodza-
cych od lekarzy. Kazde miasto moze rubryki zasadnicze rozbija¢ na mniejsze
powigksza¢ ich ilos¢, t. j. doskonali¢ swojg statystyke. Ze statystyka jednych
miast bedzie szczegGtowsza, obfitsza, rzecz to zgota naturalna; zalezy prze-
ciez na tern, azeby wszedzie istniaty te same rubryki zasadnicze, umozliwia-
jace poréwnywanie rezultatdw. Przytem nalezy pamieta¢ i 0 uproszczeniu
drdg, ktoremi materyat naptywa do urzedu: sposob np. naptywania wiado-
mosci w Warszawie 0 zgonach jest tego rodzaju, iz zawsze trzeba sie liczy¢
z mozliwoscig zaginienia w drodze niektorych Swiadectw, lub przyjscia ich
po niewczasie.

Pierwsza sprawag w zakresie statystyki miejskiej i wogole krajowej jest
nalezyte zorganizowanie rejestracyi urodzen, $lubdw i zgondw. Rzecz ta jest
rozwazana w Urzedzie Statystycznym Centralnym przy Ministeryum Spraw
Wewnetrznych. Narazie jest jedyne tylko wyjscie z potozenia dzisiejszego,
mianowicie — azeby parafie oraz urzedy dla starozakonnych w okreslonych
odstepach czasu wysytaty spisy imienne, urodzonych, wstepujacych w zwigzki
matzenskie i zmartych. Urzedy Statystyczne Miejskie juz dzisiaj mogtyby roz-
pocza¢ kroki w tym kierunku, zanim zostang opracowane w tej mierze prze-
pisy obowigzujace ogolnopanstwowe.

P. Edward Grabowski, autor znanego podrecznika statystyki, przedsta-
wia w o0golnym zarysie potrzebe i znaczenie prac statystycznych dla zarza-
déw miejskich. Z referatu jego dowiadujemy sie, ze statystyka municypalna
Jest dziatem wzglednie nowym, poniewaz porzadne biura miejskie statytyc zne
zaczely powstawac dopiero miedzy 1860 a 1870 r. Tak np. w Paryzu osta-
teczna reorganizacya nowoczesna urzedu miejs. stat. pochodzi dopiero z roku
1879, cho¢ juz od korica XVII. w. rejestrowano tam ruch ludnosci. Na zie-
miach polskich posiadamy urzedy miej. stat. we Lwowie od r. 1872 i w Kra-
kowie od r. 1884, nadto w Warszawie sekcje statystyczng przy Magistracie,
zatozong przez rosjan, po ich za$ ustapieniu kierowang przez prof. L. Krzy-
wickiego. Przechodzac do poszczeg6lnych zagadnier ze statystyki ludnoscio-
wej Krolestwa Polskiego, autor podkresla optakany stan materjalow, brak
jednostajnosci a nawet brak wiarygodnosci. Dotyczy to zwiaszcza wyznan
i jezyka ojczystego. Pozostawione przez rosjan materjaty wymagajg pilnej
krytyki i wielu poprawek. Wiadoma to rzecz, ze dokonywane w Krolestwie
spisy ludnosci nie odpowiadaty co do rezultatbw tym cyfrom, jakie wykazy-
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wata rejestracja. Jednak z rejestracji powszechnie pochodzg daty o ruchu na-
turalnym ludnosci. Warszawski Komitet Statystyczny ogtosit daty o ruchu
naturalnym ludnosci za rok 1904, 1906 i 1908. Podano je wedlug gmin,
miast i miasteczek, z uwzglednieniem wyznan. Pozatem niema wyczerpujacych
i szczegotowych dat o ruchu naturalnym ludnosci w Krolestwie Polskiem.

Dr. Rudolf Sikorski, starszy radca magistratu m. Krakowa przedstawit
w obszernym referacie ,,Wewnetrzng organizacye magistratow.” Zaczawszy
od podziatlu magistratu na wydziaty, urzedy pomocnicze i zawodowe oraz
instytucye gminne, rozwija swe uwagi nad réznemi sposobami podziatu czyn-
nosci, przyczem uwzglednia précz Krakowa i Lwowa inne miasta austryackie,
jak Wieden, Praga, Grac i Berno. Nastepnie omawia organizacye urzednikow
miejskich, stuzby, sit pomocniczych i robotnikéw. Wreszcie przechodzi szcze-
gotowo zasady urzedowania, jego wykonywanie w dziale kancelaryjnym i kon-
ceptowym. Rzecz pisana przez cziowieka stojgcego blizko wielkomiejskiej ma-
szyny administracyjnej, zawiera ogromng ilos¢ praktycznych rad i wskazowek,
opartych na doswiadczeniu i pilnej obserwacyi. Ukazujac sie w okresie orga-
nizowania urzedéw miejskich w Krdlestwie, broszura Dra Sikorskiego moze
im znacznie utatwi¢ prace i uchroni¢ od wielu pomyiek.

Lokalne znaczenie posiada drobne pisemko p. Michata Synoradzkiego,
redaktora ,,Biesiady Literackiej“ p. t. Stan wiasnosci nieruchomej w War-
szawie wobec projektu Rzadu Polskiego o ochronie lokatoréw. Autor popiera
swoje wywody licznemi cyframi, stajac w obronie wiascicieli nieruchomosci.
Zdaniem jego ,,projekt Ustawy o ochronie lokatorow narusza prawo wiasnosci(i),
nie pozwala posiadaczom nieruchomosci ciagnaC stusznych korzysci ze swego
posiadania“. Ze ,posiadacze” miejscy w Warszawie poniesli w czasie wojny
znaczne straty, o tern nikt nie watpi, ale przewazna cze$¢ ich lokatorow
rowniez je poniosta. Tymczasem w ostatnich miesigcach los ,,kamienicznikéw"
podobno sie poprawit, mieszkania idag w gbre, coraz mniej stoi pustkami.
Moze p. Synoradzki nie bedzie miat powodu do zaléw nad niedolg ,,posia-
daczy.”

Broszura Dra Stanistawa Kopczynskiego p. t. ,,Co samorzady dla spraw
hygieny szkolnej zrobity, a co zrobi¢ powinny?* zawiera wynik ankiety, zto-
zonej z 18-tu pytan. Dowiedzie¢ sie z niej mozna zadziwiajgcych rzeczy;
n. p. ze £0dz nie posiada dotychczas ani jednego umysinego budynku dla
szkdt miejskich, albo ze w Radomiu dzieci dwa razy rocznie bezplatnie
sie kapig. W dodatkach zamieszczono najwazniejsze wymagania hygieny szkol-
nej, regulaminy dla lekarzy szkolnych i pielegniarek oraz przepisy zapobie-
gawcze przeciw szerzeniu sie choréb zakaznych.

W osobnej broszurce zebrano ustawy i przepisy podatkowe w miastach.
Jest to czes¢ pierwsza, obejmujgca podatki w Warszawie, wywotane warun-
kami wojennemi. Nawet pobiezne przejrzenie tych ustaw i przepisow prze-
konywa, jak liczne ciezary ponosi¢ musi ludno$¢ Warszawy, aby drogg opo-
datkowania sie wyréwnac olbrzymie potrzeby budzetu miejskiego. Sg tam
n. p. optaty od witryn kupieckich, tablic i znakoéw reklamowych, umieszcza-
nych na $cianie domow prywatnych. Wysoko$¢ podatku zalezna jest od ulicy
i od powierzchni, pokrytej napisem. To samo dotyczy murdw, parkandw,
rusztowan i t. p. Przy wprowadzeniu podobnego podatku w Krakowie przed-
siebiorcy kinoteatrdw musieliby ptaci¢ olbrzymie sumy. m.
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Pamietnik li-go Zjazdu Hygienistéw Polskich, pod red. Prezydyum Komitetu

Organ. — dra Jana Baczkiewicza, niz. Jana Furnhjelma i dra Henryka Gro-
madzkiego (Warszawa 1918, str. 408).

O drugim Zjezdzie Hygienistow Polskich przytaczamy najbardziej nas in-
teresujgce szczegOty dopiero z okazyi ukazania sie Pamietnika.

Zjazd ten odbyt sie dnia 29, 30 czerwca i 1 lipca roku 1917 w Warszawie,
staraniem Tow. Hyg. Warszawskiego. Ze Zjazdem potgczona byta wystawa
0 charakterze dydaktyczno-pogladowym surogatéw $rodkéw odzywczych
i leczniczych oraz $rodkéw leczniczych krajowych i wydawnictw hygieni-
cznych. Miaty by¢ rozpatrzone zadania hygieny w Polsce w zwigzku z odbu-
dowa kraju i panstwa polskiego. Zjazd zainteresowal sie sprawami nastepu-
jacemu
prawodawstwo sanitarne i organizacya zdrowia, w Polsce;

. stan sanitarny kraju,

. walka z chorobami zakaznemi,

. opieka nad dzie¢mi i miodzieza,

. opieka nad matkga i dzieckiem,
organizacya pomocy lekarskiej dla ludu,
hygiena miast, miasteczek i wsi,
dozor nad produktami spozywczemi,
surogaty pokarmow i uzywek,

10 propaganda hygieny.

Z odbudowg kraju bezposredni zwigzek miaty referaty, wygltoszone w se-
kcyi pigtej, hygieny miast, miasteczek i wsi. Miedzy innymi przemawiali
inz. Jan Furunhjelm o ,,Hygienie brukéw i drog*; dr. J. Adamski o “mie-
szkaniach suterenowych®, inz. W. Michalski o ,,Koniecznosci estetycznego
zabudowania przy rozszerzaniu miast oraz prawnych i technicznych Srodkach
do osiggniecia tego celu®, dr. J. Baczkiewicz o ,,pilniejszych potrzebach wsi
i miasteczek w zakresie profilaktyki i lecznictwa®, arch. St. Szyller o ,hy-
gienie Swigtyn“, inz. A. Woycicki o ,,hygienie zagrdd wiejskich“, inz. E. Sokal
,»0 wodociggach na ziemiach polskich®; wreszcie inz. Z. Wendrowski zakomu-
nikowat swe uwagi wytyczne w sprawie przysziej kanalizacyi miast w Kro-
lestwie Polskiem; dr. Ruppert zabrat gtos ,w kwestyi wodociaggdw i kana-
lizacyi“, L. Duda referowat o ,wodach studziennych na przedmiesciach m.
st. Warszawy* i dr. W. Dabrowski przemawiat ,,w sprawie badania wéd stu-
dziennych na przedmiesciach, dotgczonych do st. m. Warszawy*,

Nadto wspomnie¢ jeszcze nalezy o referatach dra. J. Polaka p. t. ,,Pro-
jekt prawa o zdrowiu publicznem w Polsce”, dra A. Zawadzkiego: ,,Najpil-
niejsze postulaty hygieny miast i miasteczek” i dra A. Sokotowskiego: ,,0d-
budowa kraju a walka z gruzlicg™.

Zjazd uchwalit m. in. wnioski nastepujgce:

I. Z. H. P. uchwala wystapi¢ do Magistratu i Rad miejskich miast pol-
skich o bezwarunkowe wzbronienie budowy mieszkan podterenowych, jako
bezwzglednie dla zdrowia szkodliwych.

H. Z. H. P., stwierdziwszy pierwszorzedng doniostos¢ warunkéw zamie-
szkania dla zdrowia publicznego i dla doskonalenia sie rasy ludnosci, i, roz-
wazywszy zasadnicze przyczyny ztego stanu mieszkann w miastach, uznaje,

OOy mwN
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ze jedng z podstawowych przyczyn tego stanu jest rozwielmoznienie sie,
jako typu domu miejskiego, kamienicy koszarowej, ktéra stwarza niehygie-
niczne, szkodzgce zyciu rodzinnemu, warunki.

Dla zahamowania zlego wptywu, wywieranego przez kamienice kosza-
rowg na warunki zamieszkania i zaludnienia w miastach, Zjazd uznaje
za celowe i niezbedne:

1. Opracowanie i wprowadzenie w zycie reformy podatkowej,

2. Niezwioczne ograniczenie wysokosci doméw i intensywnosci zabudo-
wania w tych dzielnicach miast, w ktérych ograniczenie takie z uwagi na
istniejace juz zabudowania i na ceny gruntow jest mozliwem,

3. Niezwloczne zarzadzenie, aby zabudowanie nowotworzacych sie dziel-
nic podmiejskich odbywato sie w granicach mozliwosci, wytgcznie tylko
domami jednorodzinnemu

I1l. Winny by¢ opracowane plany wszystkich poszczeg6lnych miejsco-
wosci, catkowicie lub czeSciowo przez dziatania wojenne zniszczonych, oraz
przepisy budowlane w duchu decentralizacyjnym, aby wszystkie projekty
prywatne, wiadzom sktadane, zawsze harmonizowaty z planem ogélnym danej
miejscowosci. Wydane by¢ winny przepisy ulgowe, umozliwiajgce gospodar-
czg budowe dzielnic mieszkaniowych na kresach stolicy i miast wigkszych.

IV. Z. H. P. uwaza, iz dla przeprowadzenia racyonalnej odbudowy wsi
niezbedne jest:

1. wydanie odpowiednich przepisow budowlanych wsi,

2. rozpowszechnienie wsrod najszerszych warstw podstawowych wiado-
mosci 0 zadaniach hygieny, zwtaszcza w obecnej chwili odbudowy.

V. Zjazd H. P. uznaje za pozadane wydanie broszurek traktujacych o
sprawach budowlanych w zwigzku ze zdrowotno$cig, a takze zakladanie
na prowincyi specyalnych biblioteczek, dotyczacych spraw racyonalnej odbu-
dowy wsi i miasteczek.

VI. Szosy smotowane, jako nie wytwarzajgce kurzu, winny jak najpre-
dzej znale$¢ zastosowanie w naszym kraju nietylko na traktach, ale i w mia-
stach Na ulicach miejskich szosa zwyczajna, jako wytwarzajgca wiele ku-
rzu, stosowana by¢ nie powinna.

Bruki z kamienia polnego, jako przepuszczalne i trudne do utrzymania
w czystosci, winny by¢ mozliwie najpredzej, w kazdym razie niezwiocznie
po zaprowadzeniu w miescie kanalizacyi i wodociggbw, zastgpione przez
bruki nieprzepuszczalne.

Przy wyborze typu nawierzchni winny by¢ uwzglednione przedewszyst-
kiem materyaty miejscowe. Oczyszczanie ulic i drég winno wej$¢ na tory,
wskazane przez wymaganie zdrowotnosci i staC sie jednem z najpowazniej-
szych zadan gospodarki miejskiej.

VII. Dotgczone do m. st. Warszawy przedmiescia powinny otrzymac urza-
dzenia, stuzace do centralnego; zaopatrywania w wode, zanim to nastgpi je-
dnak, nalezy zachowac wiekszo$¢ istniejgcych studzien po usunieciu w nich
usterek, oczyszczeniu i odpowiedniem zabezpieczeniu od ponownego' zanie-
czyszczenia.

VIII. Wszelkie dotychczasowe zasilenia wodg wsi i miasteczek, miast i sto-
licy, winny by¢ jaknajdoktadniej sprawdzone ze wzgledu na zasady swej ce-
lowosci, trwatosci i sprawnosci.
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IX. Kazda wie$ winna posiada¢ przynajmniej jedng studnie publiczng
z uwzglednieniem warunkéw hydrologicznych i hygienicznych. Rowniez mia-
sta nie zaopatrzone w wodociagi, winny posiadac¢ studnie publiczne w ilosci,
odpowiadajacej ilosci mieszkancow.

X. Zjazd H. P. wyraza zyczenie, aby rady miejskie i magistraty zwrdcity
uwage przedewszystkiem na zdrowotno$¢ miast i urzadzenia odpowiednich
instytucyi i w tym celu popiera wniosek Warsz. Rady Miejskiej odnosnie do
utworzenia zwigzku miast polskich.

XI. Pod wzgledem hygienicznym oba systemy kanalizowania miast ogol-
nosptawny i rozdzielczy kwalifikujg sie do stosowania w naszym
kraju, o ile opierajg sie na umiejetnem uwzglednieniu warunkéw miejsco-
wych.

XIl. Dla nalezytego rozwoju inwestycyi zdrowotnych w miasteczkach
i wsiach, opartego na odrebnych cechach kraju naszego, jest niezbedne, azeby
w stolicy kraju zatozony byt instytut majgcy za zadanie przeprowadzenie
roznych badann w sprawach hygieny wodnej z naukowego punktu widzenia,
opracowanie jednolitych metod badania, ustalenie roznych norm przy ocenie
zdatnosci wody do picia, oczyszczanie wdd Sciekowych, ocene wartosci ro-
znych metod oczyszczania $ciekow, udzielanie porad i opracowywanie proje-
ktéw w sprawach inwestycyi zdrowotnych.

Pamietnik Il. Zjazdu Hygienistdw Polskich, wydany przez Warsz. Tow.
Hygieniczne zawiera tre$¢ catkowitg lub streszczenia referatéw, wygtoszo-
nych na nim, i stuzy¢ moze jako zrodlo do poznania stanu hygienicznego
naszego kraju i potrzeb jego w zakresie zdrowotnosci. Zatowac tylko nalezy,
ze ilos¢ tego cennego wydawnictwa Tow. Hyg. zostata ograniczona do' liczby
uczestnikow Zjazdu, wskutek czego wiele instytucyi polskich, szczegdlnie
poza granicami Krolestwa, nie bedzie mogta gol nabyc.

L. P. (Warszawa).

Dr. Stanistaw Serkowski.
Przyrost naturalny ludnosci, jako zagadnienie hygieny socyalnej.
Warszawa 1917, Wydawnictwo Warsz. Stow. Lekarzy, $tr. 184.

Wobec niezwykle wielkich strat w ludziach, spowodowanych wy-
padkami wojny, olbrzymiego wzrostu $miertelnosci i jednocze$nie znizki
liczby urodzin obmyslenie juz dzi$ srodkow, ktdre mogtyby przyczynic¢
sie do osiggniecia maximum przyrostu naturalnego jest rzeczg pierw-
szorzednej wagi. Sprawa ta jest przedmiotem powaznych rozwazan i dy-
skusyi we wszystkich panstwach wojujgcych i neutralnych, a w Halle
powstato nawet specyalne stowarzyszenie, ktérego zadaniem jest walka
ze spadkiem liczby urodzin i polepszenie stanu zdrowia przysziego poko-
lenia. Naukowo bada wahania w liczbie urodzen, matzenstw i wypadkow
Smierci w czasie wojny ,,Towarzystwo dla badania socyalnych skutkéw
wojny w Kopenhadze. U nas w tym kierunku mozna zanotowac dopiero
poczynania i dlatego prace dra Serkowskiego, usitujacg zjawisko przyrostu
naturalnego ludnosci przedstawi¢ w S$wietle najnowszych badan nau-
kowych i zawierajgcg wskazowki, ktdre moglyby stuzy¢ za podstawe
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do otrzymania w Polsce najwiekszej liczby urodzen, witamy jako publi-
kacye ze wszech miar pozadana.

Dr. Serkowski przedewszystkiem stara sie wyttdmaczy¢ przyczyny
spadku urodzen. Jak wiadomo, powszechnie przyjmuje sig, iz jednym
z najwazniejszych czynnikdw, wywierajacych niezaprzeczony wptyw na
rozmiar urodzen, jest yroporcya zawieranych matzenstw. Dr. Serkowski
uwaza, iz wptyw ten jest nieznaczny i jako argument podaje Francye,
gdzie pomimo wzrostu liczby matzenstw mozna stwierdzi¢ staty spadek
urodzen. Argument ten nie jest zupetnie przekonywujacy. Autor nie bie-
rze tutaj pod uwage, iz na nieproporcyonalny stosunek urodzen do liczby
matzenstw wptywa we Francyi poZne zawieranie matzenstw oraz wyra-
finowanie moralne szerokich warstw spoteczenstwa. Dlatego™ tez depar-
tamenty konserwatywne wierne dawnym zwyczajom i tradycyom (n. p.
Finistere, Morbihan) odznaczajg si¢ wigkszym wspotczynnikiem urodzen,
natomiast departamenty, w ktorych panuje duch kultury wspotczesnej,
(Lot-et-Garonne, Gers) wykazujg wspdtczynnik urodzen minimalny i
nie wyrownywujg nawet strat w Smiertelnosci. To samo mozna powie-
dzie¢ o niektorych miastach Niemiec (Berlin, Brema, Hamburg). Naogo6t
jednak mozna stwierdzi¢, iz kraje, przodujace pod wzgledem liczby
zawieranych malzenstw, odznaczajg sie najwiekszym wspotczynnikiem
urodzen (Rosya, Serbia, Wegry;. Zjawisko odwrotne mozna zaobserwo-
wac¢ w tych krajach, gdzie liczba zawieranych matzenstw jest minimalna
drlandya). Do innych przyczyn, powodujacych spadek urodzen, zaliczy¢
nalezy: wychodZtwo ze wsi do miast, ciezkie warunki utrzymania, zte
warunki hygieniczne, zwyrodnienie na tle choréb zakaznych, brak ra-
cyonalnej opieki nad dzie¢mi, alkoholizm i t. p.

W rozdziale VI, zauwazyt dr. S., iz spadkowi urodzen sprzyja row-
niez socyalizm. Na poparcie tego twierdzenia przytacza autor opinie
Bebla, ktory w pracy swej: Die Frau und die Sozialismus, 1904, wyrazit
sie, iz w przysztem spoteczenstwie socyalistycznem przyrost ludnosci
bedzie odbywaé sie wolniej, niz w obecnem burzuazyjnem. Jakkolwiek
Bebel uchodzit w swoim czasie za autorytet niewzruszony, nie sgdzimy,
aby i dzisiaj powotanie si¢ na jego opini¢ mogto zastapic wszelkie argu-
menty rzeczowe. Tych argumentow dr. S. wiasnie nie podaje. W ksigzce
naukowej i powaznej, jakg jest praca dr. S., w powyzsze zagadnienia
nalezato gtebiej wniknag.

KRONIKA.

Wydziat ekonomiczny polskiej Narady w Petersburgu.

Po wybuchu rewolucyi rosyjskiej w lutym r. 1917 zaszty zmiany
w stosunkach pomiedzy Polskg a Rosyg. W zwigzku z temi zmianami
ujawnifa sie potrzeba zgromadzenia danych o sitach gospodarczych na-
szego kraju. Nalezato bowiem uprzytomni¢ sobie, w jakim kierunku od-
bywac sie moze rozw¢j ekonomiczny nowej Polski i w jakim stopniu
zdofa zaspokoi¢ potrzeby jej ludnosci. Na emigracyi w Rosyi znajdowata
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sie wowczas powazna liczba ekonomistow i fachowcow polskich, ktorzy
mogli przedstawi¢ warunki ekonomiczne swego kraju, zaréwno na pod-
stawie studydw, jak i wiasnego doswiadczenia. Prace te utatwiat w Pe-
tersburgu dostep do licznych dokumentéw i zrédet, przechowywanych
w instytucyach rosyjskich.

Prezes Komisyi Likwidacyjnej do spraw Krélestwa Polskiego, p. Al.
Lednicki, w maju r. 1917 utworzyt przy tej Komisyi osobng Narade
Ekonomiczng w celu przeprowadzenia wyzej wymienionych badan.
Wkrétce po utworzeniu nadano Naradzie Ekonomicznej charakter urze-
dowy, aby tg droga zyskac podstawe finansowg oraz utatwi¢ dostep do
archiwow i bibliotek rosyjskich. Powstata wiec przy rosyjskiej Naczelnej
Radzie Ekonomicznej osobna narada do spraw polsko-rosyjskich z pre-
zesem p. Aleksandrem Lednickim na czele. Atoli juz w poczatku paz-
dziernika Naczelna Rada Ekonomiczna zostata rozwigzang a czynnosci
jej przekazano Naczelnemu Komitetowi Ekonomicznemu. | ta nowa or-
ganizacya dtugo nie trwala, poniewaz rosyjski przewrot panstwowy, do-
konany w koncu tegoz miesigca pociagnat za sobg zwiniecie wielu insty-
tucyi rzgdowych, w ich liczbie i Komitetu Ekonomicznego. Wobec tego
polska Narada Ekonomiczna utracita charakter urzedowy i w grudniu
roku 1917 przybrata nowg posta¢, przeksztalcajagc sie w towarzystwo
prywatne, ztozone z dwu wydziatow: ekonomicznego i rozrachunkowego.
Pierwszy prowadzit dalej rozpoczete juz prace, drugi za$ przejat prace
rozwigzanej Komisyi Likwidacyjnej.

Od poczatku istnienia ta instytucya polska w Petersburgu prowa-
dzita badania w dwu kierunkach. Pierwszy polegat na odtworzeniu do-
tychczasowego stanu ekonomicznego ziem polskich. Opierajac sie na zro-
diach statystycznych, na pracach specyalnych oraz na wiasnych ob-
serwacyach cztonkow, przystgpita Narada do utozenia szeregu mono-
grafii, przedstawiajacych nasze zasoby, jak site zywa, czyli ludnos¢,
Jak zrédha energii, czyli wegiel, nafte i spadki wodne, a wreszcie bo-
gactwa naturalne, a wiec ztoza mineralne, lasy i glebe. Zestawienie wy-
tworczosci rolnej i przemystowej ze spozyciem wewnetrznym i ruchem
handlowym w latach poprzedzajacych wojne miato okreslic stopien sa-
samowystarczalnosci Polski. Nakoniec zbadanie $rodkéw komunikacyj-
nych i stosunkéw handlowych pozwalato ustali¢ znaczenie tych czynni-
kow w dotychczasowym uktadzie.

Drugi kierunek, w ktérym Wydziat Ekonomiczny prowadzit prace,
miat- na celu nakres$lenie wytycznych dla przysztego zycia ekonomicznego
w naszym kraju. Starano sie stworzy¢ nowe wzory dla réznych prze-
jawbéw zycia gospodarczego, pomagajac sobie przykladem krajéw wy-
zej stojgcych pod wzgledem przemystowym i handlowym.

Ogolne kierownictwo prac, prowadzonych w Wydziale Ekonomi-
cznym spoczywato w rekach prezydyum, ztozonego z prezesa (p. A. Le-
dnickiego),trzech wiceprezesow i sekretarza w osobie p. J. Fiedorowicza,
docenta uniw. Petersburskiego. P6zniej w skiad prezydyum weszto trzech
nowych czionkéw, a nadto p. Domanski zostat sekretarzem Wydziatu
rozrachunkowego.
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Wykonanie prac Wydz. Ekonomicznego odbywato sie w jedenastu
sekcyach. W sekcyi pierwszej, organizacyjnej, przewodniczacym byt
doc. J. Fiedorowicz. W celu zaznajomienia sie z poglagdami gospodar-
czemi wsrod cztonkéw Narady, podjeto ankiete, ktora data obfity ma-
teryat, opracowany nastepnie przez p. Fiedorowicza w postaci referatu
p. t. ,,Poglad prowizoryczny Narady Ekonomicznej na uktad przysziej
polityki ekonomicznej w Polsce*. Nadto sekcya organizacyjna utozyla
schemat dla prac poszczeg6lnych, azeby utatwi¢ dokonywanie zesta-
wien. Wreszcie w celu zaznajomienia obcych z Polska, jako organizmem
gospodarczym, cztonkowie tej sekcyi utozyli dwadziescia dwie krotkie
prace, ktére miaty ukaza¢ sie w ttdmaczeniu francuskim.

Sekcya etnograficzna opracowywata statystyke etnograficzng ziem
polskich i uktadata mape rozsiedlenia Polakdw. Przewodniczacym se-
kcyi byt profesor politechniki petersburskiej, p. K. Chylinski. W dal-
szym ciggu wymieni¢ nalezy sekcye geologiczng, gospodarki rolnej,
gorniczo-hutnicza, przemystu chemicznego, elektro-techniczng, komuni
kacyi, handlowa, gospodarki miejskiej i finansowa. NajpokaZniejszg
iloscig wykonczonych prac pochwali¢ sie mogg sekcye: gospodarki rol-
nej (jedenascie) i komunikacyi (dwanascie); przewodniczagcym tej osta-
tniej byt p. J. Gieysztor.

Dochody Narady Ekonomicznej za czas od 1 lipca 1917 do 15 maja
1918 r. wynosity 114.905 rubli. Sktadaty sie na nie ofiary jednostek i to-
warzystw, w tej liczbie od p. L. ToHoczki 30 tysiecy rub., od ksiecia
St. Lubomirskiego 12.250 rab., od p. W. Rozwadowskiego 15 tysiecy
rub. itd. a nadto od Stronnictwa Narodowo Zachowawczego 1750 rab.,
tylez od Stronnictwa Pracy Narodowej na Rusi, od T-wa Franko-Ruskiego
1000 rub. itp. Wydatki zastosowano do przychoddéw; gtéwng pozycye
w nich stanowity pensye etatowe, ktore juz w pierwszych szesciu mie-
sigcach wyniosty bez mata 26 tysiecy rubli.

OD WYDAWNICTWA.

Wskutek nieustannego drozenia papieru i robét drukarskich, obecna
prenumerata nie pokrywa nawet kosztow naktadu. Wobec tego zmuszeni
jesteSmy podnie$¢ warunki z dniem 1 Stycznia 1919 r. Catoroczna prenu-
merata wynosic¢ bedzie 48 kor., p6troczna 24 kor., kwartalna 12 kor. wraz
z przesytka pocztowa; w walucie markowej rocznie 32 mk, pétrocznie
16 mk, kwartalnie 8 mk. Numer pojedynczy kosztowac bedzie 5 Koron,
lub 3 marki.

Ze wzgledu na regularng i spieszng przesytke prosimy szanownych
abonentéw, aby zamawiali pismo wprost w administracyi ,,Odbudowy
Kraju“, Krakow, ul. Krowoderska 26, telefon 1093.
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