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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 104)

25 pazdziernika 2022 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2023 (druk nr 2653) w zakresie
czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Lazewska-Hrycko gtéwny inspektor pracy wraz ze wspot-
pracownikami oraz Iwona Sokolinska radca w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Mini-
sterstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Kamilla Kurczewska ekspert Biura Analiz Sej-

mowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2023 (druk
nr 2653) w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Na dzisiejszym posiedzeniu witam panig minister Katarzyne f.azewska-Hrycko oraz
panig Grazyne Witkowska, panig Ewe Wawrzyniak, pana Piotra Kopcia, panig Katarzyne
Cichy, wspotpracownikow pani minister, dyrektorow w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Prosze gléwnego inspektora pracy o przedstawienie projektu. Prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

r.k.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, omawiany dzisiaj, przedlozony Wyso-
kiej Komisji projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy zostal opracowany w oparciu
o zalozenia przekazane przez Ministerstwo Finansow w dniu 14 lipca biezacego roku,
w tym miedzy innymi wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci
107,8% i przestany do Ministerstwa Finanséw w dniu 28 lipca biezacego roku, zgodnie
z terminami wynikajgcymi z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw. Material ten
zostal dla panstwa uzupelniony, jak w latach poprzednich, o syntetyczng informacje
o urzedzie, jego zadaniach i planach na kolejny rok budzetowy. Ta forma prezentacji
budzetu na tle dziatalnoSci statutowej sprawdzita sie w minionych latach. Mam wiec
nadzieje, ze rowniez w tym roku spotka sie z panstwa zadowoleniem.

Dzisiaj, prezentujac projekt budzetu Inspekcji na 2023 rok, chcialabym wyjasénic, dla-
czego wzrosty wydatkow nie sg zgodne z zalozeniami przekazanymi przez Ministerstwo
Finanséw i w konsekwencji mie¢ w Wysokiej Komisji sojusznika w walce o co najmniej
utrzymanie poziomu wydatkow w wysokosci zaplanowanej. Oczywiscie budzet to nie
tylko wydatki, ale i dochody, ktorych skala w Panstwowej Inspekcji Pracy jest niewielka
i od nich rozpoczne omawianie budzetu.

Na 2023 rok oszacowaliSmy je na kwote 2472 tys. zt — wyzszg od planu na 2022 rok
od 222 tys. z1, gléwnie w wyniku planowania wyzszych dochodéw z tytutu grzywien i kar

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 104)

pienieznych oraz wplywow ze sprzedazy skladnikéw majatkowych. Nadal glownym Zro-
diem dochodéw urzedu sg kary pieniezne i grzywny naktadane przez inspektoréw pracy
oraz wplywy z administracyjnych kar pienieznych i grzywien administracyjnych nato-
zonych na pracodawcow delegujacych pracownikow z terytorium RP, stanowiace tacznie
ponad 78% wszystkich zaplanowanych dochodow. Wplywy z tego tytutu zaplanowano
w kwocie 1942 tys. zl. Na pozostalg kwote dochodow w wysokosci 530 tys. zt sktadaja sie
przede wszystkim wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych w kwocie 250 tys. zl,
gléwnie ze sprzedazy samochodéw sluzbowych oraz niezwykle trudne do przewidzenia
dochody z kar i odszkodowan wynikajacych z zawartych uméw w kwocie 60 tys. z1, jak
i wplywy z tytutu refundacji wydatkow z lat ubieglych w kwocie 47 tys. zi. Jak zwykle
w tym miejscu dobitnie podkres§lam, ze specyfika dochodéw urzedu powoduje, iz niezwy-
kle trudno je zaplanowac. Opieramy sie przede wszystkim o do§wiadczenia urzedu z lat
poprzednich, bazujac na przeprowadzonych analizach naleznoéci i wykonania planow
w okresie ostatnich kilku lat.

Przejde teraz do wydatkow Inspekcji zaplanowanych na 2023 rok w kwocie
481 853 tys. zt, ktore sg wyzsze od wydatkéow okreslonych w ustawie budzetowej
na 2022 rok o 18,8%. Po uwzglednieniu prognozowanego §redniorocznego wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych 2023 rok przyjetego przez Rade Ministrow w pro-
jekcie ustawy budzetowej na 2023 rok w wysokosSci 109,8% podanego przez Rade Mini-
strow juz po zlozeniu budzetu planowane wydatki rosng realnie tylko 8,2%. Na tgczny
wzrost wydatkow w kwocie 76 263 tys. zl sktada sie wzrost wynagrodzen i pochodnych
od nich na kwote 49 251 tys. zl, pozostalych wydatkow biezacych na kwote 18 175 tys. z1,
wydatkow majgtkowych na kwote 8563 tys. zt oraz S§wiadczen na rzecz osob fizycz-
nych na kwote 274 tys. zt. Nie bede omawiata drobiazgowo wydatkow zaplanowanych
w poszczegolnych grupach. Szczegélowo opisaliSmy je w naszym materiale — na stronach
od 22 do 42.

Mysle, ze bardziej celowe bedzie przedstawienie Szanownej Komisji glownych przy-
czyn wzrostu budzetu. W pierwszej kolejnoSci jest to wzrost funduszu wynagrodzen oso-
bowych o 15,8%. To jest 0 8% wiecej niz przyjety dla jednostek rzadowych. Zaplanowany
wzrost funduszu zamierzamy przeznaczyé¢ na podwyzki wynagrodzen pracownikow,
ktore mialy stanowi¢ niewielki krok w strone podnoszenia atrakcyjnosci zatrudnienia
w Panstwowej Inspekcji Pracy. Ale w obecnej sytuacji — mam na my§li poziom inflacji —
nie przywroca one realnego poziomu wynagrodzen z 2020 roku. Obnizenie atrakcyjnosci
wynagrodzen, ktore wystapilo po 1999 roku, spowodowalo olbrzymie trudnosci z nabo-
rem pracownikow do urzedu, giéwnie na stanowiska inspektoré6w pracy o wyksztalce-
niu technicznym i prawniczym. OczywiScie preferowane bylyby osoby z kilkuletnim
do$wiadczeniem zawodowym, ktére moglyby wykorzysta¢ w realizacji nowych, trud-
nych i odpowiedzialnych zadan, jakie stojg przed inspektorami pracy. Wysoko wykwali-
fikowana kadra jest fundamentem realizacji naszych zadan, o czym nie musze panstwa
przekonywacé. Co roku informujemy komisje sejmowe o problemach kadrowych wynika-
jacych z poziomu wynagrodzen, o nakladaniu na urzad nowych zadan oraz o obnizeniu
placy realnej. Zaproponowany przez Rade Ministrow wskaznik wzrostu wynagrodzen
ponownie obnizy place realna, a wiec poglebi i tak juz trudng sytuacje kadrowsa Inspek-
cji. Niestety, ze wzgledu na ilo$¢ zadan nie moge zmniejszyé zatrudnienia i podnie§é
wynagrodzen, a byloby to jedynym rozwigzaniem dla przywrocenia atrakcyjnosci wyna-
grodzen w urzedzie.

Przechodzac dalej, kolejnym powodem wzrostu budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy
na 2023 rok jest zwiekszenie pozostatych wydatkéw biezacych. Grupa ta obejmuje sze-
roko rozumiane wydatki administracyjne. To miedzy innymi czynsze, zakup energii,
ushugi porzadkowe, ochrona, monitoring, dozor mienia, ustugi informatyczne, pocztowe,
remonty, zakupy materialow i wyposazenia, uzytkowanie rozleglej sieci PIP. W grupie
tej sa takze inne wydatki zwigzane z biezacg dzialalnoécig Inspekgji, takie jak wydatki
na podroéze stuzbowe, na szkolenia pracownikow, odpisy na zakladowy fundusz §wiad-
czen socjalnych, podatki i oplaty, a takze ustugi w ramach dziatalnoS§ci prewencyjno-pro-
mocyjnej. Wzrost wydatkow w tej grupie o 24,5%, to jest o kwote 18 175 tys. zl, wynika
glownie z dwéch czynnikéw. Pierwszym z nich jest przyjecie przez urzad w trwaty zarzad

r.k.
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czterech obiektow na siedzibe naszych jednostek. OszacowaliSmy, iz w 2023 roku wydatki
z tego tytulu wyniosg 2644 tys. z1. Najwieksze bedg w planowanej nowej siedzibie Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Warszawie. Beda to wydatki na prace remontowe w kwo-
cie 8800 tys. z1, uzupelnienie wyposazenia na kwote 667 tys. z1, czy koszt przeprowadzki
w wysokosci 180 tys. zl. Urzad juz od wielu lat prowadzi polityke pozyskiwania siedzib
na wlasnosc. Celem tej polityki jest obnizenie w przyszlosci kosztow funkcjonowania
Inspekgji i stworzenie wla§ciwych warunkéw pracy naszym pracownikom i co niebaga-
telne, wlasciwe zabezpieczenie obiektéw, w tym w infrastrukture informatyczna. Oczy-
wiScie wigze sie to z poniesieniem jednorazowych wydatkow na prace remontowe czy
modernizacyjne, ale sg to inwestycje w majatek Skarbu Panstwa. Drugim czynnikiem,
ktory znaczaco wplywa na wzrost pozostalych wydatkow biezacych, jest przewidywana
wysoka inflacja, wzrost minimalnego wynagrodzenia, olbrzymi wzrost cen paliw, energii
czy materialow i ustug remontowo-budowlanych. W grupie tej czynsze stanowia 20%
pozostaltych wydatkow biezacych. Waloryzowane sg wskaznikiem inflacji, podobnie czesé
umoéw przekraczajacych 12 miesiecy, w tym miedzy innymi kosztowne umowy na opieke
nad systemami informatycznymi, ktore sg umowami czteroletnimi i zawierajg zapisy
przewidujace waloryzacje cen przy wysokim poziomie inflacji. W 2022 roku koncza sie
tez umowy na niektore dostawy i ustugi, na przyktad ustugi drukarskie, dostawy papie-
row, materiatéw biurowych, ktorych ceny w biezacym roku wynikaly z uméw z lat weze-
$niejszych i w trakcie obowigzywania umoéw nie mogly ulec zmianie. W 2023 roku ceny
te bedg znacznie wyzsze, niz wynikatoby ze wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych podanego przez Rade Ministrow. Przykladowo ceny papieru juz w biezacym roku
wzrosly o ponad 100%. Zgodnie z wytycznymi ministra finansow, wydatki nalezato pla-
nowac maksymalnie do poziomu biezgcego roku. Mimo wytycznych, ze wzgledu na nowe
zadania i wzrost cen towardow i uslug, przewidzieliémy w budzecie wzrost wydatkéw.
Niestety zaplanowane wzrosty mogg okazac sie niewystarczajgce. Obserwujemy z niepo-
kojem ceny towarow i ustug, gdyz dalszy ich wzrost, a nawet utrzymanie ich na poziomie
obecnym, moze spowodowacé trudnoSci nie tylko w realizacji wszystkich zaplanowanych
zadan, ale réwniez problemy z regulowaniem zobowigzan.

Kolejnym istotnym czynnikiem zwiekszenia planu wydatkow w Inspekcji na 2023 rok
jest wzrost w grupie wydatkow majatkowych o kwote 8563 tys. zt. Wzrost dotyczy glownie
wydatkow na zakupy inwestycyjne i wynika z planowanych wyzszych wydatkow na Srodki
transportu oraz na sprzet informatyczny i oprogramowanie, miedzy innymi na wymiane
sprzetu do obstugi elektronicznego systemu obiegu dokumentow, zakup nowych licencji
na pakiet Microsoft System Center, zakup nowej strony internetowej oraz systemu antywi-
rusowego. Spora czesS¢ wydatkow inwestycyjnych zwigzanych jest z przebudowa nowo prze-
jetych obiektow, ktore po ich dostosowaniu do standardéw obiektow uzytecznosei publicz-
nej stang sie siedzibami naszych jednostek. Z tego tytutu w 2023 roku planujemy wydatki
na 3 siedziby w Iacznej kwocie 5136 tys. zt — na oddzial Okregowego Inspektoratu Pracy
Wroctaw w Klodzku, Oddziatu Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w Toruniu
i Oddziatu Okregowego Inspektoratu Pracy w Y.odzi. Ponadto na 2023 rok zaplanowano nie-
zbedne inwestycje w naszych pozostalych siedzibach na taczng kwote 1446 tys. zI. W grupie
$wiadczen na rzecz osob fizycznych wzrost wydatkéw o kwote 274 tys. zI wynika gltéwnie
ze wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz planowanego wzrostu przecietnego
zatrudnienia w grupie inspektoréw pracy.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowaliémy rowniez projekt wydatkow budzetowych
w ukladzie zadaniowym. Planowane wydatki, podobnie jak w latach ubieglych, zostaty
ujete w catoSci w funkeji 14 — Rynek pracy w zadaniu 14.2 — Budowa nowoczesnych sto-
sunkow i warunkéw pracy. Miernik realizacji tego zadania nie ulegl zmianie.

Panie i panowie postowie, 2023 rok moze by¢ szczegélnie trudny dla realizacji wszyst-
kich zaplanowanych zadan z powodow finansowych, o ktérych wspominalam w swoim
wystapieniu. Dlatego zwracam sie do Wysokiej Komisji z prosba o poparcie naszego
budzetu na przyszly rok. W przypadku potrzeby uzupelnienia mojej wypowiedzi, czy tez
poszerzenia informacji zawartych w przedlozonym materiale pozostaje wraz ze wsp6l-
pracownikami do dyspozycji celem udzielenia odpowiedzi. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS): )
Dziekuje. Prosze o koreferat. Pan przewodniczacy Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, pozwolcie,
ze w swoim wystgpieniu odwolam sie do stanowiska Rady Ochrony Pracy ze wzgledu
na sktad - wszystkie opcje polityczne, przedstawiciele reprezentatywnych partne-
row spolecznych, instytucje pozarzadowe. Jest to gremium bardzo reprezentatywne.
Po zapoznaniu sie z zaprezentowanym przez panig minister budzetem Rada przyjela
nastepujace stanowisko. Juz nie bede cytowat tych glownych kwot. Dochody 2472 tys. zl,
wydatki 481 853 tys. zl, wyzsze o 76 263 tys. zl niz w roku ubieglym... Wzrost wydat-
kéw wynika przede wszystkim z planowanego wzrostu wynagrodzen o 15,8%, czyli wie-
cej niz w zalozeniach Rady Ministrow dla jednostek rzgdowych. Rada Ochrony Pracy
uwaza, ze przedlozony projekt budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy na 2023 rok zostat
opracowany w sposob oszczedny, uwzgledniajgcy sytuacje ekonomiczng panstwa i stan
finanséw publicznych. Rzetelny, celowy i zabezpieczajacy realizacje zadan. Planowane
podwyzki wynagrodzen wyzsze niz przewidywane w wytycznych Rady Ministréw Rada
uwaza za jak najbardziej uzasadnione. Moga one wplynaé na chociazby cze$ciowe rozwia-
zanie problemow Inspekcji z pozyskaniem nowych pracownikow, w tym zwlaszcza kadry
inspektorskiej, co niewatpliwie przelozy sie na efektywnos¢ dziatan urzedu i umozliwi
adekwatng odpowiedz na wyzwania wspo6lczesnego rynku pracy — z uwzglednieniem roz-
woju nowych technologii i nowych form zatrudnienia. Rada podziela opinie gtéwnego
inspektora pracy, iz warunkiem posiadania takiej kadry jest adekwatny do wymagan
poziom wynagrodzen.

Zdaniem Rady wzrost pozostalych wydatkéw jest réwniez uzasadniony. Wynika
z obiektywnych przestanek, takich jak na przyklad wysoka inflacja, wzrost cen paliw,
energii, ustug remontowo-budowlanych, a takze wzrostu minimalnego wynagrodzenia.
Tutaj Rada popiera prowadzong przez urzad polityke pozyskiwania siedzib dla jednostek
organizacyjnych Inspekcji Pracy. Powoduje to wprawdzie wzrost pozostalych wydatkow,
ale sa to rzeczy jednorazowe, ktére w przysziosci spowodujg okre§lone oszczednosci.
Rada pozytywnie opiniuje projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2023 rok.
Ja zostalem nie tylko upowazniony, ale wrecz zobowiagzany do prezentowania powyz-
szego stanowiska Rady w trakcie dalszych prac legislacyjnych nad budzetem, co niniej-
szym czynie. Zwracam sie do Wysokiej Komisji o pozytywne zaopiniowanie przedstawio-
nego projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2023 rok.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Kto$ z panstwa chcial zabrac glos? Jeéli nie... Prosze pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Dziekuje bardzo. Pani inspektor, mam pytanie, jak pani szacuje spadek placy realnej
w roku 2023, biorac za baze rok 2020 albo rok 2021? Nie wiem, jak pani przyjeta... Ile
to bedzie procent, przyjmujac jako baze rok 2020 lub 2021? To byloby pierwsze pytanie.
Drugie pytanie dotyczy energii elektrycznej, bo zdaje sie, ze administracja ma oszcze-
dzi¢ 10%. Nie wiem, w jakiej pozycji jest energia elektryczna, ile urzad wydaje na energie
elektryczng, bo tego sie nie doszukalem. Gdzie$ jest to zaszyte w jakiej$ pozycji budze-
towej. Bylbym wdzieczny za informacje, jaka przyjeliScie stawke de facto za kilowatogo-
dzine. Prosze powiedziec tez, jakim cudem zamierzacie oszczedzi¢ 10%? Bo to by moze
rzucilo §wiatlo na metody, jakimi muszg sie postuzy¢ inne urzedy w kraju, zeby zreali-
zowac tg... Nie wiem, czy to jest dyrektywa czy zapis ustawowy? Juz teraz nie wiem,
jaki w tej chwili status ma to rozstrzygniecie rzadu. Oczywiscie panstwa nie dotyczy
postanowienie rzadu, tak samo jak nie dotyczy NIK. Ale jestem ciekaw, jak sie do tej
kwestii odnosicie. Po prostu nie stosujecie sie do tego, czy tez chcecie sie do tego zasto-
sowac? Dziekuje.

6 r.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos, zadacé jakie§ pytanie? Nie ma. Prosze sie
zalogowac legitymacjami poselskimi, bo za chwile przejdziemy do glosowania. Glosowa-
nie elektroniczne ulatwi nam podanie wynikow. Prosze o odpowiedz.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Szanowna Komisjo, szanowny panie posle, mysle, ze na ten spadek placy realnej — tutaj
akurat zastosowaliSmy wskaznik z 2020 roku - myséle, ze trzeba patrze¢ w perspektywie
historycznej. My takie dane dotyczace spadku ptacy w Panstwowej Inspekcji Pracy pre-
zentowaliSmy w szerokim materiale dla Rady Ochrony Pracy, przyjmujac wzrosty $red-
niego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j. Jezeli pana posla to interesuje, to prze-
§lemy taki material. Natomiast trzeba wzig¢ pod uwage, ze juz w roku 2021 podwyzek
wynagrodzen nie bylo w administracji publicznej. W 2022 roku dostaliémy na podwyzki
wynagrodzen 4,4%. Oczywiscie w 2021 roku z wielkim zadowoleniem, jak myS$le, wszy-
scy pracownicy przyjeli fundusz motywacyjny, ktory byt w wysokosci 3% funduszu plac
Panstwowej Inspekcji Pracy, z pominieciem giéwnego inspektora pracy i jego zastep-
cow. Rzeczywiscie to troche zminimalizowalo skutki braku podwyzek. Niemniej jednak,
biorac pod uwage wskaznik inflacji, jaki mamy w tym momencie, rzeczywiscie mozemy
obliczy¢, jaka ta placa realna na rynku jest w tym momencie. Dodatkowo sytuacje, ktore
obserwowaliSmy we wcze§niejszym okresie, kiedy przez diugi czas Panstwowa Inspekcja
Pracy w ogdle nie uzyskiwala podwyzek wynagrodzen. Zatem ten realny spadek placy
w Panstwowej Inspekeji Pracy jest, jak mysle, najbardziej widoczny w momencie, kiedy
powiem panstwu, ze po dlugich negocjacjach ze zwigzkami zawodowymi w tym roku
udato mi sie wynegocjowaé podniesienie placy dla oséb, ktore beda chciaty by¢ inspek-
torami pracy, przystapia do egzaminéw panstwowych, bedg na kursach inspektorskich.
To jest przez ten okres ksztalcenia kwota 4800 zt brutto — dla inzynieréw budownictwa,
energetykow — plus dodatki stazowe...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Chyba w Klodzku ich pani zatrudni... Ale jakby pani podata liczbe, procent. Ja rozu-
miem, to jest egzegeza. Ale jaki panstwo szacujg spadek ptacy realne;j?

Gléowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Oddam moze glos pani Grazynie Witkowskiej, ktora zawsze mi te wszystkie wyliczenia
przygotowuje. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Glownego Inspektoratu Pracy Grazyna

Witkowska:

r.k.

Dzien dobry. Przez pare lat w budzecie Panstwowej Inspekeji Pracy przedstawiali-
$my analizy, ze placa w Panstwowej Inspekcji Pracy nie osiggnela realnego poziomu
z 1999 roku. Nie zrobiliémy tego w materiale na ten rok. Dlaczego méwie, ze nie osig-
gnela realnego poziomu z 1999 roku. Przez 7 lat, jak wszyscy panstwo na pewno pamie-
tacie, byto zamrozenie wynagrodzen w sferze budzetowej. Na szczeScie w tym okresie
inflacja byla niewielka, nawet chyba w jednym czy w 2 latach byla deflacja. Natomiast
w ostatnich latach... 2021 rok to jest nie tylko brak podwyzek wynagrodzen, ale rowniez
zabrano trzyprocentowy fundusz ptac jednostkom budzetowym. Ten trzyprocentowy
fundusz plac, ktory byl przeznaczony na fundusz nagréd dla pracownikow panstwowych
jednostek budzetowych, oczywiscie zostal przywrécony w formie dodatku motywacyj-
nego w czwartym kwartale 2021 roku do wykorzystania tez w 2022 roku. Natomiast juz
wtedy inflacja byla znaczgco wyzsza niz ktokolwiek zaktadal. Zatem biorgc pod uwage
rowniez to, ze w tym roku tylko wzrost podwyzek wynagrodzen w Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy jest 0 4,4%, to przy tym poziomie inflacji podawanym przez Glowny Urzad
Statystyczny, mysle, ze przez te 2 lata — 2021 i 2022 rok - poziom placy realnej w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy obnizyl sie 0 20%. OczywiScie trzeba by zrobi¢ taka dokladng
analize na przestrzeni chociazby 5 lat - jezeli pan poset bedzie sobie zyczyt, to taki mate-
rial przygotujemy. Natomiast rzeczywiScie sytuacja w Panstwowej Inspekcji Pracy jest
trudna, ale mysle tez, ze w wielu jednostkach sfery finansé6w publicznych.
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Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Bede wdzieczny za ten material. Panistwo jako niezalezna instytucja jesteScie w stanie
doé¢ rzetelnie podac te dane. My§le, ze informacja o dwudziestoprocentowym spadku
placy realnej de facto w administracji jest informacja interesujaca, wartoSciowa i godna
publicznego odnotowania. To byloby jedno. Czuje sie usatysfakcjonowany. Oczywiscie
bede tez wdzieczny za ten material.

No i teraz jezeli bySmy mogli przej$¢ do energii, ktéra tak bardzo wszystkich inte-
resuje. Na pewno panstwo z glowy jesteScie w stanie podaé¢ warto$¢ kilowatogodziny,
za ktorg przyjdzie wam placi¢ w roku przysztym.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Mysle, panie posle, ze to nie jest takie proste. Tutaj poprosze o pomoc panig dyrektor
Departamentu Organizacji. Mowie, ze nie jest proste, dlatego ze nasze jednostki organi-
zacyjne zawierajg umowy. Te umowy zawierajg rozne stawki w zaleznosci od tego, jakie
udato sie te ceny pozyskaé¢ w ramach realizacji zaméwien publicznych, krotko mowiac.
Natomiast w pana pytaniu byla tez kwestia dotyczaca oszczednosci. OczywiScie na ten
moment czekamy na rozwigzania legislacyjne. Z tego, co mozemy sie orientowac, §le-
dzac prace parlamentarne, oszczednoéci w administracji publicznej majg byc regulowane
ustawa. Dopiero wowczas bedziemy w stanie sie odniesc do tego, jakie obowiazki doktad-
nie na nas cigzg. Niemniej jednak, niezaleznie od tego juz na ten moment podjeliémy
dzialania organizacyjne majgce na celu optymalizacje zuzycia energii. OczywiScie to jest
tez uzaleznione od tego, z jakim okregiem mamy do czynienia, z jakg siedzibg mamy
do czynienia. Rézne rozwiazania techniczno-organizacyjne sa zastosowane w zaleznoSci
od tego, z jakimi obiektami mamy do czynienia. Jest to zagadnienie rzeczywiscie skom-
plikowane i trudne, natomiast juz na ten moment podjeliSmy dzialania majgce na celu
zoptymalizowanie skutkow wzrostu cen energii. Ale tutaj poprosze o uzupetnienie panig
dyrektor Wawrzyniak.

Dyrektor Departamentu Organizacyjnego Glé6wnego Inspektoratu Pracy Ewa Waw-

rzyniak:

Dzien dobry. Prosze panstwa, jest mi bardzo trudno powiedzieé, po jakiej cenie mamy
zagwarantowany zakup energii na rok 2023. Jezeli panstwo bedg mieli zyczenie, to przy-
gotujemy takg odpowiedz. Jest to zwigzane z faktem, ze mamy 16 okregowych inspekto-
ratow pracy, GIP, oSrodek szkolenia i 43 oddzialy. Wiekszo§¢ z tych jednostek ma swoje
oddzielne umowy na energie. Moge sie wypowiedzie¢ tylko, jezeli chodzi o Glowny
Inspektorat Pracy i to tez nie na te chwile ze stawka energii, ze mamy gwarancje ceny
na rok 2023 na poziomie roku 2022.

Natomiast jak panstwo zdajg sobie chyba najlepiej sprawe z tego — umowy na energie
elektryczng sg wypowiadane i tak naprawde wiekszo$¢ jednostek zglasza mi problemy,
ze albo moga podpisywac¢ umowy po wyzszych cenach, albo po prostu umowa zostanie
wypowiedziana i mozemy zawiera¢ kolejng umowe, jezeli chodzi o energie elektryczna.

Jezeli chodzi o podjete dzialania, prosze panstwa, to juz wstepnie podjeliSmy dziala-
nia obligujgce pracownikéw do ograniczenia korzystania z energii elektrycznej. Zakaza-
liSmy korzystania z urzadzen takich jak grzejniki. Prosimy o racjonalne uzytkowanie kli-
matyzacji, ktéra na przyktad w GIP jest na energie elektryczng. Z tego co wiem, ustawa
zostala juz chyba podpisana przez pana prezydenta. Wymogi dotyczace ograniczenia
zuzycia beda nas dotyczyly od 1 grudnia 2022 do 31 grudnia 2023, obligujac nas wiasnie
do zmniejszenia tego poziomu o 10% w stosunku do lat 2018-2019.

Chcialabym jednak zwroci¢ uwage jeszcze na jeden maly problem. My jesteSmy
instytucja, ktora stojac na strazy prawa pracy, jednak zwieksza zatrudnienie inspekto-
row pracy, a co za tym idzie, mamy réwniez do czynienia ze zwiekszong powierzchnig.
Naprawde z mojego punktu widzenia bedziemy mieli problem ze zmniejszeniem zuzycia
0 10%, biorgc pod uwage rozrost powierzchni, ktéry mamy, ktory jest naturalng kon-
sekwencjg zatrudnienia wiekszej ilosci inspektorow pracy. Jezeli oczywiScie panstwo
maja zyczenie, to informacja dotyczaca stawek energii w kazdej jednostce organizacyjnej
Panstwowej Inspekcji Pracy zostanie przygotowana.

r.k.
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Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Bede wdzieczny. Dlatego ze to jest naprawde bardzo trudne. Propagandowo to dobrze
brzmi. Natomiast w realizacji jest fatalne, bo ludzie muszg mie¢ odpowiednig ilo$¢ luk-
sow na biurkach. Mozna by sie tez zastanowic, czy Sejm tez podejdzie jako$ do dzie-
siecioprocentowych oszczednosci i wreszcie ktos§ zacznie gasi¢ §wiatlo po wyjsciu ludzi
z posiedzen komisji sejmowych. O wzroScie liczby samochodéw elektrycznych trzeba
zapomnie¢, prawda? Mialo by¢ milion samochodéw elektrycznych... Nie wiem, ile tam
macie samochodow elektrycznych, ale o wzroécie musicie chyba zapomnie¢. Pani sie
cieszy, traktujac to jako dobry zart, prawda?

Dyrektor Departamentu Organizacyjnego GIP Ewa Wawrzyniak:

Nie mamy zadnego.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Nie macie ani jednego. Pieknie. Nie macie problemu.

Zatem proponuje zatozy¢ taka pozycje — czolowki. To jest bardzo dobra rzecz. To sie
tak zaklada na glowe, idac ciemnym korytarzem, nikt sie nie zabije, bo to dobrze §wieci.
To nieduzo pali, bo sie mozna podtadowac. Moze czoléwki... Jak premier sobie zartuje,
to ja tez sobie moge, nie? Tak ze bardzo dziekuje... Wiem, ze panstwo jestescie zdener-
wowani, bo rzeczywiscie stawianie nierealnych wymagan to jest wasz chleb powszedni.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan przewodniczacy Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Takie pytanie, pani inspektor. Panie moéwily, ze kazdy oddzial sobie rzepke skrobie i te
umowy zawiera odrebnie. Nie my§leliscie kiedys$, zeby zrobié¢ jakie$ zbiorowe zakupy
energii? To w wielu urzedach sie dzieje i wychodzito taniej. Teraz przy regulowanych
cenach oczywiScie to moze by¢ w tej chwili nieadekwatne i niepotrzebne. Ale czy rozwa-
zaliécie, zeby takie zakupy robié¢ jednym zaméwieniem, jako jedna calo§é?

W budzecie panstwa minister finanséw zalozyl, jezeli sie nie myle, 8% z groszem
podwyzek wynagrodzen. Czy wy ten wzrost wynagrodzen macie z ministrem finansow
wynegocjowany, ze bedzie wiekszy, czy to jest na razie tylko takie zyczenie? Bo ja rozu-
miem, ze ten budzet minister finanséw zaakceptowal, czyli jakby zgodzil sie wam na pod-
wyzke wieksza niz to, co jest w ustawie budzetowej. Plan budzetu rzad przedstawit tam,
rozumiem, jakie§ kwoty sg. Czy te podwyzki sg juz w tym planie budzetu, czy dopiero
minister finanséw dowie sie o tym?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Sak.

Posel Piotr Sak (PiS):

r.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, méwimy o budzecie na rok 2023. Bardzo dobrze. Ale
tez chcialbym zapyta¢ o dzialania, aktywnosc, ktora bedzie podejmowana w przysztym
roku w kontekécie dziatan, ktore toczyla Inspekcja Pracy w stosunku do pracodawcy
w postaci TVN. Ja podejmowatem, jak pani wie doskonale, pani glowna inspektor, sto-
sowne interwencje. Chciatbym z jednej strony oczywiScie podziekowac, bo panstwa kon-
trole miedzy innymi wykazaly i doprowadzily do tego, ze okoto 400 uméw zostalo reak-
tywowanych w stosunku do 0sob, ktore wezesniej wykonywaty umowy cywilnoprawne,
czy tez na podstawie umow w ramach jednoosobowej dzialalnoSci gospodarczej. Wiem
tez, ze panstwo podejmowaliécie dzialania, jezeli chodzi o ustalenie istnienia stosunku
pracy. Wiem, ze Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie prowadzi takie postepowa-
nie. Chcialbym za to podziekowac. Ale chciatbym tez zapytac o spostrzezenia i wnioski.
Bo wiemy, ze rzeczywiScie z tych okolo 400 uméw zmienianych — takie sg informacje,
powszechne, dostepne w mediach... Ale tez z tych informacji medialnych, ktére docieraja
do nas, wynika ze te osoby, ktore otrzymaty takowe propozycje, mialy sie tez zrzec ewen-
tualnych roszczen pracowniczych. Czy w tej sytuacji Inspekcja Pracy planuje kontrole
z perspektywy panstwa uprawnienia, ale tez z perspektywy Kodeksu pracy, art. 300,
czyli mozliwosci oceny i analizy skutkéw prawnych z perspektywy Kodeksu cywilnego?
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Dziatan in fraudem legis, dzialan zmierzajgcych do ominiecia przepiséw bezwzglednie
obowigzujacych, a przede wszystkim mozliwosci zrzekania sie w ogéle roszczen pracow-
niczych, co jak doskonale wiemy jest niezgodne z prawem. To jest pierwsza kwestia.
7 drugiej strony wiemy z informacji ogélnodostepnych, ze zostaly wszczete postepo-
wania karne, zwigzane z bodajze art. 218 Kodeksu karnego, czyli uporczywe narusze-
nie przepisOw prawa pracy, w sprawie, czy ewentualnie nieptacenia skladek. Czy w tej
sytuacji Inspekcja Pracy ma zamiar korzystac¢ z uprawnienia z art. 49 bodajze ust. 3a
Kodeksu postepowania karnego i egzekwowaé uprawnienia pokrzywdzonych? Bede bar-
dzo wdzieczny za informacje. Bo to tez bedzie pokazywalo, ze te Srodki, ktore sg przezna-
czane na Inspekcje Pracy, sg zasadnie wydatkowane i dajg panstwu mozliwo§é pokazania
w pewnym zakresie panstwa kompetencji. Bardzo dziekuje. Bede prosit o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jeszcze jakie§ pytania? Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Jezeli chodzi o podwyzki wynagrodzen, to Panstwowa Inspekcja Pracy, bedac podmiotem
podleglym pod Sejm nie uzgadnia ich z ministrem finanséw. OczywiScie te rozmowy
z Ministerstwem Finanséw byly prowadzone, natomiast nie mamy tutaj przyrzeczenia
przyznania wyzszych Srodkéw. Liczymy na pozytywna decyzje parlamentu. W zwigzku
z tym jedyne, co moge robié, to apelowaé do panstwa o to, zeby rzeczywiscie nas w tych
naszych oczekiwaniach poprzec.

Odnoszac sie do pytania pana posta Salugi, nigdy jako podmiot nie mieliSmy zawar-
tych uméw z wszystkimi jednostkami lokalnymi w zakresie energii i cen energii. Oczy-
wiScie mozemy zrobi¢ takg symulacje, natomiast to bedzie niezwykle trudne, biorgc pod
uwage taki duzy przetarg, ktory musieliby$my zrealizowac. To po pierwsze, a po drugie,
na bazie naszych doswiadczen — mieliSmy centralnie realizowane zaméwienia miedzy
innymi ubezpieczen komunikacyjnych - okazalo sie, ze w momencie, kiedy podzielilismy
je na zamowienia realizowane na poziomie okregowych inspektoratéw pracy i naszych
jednostek lokalnych, mogliémy wynegocjowac nizsze stawki. Wecale zatem nie jest powie-
dziane, ze ta umowa centralna bylaby korzystniejsza. Byloby to duzo wieksze zamoéwienie,
natomiast rzeczywiScie mogloby powodowac, ze podmioty w zwigzku z tym zaoferuja wiele
wyzsze stawki. Zatem tutaj nie mamy takiej pewnosci. Mozemy takg symulacje zrobic.

Natomiast odnoszac sie do kwestii zwigzanych z TVN, rzeczywiScie tam osiagneliSmy
duzy sukces. Natomiast w zwigzku z tym, ze pytania pana posla sg bardzo szczegbtowe,
pozwole sobie udzieli¢ odpowiedzi na pismie.

Posel Piotr Sak (PiS):
Bede bardzo wdzieczny. OczywiScie jezeli bedzie taka wola ze strony Komisji, w zalez-
nosci od odpowiedzi, ewentualnie doprowadzilibySmy do tego, zeby rzeczywiscie podjac
dzialania kontrolne w tym zakresie, zeby zweryfikowac, czy rzeczywiscie byly takie sytu-
acje... RzeczywiScie byt wniosek ze strony pracownikéw... Czy to bylo systemowe, czy
tez nie, zeby zrzec sie roszczen pracowniczych... To tez wydaje mi sie istotng kwestia.
I druga kwestia, pani minister — przede wszystkim jezeli mowimy o 400 umowach, czy
panstwo analizowaliScie to w kontekscie uporczywego naruszania praw pracowniczych?
Bede bardzo wdzieczny za szczegolowa analize i ewaluacje tych dzialan. Bardzo dziekuje.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
OczywiScie udzielimy szczegélowej odpowiedzi. Tutaj z tym zrzeczeniem sie roszczen
mnie pan posel zaskoczyl. Nie miatam takiej wiedzy, wiec nie jestem w stanie sie do tego
odniescé.

Posel Piotr Sak (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem rzg-
dowego projektu ustawy budzetowej na rok 2023 w zakresie czeSci budzetowej 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? W porzadku. Jeszcze
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wszystko mozna zrobic¢. Czy wszyscy oddali juz glos, czy jeszcze trzeba poczekac? Nie
trzeba, a wiec zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowato 12 postow. Za 10, przeciw nikt, 2 glosy wstrzymujace.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
proponuje¢ upowazni¢ pana posta Janusza Sniadka. Czy jest kto$ przeciw? Nie, a wigc
upowazniamy pana posta Sniadka do przedstawienia Komisji Finanséw Publicznych tej
rekomendacji.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Panie przewodniczacy, czy mozna zajg¢ minute w sprawach réznych? Bo mamy Panstwowa
Inspekcje Pracy. Czy moge prosi¢ o minute w sprawach réznych? Bardzo dziekuje. Chodzi
o kwestie pracownicze. Przy okazji ktorej$ podrozy do Sejmu rozmawialem z pracownikami
WARS-u. Oni majg takie naklejki WARS. Okazalo sie, ze pracujg w systemie 2 tygodnie
na 2 tygodnie. Bywa, ze nie opuszczajg pociagu przez 2 tygodnie. Bywa, ze §pig po pare godzin.
Gdzie$, w jakim$ hostelu, przy dworcach. Nie wiem, gdzie. Ja bym bardzo prosit o zbadanie
tej sytuacji. Dotyczy to takiej kwestii, ze te wagony WARS-u sg podobno leasingowane, czyli
w systemie jakiego$ takiego wynajmu. Ale pracownicy pracuja z etykietami WARS-u i méwia,
ze w rezimie obowigzujacym w WARS-ie. Mnie wlos stanal na glowie, bo rézne rodzaje formy
niewolniczej pracy mogg sie zdarzac. Natomiast to, co uslyszalem, przeszio moje najémielsze
wyobrazenie. Kiedy to wagon jest formalnym miejscem pracy? Co jest miejscem pracy dla
takiego pracownika? Wagon? Tego po prostu nie rozumiem. Jak to jest w ogéle mozliwe? Bar-
dzo bym prosit o zbadanie tej sprawy, o zbadanie uwarunkowan prawnych i prawidlowosci
czy nieprawidlowosci takiego funkcjonowania pracownikéow. W koncu chodzi o nasze koleje
i przedsiebiorstwo, ktore podobno cieszy sie renoma. Bardzo dziekuje.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Jesli mozna, skomentuje, poniewaz raz czy dwa jako zwigzek przymierzaliSmy sie
do interweniowania. To jest outsourcing i to jest firma zewnetrzna. PKP, jak pan zazna-
czyl, po prostu dzierzawi te wagony temu podmiotowi. To bedzie trudne, ale jak najbar-
dziej, trzeba sprobowac podjaé interwencje.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Nie chciatam juz wlacza¢ mikrofonu. Tylko zasygnalizuje, ze to jest dopiero material,
ktory bedziemy przedkladali Radzie Ochrony Pracy. Mowie o planie dzialan Panstwowe;j
Inspekcji Pracy na 2023 rok. Méwie o tym dlatego, ze przewidzieliSmy tam taki temat
— jezeli Rada zatwierdzi nasz plan dzialania - jak czas pracy druzyn konduktorskich
i trakcyjnych. W ogéle w ciggu calego roku bedziemy realizowali kontrole w tym tema-
cie. Jak najbardziej tez dostrzegamy to zagadnienie. Nie wiem, czy tak dtugo bedziemy
zwlekali z kontrolg akurat w tym zakresie, o ktéorym pan poset wspominal. Niemniej
jednak sygnalizuje, ze takie kontrole w dziataniach Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty
przewidziane. Za chwile bedziemy ten plan pracy prezentowac¢ w Radzie.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Bardzo za to dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W jakiej sprawie, panie posle? My juz jesteSmy po glosowaniu i po zaopiniowaniu.

Posel Tomasz Kostus (KO):
W sprawach réznych, panie przewodniczacy, korzystajac z okazji, ze jest pani minister,
korzystajac z okazji, ze jest kierownictwo. Tylko jedno krétkie pytanie, zeby nie przecig-
gac, zeby nie przedtuzaé. Sprawa istotna...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan o innych nie méwi.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):
Tak jest, panie przewodniczacy. W punkt. Dziekuje bardzo. To moge?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.
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Posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo krotko. Chciatbym zapytaé panig o komentarz a propos wezorajszych doniesien
prasowych, medialnych. Méwie tutaj o zatrzymaniu przez Centralne Biuro Antykorup-
cyjne jednego z inspektoréw Panstwowej Inspekeji Pracy w Warszawie. Tytuty prasowe
i doniesienia medialne byly bardzo niepokojace. Jedna z gazet wrecz napisala o korup-
cji w Panstwowej Inspekcji Pracy w Warszawie. Czy pani minister moglaby sie odnies¢
do tych zarzutéw, do tych doniesien prasowych? Rozumiem, ze sprawa ma charakter
rozwojowy, ale przynajmniej na tym etapie, na poziomie naszej Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. Dziekuje bardzo.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Szanowni panstwo prawda jest, ze byly przeprowadzone czynnoSci rozpoznawcze, wyja-
$niajgce przez delegature w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie. Sprawe
prowadzi prokuratura i na ten moment czekamy na informacje ze strony prokuratury.
Do tej pory nie otrzymaliSmy informacji oficjalnych, ktore potwierdzalyby, jakiego
charakteru sg zarzuty stawiane jednemu z naszych pracownikow, inspektorowi pracy.
W zwigzku z tym nic wiecej na ten temat na tym etapie nie jestem w stanie panstwu
powiedzie¢, oprocz tego, ze oczywiScie w pelnym zakresie, w jakim jest to niezbedne,
wspolpracujemy ze stuzbami celem wyjasnienia tej sytuacji. Nam, jako pracodawcy,
na tym rowniez zalezy.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Czyli do sprawy, jak rozumiem, wrdocimy, panie przewodniczacy, pani minister? W odpo-
wiednim czasie, kiedy bedzie juz jednoznaczna opinia.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Jak bede miala informacje. Na podstawie art. 21 Kodeksu postepowania karnego, jezeli
dobrze pamietam, prokurator przedstawia nam informacje na temat postawionych
zarzutow.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

r.k.




