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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 107)

3 listopada 2022 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja Gtéwnego Inspektora Pracy na temat dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w zakresie eliminowania nielegalnego zatrudnienia realizo-
wanej w latach 2019-2022 - na tle rozwigzan przyjetych w wybranych pani-
stwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna L.azewska-Hrycko gtéwny inspektor pracy wraz ze wspot-
pracownikami oraz Marcin Stanecki dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji
do Spraw Kontroli Panistwowe;j.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy sa jakie§ uwagi do porzadku?
Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Bardzo serdecznie witam naszych goSci — gtéwnag inspektor pracy, panig Katarzyne
YLazewska-Hrycko wraz z panem Dariuszem Gorskim, dyrektorem Departamentu Legal-
noéci Zatrudnienia, oraz Marcina Staneckiego, dyrektora Departamentu Prawa Pracy
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej. Witamy bardzo serdecznie.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia — informacja Gtéwnego Inspektora
Pracy na temat dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie eliminowania nie-
legalnego zatrudnienia realizowanej w latach 2019-2022 - na tle rozwigzan przyjetych
w wybranych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Oddaje glos pani inspektor.
Bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

r.k.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam dzi$ przyjemnosc zaprezento-
wac material dotyczacy problematyki legalnoSci zatrudnienia i dzialan podejmowanych
przez Panstwowg Inspekcje Pracy w celu eliminowania spotecznie szkodliwego zjawiska,
jakim jest praca w szarej strefie i zatrudnienie na czarno. To problem, z ktérym borykaja
sie wszystkie panstwa. OczywiScie w roznej skali i w réznym wymiarze, w zaleznoSci
od tego, jakie parametry sg uznawane przez regulacje krajowe za przeslanki legalnego
zatrudnienia i ktorych niespelnienie powoduje, ze mamy do czynienia z praca niele-
galng. WlaSciwie nalezaloby moéwié¢ o pracy niezadeklarowanej, gdyz praca jako taka
stanowigca istotng warto$¢ w zyciu kazdego czlowieka, co do zasady nie moze by¢ niele-
galna, tak jak nielegalny nie moze by¢ czlowiek. W nomenklaturze europejskiej uzywa
sie zatem pojecia praca zadeklarowana na okreglenie takiej, ktorej powierzenie zostalo
zgloszone do odpowiednich wtadz krajowych, na przyktad do instytucji do spraw zabez-
pieczenia spolecznego czy organéw podatkowych. A wiec nalezy przyjac, ze w §lad za tym
zgloszeniem wypelniane sg zobowiazania w zakresie odprowadzania naleznych podat-
kow i sktadek. Praca niezadeklarowana rozumiana jest natomiast jako praca, ktorej
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wykonywanie odbywa sie poza oficjalnym obiegiem bez rejestracji. W polskim porzadku
prawnym nie znajdg panstwo definicji legalnego zatrudnienia czy legalnej pracy zarob-
kowej. W przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy znajduja
sie jednak kryteria, ktore wskazuja, kiedy praca uznawana jest za niespetniajacg warun-
kow legalnosci. Jako nielegalne traktuje sie zatrudnienie osoby bez zawarcia na piSmie
umowy o prace lub potwierdzenia na piémie warunkéw umowy o prace w wymaganym
terminie. O nielegalnym zatrudnieniu §wiadczy tez brak lub nieterminowe zgloszenie
pracobiorcy do ubezpieczenia spotecznego oraz sytuacja, kiedy osoba pozostajaca w reje-
strze oso6b bezrobotnych podejmie zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub dzialalnosé
bez powiadomienia o tym wlasciwego urzedu pracy.

Dwa z tych parametrow byly przedmiotem zglaszanych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy wnioskow legislacyjnych. Jeden z nich udalo sie zrealizowac. Po kilku latach sta-
ran w 2016 roku, dzieki determinacji Panstwowej Inspekcji Pracy poprzez korzystne
zmiany legislacyjne w Kodeksie pracy zobowigzujgce pracodawce do potwierdzenia
pracownikowi na pi§mie warunkoéw zatrudnienia przed faktycznym dopuszczeniem go
do pracy, udato sie ograniczy¢ w duzym stopniu zjawisko nazywane przez nas syndro-
mem pierwszej dnidwki. Jakkolwiek ta zmiana cieszy, nalezy pamietac, ze problem nie
znikngl w odniesieniu do osob, ktérym powierza sie prace na podstawie umow prawa
cywilnego, gtéwnie uméw zlecenia. Umowy tego rodzaju nie musza by¢ zawierane
na piSmie i w tym przypadku parametrem legalnoSci powierzenia pracy jest zgloszenie
zleceniobiorcy do ubezpieczenia spolecznego w terminie 7 dni. Dlatego tez wniosek legi-
slacyjny, ktory skladany byl przez Glownego Inspektora Pracy do ministra wlasciwego
do spraw pracy juz w 2013 roku, nadal zachowuje aktualnosc i jest przez nas ponawiamy
takze w sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy. Material
przedstawiony dzi§ na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dotyczy
dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy podejmowanych w celu eliminowania nielegal-
nego zatrudnienia w latach 2019-2022, do konca pierwszego pélrocza biezacego roku.
To okres szczegélnie trudny, miedzy innymi z uwagi na wydarzenie, ktorych nikt sie nie
spodziewal. Epidemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, ktére w istotny sposob odbily
sie na rynku pracy i kondycji przedsiebiorstw. To takze pierwszy okres, w ktérym funk-
cjonujg przepisy tak zwanego Polskiego Ladu w zakresie konsekwencji podatkowych
i z obszaru ubezpieczenia spolecznego dla przedsiebiorcéw powierzajacych prace niele-
galnie i wyplacajacy wynagrodzenie pod stotem. I choc nie sg one w bezposredni sposob
zwigzane z dzialaniami naszego urzedu, to znak, ze formulowane przez nas od lat wnio-
ski dotyczace nielegalnego zatrudnienia i zjawisk towarzyszacych tym niedozwolonym
praktykom oparte o wyniki dzialan kontrolno-nadzorczych Panstwowej Inspekeji Pracy
sg stuszne, a zwalczanie nielegalnego zatrudnienia wymaga wprowadzenia rozwigzan
kompleksowych w wielu obszarach zycia spotecznego. O prezentacje materiatu poprosze
pana Dariusza Gorskiego, dyrektora Departamentu Legalnosci Zatrudnienia.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Gléwnego
Inspektoratu Pracy Dariusz Gorski:
Dziekuje, pani minister. Szanowni panstwo, prezentujemy dzisiaj panstwu material
dotyczacy dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze eliminowania zjawisk nie-
korzystnych na rynku pracy zwigzanych z nielegalnym powierzeniem i wykonywaniem
pracy realizowanych na przestrzeni ostatnich 3 lat. Trzeba poczyni¢ przy okazji tego
materiatu zastrzezenie. Po pierwsze, informacje liczbowe dotyczace 2022 roku dotycza
pierwszego poélrocza tego roku, a po drugie, skupiliSmy sie w przekazanym panstwu
materiale na dziatalnosci kontrolno-nadzorczej, czyli tych podstawowych zadaniach
realizowanych przez inspektoréw pracy. Natomiast ten material nie obejmuje szeroko
pojetej dziatalnoSci prewencyjnej i edukacyjnej, ktora ma takze bardzo istotne znacze-
nie w wyeliminowaniu tych niekorzystnych zjawisk na rynku pracy. Obszernos¢ tego
materialu bylaby wtedy zbyt znaczna i dlatego zdecydowaliémy sie na wybranie tych
konkretnych parametrow do przedstawienia panstwu na dzisiejszym spotkaniu.
Przede wszystkim trzeba powiedzieé, ze zadania Panstwowej Inspekcji Pracy
w obszarze legalnosci zatrudnienia zostaly zdefiniowane bardzo szeroko. To nie tylko
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r.k.

kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, czyli sprawdzanie, czy pra-
codawca powierzy! pracownikowi prace na podstawie umowy zawartej na piSmie, czy
w przypadku potwierdzenia tych warunkéw na piSmie przed faktycznym dopuszcze-
niem do pracy, to nie tylko sprawdzenie, czy zleceniobiorca zostal zgltoszony do ubez-
pieczenia spolecznego w wymaganym terminie, ale takze sprawdzeniu szeregu licznych
obowigzkow. Przede wszystkim informowania powiatowych urzedéw pracy przez osoby
bezrobotne, ktore pozostajg w rejestrze tego urzedu, o fakcie podjecia zatrudnienia czy
innej pracy zarobkowej, czy dzialalnosci. To takze kontrola oplacania sktadek na Fun-
dusz Pracy. To tez kontrola przestrzegania przez podmioty, ktore §wiadczg ustugi agen-
¢ji zatrudnienia, szeregu obowigzkéw wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy czy wreszcie kontrola legalno§ci zatrudnienia czy innej pracy
zarobkowej, czy wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Tak jak wspomniala pani minister w swoim wystapieniu na poczatku naszego spo-
tkania, nie znajdziecie panstwo w przepisach polskiego prawa pracy definicji legalnego
zatrudnienia. Natomiast w ustawie o promocji zatrudnienia wskazane sg kryteria, kiedy
powierzenie wykonywania pracy uznawane jest za niespetniajace warunkéw legalnosci.
Sa to trzy podstawowe kryteria, ktore my nazywamy kryteriami formalnymi. Po pierw-
sze, jest to wymoég zatrudnienia przez pracodawce osoby z zachowaniem wymogu pisem-
nosci umowy o prace, a w przypadku braku takiej umowy z potwierdzeniem na pi§mie
warunkow czy rodzaju tej umowy o prace przed faktycznym dopuszczeniem pracow-
nika do pracy. Drugim kryterium nielegalnego zatrudnienia jest niezgloszenie osoby
zatrudnionej czy wykonujacej inng prace zarobkowa, czyli na przyklad zleceniobiorcy,
do ubezpieczenia spotecznego. Trzeci parametr zwigzany jest z osobg bezrobotnag, ktora
jest zobowigzana powiadomic¢ powiatowy urzad pracy o fakcie podjecia zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej czy tez dzialalnoS$ci. Jak widaé z kryteriéw, dwa z nich dotycza
podmiotu, ktéry powierza prace. Natomiast trzeci parametr zwigzany jest z osobg, ktora
takg prace wykonuje.

7 perspektywy naszego urzedu mamy dwa kluczowe elementy zwigzane z elimino-
waniem pracy, ktorg nazywamy pracg na czarno. Umowa o prace w formie pisemnej.
Wspomniano juz dzisiaj, ze od 2013 roku walczyliSmy o to, aby potwierdzi¢ na piSmie
umowe o prace przed faktycznym dopuszczeniem pracownika do pracy, zeby ten przepis
Kodeksu pracy ulegl zmianie. Po kilku latach negocjacji czy proponowania tego roz-
wigzania w 2016 roku na wniosek Panstwowej Inspekeji Pracy udalo sie wprowadzié
takie rozwigzanie legislacyjne. W przypadku uméw cywilnoprawnych nadal borykamy
sie z duzym problemem, poniewaz w stosunku do oséb, ktore $wiadcza prace na pod-
stawie tego typu umow, wymog pisemnosci nie funkcjonuje — mam na mysli obywateli
polskich. Tym sie rézni regulacja zwigzana z obywatelami polskimi od regulacji doty-
czacej cudzoziemcow — ten wymog pisemnoéci dotyczy kazdej umowy o prace zawar-
tej z cudzoziemcem. Natomiast w przypadku obywateli polskich tego wymogu nie ma.
A wiec jedynym kryterium zwigzanym z ocena legalnoSci powierzania pracy na takiej
podstawie jest zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego. Zgloszenie do ZUS to drugi for-
malny parametr, przez pryzmat ktorego oceniamy kwestie z legalnosci zatrudnienia.
Réwniez ten parametr byl przedmiotem wniosku legislacyjnego Gléwnego Inspektora
Pracy sktadanego juz w 2013 roku. Wniosek ten byl ponawiamy. Proponowali§my, aby
tak jak w przypadku uméw o prace zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego nastepo-
walo przed faktycznym dopuszczeniem pracownika do pracy. Widzimy, w szczegdlnosci
w stosunku do os6b, ktérym powierzona jest praca na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, ze ten okres 7 dni, ktory ma zleceniodawca na zgloszenie zleceniobiorcy do ubez-
pieczenia spoltecznego, generuje naduzycia czy moze by¢ zréodlem naduzy¢ na szkode
0sob, ktore wykonujg prace na tej podstawie.

Na tym slajdzie macie panstwo zaprezentowane dane liczbowe dotyczace liczby kon-
troli, ktore zrealizowaliémy na przestrzeni ostatnich lat w obszarze legalnoSci zatrudnie-
nia. Liczby skontrolowanych podmiotéw oraz liczby osob, ktére w tych skontrolowanych
podmiotach pracujg. Dane te pokazuja, ze po chwilowym wahnieciu z roku 2020, kiedy
tych kontroli zrealizowaliémy mniej, wracamy do duzej liczby czynnosci kontrolnych.
Praktycznie w kazdej kontroli, ktora jest realizowana przez inspektora pracy, znajduja
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sie kwestie stosunku pracy, zawarcia umowe o prace, zgloszenia do ubezpieczenia spo-
tecznego. Odsetek nieprawidlowosci, ktore jak ujawnialiSmy i ujawniamy nadal w kon-
trolach legalnoS$ci zatrudniania jest bardzo duzy. To dalej jest znaczny problem spo-
teczny. Potwierdzajg to nie tylko dane liczbowe z wynikéw naszych kontroli, ale takze
wyniki naszych badan ankietowych, ktore przeprowadzaliémy na co prawda niewielkiej
grupie badanych, sg znaczace.

Panstwowa Inspekcja Pracy jako organ nadzoru i kontroli przestrzegania przepisow
prawa pracy jest identyfikowana przez osoby na rynku pracy jako ten organ, ktoérego
jednym z kluczowych zadan jest zwalczanie nielegalnego zatrudnienia. Dane liczbowe,
ktore prezentujemy dzisiaj panstwu, dotycza tych dwoch kluczowych parametréw niele-
galnego zatrudnienia, o ktérych mowiliSmy na poczatku naszej prezentacji. W pierwszej
polowie 2022 roku prawie 62 tys. os6b — to sg te liczby, ktore dotycza osob, ktorych legal-
no$c zatrudnienia byla przez nas zweryfikowana — zobaczcie panstwo, ze nadal ogromny
odsetek 0s6b dotyczy tych, ktérym nie potwierdza sie na piSmie uméw o prace, co do kto-
rych nie dokonano terminowego zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego. Natomiast
stosunkowo niewielkie liczby dotycza os6b bezrobotnych, ktére pozostaja w rejestrach
powiatowych urzedow pracy i nie dopelniajg obowigzku powiadamiania tego urzedu
o fakcie podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej czy dziatalnosci.

Mozna sobie zada¢ pytanie, dlaczego kwestia legalnoSci zatrudnienia jest wcigz tak
duzym problemem spotecznym. W naszych kontrolach te przyczyny nielegalnego zatrud-
nienia grupujemy zawsze w dwie kategorie — z perspektywy podmiotow, ktore powie-
rzajg prace i z perspektywy osob, ktore takg prace podejmujg. W przypadku osob, ktore
zatrudniajg inne osoby nielegalnie, jako powdd, dla ktérego decydujg sie na powierzenie
pracy z naruszeniem przepisow o legalnoéci zatrudnienia, to przede wszystkim wysokie
koszty pracy. Che¢ unikniecia zobowigzan wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
zobowigzan podatkowych to sg te powody, dla ktore pchajg przedsiebiorcéw do powierza-
nia pracy w szarej strefie. Krotkie terminy realizacji otrzymanych zlecen i wtedy, kiedy
potrzebna jest duza rotacja osob, ktérym powierza sie w szczegélnoSci prace proste,
nie wymagajace duzych kwalifikacji — to tez parametr, ktory jest definiowany jako ten,
ktory powoduje, ze mamy do czynienia z duzym odsetkiem nielegalnego zatrudnienia.
Ryzyko utraty ptynnoSci finansowej, niepewna sytuacja na rynku pracy, na rynku ustug,
w obszarach, w ktorych podmioty prowadza dzialalnos¢, powoduja, ze decyduja sie one
na powierzanie pracy z naruszeniem przepisow o legalnoSci zatrudnienia. I to, co iden-
tyfikujemy jako istotne, takze z perspektywy dzialan naszego urzedu, to Swiadomos$c
podmiotow, ktore decydujg sie na nielegalne zatrudnianie oséb fizycznych, ze istnieja
wieksze korzys$ci wynikajace z nielegalnego zatrudniania niz kary za nielegalne zatrud-
nienie. WnioskowaliSmy przez wiele lat —i prawdopodobnie w odniesieniu do cudzoziem-
cOw nasze postulaty zostang uwzglednione w nowych przepisach zwigzanych z zatrud-
nianiem cudzoziemcéw na polskim rynku pracy — aby zmienic filozofie nakladania kar.
Nie tak, jak do tej pory, w granicach mandatu, w ktérych porusza sie inspektor pracy
od 1000 do 2000 z1, w przypadku recydywy 5000 zI — ale za kazdego nielegalnie zatrud-
nionego pracownika do kwoty nie wyzszej niz okre§lona w jakims$ gléwnym parametrze.

Z drugiej strony, jesli mowimy o przyczynach nielegalnego zatrudniania z per-
spektywy osob, ktore decyduja sie na wykonywanie pracy w szarej strefie, to przede
wszystkim brak mozliwosci znalezienia legalnej pracy. Dalej jest przymus ekonomiczny.
Wydawaloby sie, ze te argumenty, ktore panstwo macie tutaj przytoczone na slajdzie,
a o ktéorych méwimy od wielu lat, sie zdezaktualizowaly. Ale czytajac chociazby ostat-
nie doniesienia prasowe, dochodzimy do przekonania, ze nie tracg one na aktualno-
Sci. Oprocz oso6b, ktore decydujg sie na wykonywanie pracy w szarej strefie z powodow
zewnetrznych, z powodu przymusu ekonomicznego, jest znaczna takze grupa osob, ktore
zdecydowaly sie na wykonywanie pracy w takiej formule, bo cheg w taki sposob praco-
wac, bo z jakiego§ powodu chcg ukryc rzeczywiscie osiggane dochody albo cigzg na nich
okreslonego rodzaju zobowigzania alimentacyjne czy z tytulow egzekucyjnych innego
rodzaju. W zwigzku z tym sa zainteresowane wykonywaniem pracy w szarej strefie.
Z drugiej strony za kazdym razem definiujemy bariery, ktére stanowig w naszym prze-
konaniu przeszkode w skutecznym wyeliminowaniu nielegalnego zatrudnienia.
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MowiliSmy o terminie zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego. Inng barierg jest
brak obowiagzku zawierania umow cywilnoprawnych w formie pisemnej. Luki w pra-
wie, ktore pozostawiajg bez unormowan okre§lone zdarzenia na rynku pracy czy relacje
pomiedzy podmiotami powierzajacymi prace i ja wykonujacymi. Kolejne to praca Swiad-
czona sezonowo, w szczegolnoSci na przyklad na rzecz rolnikéw indywidualnych, krag
podmiotow, ktore podlegaja kontroli PIP. Mowimy o tym wielokrotnie, ze z katalogu pod-
miotow, ktore kontrolujemy, wypadajg nam byli pracodawcy, czyli takie podmioty, ktore
swego czasu powierzaly prace innym osobom fizycznym, a teraz juz statusu pracodawcy
nie maja, ale powierzaly prace nielegalnie. W momencie, kiedy ten nieformalny stosu-
nek pracy ulega rozwigzaniu, a potem zglaszaja sie do nas osoby, ktore swiadczyly prace
w sektorze nieformalnym, nie jesteSmy w stanie im pomoéc. Wreszcie spoleczne przy-
zwolenie na prace na czarno. To sg takie zdarzenia, takie przyczyny, ktore definiujemy
od lat, ktore niestety nie traca na aktualnoSci.

Jesli chodzi o bariery organizacyjne, ktére w naszym przekonaniu réwniez powoduja,
ze skuteczno$c naszych dzialan nie jest pelna, czy tez taka, jak bySmy sobie zyczyli,
to przede wszystkim brak mozliwo$ci wykorzystywania w toku kontroli informacji,
ktére pozyskujemy przed formalnym rozpoczeciem czynnoSci kontrolnych, brak moz-
liwosci prowadzenia wspdlnych kontroli ze innymi organami i stuzbami — poza Strazag
Graniczng w odniesieniu do kontroli legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcow — czy wresz-
cie brak pelnego dostepu online do baz danych i rejestréow innych instytucji, przede
wszystkim Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Whioski i rekomendacje, jakie plyna z czynnosci kontrolnych realizowanych przez
Panstwowsg Inspekcje Pracy w obszarze legalnoéci zatrudnienia. Przede wszystkim
nalezy wzmocni¢ wspoéldzialanie organéw nadzoru i kontroli, ktore jest oparte na wspol-
nej wymianie informacji, na wymianie danych, na tym, co nazywamy wspolczesnie data
mining i data sharing. Dodatkowo zmiana przepiséw dotyczacych zgloszenia pracodaw-
cow do ubezpieczenia spolecznego, zawieranie umow cywilnoprawnych w formie pisem-
nej czy nowe zdefiniowanie pojecia o pracy nielegalnej. Jezeli zatrzymamy sie tylko
na tych trzech parametrach, o ktorych méwiliSmy na poczatku, umkng nam réznego
rodzaju zdarzenia na rynku pracy, ktore nie sg czarno-biale, ale powoduja, ze mamy
do czynienia z r6znego rodzaju szaroSciami na rynku pracy. Zawieranie uméw o prace
w innym wymiarze pracy niz rzeczywiScie S§wiadczona przez pracobiorce, wyplacanie
wynagrodzen pod stolem - to sg wszystko zdarzenia, ktore sg zwigzane z nielegalnym
zatrudnieniem, a ktore tak naprawde z definicji legalnego zatrudnienia wyprowadzié
nie mozna. Zmiana definicji ustawowej nielegalnego zatrudnienia przy jednoczesnym
podwyzszeniu sankcji — jest to jedno z rozwigzan, ktére proponujemy od lat. Wyposaze-
nie inspektoré6w pracy w uprawnienia do przeprowadzania czynnoSci rozpoznawczych
w ramach obserwacji jawnej i mozliwo§¢ wykorzystywania tych informacji jako dowod
w postepowaniu kontrolnym réwniez stanowiloby na pewno pomocne narzedzie w eli-
minowaniu skutecznym nielegalnego zatrudnienia. Nie sposob nie wspomniec o dzialal-
nosci edukacyjnej i informacyjnej, ktora powinna by¢ skierowana zaréwno do pracobior-
cow, jak i do pracodawcow. Zdajemy sobie sprawe bowiem z tego, ze tak dlugo osoby
bedg powierzaly osobom fizycznym wykonywanie pracy w sektorze nieformalnym, jak
dtugo znajda sie takie osoby, ktore taka oferte przyjma. Dlatego dzialalnoéé edukacyjna
i informacyjna adresowana do szerokiego kregu odbiorcéw jest w naszym przekonaniu
kluczowa jako wsparcie tej dzialalnosci podstawowej, jakg jest prowadzenie kontroli
legalno&ci zatrudnienia. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.k.

Bardzo dziekuje za obszerne i bardzo zwiezte wprowadzenie do tematu. Materiat, ktory
dostaliSmy od panstwa, jest imponujacym materialem. Ale mys§le, ze nalezaloby zwré-
ci¢ uwage przede wszystkim na fakt, ze panstwo opieracie swoje wyniki na podmiotach
skontrolowanych. Niewatpliwie jest w tych podmiotach skontrolowanych réwniez pewien
odsetek kontroli skargowych, bo to najczesciej wtedy wynikajg te nieprawidtowosci. Te
dane procentowe powyzej 30% nieprawidlowosci dotycza wladnie tych przedsiebiorstw.
Majac na wzgledzie to, ze panstwo skontrolowali$cie ponad 17 tys. podmiotéw przy zare-
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jestrowanych prawie 5 mIn podmiotéw, z tego 3 miliony to sg firmy wieksze, to trudno

powiedziec, ze te 30% odniesie sie teoretycznie do wszystkich firm. O skali tego przed-

siewziecia méwimy tylko na bazie danych negatywnych. Powiedzmy sobie to szczerze.
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan poset Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje. Chcialem troszke porozmawiaé o szaroSciach rynku pracy. Mieszkam na obsza-
rach wiejskich od dawna, znam dziesigtki wlaScicieli firm, zwykle matych. Ci ludzie ciezko
pracuja na to, zeby sie utrzymac, utrzymac rodziny. Teraz chcialbym powiedzieé tak —
specyfika tej pracy bardzo czesto jest taka, ze brak jest czasu na formalnoéci. Na przy-
klad jest pogoda — pracujemy 12 godzin, tyramy, 6 dni w tygodniu. Bo jest pogoda, bo jest
zlecenie, bo gonig terminy, bo sg zobowigzania. Wiasciciele firm méwig mi tak... W zasa-
dzie nie spotykam ludzi, ktérzy méwia, ze nie majg problemu z pracownikami, ze ich
majg. Ludzie nie ustawiajg sie w kolejce do ciezkiej pracy. Naprawde. To sie nie zdarza.
Zwykle sytuacja jest taka, ze mamy niedob6r rak do pracy i konieczno§é testowania pra-
cownika — czy da rade pracowaé 10 godzin przy ciezkiej pracy, nieraz w slocie, nieraz
w spiekocie. Zdarza sie, ze na drugi dzien juz nie przyjdzie. Zdarza sie, ze po trzecim
dniu - tutaj sie nie wyraze nieparlamentarnie, ale wiemy o co chodzi — nie ma go przez
tydzien. A wiec ten okres, w ktorym sprawdza sie pracownika, czy on w ogole sie nadaje,
czy on w ogoéle jest zmotywowany do pracy, czy podola, jest dtugi. Doé¢ diugi.

I teraz chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze to nie jest tak, ze mamy do czynienia
z sytuacjg czarno-bialg - ze z jednej strony mamy krwiozerczych, krwiopijnych wtaSci-
cieli firm, a z drugiej strony mamy same anioly, ktére po prostu sg bezgrzeszne, ktore
po prostu sg tupione przez tych krwiozerczych przedsiebiorcéw. Tak nie jest. To jest
duzo bardziej zlozona rzeczywistosc. Ja bym proponowal, zeby zastanowi¢ sie nad for-
mulami pracy tych okresow probnych. Jak zrobié, zeby pracodawca zatrudniajac kogos,
byl w zgodzie z prawem, ale nie byl narazony na to, ze ten kto$ nierzetelny na drugi
dzien przyniesie zwolnienie i trzeba bedzie za niego placi¢ jak za zboze? Jak to zrobic?
Uwazam, ze poki sie nie znajdzie formul, ktére pozwalaja dopasowac sie pracownikowi
do pracodawcy i na odwrat, tak dtugo bedzie istnie¢ nielegalne zatrudnienie. Mnozenie
kar niczego nie zmieni. To tylko podniesie koszty funkcjonowania firm — trzeba bedzie
sobie to wkalkulowaé. Chcialbym od panstwa uslyszec, czy w ogole myélicie w tym kie-
runku? Bo to oznacza pewne albo znaczne modyfikacje, jezeli chodzi o Kodeks pracy
i znalezienie zupelnie nowych formul. Kto§ przychodzac do pracy, bytby ryczattowo
ubezpieczony albo pracowal w jakiej$ formule, gdzie po prostu przynosi kwit do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych — przepracowalem miesigc, pracodawca zaplaci za ten mie-
sigc. Nie wiem... Ja po prostu troche tu zaczynam puszczac¢ wodze fantazji. Ale mowie
to z zycia. Nie mamy adekwatnych rozwigzan do sytuacji, jaka istnieje na rynku pracy,
w szczegOlno§ci w sektorze mikrofirm, gdzie jeden pracodawca organizuje wszystko
i ma kilku pracownikow, moze nieraz kilkunastu i tak naprawde nie wystarcza mu czasu
na zycie, a co dopiero na ogrom formalnos$ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Koperski sie zgtaszal. Dobrze widzialam? Prosze bardzo.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Dziekuje pani minister i panu dyrektorowi za te informacje. Mam pytania, moze bar-
dziej skierowane do pana dyrektora Gorskiego, poniewaz faktycznie te informacje o ilo-
Sci przeprowadzonych kontroli sa imponujgce. A mnie interesujg jakby trzy obszary.
Pierwszy to kwestia kontroli firm, ktore zatrudniajg jednoosobowe przedsiebiorstwa,
osoby, ktore wykonuja dziatalnos$¢ gospodarcza jednoosobowa, a tak naprawde §wiadcza
prace. Zatrudniane w formacie B2B. Ile przedsiebiorstw w tym zakresie byto skontro-
lowanych? Jaka to jest panstwa zdaniem skala zjawiska? Jakie sg sposoby, zeby prze-
ciwdzialaé tego typu praktykom? Takie osoby, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza,
a tak naprawde sa zatrudnione, spotykamy w handlu — zmuszane sa do prowadzenia
sklepéw — i w praktycznie wszystkich chyba obszarach. Interesuje mnie, jak to wyglada
z panstwa punktu widzenia. Do naszych biur poselskich zglaszajg sie takie osoby, ale
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nie zawsze majg odwage, zeby formalizowaé te uwagi w postaci pism do powiatowych
inspektoratow pracy. To jest pierwszy obszar.

Drugie pytanie dotyczy pana oceny, jak zachowujg sie przedsiebiorcy, pracodawcy
zdecydowani na nielegalne zatrudnienie. W tej chwili trwajg prace — juz sg na finiszu
- dotyczgce nowej ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow. Tam przedstawiono inne prze-
stanki niz te, ktére pan wskazal. Pan mowi, ze przedsiebiorcy nie zglaszaja zatrudnie-
nia, bo cheg uniknaé oplat, chcg miec jakies korzysci finansowe. Pan posel Wilczynski
to méwil i ja tez takie odnosze wrazenie - ze cze§é przedsiebiorcow decyduje sie na tego
typu kroki — zresztg mozna to wyczytac z uzasadnienia do nowej ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow — poniewaz procedury, ktére obowigzujg w Polsce, sg bardzo skompliko-
wane. Chcialbym tez poznaé pana opinie, czy to faktycznie przedsiebiorcy chcg uniknaé
ponoszenia oplat, czy tez jednak te procedury — rowniez panstwa zdaniem - sg zbyt
skomplikowane? Czy braliScie udzial w przygotowywaniu tej ustawy? Bo z tych doku-
mentow, do ktorych ja mam dostep, wynika, ze byly konsultacje prowadzone na poziomie
wojewodow, powiatowych urzedow pracy. Ale czy byly prowadzone konsultacje roéwniez
z panstwem jako Panstwowg Inspekcjg Pracy?

Trzecie pytanie dotyczace mojego podworka — wojewodztwa §laskiego. Z tego raportu,
ktory panstwo przedstawiliScie, wynika, ze nielegalno§é zatrudnienia w wojewodz-
twie §laskim przekracza 16%. Gdyby mozna bylo prosi¢ o kilka slow komentarza. Czy
to wynika ze specyfiki naszego wojewodztwa, naszego regionu, czy moze tych kon-
troli bylo wiecej? Co jest przyczyna, ze ten odsetek jest tak naprawde drugi w Polsce?
Na pierwszym miejscu jest Malopolska. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Pan poset Kostus$, bardzo prosze.

Posel Tomasz Kostus (KO):

r.k.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Ja réowniez chciatlbym podziekowaé¢ zaten mate-
rial, bardzo dobrze przygotowany, zaré6wno w tym wymiarze unijnym, jak i w wymia-
rze krajowym. Tutaj, podobnie jak kolega, chcialbym nawigzac¢ do tych tabel, zwlasz-
cza ze stron 15 i 16, ktore dotyczg zestawienia nielegalnego zatrudnienia i nielegalnej
pracy zarobkowej w poszczegblnych 16 wojewodztwach. Tutaj nie do konca sie zgo-
dze z kolega, bo dynamika na przyklad w wojewodztwie §lagskim jest raczej pozytywna.
Tutaj jest spadek z 24 w2019 roku do 16 w pierwszym poéiroczu 2022 roku. W prze-
ciwienstwie do wojewodztwa opolskiego, ktore jest niechlubnym liderem. Z poziomu
1,6 do poziomu 16,4. Za chwile zapytam podobnie jak kolega o te przyczyny, a przede wszyst-
kim o to, jakie dziatania prewencyjne podjela Panstwowa Inspekcja Pracy w przypadku Opola,
by przeciwdziataé tej bardzo niepokojacej dynamice. Ale duzo bardziej pogladowa i uszczegé-
fowiona jest tabela na stronie 16. Tutaj te 16 wojewodztw od 2019 roku do pierwszej polowy
2022 roku mozemy podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwsza kategoria to na przyktad wojewodz-
twa dolno§laskie i kujawsko-pomorskie, gdzie liczba osob objetych kontrola, ale w szczegdlno-
§ci liczba 0s6b nielegalnych, zaréwno w 2019 roku, jak i w pierwszym péiroczu 2022 roku, jest
porownywalna. Sg wojewodztwa jak podkarpackie, wielkopolskie, zachodniopomorskie, gdzie
ta liczba 0sob nielegalnie zatrudnionych wyraznie spadia. W jednych wojew6dztwach mniej,
w drugich wojewodztwach wiecej. No i znowu sg niechlubni liderzy, gdzie ta liczba osob niele-
galnie zatrudnionych lub wykonujacych nielegalng inng prace zarobkowa wyraznie wzrosta.
Tutaj przoduje wojewodztwo lubuskie i wojewddztwo opolskie. I tak z 92 — moéwie w tej chwili
o wojewodztwie opolskim — nielegalnie zatrudnionych do 99 w roku nastepnym i w pierw-
szym poélroczu 2022 roku 290. A wiec jest wzrost o ponad 300%. To jest bardzo niepokojace.
Niepokojace rowniez jest to, ze na przykladzie wojewodztwa opolskiego widzimy, ze wyraznie
zmniejszyla sie liczba 0s6b objetych kontrola. Owszem, za chwile pani minister powie, ze pan-
demia, ze szczegodlne okolicznosci... W porzadku. Tylko w innych wojewddztwach nie widze
takiego spadku liczby kontrolowanych osob, jak w przypadku wojewddztwa opolskiego. Z upo-
rem bede mowit o wojewodztwie opolskim, poniewaz zaréwno ja, jak i kolega poset Wilczynski
reprezentujemy to wojewodztwo. Te dane sg bardzo niepokojgce. Przypominam, ze w roku
2019 liczba oséb objetych kontrola to prawie 6 tys., a w pierwszym potroczu 2022 roku — 1700.
Ktos$ powie — dobrze, ale to pierwsze poirocze. Wracamy do roku poprzedniego, 2021, i tu jest
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1950. Takiego spadku liczby oséb kontrolowanych nie ma w zadnym innym wojewodztwie.
A jednoczesnie takiej dynamiki wzrostu osob nielegalnie zatrudnionych réwniez panstwo nie
znajdziecie. Co to moze oznacza¢? To moze oznaczaé, ze gdybySmy objeli kontrolg trzy razy
wiecej 0sob, to ta statystyka — tak jak bylo to w roku 2019 — wygladalaby jeszcze gorzej. Dla-
tego chciatbym szczegolnie dopytac, skad ta specyfika, skad te bardzo niepokojace dane? By¢
moze wynika to z jakich$ okoliczno$ci, o ktérych panstwo nie mowiliscie, odnoszac to ogélnie
do wszystkich 16 wojewddztw. Ja to rozumiem. Dodatkowo to, o co dopytywatl kolega — jakie
dzialania, jakie czynnosci tamtejszy inspektorat podjat by temu przeciwdziatac? Jezeli pani
inspektor nie ma takich informacji, to chetnie poczekam na odpowiedZ w formie pisemne;.
To sg dos¢ uszczegolowione pytania odnoszgce sie do konkretnego wojewddztwa i do kon-
kretnych wskaznikow zawartych zar6wno w pierwszej, jak i w drugiej tabeli, na ktoére sie
powolywalem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej glosow. Oddaje glos pani inspektor, bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

10

Szanowni panstwo, szanowni postowie, zaczne od tych pytan natury ogdlnej, zwracajac
tez uwage na to, ze czas tutaj jest dla panstwa istotny z punktu widzenia kolejnych
zobowigzan. Mysle, ze dyskusja na temat tego, jakie sg obcigzenia biurokratyczne
przy zatrudnieniu pracownikéw jest zawsze wskazana i potrzebna. Ale to nie oznacza,
ze my jako Inspekcja Pracy chcielibyémy powrotu do czaséw, w ktérych bedziemy mieli
do czynienia z pracg przymusowa, ktora bedzie nierejestrowana, ktora bedzie skutko-
wata tym, ze dochodzi do zdarzen wypadkowych i pracownicy ponosza w nich §mieré
badZ doznajg ciezkich urazéw i nie ma os6b odpowiedzialnych za tego typu zjawiska.
Natomiast rzeczywiScie z punktu widzenia legislacji obcigzenie dla malych, érednich
przedsiebiorcéw i duzych przedsiebiorcéw sg identyczne z punktu widzenia dokumen-
tacyjnego. Natomiast dyskusja tu jest wskazana, jest potrzebna. Mysle, ze sg narzedzia
do tego, zeby te procedury coraz bardziej upraszczac i to sie dzieje, rowniez dla firm
malych i §rednich przedsiebiorcow. Natomiast nie mozemy méwic¢ o tym, ze matych
i Srednich przedsiebiorcow zwolnimy z obowigzku zawierania umoéw w sytuacji tak
zwanego sprawdzania czy testowania pracownikéw — od tego mamy w Kodeksie pracy
przewidziang umowe na okres probny. Szczegolnie jezeli to sg ciezkie prace, o ktérych
pan posel wspominal, to trudno sobie wyobrazic¢, zeby te osoby przystepowaty do pracy
bez badan, bez szkolef. To sg te formalne rzeczy, ktore jednak wymagaja tez zaangazo-
wania ze strony przedsiebiorstwa. Natomiast musimy pamietac tez o tym, ze to jest zycie
i zdrowie tych pracownikow. Ale dyskusja zawsze jest wskazana. Przypominam tylko,
ze kolejne proby nowelizacji Kodeksu pracy nie do konca nam sie powiodly, a Panstwowa
Inspekcja Pracy co roku zglasza tutaj rézne postulaty zwigzane z nowelizacja przepi-
sOw, rOwniez przepisOw prawa pracy — tez mamy kontakt z przedsiebiorcami i wiemy,
co dla nich jest trudne z punktu widzenia dokumentacyjnego. Jeszcze zwroce uwage
tylko na to, ze to nie tylko normy polskie, ale réwniez normy Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy, jak i kwestie zobowigzan wynikajgcych z dyrektyw i rozporzadzen unijnych,
nakazujg nam okre§lonego rodzaju dzialania w tym zakresie. Zatem to nie jest wylgcznie
kwestia ustawodawstwa polskiego, ale takie ustawodawstwo funkcjonuje w innych kra-
jach unijnych - bez wzgledu na to, jakie sg uwarunkowania rynku lokalnego.

Co do Opola i tych danych statystycznych, to oczywiScie skontaktujemy sie z Okre-
gowym Inspektoratem Pracy, zeby dodatkowo wskazal nam te informacje. Natomiast
na pierwszy rzut oka nasuwa mi sie to — tak jak podkreslalismy w swoich informacjach
- w 2022 roku to jest pierwsze poélrocze. Tu widaé rzeczywiScie znaczacy wzrost tych
kontroli w pierwszym pélroczu. Lata 2020-2021 byly okresem, kiedy te kontrole byly
realizowane jeszcze mocno w rezimie sanitarnym. OczywiScie taka szczegélowsa infor-
macje w tym zakresie panstwu przedstawimy.

Co do tych szczegotow, ktore byly bezposrednio kierowane w ramach pytan do pana
dyrektora — oddaje glos panu dyrektorowi.

r.k.
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Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia GIP Dariusz

Gorski:

Dziekuje bardzo, pani minister. Szanowni panstwo, odnoszac sie do pytania zwigzanego
z samozatrudnieniem, chcialbym zwréci¢ uwage na jedng kwestie. Mowimy o nielegal-
nym zatrudnieniu czy zatrudnieniu niezadeklarowanym, ale mamy wlasnie, jak wspo-
mnial pan posel, réwniez szaro$ci w obszarze rynku pracy. Sa to wszystkie zagadnienia,
ktére my nazywamy zatrudnieniem zadeklarowanym falszywie, czyli takie zdarzenia,
gdzie tak naprawde mamy do czynienia z innego rodzaju wiezig prawna, niz zostala
nawigzana formalnie przez podmioty powierzajace prace z wykonujacymi. OczywiScie
zdajemy sobie sprawe z tego, ze zdarzaja sie na rynku pracy sytuacje, kiedy osoby funk-
cjonujg w ramach samozatrudnienia, ktére tak naprawde nie jest to dobrowolne. Cha-
rakter pracy i sposob jej wykonywania §wiadczy o tym, ze tak naprawde mamy do czy-
nienia ze stosunkiem pracy. Inspektor pracy ma mozliwos$¢, ma instrumenty dzialania,
ktore pozwolg na zamiane takiej wiezi prawnej, ale nie samodzielnie, tylko poprzez
powoddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy, ktore taka osoba moze sama wytoczy¢.
Inspektor pracy moze tez do takiego postepowania sie wigczyc.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemeéw i argumentow,
ktére mowig o tym, ze mamy do czynienia z nadmiernym formalizmem, z nadmierng
liczbg zobowigzan — rzeczywiscie, jesli chodzi o zatrudnianie cudzoziemcow i uzasadnie-
nie do projektu ustawy, o ktéorym tutaj byla mowa, wiele glosow przemawialo za tym,
ze przepisy zwigzane z powierzaniem pracy cudzoziemcom nalezy uproSci¢. Sg one
rozproszone w roznych przepisach. Nie sg czytelne dla podmiotéw, ktore zlecaja prace
cudzoziemcom na terytorium Polski. Dobrze sie dzieje, ze tworzy sie projekt ustawy
o zatrudnianiu cudzoziemcéw, ktory byl konsultowany z Panstwowa Inspekcja Pracy.
Mielismy mozliwoé¢ zgloszenia uwag do niego. Takie uwagi z naszej strony zostaty prze-
kazane w formie pisemnej do departamentu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
Wskazywaliémy na réznego rodzaju niedociggniecia czy nieprecyzyjne okreslenia, ktore
znalazly sie w tej ustawie. Liczymy na to, ze strona rzadowa na etapie przygotowania
tego projektu i przedlozenia go do dalszych prac nam jeszcze zaprezentuje go we wla-
Sciwy dla nas sposob. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo. Niewatpliwie jesteSmy §wiadkami zmian strukturalnych. Do tej pory
moéwiliSmy o rynku pracy, ktéry byt albo rynkiem pracodawcy, albo rynkiem pracownika.
Przy takim bezrobociu ledwo przekraczajacym 2% w Polsce niewatpliwie mozemy byé
zgodni co do okre§lenia, ze jesteSmy w tej chwili §wiadkami, ze istnieje rynek pracow-
nika. To dobrze. Mamy coraz bardziej §wiadomych pracownikéow, bo to sg ludzie juz jed-
nak z wyksztalceniem, wiedza, jakie prawa majg i wiedzg do kogo sie zwrocié¢. OczywiScie
w imieniu calej Komisji na pewno moge podziekowaé¢ Panstwowej Inspekcji Pracy za te
dzialania. Zreszta przy kazdym sprawozdaniu to czynimy. Zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg. Stwierdzam jednocze$nie,
ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze protokoét posiedzenia
z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu.

Jednocze$nie przypominam, ze spotykamy sie ponownie o 17.30.

Dziekuje bardzo pani inspektor, dziekuje wspolpracownikom. Dziekuje parlamenta-
rzystom.
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