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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 109)

30 listopada 2022 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— informacja Gtéwnego Inspektora Pracy na temat egzekwowania przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu prowa-
dzenia pojazdoéw, przerw i czasu odpoczynkow oraz czasu pracy kierowcow
w latach 2019-2021 i dziataniach prewencyjno-promocyjnych w tym zakresie.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Lesniewski zastepca gtéwnego inspektora pracy wraz ze wspo6l-
pracownikami oraz Klaudia Podkalicka pelniaca obowigzki zastepcy glownego inspektora transportu
drogowego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Stwierdzam kworum. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana Jarostawa Le§niewskiego, zastepce glownego
inspektora pracy, panig Anite Gwarek, pana Artura Sobote, panig Klaudie Podkalicka,
zastepce glownego inspektora transportu drogowego i pana Mariusza Kurczynskiego, dyrek-
tora Biura Nadzoru Inspekcyjnego w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego.

Stwierdzam przyjecie protokolow z poprzednich posiedzen Komisji wobec niewnie-
sienia do nich zastrzezen.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia — informacja gléwnego inspektora
pracy na temat egzekwowania przez Panstwowa Inspekcje Pracy przestrzegania przepi-
sow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdow, przerw i czasu odpoczynkéw oraz czasu
pracy kierowcow w latach 2019-2021 i dziataniach prewencyjno-promocyjnych w tym
zakresie. Prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przedstawienie informa-
cji. OczywiScie wszyscy postowie te informacje otrzymali. Prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

r.k.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jedng z podstawowych kwe-
stii zwigzanych z bezpieczenstwem pracy w firmach transportowych jest przestrzeganie
przepisow dotyczacych czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow. Przepisy te majg na celu poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz
poprawe warunkow socjalnych kierowcow objetych ich zakresem.

0d 2009 roku Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi kontrole firm transportowych
w ramach krajowej strategii kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy, czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow zatwierdzanej przez Rade Mini-
strow. Krajowa strategia kontroli jest ramowym, dwuletnim planem dziatan kontrolnych
dotyczacych czasu jazdy, czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kie-
rowcow zawierajacych liczbe dni pracy kierowcow podlegajacych sprawdzeniu w trakcie
kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsiebiorstw. Obecnie realizowane sg kon-
trole wynikajace ze strategii na lata 2021-2022. Krajowa strategia jest wypelnieniem
dyspozycji zawartej w dyrektywie 2006/22 Parlamentu Europejskiego z 15 marca 2006 r.
w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen Rady nr 3820/85 i 3821/85
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dotyczacych przepisow socjalnych odnoszacych sie do dziatalnosci w transporcie drogo-
wym oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 88/599/EWG, ktora zostala wdrozona w Polsce
przepisami ustawy z 19 wrzeénia 2007 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
zmianie niektérych innych ustaw. W Polsce organami uprawnionymi do kontroli prze-
strzegania przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow sg w zakresie kontroli drogowych Inspekcja Transportu
Drogowego, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celno-Skarbowa, natomiast w zakresie
kontroli na terenie przedsiebiorstw Inspekcja Transportu Drogowego i wlasnie Pan-
stwowa Inspekcja Pracy.

W prezentacji chcieliby$my panstwu przyblizyé wyniki kontroli przestrzegania przepi-
sow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdow, przerw i czasu odpoczynkow oraz ustawy
o czasie pracy kierowcow w latach 2019-2021 i przede wszystkim o dzialaniach prewen-
cyjno-promocyjnych w tym zakresie. Bardzo dziekuje. Pozwola panstwo, ze oddam glos
pani Anicie Gwarek, wicedyrektorowi Departamentu Prawnego, ktora przedstawi nasz
material w formie prezentacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy Anita Gwarek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie w tej chwili
wyniki kontroli oraz dzialania o charakterze prewencyjno-promocyjnym, jakie byly
podejmowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy w latach 2019-2021.

Jesli chodzi o dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku, inspektorzy pracy w tym okresie
prowadzili kontrole, ktére obejmowaly swym zakresem dzialania wskazane w krajo-
wej strategii kontroli, jak rowniez obejmowaly przestrzeganie przepiséw o czasie pracy
kierowcow. Na pierwszym slajdzie widzicie panstwo dzialania kontrolne, ktore byly
podejmowane w oparciu o krajowg strategie kontroli i w latach 2019-2022 Panstwowa
Inspekcja Pracy zobowigzala sie skontrolowaé 1 714 057 dni pracy kieroweéw podlega-
jacych kontroli w siedzibach przedsiebiorstw, bo w takim obszarze mozliwa jest dzia-
talno$¢ Panstwowej Inspekeji Pracy. Kontrole w tym zakresie na terenie calego kraju
prowadzi okoto 87 inspektoréw pracy, ktérzy sa odpowiednio przygotowani do realizacji
tych dziatan w zakresie czasu pracy kierowcow. W pozostalym zakresie kontrole prowa-
dzone sg przez inne organy, o ktérych powiedzial pan inspektor: Inspekcja Transportu
Drogowego, Straz Graniczna, Policja, Stuzba Celno-Skarbowa.

Moge powiedzieé, ze ten plan, ktéry zostal zalozony przez Panstwowa Inspekcje
Pracy, w zakresie kontroli liczby dni pracy kierowcow zostal w pelni zrealizowany.

Jesli chodzi o drugi obszar kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
to sa kontrole dotyczace przestrzegania tych przepiséw, ktore widzimy na slajdzie oraz
ustawy o czasie pracy kierowcow. I tutaj mamy sytuacje taka, ze w latach 2019-2021 prze-
prowadzono lgcznie 1439 kontroli u 1425 pracodawcow, ktorzy ogotem zatrudniali ponad
85 tys. pracownikow. Natomiast czynno$ciami kontrolnymi objetych bylo 8269 kierowcow
i 1358 783 dni pracy tychze kierowcow. Rowniez na tym slajdzie, oprocz tych danych dotycza-
cych liczby kontroli czy tez liczby kierowcow objetych ta kontrola, po prawej stronie widzimy
te kontrole wedtug struktury zatrudnienia w poszczegolnych latach. Mozemy zaobserwo-
wac, ze najwiekszy procent tych kontroli dotyczyt matych podmiotéw zatrudniajacych od 10
do 49 pracownikéw. To jest okoto 41% kontroli. W drugiej kolejnosci byly to jeszcze mniejsze
podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw, 37% kontroli. 17% to sg podmioty od 50 do 249
i 5% to podmioty zatrudniajace 250 i wiecej pracownikow. Jesli chodzi o przestrzeganie prze-
piséw ustawy o czasie pracy kierowcow, o wyniki kontroli i o to, na co inspektorzy natkneli
sie podczas tych kontroli, to przede wszystkim mozemy stwierdzi¢, ze w tym okresie, ktérego
dotyczy material, rodzaj nieprawidlowosci byl ten sam w stosunku do lat poprzednich, nato-
miast ta skala naruszen byta bardzo r6zna. Odnotowywano w czasie kontroli takie podmioty,
w ktorych nie stwierdzano naruszen tych przepisow, jak rowniez podmioty, w ktorych takie
nieprawidlowosci pojawialy sie bardzo czesto i byty to stale powtarzajace sie nieprawidlowo-
Sci. To widzimy na slajdzie.
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r.k.

Naruszenia, ktore najczesciej stwierdzano, dotyczyly po pierwsze zatrudniania kie-
rowcow powyzej 10 godzin w danej dobie. W przypadku, kiedy praca wykonywana byta
W porze nocnej, jest to naruszenie art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcow. Byto to nie-
przestrzeganie tygodniowego czasu pracy kierowcy. Tutaj méwimy o normie przecietnie
48 godzin i tacznie z godzinami nadliczbowymi w przyjetym okresie rozliczeniowym.
To jest naruszenie art. 12 ust. 1. Trzecie naruszenie, ktore najczesciej pojawialo sie
w ramach kontroli to bylo niezapewnienie przerwy po 6 godzinach pracy kierowcy, czyli
naruszenie art. 13 ust. 1 ustawy.

Jesli chodzi o wyniki kontroli dotyczace krajowej strategii kontroli, to tutaj rowniez
wskazujemy te naruszenia, z ktorymi najczeSciej spotykali sie inspektorzy pracy, czyli
te gwarancje, ktore wynikajg z rozporzadzenia unijnego, tj. zapewnienie miedzy innymi
wymagane]j przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres dluzszy niz 4,5 godziny,
zapewnienie odpowiedniego odpoczynku dziennego, dziennego limitu czasu pracy, odpo-
czynku tygodniowego, jak rowniez tygodniowego i dwutygodniowego limitu czasu jazdy.
To sg te nieprawidlowosci, ktore byly stwierdzane. Rowniez inspektorzy pracy zwracali
uwage na to, ze czesto kierowcy wykonujg prace nieco dtuzej, niz wynikalo to z danych,
ktore zostaly zarejestrowane tachografem. I te dane, ktore do tej pory przedstawilam,
wskazujg na to, ze jest potrzeba, aby monitorowac¢ dalej przestrzeganie tychze przepisow.

Na kolejnym slajdzie macie panstwo informacje na temat egzekucji administracyjnej,
ktora byla prowadzona przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy na podstawie ustawy
o transporcie drogowym. Jest to kolejne uprawnienie, ktore zostato przyznane Panstwo-
wej Inspekcji Pracy wlaénie poprzez art. 93 ustawy o transporcie drogowym. Ale z same;j
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy réwniez wynika, ze inspektor moze podejmowac
dzialania, ktore wynikajg tez z odrebnych przepisow. W tym zakresie inspektor pracy
moze naklada¢ kare pieniezng w drodze decyzji administracyjnej. Z danych, ktére pan-
stwu prezentujemy, wynika, ze w okresie trzyletnim inspektorzy pracy wydali facznie
1200 decyzji, w wyniku ktorych nalozono kary pieniezne na Iaczng kwote 5 060 760 z1.
Oczywiscie to sa kwoty, ktére uwzgledniajg tez te ograniczenia dotyczace maksymalnej
kwoty kary w odniesieniu do kontroli prowadzonych w przedsiebiorstwach.

Poniewaz moéwimy o tym, ze okre§lone nieprawidlowosci byly stwierdzane w toku kon-
troli, to warto tez wspomnie¢ o przyczynach tych nieprawidlowosci, ktore diagnozowali
inspektorzy pracy podczas kontroli. Tutaj wskazujemy na dwie grupy takich przyczyn.
Sa to przyczyny ekonomiczne i przyczyny spoleczne, ktére bardzo $ciSle sie ze sobg wigza.
Przede wszystkim wsrdod tych przyczyn mozna wymieni¢ kwestie zwigzane z obnizaniem
kosztow dziatalnosci, z niewlaSciwg organizacjg pracy, z btedng interpretacjg przepisow czy
tez takie, ktore zwigzane byly z brakiem odpowiedniego nadzoru ze strony pracodawcow
albo o0sob kierujacych pracownikami. Réwniez pracodawcy wskazywali na to, ze nie wiedzieli
na przyklad o istnieniu okreslonych przepiséw. Jako przyklad podam sytuacje niezrealizowa-
nia obowigzku odbierania od pracodawcy o$wiadczenia od kierowcy o tym, ze jest zatrudniony
u innego pracodawcy, o wymiarze zatrudnienia albo o tym, ze nie pozostaje w zatrudnieniu
u innego pracodawcy. To sg najczesciej wystepujace przyczyny tych nieprawidiowosci wiasnie
tez zwigzane z checig poszukiwania jak najwiekszych oszczednoSci zwigzanych z dziatalno-
Scig danego przedsiebiorcy. To oczywiscie przeklada sie rowniez na sytuacje pracownikéw,
bo w zwigzku z tymi nieprawidlowosciami nie przestrzega sie okreslonych przepisow, ktore
ich dotycza. To jest jakby obszar dzialan kontrolnych, ktore sg prowadzone przez Panstwowa
Inspekcje Pracy.

Natomiast jakby dla pelnego obrazu przestrzegania tych przepisow, musimy powie-
dzieé, ze bardzo wazng role odgrywaja réznego rodzaju kampanie edukacyjno-informa-
cyjne, ktore sg uzupelnieniem i wsparciem tych dziatan kontrolnych. Naszym celem jest,
zeby te kampanie docieraly do jak najszerszego grona odbiorcéw, poniewaz przynosza
one rowniez bardzo duze korzysci. Warto wspomnieé o kampanii edukacyjno-informa-
cyjnej ,,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe”. To jest kampania, ktora zostata
stworzona w oparciu o analizy prowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ale row-
niez o do§wiadczenia kontrolne inspektoréw pracy, wiec tez opierala sie na takich prak-
tycznych aspektach. Glownym celem jest zapobieganie wypadkom komunikacyjnym,
ktore zwiazane sg z naruszaniem przepisOw o czasie pracy albo ze ztym stanem psy-
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chofizycznym kierowcow. Kampania ta byla adresowana do kierowcow zawodowych czy
tez do pracownikow albo osob, ktore wykonujg swojg dzialalno$é na podstawie samoza-
trudnienia w branzy transportowej, do pracodawcow, przedsiebiorcow zatrudniajgcych
kierowcow zawodowych. Bardzo waznym zadaniem tej kampanii oprécz edukacji byto
wlasnie przekonanie tych grup docelowych kampanii o tym, ze te obowigzki przerwy,
odpoczynki, dbanie o przestrzeganie przepiséw dotyczacych czasu pracy to nie jest tylko
prosty obowigzek wynikajacy z przepisow prawa, ale jest to przede wszystkim wyraz
troski o bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Na potrzeby kam-
panii zostala stworzona strona internetowa www.bezpieczniwdrodze.pl, ktéra stanowi
kompendium wiedzy, czyli nie tylko informacje o obowigzujacych przepisach dotycza-
cych transportu drogowego, ale takze materialy multimedialne i edukacyjne. Co wazne,
w ramach tych dzialah bardzo mocno stawiamy na wspélprace z partnerami spolecz-
nymi i instytucjonalnymi. Partnerem strategicznym kampanii byla réwniez Inspekcja
Transportu Drogowego.

Kolgjnym elementem waznym z punktu widzenia tej kampanii sg szkolenia organi-
zowane przez okregowe inspektoraty pracy w catej Polsce. Te szkolenia organizowane
sg rOwniez przy wsparciu pozostalych organéw nadzoru nad warunkami pracy i pod-
miotéw upowszechniajacych problematyke bezpieczenistwa pracy na drogach. Mam
tutaj na mysli miedzy innymi Policje czy tez organizacje zrzeszajace pracodawcow sek-
tora transportowego. Tutaj podam kilka liczb. W 2021 roku okregowe inspektoraty
pracy zorganizowaly 36 szkolen, w ktorych uczestniczylo 606 pracodawcow. Ogétem
w 2021 roku przeszkolono ponad 1000 osob, tacznie z pracownikami lub przedsiebior-
cami niebedacymi pracodawcami. W poprzednich latach tez ta liczba szkolen... Na przy-
ktad w 2019 roku byto to 36, w 2020 bylo to 39. Ogétem wszyscy przeszkoleni w tych
2 latach to jest w 2019 roku 727, a w 2020 roku 654 osoby. Szkolenia te odbywaly sie albo
w formule stacjonarnej, albo w formule online. Ze wzgledu na obostrzenia pandemiczne
coraz bardziej powszechna byla formula online, ale tez byly organizowane w formie
takiego samoksztalcenia.

Kolejna kwestia zwigzana z tg kampanig to sg r6znego rodzaju konferencje, semina-
ria, warsztaty, stoiska plenerowe z poradami, ktore organizowane byly przez okregowe
inspektoraty pracy, jak rowniez dyzury telefoniczne z udziatem specjalistow Inspekcji
Pracy czy tez instytucji partnerskich wspoétpracujagcych. Tutaj warto zwrécié uwage
na dwa przedsiewziecia. Pierwsze, ktére mialo miejsce w roku 2018 w Rawie Mazowiec-
kiej podczas ogélnopolskiej konferencji transportowej, to byla konferencja dotyczaca
aktualnych przepisow i orzecznictwa w prawie transportowym, czyli co kazdy przewoz-
nik powinien wiedziec. Patronat sprawowal gtéwny inspektor pracy oraz gtowny inspek-
tor transportu drogowego. Konferencja byla skierowana przede wszystkim do wiasci-
cieli oraz kadry zarzadzajacej w firmach transportowych. W tym spotkaniu wzieli udziat
pracownicy Panstwowej Inspekeji Pracy. Inspektorzy udzielali réznego rodzaju porad
z zakresu prawa pracy, legalnosci i tez szerszych zagadnien w tym obszarze. Drugie
przedsiewziecie, o ktorym tez warto wspomnieé¢ — Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu
objgl patronatem impreze wystawienniczo-rekreacyjna 17. Miedzynarodowy Zlot Cie-
zarowych Pojazdow Tuningowanych Master Truck Show 2021. Odnotowalismy bardzo
duza frekwencje podczas tego zlotu. 160 tys. osob uczestniczylo w tym przedsiewzieciu
i ponad 1300 firm transportowych. Inspekcja Pracy tez przygotowata punkt informa-
cyjny, ktory zaréwno wérod kierowcow, jak i pracodaweoéw z branzy transportowej cieszyt
sie duzym zainteresowaniem. To sg tego typu przedsiewziecia.

Roéwniez element promocyjny jest bardzo wazny. Jest zwigzany z tym, ze celem tych
kampanii jest dotarcie do jak najwiekszej liczby adresatow. Ta tematyka czasu pracy
czy w ogole bezpieczenstwa branzy transportowej byla popularyzowania na miedzy
innymi w Internecie, w radiu poprzez banery i artykuly sponsorowane, mailing, reklamy
w wyszukiwarce internetowej. Te inicjatywy rowniez dawaly szanse promocji tej kam-
panii w mediach. Oprécz tych form promocyjnych, roéwniez stacje radiowe: emisje roz-
nych krotkich spotow czy tez partnerska wspotpraca z Polskim Radiem. Ta wspoétpraca
z Polskim Radiem to nie jest jednostkowa wspolpraca, poniewaz ona juz rozpoczela sie
w 2019 roku i jest kontynuowana. Jezeli chodzi o stacje radiowe - tak jak tutaj panstwo
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widzg na slajdzie — 1761 razy w 2019 roku, 2695 w 2020 roku. Jeéli chodzi o te spoty
trzydziestosekundowe, to one wla§nie przypominaty kierowcom o tych ich uprawnie-
niach, o uprawnieniu wlasnie do przerw, do okresu odpoczynku, do tych wszystkich
ochronnych kwestii, ktore wlasnie z punktu widzenia bezpieczenstwa sa bardzo wazne.
W 2021 roku, jesli chodzi o wspolprace z Polskim Radiem, emisja spotu 899 razy. Inspek-
torzy w programie Polskiego Radia rowniez udzielali - to bylo w nocy z 1 na 2 lutego
2019 r. — wyjasnien. Eksperci z inspekcji pracy réowniez przekazywali wiedze na temat
tych zagadnien.

Kolejna forma promocyjna to sg bezptatne publikacje Panstwowej Inspekeji Pracy,
ktore tez cieszg sie bardzo duzym zainteresowaniem. One majg taki charakter syn-
tetyczny, broszurowy, ktory skupia sie na tych najwazniejszych obszarach z punktu
widzenia kierowcow. Jest to poradnik ,,Czas pracy kierowcow” rowniez wydany w jezyku
ukrainskim, co tez jest istotne z punktu widzenia tego, co dzieje sie juz od jakiego§ czasu
u naszych sgsiadow. Informator ,,ABC kierowcy transportu drogowego”, broszura ,,Czyn-
niki psychospoteczne. Informator dla kierowcéw” i tez réznego rodzaju karty informa-
cyjne dotyczace przewozu towaréw i ladunkow niebezpiecznych. Te wszystkie wydaw-
nictwa w wersjach elektronicznych pozostajg dostepne réwniez po zakonczeniu kampa-
nii na stronie tematycznej www.bezpieczniwdrodze.pl oraz na stronie Inspekcji Pracy
zakladce ,Wydawnictwa” — w kazdym momencie mozna skorzystac z tych publikacji.

Podsumowujac te kampanie nalezy powiedziec, ze ona rzeczywiScie spotkala sie z bar-
dzo pozytywnym odbiorem pracodawcow i pracownikow w branzy transportowej. Okoto
2,5 tys. 0sob zostalo przeszkolonych. Zmiany w przepisach, ktore dokonuja sie, w szcze-
goélnosci spowodowane sukcesywnym wdrazaniem tak zwanego pakietu mobilnosci, nie
zawsze sg jasne dla kierowcow zawodowych, przewoznikéw drogowych. Dlatego tutaj
tez potrzebne jest eksperckie wsparcie inspektoréow. Po zakonczeniu kampanii pomoc
inspektoréw tez w zakresie wlasnie doradztwa, poradnictwa dotyczacego wymagan i roz-
wigzan prawnych czy tez bezplatne wydawnictwa dostepne na stronie www.pip.gov.pl.
One w miare potrzeby tez sg nadal aktualizowane.

Podsumowujac calo§é prezentacji i tematu egzekwowania przez Panstwowa Inspek-
cje Pracy przestrzegania przepisow w latach 2019-2021, nalezy powiedzie¢, ze widzimy
potrzebe dalszego monitorowania sytuacji w zakresie przestrzegania tych unormowan.
Bo tez to jest jeden obszar. Widzimy wlaénie sens i potrzebe wplywania na dzialania pra-
codawcow w obszarze przestrzegania tych przepisow poprzez wlaénie r6znego rodzaju
kampanie promocyjno-prewencyjne, bo tez inspektorzy pracy dostrzegaja, ze te dzia-
tania organéw kontrolnych mobilizujg pracodawcéw do tego, zeby jednak te przepisy
prawa byly przestrzegane. Nie tylko z powodu nieuchronno§ci kar, jakie musza ponosic,
ale tez z powodu poczucia, ze te przepisy powinny byc przestrzegane dla ogélnego bez-
pieczenstwa. Bardzo dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcial zabra¢ glos? Pan poset Kostus, prosze.

Posel Tomasz Kostus (KO):

r.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym odniesé sie do tej prezentacji, do tego
podsumowania, do tej akcji bardzo waznej i potrzebnej. Dziekuje pani dyrektor za to,
ze ten program z takim duzym uszczegotowieniem opisala. Ja chciatbym zapytac o dwie
rzeczy. Sprawa pierwsza: czy ta kampania edukacyjno-informacyjna ,,Czas pracy kie-
rowcow a wypadki drogowe” ma charakter powtarzalny, cykliczny? Innymi stowy, czy
na bazie tych do§wiadczen z roku poprzedniego, z lat ubieglych, panstwo bedziecie ten
program rozwijac¢, udoskonalac, rozszerzac? Jezeli tak, to w jakim zakresie?

Sprawa druga: czy panstwo macie jaka$ umowe o wspotpracy z Krajowa Radg Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego w wymiarze centralnym, krajowym? Tam szefem jest
z ustawy minister infrastruktury. Czy macie panstwo takie umowy w wymiarze kra-
jowym, centralnym z wojewodzkimi radami bezpieczenstwa ruchu drogowego? A wiec
radami, w ktoérych regularnie spotykaja sie nie tylko policjanci, nie tylko ITD, nie tylko
duze firmy transportowe, ale rowniez przedstawiciele wojewody, samorzgdow. Innymi
slowy, podpowiadam, ze to bytby dobry kierunek i dobry partner w wymiarze instytu-
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cjonalnym, by te efektywno§¢é w wymiarze prewencyjnym tak poprawic, by miato to cha-
rakter, powiedzmy, umowy na lata, powtarzalnej, cykliczne;.

Odnoszac sie jeszcze do tych wszystkich dzialanh w wymiarze broszur, warsztatow,
seminariow, mediow — dobrym przykladem jest tutaj na Polskie Radio czy Internet
— w sposob szczegélny chcialbym sie odnie$¢ do imprezy, o ktorej panstwo moéwili-
Scie, ktora to jest w prezentacji, a ktorej jestem od wielu lat uczestnikiem. Mianowi-
cie Master Truck Show w Opolu. Tak sie sktada, ze mieszkam niedaleko wlagnie tego
miejsca, bylego lotniska wojskowego, na ktorym ta impreza, jedna z wiekszych, jedna
z najwiekszych nie tylko w Polsce, ale i w Europie, sie odbywa. To rzeczywiScie bardzo
dobre miejsce, by taka dzialalno§é prewencyjng prowadzic, a przeciez prewencja to jeden
z podstawowych filaréw dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy. Natomiast - i tu juz
konicze — kolejne pytanie dotyczy wspolpracy, bytej i tej aktualnej, ze stowarzyszeniami,
z zrzeszeniami przewoznikow drogowych miedzynarodowych. Bo ja rozumiem, ze ITD,
Policja, media... Wszystko OK. Natomiast, na ile panstwo wspélpracujecie z tymi, ktorzy
tych transportowcéw, tych przewoznikéw drogowych miedzynarodowych reprezentujg?
Czy to sie odbywa w formie dialogu, wspotpracy? Czy aby te stowarzyszenia, zrzeszenia
nie odbierajg tutaj panstwa dzialan jako powiedzmy uprzykrzajacych czy powodujacych
pewne problemy? Wynika¢ to moze chociazby z tych decyzji, kar pienieznych. W roku
ubieglym byto to 437 decyzji na taczng kwote 1,7 mln zi. Po krotkim przeliczeniu jedna
taka decyzja to ponad 4 tys. zI. Ja nie kwestionuje, ja nie krytykuje, tylko mowie, ze ten
dialog, ze ta wspolpraca ze stowarzyszeniami, przewoznikami, a wiec tymi, ktorych ten
monitoring, ta preferencja, te dzialania informacyjne, promocyjne dotycza, powinna byé
w sposOb szczegdlny sieciowana, i powinna by¢ rozwijana, zeby wychodzi¢ naprzeciw
ich oczekiwaniom, zeby wspdlnie kontrole i dziatania promocyjne prowadzi¢. Wszystko
po to, zeby podwyzszac bezpieczenstwo ruchu drogowego, bo o to w tym wszystkim prze-
ciez chodzi, by chroni¢ uczestnikéw, chroni¢ wszystkich tych, ktérzy sa strong w tych
panstwa dziataniach. Tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Jeszcze kto§ z panstwa? Nie ma wiecej pytan. Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:
Prositbym pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

Po. dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji Glownego Inspektoratu Pracy
Artur Sobota:
Dziekuje bardzo. Postaram sie po kolei odpowiedzieé na panskie pytania.

Jesli chodzi o wymiar kampanijny, czy kontynuujemy dzialania, to w takiej zorga-
nizowanej formie kampanii — nie. Jako urzad musimy wybraé priorytety. Aktualnie
naszym priorytetowym tematem kampanijnym jest temat bezpieczenstwa w budownic-
twie. Cala masa dziedzin naszego zycia zawodowego wymaga naszej interwencji, ale
po prostu jesli chcemy osiagnaé jaki§ efekt i skuteczno§é, to nie mozemy wszystkich
srok tapaé rownocze$nie za ogon. Ale tak jak wspomniane bylo w prezentacji, materiaty,
ktore wyprodukowaliSmy w trakcie kampanii, sg nadal aktualizowane i udostepniane.
Trzeba tez powiedziec¢, ze zawsze w sytuacji, kiedy jest che¢ wspoétpracy po drugiej stro-
nie z naszymi partnerami, to okregowe inspektoraty pracy zawsze na to reagujg. Zawsze
jesteSmy otwarci na te wspolprace. Jesli jest propozycja, zeby inspektor pracy pojawit
sie gdzie$, przeprowadzil szkolenie w okre§lonej tematyce, to z naszej strony zawsze jest
taka zgoda, gdyz uwazamy, ze proSciej jest przeprowadzi¢ szkolenie dla 10-15 firm niz
pozniej mie¢ konieczno$c¢ kontrolowania ich, kiedy jakis problem powstal. Te dzialania
prewencyjne zawsze sg dla nas priorytetem.

Jesli chodzi o Rade Bezpieczenstwa Drogowego, nie mamy sformalizowanej wspolipracy,
nigdy urzad nie podpisywal takiej umowy. Bardzo sie ciesze, ze uczestniczy pan w tym
wydarzeniu Master Truck. Od wielu lat jesteémy uczestnikiem tego wydarzenia. Tam
wszyscy w branzy, ktorzy sg zainteresowani, pojawiajg sie. Uwazamy, ze to jest Swietne
miejsce, zeby wychodzi¢ z tym, co Inspekcja ma do zaproponowania, czyli z dobrymi prak-
tykami, z naszg wiedzg specjalistyczng i mozliwoécig zasiegniecia informacji u ekspertow.
dJesli chodzi o wspélprace ze stowarzyszeniami — te wszystkie dzialania, ktore podejmo-
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wali§my, konferencje i innego rodzaju spotkania — zawsze staramy sie, zeby ten partner,
ta druga strona byla. Jesli jest che¢ wspotpracy, to Inspekcja Pracy zawsze sie chetnie
do tego odnosi. My swoja wiedze eksperckg zawsze mozemy przekazac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Koperski.

Po. dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji GIP Artur Sobota:

Przepraszam, jeszcze uzupelnieniu, jesli chodzi o Polskie Radio. Wspotpraca z polskim
Radiem od pewnego momentu fajnie nam zafunkcjonowata. To jest jedno z tych dzia-
tan, przez ktore bezkosztowo dalo nam sie przejsc. Uwazamy, ze radio to jest Swietne
medium dla kierowcow. Wiekszo§é osob prowadzacych pojazd stucha radia. MieliSmy
odzew, ze wlasnie te nocne audycje sg najlepiej stuchane. Tez staraliSmy sie dostosowac
czas pracy naszych ekspertow, zeby te porady mogly by¢ udzielane w nocy. W nocy jest
dla nas korzystny czas — nie jest oblegany przez reklamy — wlasnie jest szansa, zeby te
nasze informacje dotyczace bezpieczenstwa mialy szanse sie pojawi¢ w eterze i z tego
korzystamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie mi glosu. Ja nie mam pytania doty-
czacego tego materialu, ale na koncu, jezeli mozna, jezeli pan poset Kostu$ wyczerpat
juz temat raportu... Bo ja mam pytanie niezwigzane z raportem, a kluczowe z punktu
widzenia pracownikéw. Dlatego chcialbym zadac to pytanie, ale nie przed zamknieciem
tego punktu. O sprawach réznych.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Dziekuje za odpowiedz, panie dyrektorze. Natomiast moja intencja bylo to, by przedsta-
wic pewnego rodzaju rekomendacje. Czy panstwo z tego skorzystacie, czy nie, to jest inna
sprawa. Bo w mojej opinii poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego to jest absolut-
nie nasz wspolny priorytet. Statystyki sg dramatyczne, sg zatrwazajace. Innymi stowy,
takie akcje prewencyjne byly i sa bardzo potrzebne, ale zeby je robi¢ w sposéb efektywny
i efektowny, nalezy wspolpracowac z tymi, ktorych te sprawy dotyczg w szczegolnosci,
a wiec ze stowarzyszeniami, z zrzeszeniami grupujacymi przewoznikéw drogowych mie-
dzynarodowych. Organizujac tg akcje, warto ich zaprosi¢, bo to jest dla nich réwniez.
Zeby oni nie traktowali panstwa jako tych, ktorzy tupia, ktorzy wlepiajg mandaty i para-
lizuja ich prace. Chodzi o pewne zrozumienie. To zrozumienie moze bedzie wtedy, kiedy
bedzie dialog, kiedy oni beda wiedzieli, ze to jest dla ich dobra, a nie zeby im szkodzic.
To jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga, zeby to wlasnie sformalizowaé réwniez na poziomie krajowym, to warto
by sie bylo spotka¢ z ministrem, ktory jednocze$nie pelni funkcje przewodniczacego
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, by zaproponowaé wspoétprace w tym
zakresie. Ale rowniez przej$¢ na poziom regionalny. Bo mamy 16 samorzadéw woje-
wodztw i przy tych samorzgdach wojewodztw jest 16 wojewodzkich rad bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Tam obligatoryjnie jest komendant wojewddzki policji, jest marszatek,
jest ITD, sg przedstawiciele samorzgdéw. Warto z nimi rowniez pogadac o takich edy-
cjach regionalnych. Tak podpowiadam z do§wiadczenia samorzadowego. A czy panstwo
to wykorzystacie, to jest inna sprawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani przewodniczaca Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo. Ja tez w sprawach réznych, ale jednak mimo wszystko odniose sie
dwoma stowami do tego, co pan posel Kostu$ powiedzial. Przypomne, ze zgodnie
z ustawg Panstwowa Inspekcja Pracy to organ kontroli i nadzoru, a nie szkoleniowo
-doradczy. I ta rola jest dla nich chyba najwazniejsza. Ja sie bardzo ciesze, ze efekty tej
dzialalnosci kontrolno-nadzorczej dzisiaj mozemy poznac.
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Ale w innym temacie chcialam zabraé glos. Kilka dni temu jedna z telewizji przed-
stawila reportaz o pewnym zakladzie miesnym, w ktorym zatrudnieni sg obcokrajowcy
z drugiej potkuli. Wypowiadali sie Meksykanie i chyba jeszcze obywatele innych kra-
jow. Nie tylko o warunkach pracy, ale przede wszystkim o warunkach zatrudnienia.
W to wszystko wplatana jest pewna agencja zatrudnienia, ktéra... Trudno mi sie odniesc
do faktow, bo mowimy o czyms, co bylo przedstawione przez telewizje. Czy panstwo zna-
cie ten problem, czy go juz weryfikujecie, czy podjete sg jakie§ dzialania w tym temacie?
Jesli nie, to ja przesle panstwu link do tego programu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Ja tez w sprawie dotyczacej pracownikéw. Cheialbym podac jeden przy-
ktad za ,,Gazetg Wyborcza” i zapytaé panstwa, co sie dzieje w tej sprawie i w jaki sposob
mozecie pomoc. Poniewaz na wniosek Miedzyzakladowej Organizacji Zwiazkowe;j ,,Jed-
no$¢ Pracownicza” byta prowadzona kontrola chyba przez Panstwowg Inspekcje Pracy
w jednej z sieci handlowych w Polsce dotyczaca nieuczciwego traktowania pracownic.
Wiceprzewodniczaca tego zwiazku zawodowego, pani Jolanta Zolnierczyk zostala zwol-
niona z pracy. I teraz mam pytanie, co wy jako Panstwowa Inspekcja Pracy — jezeli jeste-
Scie przygotowani, to prositbym o odpowiedz dzisiaj, jezeli nie, to prositbym o odpowiedz
na pi§mie — mozecie zrobic? Bo jezeli zwigzek zawodowy sygnalizuje, ze sg jakie§ niepra-
widlowoSci, wchodzi kontrola Panstwowej Inspekeji Pracy, potwierdza te nieprawidlo-
wosci, a w wyniku potwierdzenia przez panstwa tych nieprawidtowosci przewodniczaca
zwigzku zawodowego zostaje zwolniona z pracy w trakcie negocjacji ptacowych —bo tam
akurat trwaly negocjacje placowe, to jest tez spoleczny inspektor pracy — to po co nam
w takim razie Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora nie jest w stanie ochroni¢ nawet nie
zwyklego pracownika, ale szefa zwigzku zawodowego? Pytanie, czy w takiej sytuacji
nie powinniscie panstwo rekomendowa¢ jakie$§ zmiany przepiséw w tym zakresie? Zeby
ta ochrona oso6b, ktore zglaszaja nieprawidiowosci, byta pelna. W takiej sytuacji, w jakiej
znalazla sie ta pracownica, dochodzimy do $ciany i okaze sie, ze lepiej nie odzywac sie,
nie méwié o naruszeniach praw pracowniczych, bo jezeli takie zgloszenie nastepuje,
to mozna straci¢ prace. Pytanie, czy znacie tg sytuacje, czy mozecie temu zwigzkowi
zawodowemu, tej pracownicy w jakis sposob pomodc? Czy mozna zabezpieczyc jej prawa?
No bo przeciez ona przed §wietami zostata bez Srodkéw do zycia, bo ja zwolniono z pracy.
Szefowa zwigzku zawodowego, gdzie jest 1000 kobiet. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Szanowni panstwo, oczywiscie zobowigzuje sie, ze na te dwa pytania, ktore panstwo
postowie zadali, odpowiem na pi§mie. Jezeli chodzi o pierwszg sprawe, czyli agencje —
chodzi o firme z Zielonej Gory, z lubuskiego — sprawa jest mi znana. Poniewaz nie mamy
kompletu materiatéw, odpowiem pani posel na pi§mie. )

Natomiast jezeli chodzi o drugg sprawe — sprawe pani Zolnierczyk — niestety tej
sprawy nie znam. Ale réwniez zobowigzuje sie, ze odpowiemy na piSmie. Natomiast
na pewno pomozemy zgodnie z naszymi kompetencjami, jak to robimy w setkach, tysia-
cach spraw, ktore wplywajg do Panstwowej Inspekcji Pracy. Gwarantuje tutaj, ze Inspek-
cja Pracy takg kontrole zrobi. A jezeli zrobi, to zrobi na pewno rzetelnie i na pewno panu
postowi odpowiemy.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

10

Dziekuje. Nie ma wiecej pytan. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacja.
Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

r.k.




