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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 37)

14 stycznia 2021 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Urszuli Augustyn
(KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej na dezy-
derat nr 41 w sprawie mozliwosci likwidacji zawieszenia renty socjalnej
w zwigzku z podjeciem aktywnosci zarobkowej;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. -
Prawo konsularne (Dz. U. z 2020 r. poz. 195) w zakresie art. 64 ust. 1 zd. 1
(BKSP-145-1X-116/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256) w zakre-
sie art. 61 § 3a i art. 112 oraz zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325 ze zm.) w zakresie art. 8 § 3 (BKSP-145-1X-117/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie zniesienia lub ograniczenia opodatkowania dochodéw z zyskéw
kapitalowych (BKSP-145-1X-118/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 785
ze zm.) w zakresie art. 113 ust. 1 i 2 (BKSP-145-1X-119/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.

o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295 ze zm.) w zakresie uprawnien oséb nie-
petnosprawnych (BKSP-145-1X-120/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.

o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685) w zakresie uza-
leznienia mozliwosci przyjecia do szpitala psychiatrycznego osoby malolet-
niej, ktéra skonczyta 13. rok zycia, od jej zgody oraz uchylenia dopuszczal-
nosci stosowania kaftana bezpieczenstwa w szpitalach psychiatrycznych
(BKSP-145-1X-123/20).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej, Beata Brzywczy zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Beata Karbownik zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Mini-
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sterstwa Finansow wraz ze wspoétpracownikami, Marek Stanczuk naczelnik wydzialu w Departamen-
cie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Katarzyna Skretowska-Szyszko dyrektor Zespolu
Spraw Spotecznych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka oraz Tomasz Kuszlejko asystent przewodni-
czgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical i Malgorzata Nowak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spotecznej.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Witam panstwa ponownie. Witam na kolejnym, jezeli dobrze rozszyfrowuje zapiski pana
sekretarza, 37. posiedzeniu Komisji do Spraw Petycji. Otwieram to posiedzenie.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Informuje takze,
ze zgloszenia do zabrania gtosu w dyskusji przez postow nalezy wysyla¢ na adres poczty
elektronicznej Komisji do Spraw Petycji.

Informuje ponadto, ze postowie czlonkowie Komisji obecni na sali glosujg przy pomocy
urzadzenia do glosowania zespolonego z mikrofonem za pomocg legitymacji poselskie;j.
Wszystkich prosze o zalogowanie sie, bo otwieramy nowe posiedzenie Komisji. Oczywi-
Scie poslowie zalogowani tutaj, na urzadzeniu, nie uzywajg urzadzen do komunikacji
zdalnej. Bardzo prosze wszystkich panstwa o zalogowanie sie. Sprawdzimy kworum.
Prosze o przyci$niecie dowolnego przycisku systemu glosowania. W ten sposéb ustalimy,
czy posiadamy kworum wymagane do prowadzenia posiedzenia. Dziekuje.

Szanowni panstwo, wedlug informacji sekretariatu udzial w posiedzeniu potwierdzito
12 pan i panow postow, stwierdzam zatem, iz posiadamy kworum wymagane regulami-
nem Sejmu. Przystepujemy zatem do posiedzenia.

Porzadek posiedzenia okreslita pani marszalek Sejmu w zawiadomieniu o zwolaniu
posiedzenia. Porzadek ten obejmuje nastepujace sprawy: w punkcie pierwszym rozpa-
trzenie odpowiedzi Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 41 w spra-
wie mozliwo§ci likwidacji zawieszenia renty socjalnej w zwigzku z podjeciem aktywno-
Sci zarobkowej; w punkcie drugim rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z 25
czerwca 2015 r. — Prawo konsularne; w punkcie trzecim rozpatrzenie petycji w sprawie
zmiany ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi;
w punkcie czwartym rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodaw-
czej w zakresie zniesienia lub ograniczenia opodatkowania dochodéw z zyskow kapi-
talowych; w punkcie pigtym rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z 28 lipca
2005 1. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych; w punkcie széstym rozpatrzenie
petycji w sprawie zmiany ustawy z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow §rodkami publicznego transportu zbiorowego w zakresie uprawnien osob
niepelnosprawnych i w punkcie siéddmym rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego w zakresie uzaleznienia mozli-
wosci przyjecia do szpitala psychiatrycznego osoby maloletniej, ktéra skoniczyla 13. rok
zycia, od jej zgody oraz uchylenia dopuszczalnoSci stosowania kaftana bezpieczenstwa
w szpitalach psychiatrycznych.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia. Bardzo prosze przedstawiciela
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat
nr 41 w sprawie mozliwoSci likwidacji zawieszenia renty socjalnej w zwigzku z podjeciem
aktywnosci zarobkowej. Jak rozumiem, pan minister Stanistaw Szwed? Bardzo prosimy
pana ministra o przedstawienie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wprawdzie odpowiedz bylta panstwu przestana
juz wezesniej, bo w pazdzierniku ubieglego roku, ale sytuacja, jesli chodzi o zmiane
naszego ministerstwa co do likwidacji mozliwo§ci dorabiania przy rencie socjalnej, nie
zmienila sie. Od wielu lat sprawa jest znana, bo wielokrotnie byla podejmowana rowniez
przez projekty poselskie. Na dzi§ nie ma zgody na to, aby dokonywa¢ zmiany.

4 g.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui oo SPraw PETYCJI (NR 37)

Zgodnie z sugestig petycji przedstawiliémy panstwo opinie i wyliczenia Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych w dwoch wariantach. W pierwszym wariancie, przy ograniczeniu
z 70% do 130%, bylaby to kwota wynoszaca ok. 10 mln zi. Przy calkowitym odwieszeniu
mozliwosci dorabiania kwota bylaby na poziomie 30 mln zt plus ewentualne zmiany
w systemie informatycznym.

Sprawa jest nam w ministerstwie znana. My§le, ze warto jeszcze wroci¢ do tej kwestii
przy okazji dyskusji na temat rent, nie tylko renty socjalnej, lecz takze kwestii zwigza-
nych z dorabianiem. Tyle, ale jesli bedg pytania, jesteémy gotowi na odpowiedz. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje panu ministrowi. Petycje referowala pani posel Anna Wasilewska i dlatego
bardzo prosze panig posel o stanowisko wobec odpowiedzi ministra na dezyderat.

Posel Anna Wasilewska (KO):
Stuchajac pana ministra, niewiele mozemy zrobié. Jezeli ministerstwo zna sprawe i pro-
blemy tych os6b i na dzi§ ministerstwo nie przewiduje zadnych zmian, to moje stanowi-
sko jest zachowawcze. Na razie tak musi zosta¢, natomiast z czasem pewnie bedziemy
pisac i my§le, ze jeszcze wplynie niejedna petycja, bo osoby te uwazaja, ze chciatyby podjaé
prace, bo §rodki, ktore dostaja, sg niestety niskie i nie wystarczajg im na codzienne zycie.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie stysze.

Chcialbym dopyta¢ pana ministra. Czy pan minister w ogble rozwaza, aby w przy-
szlosci jednak znie$c to ograniczenie? Wszyscy mamy §wiadomos§é owej putapki rentowej,
tego, ze wiele osob, nawet jezeli dostaje propozycje podjecia pracy, nie przyjmuje tej pro-
pozycji z obawy, ze praca ta nie jest gwarantowana, pewna, a zatem jak podejma prace,
to na pewno stracg rente, a stabilne dochody z zatrudnienia sg niepewne.

Wydaje sie, ze wielu takim osobom w aktywizacji pomogloby prawo do zachowania
renty mimo podjecia zatrudnienia. OczywiScie ideowo wiemy, ze renta jest wtedy, kiedy
czlowiek nie moze pracowac. Wydaje sie wiec, ze ideowo to sie wyklucza i albo kto$ pra-
cuje, albo dostaje rente. Praktyka i zycie pokazujg jednak, ze nie przebiega to w sposob
biato-czarny, zero-jedynkowy.

Dlatego chcialbym jednak dopyta¢ pana ministra, czy rozwazacie panstwo dopusz-
czenie mozliwo§ci zarobkowania, zwlaszcza ze dzisiaj system ten poniekad funkcjonuje,
bo jest dopuszczalne osigganie dochodéw z zatrudnienia, tylko ze okre§lamy wysokosc
dopuszczalnych dochodow, czyli system nie jest czysto ideowy. Jezeli dopuszczamy zarob-
kowanie do poziomu 130% $redniej krajowej, to dlaczego w ogéle nie dopuszczaé zarob-
kowania i w ten sposob, po pierwsze, da¢ poczucie bezpieczenstwa i stabilnoSci renci-
stom podejmujgcym prace, nie tylko rencistom socjalnym, lecz takze rencistom z tytutu
niezdolno$ci do pracy, a z drugiej strony odcigzy¢ ZUS od dodatkowej biurokracji, a wiec
pilnowania, czy rencista nie przekroczyt dochodu uprawniajgcego do pobierania renty?

Wreszcie zlikwidowaliby$my zrodio zrozumiatej irytacji wielu ludzi, ktorzy pod koniec
roku zaczynajg pilnowac, zeby nie przekroczy¢ owych progéw dochodowych. Méwig oni
na przykltad swojemu pracodawcy: Prosze nie dawaé¢ mi premii, ani tym bardziej nie
dawa¢ podwyzki, bo moge przez to straci¢ rente. Jesli tego nie przypilnujg i dowiaduja
sie, ze nieswiadomie przekroczyli progi, renta jest im zabierana i budzi to frustracje.

Wydaje sie wiec, ze jest to sprawa, ktora bez uszczerbku dla funduszy publicznych,
a by¢ moze nawet odwrotnie, z pozytkiem, bo pracujac, ludzie zaczng placié¢ sktadki,
podatki i bedg aktywnymi konsumentami. Wydaje sie wiec, ze wiele racjonalnych wzgle-
dow przemawia za umozliwieniem rencistom zarabiania bez dotychczasowych ograniczen.

Bardzo prosze o stanowisko pana ministra.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Oczywiscie w pana wypowiedzi jest duzo racji. Osobiscie
zgadzam sie z tym. Wielokrotnie rozmawialiSmy na ten temat jeszcze wcze$niej, w pra-
cach Komisji sejmowej. Powiem tak. Wedlug mnie sprawa jest do dyskusji. Nie unikamy
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tej dyskusji, bo kwestia zwigzana z pulapka rentowsg jest tematem od wielu lat. Dzisiaj
sytuacja na rynku pracy zmienia sie.

OczywiScie mamy ten problem, ze mowimy o rentach socjalnych, czyli o osobach nie-
zdolnych do pracy. Nie odbieramy mozliwoSci otrzymywania renty, tylko zawieszamy.
Jest kwestia taka, czy w ogole utrzymywacé limity, czy te limity po prostu podwyzszy¢.
Mysle, ze to tez jest kwestia do dyskusji w szerszym kontekscie, nie tylko w kontekScie
rent socjalnych, ale takze rent z niezdolnosci do pracy. Mysle, ze ta dyskusja odbedzie sie
rowniez przy okazji prac, ktére konczymy w naszym ministerstwie, jesli chodzi o system
orzecznictwa. To temat bardzo panstwu znany, ktéry od wielu lat prébujemy uregu-
lowaé. Mam nadzieje, ze w tej kadencji Sejmu uda sie przyjac¢ rozwigzania dotyczace
nowego systemu orzecznictwa. JesteSmy na etapie prac, tak ze jak bedziemy przygoto-
wani do przedstawienia ich panstwu, to je panstwu przedstawimy. Zapewne w pewnym
momencie pojawi sie tez kwestia zwigzana z pulapka rentowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze, pan poset
Grzegorz Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze powinna by¢ tutaj
pewna zacheta do podejmowania pracy i zarabiania w tej pracy. Progi te powinny wiec by¢ nie
sztywne, lecz zachecajace do wiekszego zaangazowania sie w pracy. Jesli ktos przekracza prog
np. o 100 z1, to wtedy, zal6zmy, redukcja jest o 50 zl tej renty. MyS§le, ze taki system zachecitby
nie tylko do podjecia pracy, lecz takze do zarabiania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Czy pani poset Wasilewska
chcialaby? Bardzo prosze.

Posel Anna Wasilewska (KO):

Moze przytocze kwoty, bo tak szczegolowe informacje przekazal w odpowiedzi ZUS.
Na przyktad, jesli chodzi o catkowite zawieszenie renty socjalnej bez wzgledu na kwote
przychodu, to w sierpniu 2020 r. rente wyplacano 288 700 osobom na kwote 342 185
600 z1, ale zawieszonych rent byto 2100, a w 2019 r. byto ich 2200. Kwota zawieszonych
rent wynosila np. 26,6 mln z1, czyli to tez sg duze kwoty i osoby sa §wiadome tego, ze jak
podejmuja prace, beda mie¢ zawieszong rente, jednak z tego korzystajg. Tak ze wydawa-
toby sie, ze nowelizacje powinny by¢ zrobione. Wiadomo, ze przy rencie socjalnej osoby
nie mogg pracowac, ale w obecnej...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Moga, tylko sa sztywne progi.

Posel Anna Wasilewska (KO):
Tak, mogg pracowac i dlatego taka prace podejmuja. Tym bardziej, ze, jak méwie, maja
bardziej fizyczne ograniczenia, natomiast w obecnej sytuacji, przy komputerze czy roznej
pracy na odleglosc, jest to absolutnie mozliwe i by¢ moze zarabiaja oni wiecej srodkow,
skoro $§wiadomie rezygnuja z renty socjalnej.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Mysle, ze mamy §wiadomosc¢, ze niepelnosprawnoscé jest jedng z glownych przy-
czyn ubostwa i tym bardziej ta mobilizacja powinna by¢ ze wszystkich stron. Jak mowit
pan minister Szwed, dyskutujemy o tym od dawna i mysle, ze jesteSmy coraz bardziej
zgodni co do potrzeby zniesienia tych ograniczen w przysziosci. Tak proponowatbym tez
potraktowac dyskusje nad tg petycja. Wobec wyjasnien pana ministra Szweda proponuje
na dzisiaj przyja¢ odpowiedZ ministra. Bedziemy oczekiwac dalszych propozycji, ktore
otworza czy poszerzg mozliwoséci podejmowania pracy przez osoby otrzymujace rente,
i rente socjalng, i rente z tytulu niezdolnosci do pracy.

Czy sg uwagi wobec takiej rekomendacji? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja podjeta
taka decyzje.

Dziekujemy panu ministrowi.
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Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Kolejny punkt to petycja, ktora zreferuje pani poset Anna Wasilewska, w sprawie zmiany
ustawy z 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Wasilewska (KO):

Przedmiotem petycji, ktorg napisal pan Sebastian Adamowicz, ktéry wyrazil zgode
na ujawnienie imienia i nazwiska, jest zmiana prawa konsularnego. Przepis ten doty-
czy sposobu obliczenia terminu w postepowaniu przed konsulem w sytuacji, gdy koniec
terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy. Jezeli koniec terminu przypada
na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uznaje sie nastepny dzien
powszedni. Za dzien ustawowo wolny od pracy uznaje sie rowniez dzief wolny od pracy,
zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego.

Ponadto wnioskodawca uwaza, ze termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego
uplywem pismo zostalo nadane jako przesylka rejestrowana w placéwce pocztowej
operatora pocztowego $wiadczgcego uslugi powszechne lub przez zlozenie w formie
dokumentu elektronicznego wniesionego za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej
i opatrzone podpisem zaufanym. Wnioskodawca postuluje zmiane art. 64 ust. 1 pole-
gajaca na nadaniu mu nastepujacej treSci: ,Jezeli koniec terminu przypada na dzien
ustawowo wolny od pracy albo na sobote, za ostatni dzien terminu uznaje sie nastepny
dzien powszedni”.

Przedmiot petycji mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu. Petycja spelnia
wymogi formalne. Trafne jest spostrzezenie autora petycji o tym, ze szereg aktow praw-
nych, ustawy, rozporzadzenia przyjmuje dla obliczenia terminu na dokonanie okreslo-
nej czynnosci prawnej, ktorego koniec uplywa w sobote albo w dzien ustawowo wolny
od pracy, zasade przedluzajacg ten termin na pierwszy dzien powszedni, nazywany
nieraz dniem roboczym. Takie unormowanie ma na celu stworzenie stronom postepo-
wania normalnych warunkéw umozliwiajgcych realne skorzystanie z przystugujacego
im uprawnienia procesowego takze w ostatnim dniu terminu.

Omawiana zasada obowigzuje m.in. na podstawie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi, ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks wyborczy, ustawy — Ordynacja podatkowa.
To sg ustawy i rozporzadzenia, w ktorych wazny jest termin ostatniego dnia, kiedy przy-
stuguje im uprawnienie procesowe. W obecnym brzmieniu art. 64 ust. 1 wnioskodawca
postuzyl sie nazwg ,,dzien powszedni” w celu odréznieniu dnia, w ktérym uplywa ter-
min, od dni wolnych od pracy.

W konsekwencji nalezaloby postulowac¢ nastepujaca modyfikacje, aby art. 64
ust. 1 brzmial: , Jezeli koniec terminu przypada na dzieh ustawowo wolny od pracy albo
na sobote, to za ostatni dzien terminu uznaje sie nastepny dzien, ktory nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobotg”. Wnioskodawca mowi tu o sobocie, dlatego ze stanowisko
Sadu Najwyzszego, ktore wyrazone bylo z dniem 25 kwietnia 2003 r., glosi, ze sobota nie
jest dniem ustawowo uznawanym za wolny od pracy w rozumieniu art. 115 k.c. Dlatego
sobota jest przytoczona w swojej nazwie i dlatego jest i dzien wolny od pracy, i sobota.

Petycja jest merytoryczna, zasadna, dlatego proponuje opracowanie projektu ustawy,
ktory wprowadzi zmiany.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan przewodniczacy
Jacek Swiat.

Poset Jacek Swiat (PiS):
Tez zgadzam sie, ze petycja jest zasadna, natomiast jest tu pewien problem, poniewaz
moéwimy tez o kontaktach miedzynarodowych. Autor petycji sugeruje, by uwzglednic
dni wolne od pracy i dni §wigteczne w kraju, w ktérym funkcjonuje konsul, niemniej
dzisiaj nie potrafie ocenic, czy takie proste przeniesienie zasad, jakie sg np. w k.p.k. czy
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w k.p.a., nie spowodowaloby zgrzytow w kontaktach miedzynarodowych. Nie wiem, jak
sprawy wazno$ci terminéw sg uregulowane w innych krajach, wiec sugerowatbym nie
opracowanie wlasnego projektu, a jednak dezyderat do Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych i chyba Ministerstwa Sprawiedliwo§ci. Musimy sie nad tym zastanowic, zeby roz-
strzygnaé kwestie, czy nie bedzie tu jakichs zaburzen w kontaktach miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy jeszcze ktos z panstwa? Prosze bardzo. Bardzo prosze o przedstawienie
sie i prosze zabrac glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Beata Brzywczy:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, Beata Brzywczy,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

AnalizowaliSmy ten postulat, petycje dotyczaca zmiany ustawy — Prawo konsularne
i pozwole sobie przedstawic¢ nasze stanowisko. Art. 64, o ktérego zmiane wnosi osoba
sktadajaca petycje, dotyczy dwoch kwestii. Jedna kwestia dotyczy terminu, jaki strona
ma na dochowanie, jezeli ma do zrealizowanie pewna czynnos$¢ w postepowaniu przed
konsulem lub w postepowaniu administracyjnym. Z drugiej strony przepis ten dotyczy
terminu, jaki konsul ma na zalatwienie sprawy w postepowaniu.

Przepisy prawa konsularnego, ktore reguluja postepowanie przed konsulem, w tym
wlasnie art. 64, zredagowany zostal w ustawie w sposéb uwzgledniajacy szczegdlne
warunki pracy urzedéw konsularnych za granicg. Kalendarz pracy urzedéw konsular-
nych za granica w wielu lokalizacjach rézni sie od polskiego kalendarza. Tak na przy-
ktad w krajach muzulmanskich nasze urzedy konsularne w zwigzku ze zwyczajami tam
panujacymi pracujg od niedzieli do czwartku, czyli wedlug tamtejszego kalendarza pia-
tek i sobota sg dla nich dniami wolnymi od pracy.

Rozwigzanie dostosowujgce tryb pracy, godziny i dni pracy naszych urzedéw kon-
sularnych do kalendarza lokalnego ma na celu nieutrudnianie obywatelom polskim
czy cudzoziemcom dostepu do urzedu konsularnego. W naszej ocenie ustawa — Prawo
konsularne zawiera przepisy zredagowane w do§¢ elastyczny sposob, co jest w interesie
wszystkich osob zalatwiajgcych sprawy w urzedzie konsularnym.

Obliczajgc terminy na dokonanie czynnoS§ci prawnych, konsulowie biorg pod uwage
jedynie dni robocze uznane za takie w panstwie przyjmujacym, z uwzglednieniem $wiat,
dni wolnych od pracy w kalendarzu polskim, jak i w kalendarzu miejscowym. W naszej
ocenie korzystnie wplywa to na sytuacje prawna stron za granicg oraz potrzeby urzedu
konsularnego.

Chcialabym tez przywotac jedno orzeczenie Sagdu Najwyzszego, gdzie sad stwierdzil,
ze sposob liczenia terminu powinien by¢ taki, aby, obiektywnie rzecz ujmujac, strona
miala zapewnione normalne warunki do skorzystania z prawa do wniesienia skargi
takze w ostatnim dniu terminu. Formulujac nasze stanowisko odno$nie do obecnego
brzmienia przepiséw ustawy — Prawo konsularne, po pierwsze, powinniSmy kierowac sie
zasadg unikania wprowadzania zbednej kazuistyki, ktorg tutaj musielibySmy uwzgled-
ni¢ chociazby z uwagi na inny kalendarz i inne dni pracy urzedéw konsularnych, chocby
na Bliskim Wschodzie. Przepisy powinny by¢ jednak skonstruowane tak, zeby w sposob
elastyczny mozna je bylo uwzglednia¢ w réznych krajach, w ktorych siedzibe majg polscy
konsulowie.

Przepisy te sg przepisami powszechnymi, wiec wydaje sie, ze konstrukcja przepisu,
ktora jest obecnie, jest optymalna i zapewnia réwny dostep do urzedéw konsularnych
dla wszystkich obywateli. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO): ;
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa? Bardzo prosze, pan posel Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Chcialbym zatem dopytaé, czy w takim razie obywatel ma mozliwo$¢ ztozenia jakich$
wnioskow, papierow, jakiej$ sprawy w ostatnim dniu terminu, skoro w innym kraju jest
inny kalendarz, tzn. u nas piatek jest ostatnim dniem przed weekendem na zlozenie
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pisma, z kolei pigtek w kraju muzulmanskim jest wolny, ale tam jest niedziela wolna.
Jak to jest? W takim razie wniosek mialby dotrze¢ w niedziele czy w moze dopiero ponie-
dzialek, ktory jest pierwszym dniem roboczym wedlug naszego kalendarza? Sg tu rézne
zapytania, ale jedno jest generalne: Czy obywatel ma mozliwo$é zlozenia wniosku
w ostatnim mozliwym dniu przed uplywem ustawowego terminu? Czy jest to zagwa-
rantowane w naszym prawie?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ Beata Brzywczy:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wyobrazmy sobie takg sytuacje. Mamy polskiego
obywatela np. w Maroku. Urzad pracuje od niedzieli do czwartku. Termin na dokonanie
czynnoSci np. w ramach postepowania, ktore toczy sie przed organem w Polsce, uptywa,
dajmy na to, w piatek, czyli nie jest to dzien pracy urzedu konsularnego, wiec osoba ta,
zeby zachowac ten termin, powinna udac¢ sie do urzedu konsularnego w celu zlozenia
pisma, zeby mie¢ zachowang date, dzien wczes$niej. Takie sytuacje moga wystepowaé
w przypadku, kiedy inny jest tryb pracy urzedow w Polsce, a uptyw terminu na dokona-
nie czynnosci przez obywatela poprzez zlozenie jakiego$ pisma uplywa w takich dniach,
ktore nie sg dniami pracy urzedéw konsularnych za granica. Wtedy jest to rzeczywiscie
problem i osoba taka wiedzac, w jakim dniu pracuje urzad konsularny, powinna mieé
mozliwo§é zlozenia takiego wniosku odpowiednio wezeéniej.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w tej sprawie? Nie widze.
Pani poset, to moze jednak dezyderat?

Posel Anna Wasilewska (KO):
A jaka jest opinia naszego stalego doradcy? Moze jest dzisiaj z nami?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Akurat w tej chwili uczestniczy w posiedzeniu Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego. Bedzie z nami w p6zniejszym kontakcie.

Posel Anna Wasilewska (KO):
To moze zwrocimy sie z dezyderatem?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Wydaje sie, ze wobec roznych watpliwosci, ktore sie pojawiajg, dobrze, aby w MSZ-ecie
tez mozna bylo spokojnie to przeanalizowaé¢. Chodzi rowniez o kwestie, ktore wskazat
pan przewodniczacy Swiat: jezeli termin uptywa w piatek lub w sobote, to na ile w przed-
dzien, a naile w pierwszym dniu roboczym po tamtym dniu powinna byé mozliwo§é
i na ile dzisiejsze przepisy regulujg to wystarczajaco elastycznie, zeby zaleznie od miej-
scowych zwyczajow i funkcjonowania urzedéw osoba ta miala zapewnione prawo do zto-
zenia po terminie. Przeciez termin nie powinien by¢ ograniczany, a raczej powinien by¢
na dodatkowy dzien, ktéry wszedzie funkcjonuje.

Posel Anna Wasilewska (KO):
Czyli zwracamy sie z dezyderatem do Ministra Spraw Zagranicznych.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Tak, zwracamy sie z dezyderatem do Ministra Spraw Zagranicznych o szczegbélowa
analize postulatu zawartego w petycji i przedstawienie propozycji na przysztosc. Czy
sg uwagi wobec takiej rekomendacji? Nie slysze, uznaje zatem, iz Komisja podjeta taka
decyzje.

Dziekujemy pani dyrektor, dziekujemy pani poset.

Teraz prosze pana posta Marcina Duszka o przedstawienie petycji w sprawie zmiany
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi.
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Posel Marcin Duszek (PiS):

Szanowna Komisjo, panie przewodniczacy, petycja zawiera dwa wnioski dotyczace nowe-
lizacji przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz wniosek dotyczacy nowelizacji ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Petycja miesci sie w zakresie zadan
i kompetencji Sejmu, spelnia wymogi formalne okre$lone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o petycjach.

W odniesieniu do zawartego w petycji wniosku dotyczacego ustawowego okreslenia
daty wszczecia postepowania z urzedu nalezy uznad, ze jest on niezasadny. Nalezy zauwa-
zy¢, ze k.p.a. jako ogdlna procedura administracyjna obowigzuje od 1960 r., a zasadniczy
ksztalt omawianej regulacji pozostal bez zmian, pozwalajac na wyksztalcenie praktyki
w tym zakresie. W sytuacjach wprost przewidzianych okreslonymi przepisami data
wszczecia postepowania bedzie data doreczenia postanowienia.

W $wietle powyzszego wydaje sie wiec, ze brak ustawowego okre§lenia daty wszczecia
postepowania administracyjnego nie oznacza luki aksjologicznej, a wiec braku regulacji,
ktorag uwaza sie za stuszng i pozgdana. Odnosnie do zawartego w petycji wniosku doty-
czgcego uzupelnienia treSci art. 112 k.p.a. o sprzeciw od decyzji rowniez nalezy stwier-
dzié, ze nie jest on zasadny.

_ Trzecia z zawartych propozycji dotyczy zrownania prawnej pozycji Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow ze statusem Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka oraz prokuratora. Organ ten zostal stworzony na mocy art. 210 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz
inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej. Wbrew zawartemu w petycji stwierdze-
niu brak jest luki prawnej w przepisach dotyczacych udziatu rzecznika matych i srednich
przedsiebiorcow w postepowaniu sgdowo-administracyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Mamy takze stanowisko rzecznika malych iérednich przedsiebiorstw
na piSémie. Rzecznik wskazuje, iz nie powinno wzbudza¢ watpliwoéci, iz w postepowaniu
sgdowo-administracyjnym rzecznik dziala na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Czy ktos z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie? Nie widze, zatem, panie posle,
prosze o rekomendacje.

Posel Marcin Duszek (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zawarta w petycji propozycja nowe-
lizacji art. 61 § 3a oraz art. 112 k.p.a. nie wydaje sie trafna. Réwniez wniosek autora
petycji dotyczacy nowelizacji art. 8 nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz pozycja
prawna Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow w postepowaniu sgdowo-admi-
nistracyjnym zostata zr6wnana ze statusem prokuratora mocg ustawy z dnia 6 marca
2018 r. 0 Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow. Panie przewodniczacy, wnosze
zatem o nieuwzglednienie zgdania bedgcego przedmiotem petycji.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Zatem jest rekomendacja, by nie uwzglednié¢ zadania bedacego przedmiotem
przedstawionej petycji. Czy sg zastrzezenia wobec takiej rekomendacji? Nie stysze.
Uznaje, iz Komisja podjela taka decyzje.

Pan poset Marcin Duszek przedstawi takze kolejng petycje, a jest to petycja w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zniesienia lub ograniczenia opodatkowa-
nia dochodéw z zyskow kapitalowych. Bardzo prosze.

Posel Marcin Duszek (PiS):

10

Szanowni panstwo, szanowna Komisjo, panie przewodniczacy, przedmiotem petycji jest
postulat zmiany przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych w zakresie odnoszacym sie do podatku od zyskéw kapitalowych. Wniosko-
dawca proponuje catkowite zniesienie podatkow od zyskow kapitalowych lub zniesienie
czesciowe odnoszgce sie do inwestycji diuzszych niz 12 miesiecy. Petycja spetnia wymogi
formalne, miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.
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W ocenie autora petycji w warunkach kryzysu ekonomicznego w sytuacji obowigzywa-
nia niskich stop procentowych skutkujacych niskim oprocentowaniem lokat bankowych,
a takze w kontekS$cie wielomiliardowej pomocy publicznej dla podmiotéw komercyjnych
dotknietych kryzysem utrzymywanie wysokich obcigzen fiskalnych wobec ludnosci jest
wysoce niesprawiedliwe.

Ocene takg w szczegdlnoSci uzasadnia jego zdaniem fakt, ze podatek ten czesto doty-
czy oszczednosci juz raz opodatkowanych. W ramach ,,Strategii na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju” przewidziano wprowadzenie zachet podatkowych dla oséb fizycznych
polegajacych m.in. na zwiekszeniu zakresu ulg dla opodatkowania dochodéw ze sprze-
dazy akeji otrzymanych w ramach programu akgji pracowniczych, na obnizeniu w limi-
towanym zakresie stawki podatku dochodowego od dywidend w przypadku inwestycji
trwajacych co najmniej 36 miesiecy oraz na mozliwosci rozliczania dochodéw z inwe-
stycji w fundusze kapitalowe z dochodami z inwestycji w inne instrumenty finansowe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, pani.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow
Beata Karbownik:

Dzien dobry, Beata Karbownik, zastepca dyrektora w Departamencie Podatkéw Docho-
dowych w Ministerstwie Finansow.

Moze krétko powiem tylko, ze faktycznie, tak jak mowi autor petycji, w Minister-
stwie Finanséw trwajg prace nad przyjeciem rozwigzan w zakresie podatku dochodo-
wego realizujacych ,,Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” w obszarze: Kapital
dla rozwoju. Rownolegle pracujemy rowniez na ,,Strategia rozwoju rynku kapitalowego”
i nad wdrozeniem rozwigzan takze w podatku dochodowym tej strategii. Prawdopodob-
nie w najblizszych miesigcach zakoncza sie wewnetrzne uzgodnienia przepisow, ktore
przygotowujemy. Tak jak mowi autor petycji, wsparcie ma i$¢ w kierunku inwestowania
w instrumenty dlugoterminowe.

W tej chwili te przepisy i pakiet rozwigzan preferencji podatkowych nie jest jeszcze
gotowy. Tak jak powiedzialam, trwajg uzgodnienia wewnetrzne. Nastepnie bedziemy
uzgadniac rowniez ze Srodowiskami spolecznymi i gospodarczymi na etapie prac rzg-
dowych przed ostatecznym przedlozeniem rzgdowym przekazanym na rece marszatka
Sejmu. Rozwazane bedg réwniez takie sygnaly jak przedstawiony w tej petycji. Tyle
chcialam powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?
Panie po§le, prosze zatem o rekomendacje.

Posel Marcin Duszek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w zwigzku z wyja$nieniem wyslhuchanym
przed chwila wnosze o nieuwzglednianie zadania bedacego przedmiotem petycji z racji
trwajacych prac.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

g.k.

Dziekuje. Czy wobec takie rekomendacji sg uwagi? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja
podjela takg decyzje.

Szanowni panstwo, zreferowanie kolejnej petycji w kolejnym punkcie mnie przypa-
dlo. Jest to petycja w sprawie zmiany ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych. Autor petycji wnosi o zmiane art. 113 ust. 1 i 2 przez nada-
nie im brzmienia: ,,Kosztami sgdowymi, ktorych strona nie miala obowigzku uisci¢ lub
ktorych nie miat obowigzku uiéci¢ kurator, prokurator albo inny podmiot uprawniony
do wystepowania w postepowaniu na jego prawach, sad w orzeczeniu konczacym sprawe
w instancji obcigzy przeciwnika, jezeli istnieja do tego podstawy, przy odpowiednim
zastosowaniu zasad obowigzujacych przy zwrocie kosztow procesu”. Jest tez szczego-
fowy ust. 2.
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W uzasadnieniu wnoszacy petycje wskazuje, iz obecnie ustawa nie przesadza, kto
powinien ponosi¢ koszty sadowe Rzecznika Praw Obywatelskich czy Rzecznika Praw
Dziecka, ktorzy ich nie uiszczaja, i ze przepisy art. 113 nie mogg by¢ interpretowane
rozszerzajaco, totez konieczna jest nowelizacja tych przepisow.

Ekspert wskazuje, iz petycja spetnia wymogi formalno-prawne, szczegélowo analizuje
postulat zawarty w petycji. We wniosku wskazuje za$, iz... analiza tej petycji wskazuje,
ze zawarte w niej propozycje zostaly oparte na btednym odczytaniu obowigzujacego
stanu prawnego i ze do wszystkich podmiotéw wymienionych w art. 96 ust. 1 pkt 6,
takze do organizacji pozarzadowych biorgcych udzial w postepowaniu cywilnym na pra-
wach przystugujacych prokuratorowi, zastosowanie znajdujg zasady okreslajace spo-
sob rozliczania kosztow sadowych, z ktorych zwolniony jest prokurator, skoro bowiem
zgodnie z odpowiednimi przepisami ustaw do podmiotéw tych stosuje sie odpowiednie
przepisy o prokuraturze, uprawniony jest wniosek, ze stosuje sie w ten sposob nie tylko
przepisy dotyczace prokuratora zawarte w k.p.c., lecz takze w przepisach o prokuraturze
zawartych w ustawie o kosztach cywilnych.

Whbrew sugestii autora, wskazuje ekspert, we wskazanym przez niego zakresie sys-
tem prawa jest spdjny. Istniejace watpliwoSci legislacyjne zwigzane z brzmieniem art.
96 ust. 1 pkt 6 oraz kwestia braku unormowan dotyczacych rozliczenia nieuiszczonych
kosztow sadowych zwigzanych z wniesieniem kasacji przez RPO i RPD powinny zostaé
rozstrzygniete przy okazji caloSciowej rewizji ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych.

W tej sytuacji rekomenduje nieuwzglednienie zagdania bedacego przedmiotem petycji.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé gltos? Czy jest sprzeciw wobec takiej rekomendacji?
Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja podjeta takg decyzje.

Prosze o dalsze prowadzenie posiedzenia panig przewodniczacg Augustyn.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje uprzejmie.

Przechodzimy do punktu széstego: rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicz-
nego transportu zbiorowego w zakresie uprawnien osob niepelnosprawnych.

Te petycje przedstawi pan poset Rajmund Miller. Prosze bardzo serdecznie.

Posel Rajmund Miller (KO):
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Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przedstawiam petycje
w imieniu jej autora, pana Sebastiana Adamowicza. Przedmiotem petycji jest postulat
zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srod-
kami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2018 r. poz. 295 ze zm.).

W zwiezlym uzasadnieniu wnioskodawca wskazuje, ze celem petycji jest ustalenie
jednolitych zasad, na podstawie ktérych osoby niepelnosprawne do 16. roku zycia i osoby
posiadajace umiarkowany albo znaczny stopien niepelnosprawnosci bedg mialy prawo
do bezplatnych przejazdéw komunikacjg miejskg na terenie calego panstwa. W ocenie
wnioskodawcy proponowana zmiana ujednolici zasady i zacheci osoby niepelnosprawne
do korzystania z komunikacji miejskie;j.

Ponadto wnioskodawca postuluje uchylenie art. 8b, ktéry odwoluje sie do uchylo-
nej ustawy i wskazuje, ze nie istnieje ponadto odpowiednik przedmiotowego przepisu
w ustawie z 2003 r. o transporcie kolejowym.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu. Petycja spelnia wymogi
formalne okre§lone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach i wniesiona zostala w intere-
sie publicznym. Natomiast w ocenie prawnej pomimo tego, ze petycja zostala zlozona
w interesie publicznym, zapisy tej petycji sg niezgodne z zapisami konstytucji. Biuro
prawne zwrdcilo uwage na to, ze rozszerzenie zakresu ulg ustawowych, ktoérych koszt
w zwigzku z realizacjg zadan wlasnych w przypadku realizacji opiniowanego postulatu
bedzie musiala ponosi¢ gmina przy braku mechanizmu kompensujgcego z budzetu pan-
stwa... Ten uszczerbek jest lub moze by¢ oceniany jako naruszenie art. 166 i art. 167
ust. 1 konstytucji. W zwigzku z tym nie mozemy proponowac przyjecia tej petycji, ponie-
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waz jest ona niezgodna z obecnie obowigzujacym prawem. W zwigzku z tym wnioskuje
o odrzucenie wniosku zlozonego w petycji przez pana Sebastiana Adamowicza.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Pan przewodniczacy Swiat, bardzo prosze.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Szanowni panstwo, wnioskodawca jednak chyba nie uwzglednil, ze transport publiczny
zapewnia i panstwo, i przede wszystkim samorzady. Uslugi te §wiadczg rowniez pod-
mioty prywatne, ktore sg np. kontraktowane przez samorzady. Rézne lokalne rozwig-
zania nie sg jednolite. Jednym problemem jest ten, o ktérym mowil pan poset spra-
wozdaweca, ale drugi jest taki, ze niektore bogatsze gminy w swoich uregulowaniach
proponuja korzystniejsze rozwigzania niz te, ktére sg ustawowe. Nie dotyczy to moze
niepelnosprawnych, ale np. ludzi starszych. Jest tak np. w Warszawie czy we Wroctawiu.
Sa miasta, gdzie prawo do bezplatnego lub ulgowego podrézowania majg ludzie mtodsi
niz przewiduja to przepisy wyzszego rzedu. Dlatego tak sztywne ustawienie byloby nie-
konstytucyjne, bo przede wszystkim samorzadom narzuciloby niekorzystne finansowo
rozwigzania, a wcale nie musialoby to by¢ korzystne dla zainteresowanych.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w tej sprawie? Nie
widze.

W takim razie prosze raz jeszcze pana posta Rajmunda Millera o rekomendacje dla

Komisji.

Posel Rajmund Miller (KO):
Szanowni panstwo, cel ustawy jest dobry, dlatego ze grupa oséb niepelnosprawnych
to jest grupa szczegolna. To grupa ludzi, ktérzy potrzebujg pomocy, zwlaszcza pomocy
panstwa. Natomiast same zapisy prawne spowodowatly, ze dzisiaj nie mozemy rekomen-
dowac przyjecia tej petycji ze wzgledu na to, jak juz wspomnialem, ze zapisy petycji pro-
ponujace zmiane w ustawie sa sprzeczne z zapisami konstytucji, jak réwniez ze wzgledu
na to, o czym moéwil pan poset Swiat: mamy w ustawach okre§lone zadania wlasne i nie
moze by¢ tak, ze zadania wlasne beda narzucaly samorzgdom pewne rozwigzania.
Dlatego tez pomimo szlachetnego celu tej petycji rekomenduje odrzucenie tej petycji
ze wzgledu na konflikty prawne.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Czyli pan posel rekomenduje nieuwzglednienie zgdania bedacego
przedmiotem petycji. Czy wobec takiej rekomendacji panstwo poslowie wnosza jakie§
uwagi? Nie. Dziekuje bardzo. Komisja przyjmuje zatem panska rekomendacje. Dziekuje
bardzo, panie posle.

Posel Rajmund Miller (KO):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Przechodzimy do punktu siédmego. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego w zakresie uzaleznienia moz-
liwosci przyjecia do szpitala psychiatrycznego osoby matoletniej, ktéra skonczylta 13. rok
zycia, od jej zgody oraz uchylenia dopuszczalnoSci stosowania kaftana bezpieczenstwa
w szpitalach psychiatrycznych. Te petycje referuje pani poset Anna Wasilewska. Bardzo
prosze.

Posel Anna Wasilewska (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, petycja zostala wniesiona przez
osobe fizyczna. Przedmiotem petycji, tak jak powiedziata pani przewodniczgca, jest
zgdanie nowelizacji przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia o ochronie zdrowia psychicz-
nego. Wnioskodawca wnosi o dwie zmiany. Pierwsza to dodanie przepisu o nastepujacym
brzmieniu: ,, Do przyjecia na leczenie osoby maloletniej, ktora ukonczyta 13. rok zycia,
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wymagana jest takze zgoda tej osoby”. Druga zmiana to wykreSlenie z art. 3 ust. 6 pkt
c stow ,lub kaftana bezpieczenstwa”.

Celem petycji w zakresie postulatu pierwszego jest poszerzenie podmiotowosci praw-
nej oséb maloletnich powyzej 13. roku zycia poprzez umozliwienie im podejmowania
decyzji w zakresie podjecia leczenia psychiatrycznego. Autor petycji uwaza, ze osoby
powyzej 13. roku zycia majg pelng §wiadomosé wykonywanych czynnosci i powinny mieé
prawnie zapewniong mozliwo$¢ wyrazenia zgody lub odmowy podjecia leczenia.

W zakresie punktu drugiego, czyli wykreslenia z art. 3 stow ,,lub kaftan bezpieczen-
stwa”, autor petycji argumentuje, ze unieruchomienie tgczy sie z bélem i dyskomfortem
osoby pobudzonej, a dostosowanie kaftana bezpieczenstwa jest dla chorego zbyt uciazliwe.

Petycja mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu, spelnia wymogi formalne.
Natomiast przechodzac do kwestii, ktore uwazane sg za istotne w zwigzku z petycja,
warto zaznaczy¢, ze maloletni powyzej 16. roku zycia nie sg uprawnieni do samodziel-
nego podjecia decyzji w zakresie wyrazenia zgody na §wiadczenie zdrowotne. Tak méwiag
nam przepisy, analizowane ustawy. Jest to powyzej 16. roku zycia, natomiast wniosko-
dawca wnosi, aby osoba po 13. roku zycia decydowata o tym, czy moze by¢ umieszczona
w szpitalu psychiatrycznym.

Osoby majace ograniczong zdolno§é do wyrazenia zgody... W przypadku rozbieznosci
pomiedzy maloletnim a przedstawicielem ustawowym wymagane jest zezwolenie sadu
opiekunczego. Ustawodawca przyjal jednak, ze granicg wiekowa, po przekroczeniu kto-
rej pacjent jest wystarczajaco dojrzaty, by wspoldecydowaé o swoim leczeniu, jest 16. rok
zycia. Ewentualne obnizenie tego wieku nalezy do decyzji ustawodawcy. Wydaje mi sie,
a wrecz jestem pewna, ze 13-letnie dziecko nie jest w stanie o sobie decydowaé, szczeg6l-
nie jesli chodzi o chorobe psychiczna.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego bardzo szczegétowo okresla sytuacje, w kto-
rej dopuszczalne jest zastosowanie §rodka przymusu bezposredniego, oraz sposob sto-
sowania tego §rodka. Jednym ze §rodkéw przymusu bezposredniego jest kaftan bezpie-
czenstwa.

Wedlug mnie petycja jest bezzasadna, bo dla rodzicéw przyjmowanie dzieci do szpitala
psychiatrycznego jest nieraz ostatnig szansa, zeby walczy¢ o ich zdrowie, a nawet zycie,
bo nieraz mamy préby samobdjcze i to juz jest ostateczno$¢. Uwazam, ze dziecko 13-let-
nie, bo to jest dziecko, nie powinno decydowadé, czy moze, czy nie powinno i§¢ do szpitala.
Rodzice sprawujg nadzoér nad dzieémi do 18. roku zycia i regulujag to odrebne przepisy.
Nie moze byc¢ tak, ze dziecko 13-letnie odmawia leczenia w szpitalu. Caly czas bierzemy
pod uwage, ze dziecko moze byc¢ jak najbardziej $wiadome, ale choroba psychiczna zabu-
rza logiczne my§lenie.

Kaftan bezpieczenstwa natomiast jest nieraz jedynym i ostatecznym sposobem zabez-
pieczenia chorego czy przed samookaleczeniem, czy nawet przed préobami samobdjczymi.
Osoby psychicznie chore nie sg przeciez odpowiedzialne za swoje czyny. Na pewno stoso-
wanie kaftana bezpieczenstwa... Sa specjalne wytyczne, ktoére dotycza zachowania szcze-
golnej ostroznosci i dbalosci o dobro pacjenta w momencie uzycia takiego Srodka. Pewnie
jest on rzadko wykorzystany, ale nieraz jest to po prostu konieczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje uprzejmie. Otwieram dyskusje. Jest z nami pan Marek Stanczuk, naczelnik
wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego. Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia
Marek Stanczuk:

14

Dzien dobry, pani przewodniczgca. Szanowna pani przewodniczaca, w imieniu Minister-
stwa Zdrowia chcialbym zgodzi¢ sie z opinia pani posel sprawozdawcy. Zeby mie¢ argu-
menty merytoryczne, zeby wiedziec, jaka jest opinia specjalistow, o opinie zwrociliSmy
sie w tej sprawie m.in. do konsultantéw krajowych w dziedzinie psychiatrii, psychiatrii
dzieci i mlodziezy, a takze do pelnomocnikéw Ministerstwa Zdrowia do spraw psychiatrii
sadowej oraz do spraw reformy psychiatrii dla dzieci i mtodziezy. Opinia ta jest jedno-
znaczna. Przesuniecie granicy wieku na lat 13 uznajemy za bezzasadne. Eksperci row-
niez uznaja je za bezzasadne, majgc na uwadze, ze zdolno$¢ rozumienia swojego stanu
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jest zdecydowanie mniejsza u os6b w wieku 13 lat niz u oséb w wieku powyzej 16. roku
zycia. Tak ze jak najbardziej przychylamy sie do uznania wniosku za bezzasadny.

Jezeli natomiast chodzi o punkt drugi petycji, w naszej ocenie obowigzujace prze-
pisy prawne gwarantuja to, aby §rodki zabezpieczajgce byly uzywane w sposéb jak naj-
mniej ucigzliwy i z poszanowaniem godnoSci i intymnosci pacjentéw. W naszej ocenie
jest to wystarczajgca regulacja w tym zakresie. Bardzo serdecznie dziekuje za mozliwos¢
zabrania glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie? Pan poset Woj-
ciechowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziecko
w wieku 13 lat nabywa zdolnoé¢ do czynnosci prawnych. Ona jest ograniczona, jednak
jest nabyta z mocy samego prawa. Jest sposob ograniczenia tej zdolnoSci, ktory stosuje
sie do osob dorostych, ktore majg pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Ona moze
zostac ograniczona. Nie styszalem o przypadku ograniczenia takiej zdolnoSci w stosunku
do dzieci, ale wydaje mi sie, ze dopdki ta zdolno$¢ nie zostanie ograniczona przez sad,
to ona nadal jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO): )
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa? Pan przewodniczacy Swiat, bardzo prosze.

Posetl Jacek Swiat (PiS):
Korzystajac z okazji, chcialem dopytaé. Czy docierajg informacje o skargach na bezza-
sadne uzycie Srodkow przymusu bezposredniego, w tym przypadku szczegélnie kaftana
bezpieczenstwa? Czy Rzecznik Praw Pacjenta zglasza takie sprawy? Czy moze sg zgla-
szane innym trybem?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Rozumiem, ze pytanie jest do pana naczelnika Stanczuka, tak? Bardzo prosze. Czy
zechce pan odpowiedziec¢?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego MZ Marek Stanczuk:
Oczywiscie, jak najbardziej. Moge powiedzieé, ze rzecznik czuwa nad tg kwestia. Niewat-
pliwie zdarzaja sie sytuacje, kiedy skargi na uzycie Srodkow zapobiegawczych sg zgla-
szane do rzecznika. Wiadomo, jest to sytuacja do§¢ mocno stresujaca i wymagajaca. Jest
stosowana wylgcznie w uzasadnionych przypadkach.

Takie skargi na pewno sg stosowane. Nie mam przed sobg dokumentéw, zeby przeka-
zac panstwu, ile takich skarg bywa i czego doktadnie dotycza, natomiast z rzecznikiem
jesteSmy w stalym kontakcie. Rzecznik jest tg instytucja, ktora dba o to, zeby wszelkie
watpliwosci co do zasadnosci skarg byly rozwiewane. Réwniez sad stoi na strazy tego,
zeby kazdy Srodek zabezpieczajacy byl uzyty zgodnie z przepisami. W mojej ocenie takie
skargi na tego rodzaju dzialania na pewno zdarzaja sie, natomiast jest kontrola nad tym,
czy byla zasadnoéé takiego postepowania.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Zdalnie jest z nami
pani Katarzyna Skretowska-Szyszko z Biura Rzecznika Praw Dziecka. Czy chcialaby
pani dolozy¢ jeszcze zdanie do naszej dyskusji? Bardzo prosze.

Dyrektor Zespolu Spraw Spolecznych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka Katarzyna

Skretowska-Szyszko:
Dzietr dobry. Jezeli chodzi o kwestie obnizenia wieku na wyrazanie, a tak naprawde
na wspoldecydowanie o przyjeciu do szpitala psychiatrycznego, to postawilabym na idee
racjonalnos$ci ustawodawcy w stanowieniu prawa w zakresie prawa medycznego i zgody
na udzielanie §wiadczen zdrowotnych i na interwencje medyczng. Tutaj od lat mamy
juz ugruntowane, ze w obszarze prawa medycznego zgoda na $wiadczenie zdrowotne
jest... maloletni ma prawo do wspoéidecydowania po ukonczeniu 16. roku zycia. Musimy
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odré6znic ograniczong zdolnos$c do czynnoéci prawnych osoby, ktéra ma ukonczone 13 lat,
czyli do drobnych spraw zycia codziennego, od zgody na udzielenie §wiadczenia zdro-
wotnego, a w przypadku przyjecia do szpitala psychiatrycznego tak naprawde na zgode
na pobyt w szpitalu, ktéry ma na celu, co jest, mysle, istotne, ratowanie zycia i zdrowia
tego dziecka.

Jezeli wiec obnizylibySmy granice wieku do 13. roku zycia, musielibySmy konsekwent-
nie zmienia¢ przepisy ustawy o prawach pacjenta czy w ustawie o zawodzie lekarza,
czy w ogole przepisy dotyczace zgody na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego, poniewaz
de facto sama zgoda na przyjecie zgody na udzielenie §wiadczen zdrowotnych do niczego
sensownego nas nie prowadzi. Zgadzam sie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory wypowiedzial sie w tej sprawie w 2011 r. Mamy juz wiec tutaj szerokie uzasadnie-
nie, zar6wno prawne, jak i faktyczne dla tego stanu rzeczy.

Jezeli natomiast chodzi o kwestie zwigzane z przymusem bezpo§rednim, to oczywi-
Scie wplywajg do nas skargi dotyczace zastosowania przymusu bezposredniego, w tym
wypadku wobec maloletniego, jednak nie zdarzylo sie, aby dotyczylo to kwestii zasto-
sowania kaftana bezpieczenstwa. Mysle, ze obecnie jest to §rodek przymusu bezpo-
§redniego w ramach unieruchomienia stosowany dosy¢ rzadko. Jezeli jest to kwestia
dotyczaca zastrzezen co do stosowania przymusu bezpoéredniego, dotyczy to najczeSciej
pasow zabezpieczajgcych.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo pani dziekuje. Pan posel Wojciechowski, prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie moge
zgodzic sie, ze dotyczy to spraw drobnych. Powiedziatlbym nawet, ze przed ukonczeniem
13 lat dziecko podejmuje decyzje i chociazby w kwestii opieki bardzo czesto sa wyroki
Sadu Najwyzszego, ktore zarzucaja w postepowaniu faktowi, ze dziecko w wieku 5 lat
nie zostalo przestuchane... Moim zdaniem glos dziecka powinien zostaé tutaj w jakis
sposob uwzgledniony. Mysle, ze sprawa opieki jest rownie wazna jak sprawa leczenia.
Jezeli wiec Sad Najwyzszy w jednej ze spraw uznal, ze dziecko w wieku 5 lat nalezy
wystucha¢, to nie wiem, jaki jest powdd ze strony rzecznika, ze tutaj nie nalezy tego
dziecka postuchac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje uprzejmie. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w tej sprawie? Pro-
sze bardzo.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego MZ Marek Stanczuk:
Mamy tutaj dosc¢ specyficzng sytuacje, bo méwimy o zgodzie dziecka na przyjecie do szpi-
tala psychiatrycznego. Musimy wziaé pod uwage stan psychiczny i emocjonalny dziecka
w danej sytuacji. Niewatpliwy jest fakt, ze bardzo czesto priorytetem jest ratowanie zycia
i zdrowia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje uprzejmie. Wracamy do posta sprawozdawcy. Czy pani posel Anna Wasilewska
zechce powtorzy¢ nam rekomendacje?

Posel Anna Wasilewska (KO):

Powiem jeszcze slowo, bo w opinii BAS-u mamy przygotowang informacje, ze ustawo-
dawca przedstawil zdolno§¢é do wyrazania zgody przyznang maloletniemu powyzej 13.
roku zycia, ale akurat w tych punktach nie mamy nic o wyrazeniu zgody na leczenie psy-
chiatryczne. Tak jak pan powiedzial, to jest specyficzny stan dziecka i mys§le, ze decyzje
o skierowaniu do szpitala psychiatrycznego zdecydowanie powinni podejmowac rodzice,
bo dziecko 13-letnie, jeszcze do tego chore psychicznie, nie jest w pelni odpowiedzialne
za podejmowanie takich decyzji. Dlatego uwazam, ze petycja, ktora zostala zgloszona,
czyli petycja o obnizeniu wieku do 13. roku zycia, jesli chodzi o wsp6tdecydowanie o przy-
jeciu do szpitala, jak i o wykre§leniu z art. 3 stéw o uzywaniu kaftana bezpieczenstwa,
jest bezzasadna.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

g.k.

Dziekuje bardzo. Czy sa sprzeciwy wobec rekomendacji, aby$my uznali petycje za bez-
zasadng? Nie widze, nie stysze. Dziekuje uprzejmie. Takg wiec decyzje podejmuje nasza
Komisja.

To byt ostatni punkt tego posiedzenia. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Zamy-
kam posiedzenie, przypominajac jednoczesnie, ze o godz. 12.00 rozpoczynamy kolejne
posiedzenie naszej Komisji. Dziekuje bardzo.
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