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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petyciji (nr 38)

14 stycznia 2021 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat nr 42 skie-
rowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie dokonania zmian porzadkuja-
cych przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych;

— rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych;

— rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w spra-
wie nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

— rozpatrzenie projektéw dezyderatéw:
— w sprawie zmiany przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego w zakresie uprawnienia do wniesienia kasac;ji,
— w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego w zakresie art. 87 § 3 oraz art. 431,
— w sprawie zmiany art. 4794° § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego w zakresie wytycznych do wydania rozpo-
rzagdzenia okreslajgcego wzor rejestru postanowien wzorcéw umowy uzna-
nych za niedozwolone,
— w sprawie zmiany art. 1111 oraz art. 1112 Kodeksu postepowania cywilnego,
— w sprawie wysokosci zasitku pogrzebowego,
— w sprawie zabezpieczenia praw oso6b ubiegajacych sie o zwolnie-
nie z kosztéw sadowych w odniesieniu do informacji niebedacych istotg
sprawy,
— w sprawie doprecyzowania przepiséow dotyczacych zawierania umow kre-
dytowych na odlegtosé,
— w sprawie dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszy-
stowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabéjstw i znecania si¢ nad
ludnoscia cywilng i jencami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego,
— w sprawie zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych;
— w sprawie zmian w przepisach odnoszacych sie do mozliwosci zmiany
nazwiska,
— w sprawie zmiany art. 24 § 3 oraz art. 921 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia
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1964 r. — Kodeks cywilny,

— w sprawie doprecyzowania przepiséow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego w odniesieniu do petnomocnika,
— w sprawie aktualizacji odwotan w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji do Spraw Petycji na okres
od 1 stycznia do 31 lipca 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Karbownik zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Docho-
dowych Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Szymon Wroébel zastepca dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mateusz
Kaczocha naczelnik Wydzialu Prawa Publicznego w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego
Ministerstwa SprawiedliwoSci, Krzysztof Pater staly doradca Komisji oraz Tomasz Kuszlejko asy-
stent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical i Malgorzata Nowak
— z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spotecznej oraz Wojciech Miller i Lukasz Kasiak
- legislatorzy w Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram 38. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji i ponow-
nie zgodnie z procedurami informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzysta-
niem $rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odle-
gloéc. Zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow nalezy kierowaé na adres
poczty elektronicznej Komisji do Spraw Petycji. Informuje takze, ze postowie czlonkowie
Komisji obecni na sali obrad glosujg przy pomocy urzadzenia do glosowania, wowczas nie
loguja sie w systemie komunikacji zdalnej, elektronicznej, a zatem nie taczg sie poprzez
system zdalny.

Przechodzimy do procedury stwierdzenia kworum. Prosze wszystkich o potwierdze-
nie w systemie glosowania obecno$ci na posiedzeniu. Dziekuje. W oparciu o informacje
z sekretariatu informuje, iz udzial w posiedzeniu potwierdzilo 12 pan i panéw postow,
a zatem stwierdzam kworum wymagane regulaminem Sejmu do prawidlowego prowa-
dzenia obrad.

Szanowni panstwo, w porzadku posiedzenia wskazanym w zawiadomieniu pani mar-
szalek Sejmu zwolujacym dzisiejsze posiedzenie mamy nastepujace sprawy.

W punkcie pierwszym — rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na dezy-
derat nr 42 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie dokonania zmian porzad-
kujacych przepisy ustawy z 27 czerwea 1997 r. o partiach politycznych.

W punkcie drugim - rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie nowelizacji ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

W punkcie trzecim - rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej w sprawie nowelizacji ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

W punkcie czwartym rozpatrzenie projektéw dezyderatow w sprawach: po pierwsze,
zmiany przepisow ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w zakre-
sie uprawnienia do wniesienia kasacji; w punkcie drugim zmiany ustawy z 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego; w punkcie trzecim zmiany art. 4794 § 4
ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego; w punkcie czwartym
zmiany art. 1111 oraz art. 1112 Kodeksu postepowania cywilnego; w punkcie pigtym
wysokosci zasitku pogrzebowego; w punkcie sz6stym zabezpieczenia praw osob ubiegajg-
cych sie o zwolnienie z kosztow sadowych w odniesieniu do informacji niebedacych istotg
sprawy; w punkcie sibdmym doprecyzowania przepiséw dotyczacych zawierania uméw
kredytowych na odleglos¢; w punkcie 6smym dekretu z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze
kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabgjstw i znecania sie nad
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ludnoSciag cywilng i jencami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego; w punkcie dziewigtym
zmian w ustawie z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego oraz w ustawie
z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych; w punkcie dziesigtym
zmian w przepisach odnoszacych sie do mozliwosci zmiany nazwiska; w punkcie jedena-
stym zmiany art. 24 § 3 oraz art. 921 § 3 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;
w punkcie dwunastym doprecyzowania przepisow ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego. Trzynasty projekt dezyderatu dotyczy aktualizacji
odwotan w ustawie z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. W punkcie
piatym mamy rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji do konca lipca.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku. Przedstawiciela
ministra sprawiedliwoSci prosze o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat nr 42 skiero-
wany do prezesa Rady Ministréw w sprawie dokonania zmian porzadkujacych w przepi-
sach ustawy o partiach politycznych. Czy mamy na sali przedstawiciela? Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Prawa Publicznego w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego

Ministerstwa Sprawiedliwosci Mateusz Kaczocha:
Wysoka Komisjo, przedstawie w skrocie stanowisko ministra sprawiedliwo$ci wyrazone
w pi§mie z dnia 19 pazdziernika ubieglego roku. Minister sprawiedliwosci uznal postu-
laty petycji w sprawie zmiany przepisow ustawy o partiach politycznych za zasadne.
Pozadana jest bowiem zmiana art. 22 tejze ustawy poprzez zmiane de facto termino-
logiczng. Nalezaloby zastgpi¢ zwrot ,kasacja” sformutowaniem ,skarga kasacyjna”.
OczywiScie jest to zmiana jak najbardziej pozadana dla spdjnoSci systemu prawa i dla
jego czytelnosci.

Pod rozwage Wysokiej Komisji poddano jednak to, gdzie korekta redakcyjna mia-
taby sie znalezé. Czy musi to by¢ odrebna ustawa? Wydaje sie, ze nie musi. To moze
by¢ dodane do innej ustawy, gdzie sg dokonywane odpowiednie zmiany terminologiczne
w systemie prawa. To jest pod rozwage szanownej Komisji.

To chyba tyle, jezeli chodzi o stanowisko ministra sprawiedliwosci w tej kwestii. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. O stanowisko bardzo prosze pana posta Grzegorza Wojciechowskiego, ktory
prezentowal petycje na posiedzeniu Komisji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mysle, ze odpowiedz jest wyczerpujaca. Sama
tresc¢ byla bardzo zwiezla i krotka. Takg przyjeliSmy chyba forme, ze w sytuacjach,
w ktorych sprawy nie sa naglace, pilne, oczekujemy zmiany czy nowelizacji tejze ustawy.
Myéle, ze w tym wypadku réwniez powinni§my przyjaé, ze nowelizacja nastapi przy oka-
zji innej zmiany proponowanej przez ministerstwo. Mysle natomiast, ze oddzielny proces
legislacyjny mogtby jedynie utrudnié i w jaki§ sposéb uniemozliwic¢ czytelno§¢é samego
procesu legislacyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Jak rozumiem, jest deklaracja, ze minister sprawiedliwosci uwzgledni to przy
szerszej nowelizacji, tak?

Naczelnik Wydzialu Prawa Publicznego w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego

MS Mateusz Kaczocha:
Wysoka Komisjo, powiem szczerze, ze akurat to musialbym przeanalizowa¢ z moim bez-
poSrednim przelozonym. Jest taka delikatna kwestia, ze ustawa o partiach politycznych
nie jest w dziale sprawiedliwosc. To tak jak z RPO czy z Instytutem Pamieci Narodowe;.
Moim zdaniem najlepiej, zeby to bylo podiaczone do jakiej$ inicjatywy poselskiej, ale
niekoniecznie z rzadu. Nie neguje tego stanowiska, tylko musialbym przeanalizowaé
to z moimi bezposrednimi przelozonymi.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
To moze jeszcze inaczej. Poddalbym jednak pod rozwage zrobienie prostej inicjatywy
ustawodawczej, jak wskazuje pan Krzysztof Pater. Czy pan Krzysztof Pater zechcialby
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sie do tego odnies¢? Jak rozumiem, jest akceptacja i to nie stanowi problemu. Bardzo
prosze pana Krzysztofa Patera o stanowisko.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Ustawa o partiach politycznych to, tak samo jak omawiany dzisiaj na pierwszym posie-
dzeniu Kodeks wyborczy, obszar bardzo delikatny, gdzie inicjatywy byly podejmowane
zwykle na poziomie Sejmu przez postéw czy przez komisje. Poniewaz zmiana jest prosta,
zmierza do uporzadkowania, tak jak pan przewodniczacy wspomnial, proponowaltbym
szanownej Komisji prosta, szybkg inicjatywe legislacyjna.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Panie posle, moze nalezy pdjsc ta droga, skoro jest akceptacja, a pan Krzysztof Pater
potwierdza, ze jest to wykonalne przez Komisje.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, oczywiScie moze to byé zro-
bione przez Komisje. Wadg tego rozwigzania jest to, ze musi przej$¢ cata procedura,
natomiast zaletg jest to, ze problem zostanie szybko usuniety.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Po pierwsze, rekomenduje zatem przyjecie odpowiedzi ministra spra-
wiedliwosci. Czy jest akceptacja wobec takiego zamiaru? Nie slysze uwag. Rozumiem,
ze jest akceptacja. Proponuje wystapienie przez Komisje z inicjatywa ustawodawczg
w zakresie objetym petycja. Czy wobec takiej propozycji jest akceptacja? Nie slysze uwag,
zatem uznaje, iz Komisja podjeta takg decyzje.

Przechodzimy do punktu drugiego: wniosek Komisji o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie nowelizacji ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Bardzo prosze naszego stalego doradce, pana Krzysztofa Patera, ktory jest
tez osobg przygotowujaca te projekty, o przedstawienie projektu ustawy.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Celem ustawy jest jednoznaczne przesgdzenie kwestii opodatkowania czy de facto braku
opodatkowania odsetek wyplacanych w sytuacji, kiedy odszkodowanie albo §wiadcze-
nie o podobnym charakterze jest wyptacane nieterminowo. Odsetki z zalozenia maja
nie przysparzac dodatkowych korzysci, tylko stanowi¢ pewnego typu wyréwnanie tego,
co zostalo utracone w wyniku tego, ze §wiadczenie nie zostalo wyptacone w terminie.
Obecne przepisy natomiast jednoznacznie tego nie przesadzajg, stad pojawiaja sie
po pierwsze problemy z punktu widzenia potencjalnych podatnikéw, bo wyroki sgdowe
sg bardzo rozne. Dlatego ustawa ta zmierza do jednoznacznego przesadzenia, ze odsetki
nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, odsetki
z tytutu nieterminowej wyplaty odszkodowan i inaczej nazwanych wyplat o charakterze
odszkodowawczym... W ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych jest kilka
miejsc, w ktorych nalezy przesadzic¢ to w sposob jednoznaczny. To jest wlasciwie caly
temat, caly cel tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. O stanowisko prosze przedstawicieli ministra finanséw. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow
Beata Karbownik:
Beata Karbownik, zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych w Mini-
sterstwie Finansow.
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, do resortu finanséw faktycznie
wplywaly wnioski, aby zwolni¢ z opodatkowania odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty
Swiadczen, ktore sg zwolnione z opodatkowania PIT. W resorcie podjeliSmy prace w tym
zakresie, uznajgc inicjatywe i wnioski za uzasadnione. W tej sprawie wystepowat do nas
rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich.
W tej chwili jest juz przygotowany projekt ustawy, w ktorym rozwiazanie jest procedo-
wanie wewnetrznie. Prawdopodobnie w lutym, taki mamy plan, wystgpimy z tg ustawa
o wpis do wykazu prac Rady Ministrow. Wobec zmiany proponowanych przepisow
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powiem jeszcze tylko, ze nasza propozycja jest szersza, poniewaz w projekcie tym przed-
stawione sg konkretne tytuly i zwolnienia sg uszczegbétowione o odsetki. W naszej pro-
pozycji zwolnimy wszelkie odsetki i od Swiadczen... i zwolnionych z podatku dochodo-
wego, i tych, ktore w ogole nie wchodzg z art. 2 jako przychody do podatku dochodowego,
i od tych, wobec ktorych minister finansoéw zaniechal pobor podatku.

Planujemy réwniez, aby nasz przepis o zwolnieniu podatkowym dotyczacy odsetek
mial zastosowanie do dochodéw uzyskanych juz od 1 stycznia 2021 r. z datg wejscia
w zycie od 1 stycznia 2022 r. Mamy tak zaangazowane prace legislacyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, wobec potwierdzenia, ze prace w Ministerstwie Finanséw
trwaja i sg zaawansowane, wydaje mi sie, ze bezprzedmiotowe jest wystapienie przez
Komisje z projektem takiej ustawy. Jakie jest panstwa stanowisko? Czy kto§ z panstwa
chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? ;

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jacek Swiat.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Chcialbym dowiedzie¢ sie, czy projektowana w ministerstwie ustawa uwzglednia wszyst-
kie aspekty, ktore sg w projekcie komisyjnym. Pamietam sytuacje z wlasnej praktyki,
w ktorej ministerstwo przygotowywalo swoj projekt, my rowniez wystapiliSmy ze swoim
projektem, chodzito bodajze o prawo prasowe, i projekty procedowane byly wspélnie.
Projektem wiodacym byl oczywiScie projekt rzgdowy, natomiast okazalo sie, ze niektore
nasze propozycje zostaly uwzglednione i p6zniej weszly w sktad nowelizacji. Nie wiem,
czy powinniSmy decydowac sie catkiem, czy zglosi¢ swojg propozycje, inicjatywe i one
spotkalyby sie wspolnie w komisji finansow. Nie wiem, ewentualnie ktére z naszych roz-
wigzan mogloby wejs¢ w sktad ostatecznego projektu.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Pani dyrektor, prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych MF Beata Karbownik:

Po analizie projektowanych przepiséw stwierdzamy w resorcie finanséw, ze nasza pro-
pozycja obejmuje wszystkie te zwolnienia i jest jeszcze szersza. Wybor postepowania
legislacyjnego pozostawiam natomiast szanownej Komisji.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje. Przychylitabym sie jednak do glosu pana przewodniczacego Swiata. Praca
zostala jednak wykonana. Wnoszac nasz projekt, mamy pewno§¢, ze nikt nie zapomni
o zglaszanych przez nas pomystach. Poza tym jest praktyka, ze dwa projekty zderzaja
sie ze soba w komisji, ktora bedzie nad tymi projektami pracowala, spotykaja sie ze sobg
1w zwigzku z tym wiadomo, ze ten, ktéry proponuje dalsze rozwigzania, ktéry proponuje
rozwigzania wezsze, ale jednak wypracowane, przemyslane i zaproponowane w formie
druku, jednoczes$nie je wchiania. Oby tak sie wlaénie zdarzylo. Nie rezygnowalabym
wiec z naszego pomystu.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

g.k.

Dzigkuje. Czy zatem jest akceptacja do zamiaru wystgpienia z naszym projektem, tak jak
mowili panstwo wiceprzewodniczacy, pani Augustyn i pan Swiat, by te projekty spotkaty
sie i by Komisja tez miata pewno$c, ze postulaty zawarte w naszym projekcie zostaly
uwzglednione, rozpatrzone, a ta decyzja, tak jak mowit pan przewodniczacy, wypracuje
ostateczny ksztalt projektu ustawy? Czy dla takiej decyzji jest akceptacja? Nie slysze
uwag. Rozumiem, ze Komisja podejmuje taka decyzje.

Szanowni panstwo, petycje referowala pani posel Kornelia Wroblewska, zatem jest
kwestia wskazania przedstawiciela Komisji. Moze pani poset Anna Wasilewska podjetaby
sie reprezentowania Komisji w tej sprawie? Tak. Czy jest akceptacja dla propozycji, zeby
Komisje reprezentowala pani posel Anna Wasilewska? Nie stysze uwag, zatem uznaje, iz
Komisja podjela taka decyzje i przyjeta projekt ustawy.
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Szanowni panstwo, w kolejnym punkcie mamy rozpatrzenie wniosku Komisji o podje-
cie inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym. Bardzo prosze pana Krzysztofa Patera o przedstawienie projektu ustawy.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Tworzone sg rady senioré6w. Na poziomie gminy tworzg gminng rade senioréw badz rade
seniorow jednostki pomocniczej. W sklad rady seniorow wchodza osoby zamieszkale
w réznych miejscach na terenie gminy, niekoniecznie doktadnie w miejscowosci, gdzie
gmina ma swoja siedzibe. Ponadto czasem rada senioréw wykonuje swoje zadania poza
siedzibg gminy, czyli wigze sie z tym mniejsze lub wieksze podrézowanie co najmniej
niektérych cztonkéw gminy i rady senioréw albo senioréw jednostki pomocniczej.

Zwykle sa to osoby, dla ktérych jedynym dochodem jest zwykle niezbyt wysoka emery-
tura. Rady gmin nie maja zadnych podstaw prawnych, zeby zwraca¢ tym osobom koszty
podrézy zwigzanych czy to z przyjazdem na posiedzenie, czy tez z podrézowaniem mie-
dzy miejscowoSciami w sytuacji, kiedy jest to zwigzane z wykonywaniem zadan.

Projektowana ustawa stwarza radom gmin mozliwo$¢ ustanowienia zasad, na jakich
czlonkom gminnej rady senioréw i rady senioré6w jednostki pomocniczej bedzie przystu-
giwal zwrot kosztow podroézy, jezeli wykonywanie obowigzkow czlonka rady wymaga
dojazdu z innej miejscowosci albo podrézy pomiedzy réznymi miejscowoSciami. Obej-
muje to wiec wszystko z wyjatkiem przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca wyko-
nywania zadan, jezeli jest to ta sama miejscowo§c.

To reakcja Komisji na petycje, ktora wplyneta w poprzedniej kadencji. Ta petycja byta
juz natomiast rozpatrywana przez Komisje w biezacej kadencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Petycje referowala pani przewodniczaca Urszula Augustyn. Bardzo
prosze o stanowisko.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje uprzejmie. Tak jak powiedzial pan Krzysztof Pater, petycja jest odpowiedzia
na oczekiwania autora petycji. Projekt ustawy, choc jest to drobny projekt ustawy, daje
instrumenty poszczegdolnym radom do tego, zeby moc faktycznie wspieraé dziatajgce
rady senior6w przy poszczegblnych jednostkach. Nie bedzie tutaj wielkich kosztow, jesli
chodzi o wprowadzenie tej ustawy, natomiast otwieramy mozliwosc takiego realizowania
polityki finansowej gminy, aby mozna bylo faktycznie zacheci¢ senioré6w do tego, zeby
aktywnie brali udzial w posiedzeniach rady gminy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy mamy zgloszenie przedstawiciela MSWiA w sprawie tego projektu, czy
w innej sprawie? Pan Szymon Wrébel, zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Szymon Wraébel:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o ten projekt, to faktycznie jest on odzwier-
ciedleniem postulatow Srodowisk seniorskich, ktére to postulaty byly zglaszane w tej
sprawie od kilku lat. Jego glowna zaletq jest to, ze daje radom gminy swobode w podej-
mowaniu tej decyzji, w zwigzku z czym poszczegdlne organy stanowigce gminy rozwaza-
jac zasadno$¢ podjecia takiej uchwaly, beda braty pod uwage rowniez aktualng sytuacje
finansowg i potrzeby srodowisk seniorskich. W zakresie przedstawionego projektu nie
zglaszamy uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje panu dyrektorowi.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Prosze, pan legislator.

Legislator Wojciech Miller:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne.
Z naszej strony chcialbym jedynie zwréci¢ uwage na to, ze w pracach znajduje sie
poselski projekt ustawy z druku nr 243, w ktérym to projekcie przewidziana jest m.in.
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zmiana ust. 5 w art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym. Zmiana ta zaklada nadanie
brzmienia ust. 5, tak jak powiedziatem, w art. 5c. Zgodnie z tg propozycja: ,,Rada gminy,
powolujac gminng rade seniorow, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw,
zasady, na jakich czlonkom rady senioréw moze zostaé przyznana dieta lub zwrot kosz-
tow podrozy zwigzanych z funkcjonowaniem rady seniorow oraz zasady dzialania, dgzac
do wykorzystania potencjatu dzialajacych w organizacji osob starszych oraz podmiotow
dzialajacych na rzecz os6b starszych, a takze zapewnienie sprawnego wyboru cztonkéow
gminnej rady senioré6w”. Z tego brzmienia wynikaloby, ze w statucie taka kwestia jest.
Tak jak powiedziatem, kwestia zwrotu kosztow podrézy zwigzanych z funkcjonowaniem
rady seniorow mialaby by¢ uregulowana.

To nie jest jedyna kwestia, ktorej tej projekt dotyczy. Projekt przewiduje rowniez
wprowadzenie analogicznych przepiséw dotyczacych rad senioréw na poziomie powiatu
i wojewodztwa z analogicznymi rozwigzaniami. Z informacji, jakie mam, wynika, ze jesli
chodzi o postepowanie w Sejmie, projekt jest przed pierwszym czytaniem. Projekt zostat
podniesiony na poczatku 2020 r. i jest przed pierwszym czytaniem, tak ze prace nie
sg zaawansowane.

7 naszej strony to tyle, tytutem poinformowania panstwa, ze ta kwestia jest przewi-
dziana w projekcie, ktory jest w pracach Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Co do tego projektu nie zglaszacie panstwo uwag?

Legislator Wojciech Miller:

Nie, do tego projektu nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, prosze o konkluzje... Czy pan przewodniczacy...

Posetl Jacek Swiat (PiS):

Przepraszam, czy ten projekt ma nadany numer?

Legislator Wojciech Miller:

Tak, to jest druk sejmowy nr 243.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. W tej sytuacji jaka jest rekomendacja pani przewodniczace;j?

Posel Urszula Augustyn (KO):

Pytanie: Czy gdyby$my wniesli projekt, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, to moglby jeszcze
by¢ dolgczony do tych rozwazan na podobnej zasadzie jak projekt, o ktérym rozmawia-
liSmy w poprzednim punkcie? Na pewno bylby wzmocnieniem. Rozumiem natomiast,
ze wtedy projekt, ktory konsumuje jego tresé¢, bedzie projektem wiodgcym.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Panie legislatorze, czy moze sie pan do tego odnies¢?

Legislator Wojciech Miller:

OczywiScie. To, ze dana kwestia jest przewidziana w projekcie, ktory jest juz w pracach,
nie uniemozliwia podjecia inicjatywy, ktéra miataby za przedmiot kwestie taka, ktora
jest w pracach. Tutaj mozliwoS§ci sg rézne. Wszystko zalezy od decyzji Komisji i Sejmu.
Mozliwe jest polaczenie, mozliwe jest rozpatrywanie tylko jednego z tych projektow.
Mysle, ze na tym etapie najwazniejsza jest informacja, ze to, ze kwestia znajduje sie
w pracach, nie uniemozliwia podjecia inicjatywy w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

g.k.

Szanowni panstwo, proponuje zatem, podobnie jak w punkcie poprzednim, aby Komisja
podjela te inicjatywe. W ten sposéb bedziemy konsekwentnie realizowaé postulat zawarty
w petygji, ktory jest zaakceptowany przez wszystkich zainteresowanych. Czy sg uwagi
wobec takiej rekomendacji? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja przyjela projekt.
Proponuje, by w dalszych pracach Komisje reprezentowala pani przewodniczaca
Urszula Augustyn, ktora referowata petycje na posiedzeniu Komisji. Czy sg uwagi wobec
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takiej reprezentacji? Nie slysze. Uznaje zatem, ze Komisja podjela takg decyzje. Bardzo
dziekuje. Dziekujemy panu dyrektorowi.

Przystepujemy do punktu czwartego: projekty dezyderatow. Pierwszy jest dezyderat
do ministra sprawiedliwo§ci w sprawie zmiany przepiséw ustawy z 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego w zakresie uprawnienia do wniesienia kasacji. Petycje
referowal pan posel Grzegorz Wojciechowski. Bardzo prosze o pana stanowisko.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, myéle, ze projekt ten zawiera
wszystko to, co mowiliSmy na posiedzeniu Komisji. Nalezy go przyjac, nie widze tutaj
niczego do dodania.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej sprawie? Nie slysze.
Czy jest akceptacja dla przyjecia projektu dezyderatu? Nie slysze uwag, zatem uznaje,
iz Komisja przyjela dezyderat do ministra sprawiedliwoSci.
Kolejny jest dezyderat, takze do ministra sprawiedliwoSci, w sprawie zmiany ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie art. 87 § 3 oraz
art. 431. Takze te petycje przedstawi pan Grzegorz Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, dezyderat obejmuje wszystkie
kwestie, o ktorych mowiliémy i ktore chcemy tutaj uzyskac, wiec proponuje zaopiniowac
pozytywnie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy ktos ma uwagi wobec tego projektu dezyderatu? Nie stysze, zatem uznaje,
iz Komisja przyjela dezyderat do ministra sprawiedliwosci w sprawie zmiany w k.p.c.
Kolejny jest projekt dezyderatu do ministra sprawiedliwo§ci w sprawie zmiany
art. 4794 § 4 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie
wytycznych do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wzor rejestru postanowien wzor-
coOw umowy uznanych za niedozwolone. Petycje referowatl pan poset Robert Warwas. Pan
posel potwierdzit akceptacje dla przedlozonego projektu dezyderatu. Czy kto§ z panstwa
ma uwagi do tego projektu? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja przyjela dezyderat
do ministra sprawiedliwosci w zakresie zmian w k.p.c.
Kolejny jest dezyderat takze do ministra sprawiedliwos$ci w sprawie zmiany art. 1111
oraz art. 1112 Kodeksu postepowania cywilnego. Petycje referowal pan poset Wojcie-
chowski. Prosze o pana stanowisko.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, wszystkie kwestie, ktére poru-
szaliémy na Komisji, zostaly uwzglednione w dezyderacie, wiec proponuje go przyjac.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy sg uwagi do projektu dezyderatu? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja
przyjeta przedstawiony projekt dezyderatu i uchwalita dezyderat do ministra sprawie-
dliwoSci w sprawie zmian w k.p.c.
Kolejny jest dezyderat do ministra rodziny i polityki spotecznej w sprawie wysokoSci
zasitku pogrzebowego. Petycje referowala pani posel Anna Wasilewska. Bardzo prosze
o pani stanowisko.

Posel Anna Wasilewska (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Projekt zawiera wszystkie treSci przedstawione
na posiedzeniu Komisji. Proponuje przyjac dezyderat do ministra rodziny i polityki spo-
lecznej.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy sa uwagi do tego projektu? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja przyjeta
dezyderat do ministra rodziny i polityki spotecznej w sprawie wysokosci zasitku pogrze-
bowego.
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Kolejny jest dezyderat do ministra sprawiedliwosci w sprawie zabezpieczenia praw
0s6b ubiegajacych sie o zwolnienie z kosztow sgdowych w odniesieniu do informacji nie-
bedacych istotg sprawy. Petycje przedstawial na posiedzeniu Komisji pan poset Wojcie-
chowski. Prosze o pana stanowisko.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Moim zdaniem projekt tego dezyderatu obejmuje wszystko to, o czym
mowiliSmy na posiedzeniu Komisji, i powinien zosta¢ zaakceptowany.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy sa uwagi do przedstawionego projektu? Nie widze, zatem uznaje, iz Komi-
sja przyjeta dezyderat do ministra sprawiedliwoSci w sprawie zabezpieczenia praw osob
ubiegajacych sie o zwolnienie z kosztow sgdowych w odniesieniu do informacji niebeda-
cych istota sprawy.

Kolejny jest dezyderat do prezesa Rady Ministrow w sprawie doprecyzowania prze-
pisow dotyczacych zawierania umoéw kredytowych na odleglosc. Petycje referowatl
pan posel Robert Obaz. Czy pan posel jest z nami w tgcznosci? Nie ma. Czy sg uwagi
do przedstawionego projektu dezyderatu? Nie stysze, zatem uznaje, iz Komisja przyjeta
dezyderat do prezesa Rady Ministréw w sprawie doprecyzowania przepiséw dotyczacych
zawierania umoéw kredytowych na odleglosc.

Kolejny jest dezyderat do ministra sprawiedliwo$ci w sprawie dekretu z 31 sierpnia
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw
i znecania sie nad ludnoScig cywilng i jeficami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego.
Petycje referowal pan posel Robert Warwas. Pan posel potwierdzil, iz akceptuje pro-
jekt przedstawionego dezyderatu. Czy kto$ z panstwa ma uwagi do projektu? Nie stysze,
zatem uznaje, iz Komisja przyjela przedstawiony dezyderat do ministra sprawiedliwosci.

Kolejny jest dezyderat do ministra sprawiedliwo$ci w sprawie zmiany ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy z 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Petycje referowat pan poset Marcin Duszek.
Czy sg uwagi do projektu dezyderatu? Nie slysze, uznaje zatem, iz Komisja przyjela
dezyderat do ministra sprawiedliwosci.

Kolejny dezyderat kierujemy do prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian w przepi-
sach odnoszacych sie do mozliwo$ci zmiany nazwiska. Petycje referowal na posiedzeniu
Komisji pan poset Marek Hok. Czy mamy lgczno§¢ z panem postem? Nie mamy. Czy
sa uwagi do przedstawionego projektu dezyderatu? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja
przyjeta dezyderat do prezesa Rady Ministréw w sprawie zmian w przepisach odnosza-
cych sie do mozliwosci zmiany nazwiska.

Kolejny projekt dezyderatu kierujemy do ministra sprawiedliwoSci w sprawie zmiany
art. 24 § 3 oraz art. 921 § 3 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Petycje refero-
wal pan posel Rajmund Miller. Czy sg uwagi do tego dezyderatu? Nie slysze, zatem uznaje,
iz Komisja przyjela dezyderat do ministra sprawiedliwo§ci w sprawie zmian w k.c.

Kolejny jest dezyderat tym razem do prezesa Rady Ministréw w sprawie doprecyzo-
wania przepiséw ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
w odniesieniu do pelnomocnika. Petycje przedstawial na posiedzeniu Komisji pan poset
Wojciechowski. Bardzo prosze o pana stanowisko w sprawie projektu dezyderatu.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze projekt obejmuje wszystkie aspekty, o ktéorych mowiliémy
na posiedzeniu Komisji, w zwigzku z czym proponuje przyjac projekt tego dezyderatu.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

g.k.

Dziekuje panu postowi. Czy sg uwagi do tego projektu? Nie slysze, zatem uznaje, iz
Komisja przyjeta dezyderat do prezesa Rady Ministrow w sprawie doprecyzowania prze-
pisow k.p.a.

Ostatni dezyderat kierowany jest do ministra sprawiedliwo$ci w sprawie aktualiza-
¢ji odwolan w ustawie z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Takze
te petycje referowal pan poset Wojciechowski. Bardzo prosze pana posla.
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Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Wszystkie kwestie, ktore sg podnoszone w petycji i o ktorych méwili-
$my na posiedzeniu Komisji, zostaly uwzglednione, wiec proponuje przyjaé projekt tego
dezyderatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w sprawie tego projektu? Nie stysze,
zatem uznaje, iz Komisja uchwalila dezyderat do ministra sprawiedliwosci w sprawie
aktualizacji odwotan zawartych w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego.

Szanowni panstwo, przechodzimy do ostatniego punktu tego posiedzenia: projekt
planu pracy Komisji w okresie do konca lipca tego roku. Wszyscy panstwo otrzymali
projekt planu pracy. Czy sg uwagi do tego projektu? Nie stysze.

Szanowni panstwo, jest bardzo duzo petycji. Petycje wplywaja, co oznacza, ze jest
duze zainteresowanie tym sposobem oddzialywania na sprawy wspoélne, spoleczne,
publiczne. To oczywiscie jest powodem do satysfakcji, ale mamy tez §wiadomos$¢ tego,
jaki jest ogrom spraw i jak trudno realizowa¢ te zadania na biezaco, zwlaszcza w warun-
kach ograniczen wynikajacych z epidemii. Dlatego, po pierwsze, plan zawiera tyle
spraw do rozpatrzenia. Po drugie, chcialbym panstwu odda¢ pod rozwage, aby nasza
Komisja podjela inicjatywe spotkania z prezydium senackiej Komisji do Spraw Petycji,
bo po 5 latach funkcjonowania ustawy istnieje juz pewnie wiele do§wiadczen, ktore
uzasadnialyby ocene tego, na ile ten system funkcjonuje sprawnie, a na ile powinnismy
zaproponowac zmiany.

Wiemy, ze w Senacie pojawil sie projekt czy inicjatywa pewnych zmian, a wiec by¢
moze powinniémy o tym porozmawiaé, jak rowniez przedstawi¢ nasze propozycje
do ewentualnych zmian w systemie petycji.

Bardzo prosze panstwa o opinie i stanowiska. Kto z pahstwa chciatby zabra¢ glos?
Pan przewodniczacy Jacek Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Dobry pomyst. Musimy tylko znalezé dobry termin, zeby nie jezdzi¢ specjalnie do War-
szawy, zeby to bylo przy okazji spotkan komisji albo sesji Sejmu, jednoczesnie zeby sena-
torowie byli na miejscu.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
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Wiasnie, mysle, ze jednym z mankamentow jest wielo§¢ adresatow w tej samej petycji.
Niekiedy, troche przypadkiem, troche $wiadomie, dowiadujemy sie, ze identyczna pety-
cja byla rozpatrywana przez Senat i ze Senat np. podjal decyzje o wystagpieniu z inicja-
tywa ustawodawczg albo ze Senat ocenil, ze nie ma podstaw do uwzglednienia postula-
tow. Warto rozwazy¢, jak wiele organéw powinno rozpatrywac te sama petycje, a na ile
powinien by¢ pewien wspolny system informacji pokazujacy, ze ta sama petycja wptyneta
do innych organoéw, jak one te petycje rozpatrzyly i na ile zatem jest celowe, aby rowno-
legle toczyc¢ identyczne prace. R6wniez, a nawet przede wszystkim warto zrobic to po to,
aby odblokowac¢ zdolnos$¢ rozpatrywania tych petycji, ktore zostaly skierowane tylko
do nas i ktore tym bardziej powinniémy rozpatrzy¢, bo nikt inny za nas tego nie zrobi.

Czy sg jakie§ uwagi do planu pracy? Nie slysze. Szanowni panstwo, a zatem po pierw-
sze, podejmiemy inicjatywe, wystapie z zapytaniem do przewodniczacego senackiej
Komisji do Spraw Petycji o mozliwo$¢ spotkania prezydiow, czy to bezposrednio, czy
to zdalnie, i oméwienia tych do§wiadczen i propozycji, ktére mogliby$émy wspdlnie pod-
jacé. Oczywiscie bede panstwa informowat o mozliwym terminie.

Po drugie, proponujemy, by jeszcze w styczniu zrobic¢ 2 dni posiedzen naszej Komisji
w terminie za dwa tygodnie, ktory bytby niekolidujacy z posiedzeniem Sejmu. Potem pra-
cowalibySmy zgodnie z planem, ktory zostal tu przedstawiony. Czy do takiej propozycji
sg uwagi? Nie slysze. Czy do planu pracy sa jakiekolwiek inne uwagi? Nie slysze, zatem
uznaje, iz Komisja przyjela plan pracy na okres od 1 stycznia do konca lipca tego roku.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Dzigkuje pan-
stwu za udzial we wszystkich szesciu ostatnich posiedzeniach Komisji. Zycze bezpiecz-
nego powrotu do domu i zdrowia. Do zobaczenia na kolejnych posiedzeniach Komisji.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

g.k.




