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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petyciji (nr 51)

5 maja 2021 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat
nr 39 w sprawie zmiany zasad funkcjonowania grup producentéw rolnych

i ich zwigzkoéw;

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat nr 52 skie-
rowany do Prezesa Rady Ministréw w sprawie zmiany niektérych ustaw

w zakresie aktualizacji odwotan do przepisow ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks postepowania karnego;

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
wprowadzenia sSwiadczenia honorowego dla 100-latkéw (BKSP-145-1X-191/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.)
poprzez umozliwienie osobom gluchym sktadania wnioskéw o udostep-
nienie informacji publicznej w postaci filmu nagranego w Polskim Jezyku
Migowym (BKSP-145-1X-192/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 21 ust. 1 pkt 40b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1387 ze zm.) w zakresie podniesienia kwoty, do ktérej okreslone w tym
przepisie stypendia sg wolne od podatku (BKSP-145-1X-193/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2018 r. poz. 1799)
w zakresie wysokosci uposazenia posta i senatora (BKSP-145-1X-194/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
rozszerzenia zakazu pracy radnych w gminnych, powiatowych i wojewodzkich
spotkach, fundacjach i innych osobach prawnych (BKSP-145-1X-195/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1962 r.

o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295 ze zm.) poprzez wprowadzenie ulgi 51%
na przejazdy dla Zastuzonych Dawcéw Przeszczepu (BKSP-145-1X-196/20).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Pawel Wdoéwik sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych wraz ze wspétpracownikami, Ewa
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Nowakowska wicedyrektor Departamentu Swiadezenr Emerytalno-Rentowych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Monika Walewska zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego
Ministerstwa SprawiedliwoSci wraz ze wspolpracownikami, Szymon Wroébel zastepca dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Magda-
lena Kramska naczelnik wydzialu w Departamencie Oceny Inwestycji Ministerstwa Zdrowia, Iwona
Molenda-Detyna naczelnik wydzialu w Departamencie Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finan-
sow, Justyna Dominczak glowny specjalista w Departamencie Programéw Nauczania i Podrecznikow
i Cezary Zawistowski radca ministra w Departamencie Wychowania i Edukacji Wiaczajacej Minister-
stwa Edukacji i Nauki, Katarzyna Kluczynska glowny specjalista w Biurze Swiadczen i Grazyna
Paczuska legislator w Biurze Organizacyjno-Prawnym Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
Krzysztof Tancula prezes Fundacji PrzeKarpacie oraz Obywatelski Mielec, Janusz Wdzieczak pre-
zes Zarzadu Fundacji Ambitna Polska oraz Tomasz Kuszlejko asystent przewodniczacego Komisji.
Obecny byl tez wspoétautor jednej z petycji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical, Malgorzata Nowak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spotecznej.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram 51. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Prosze
w pierwsze] kolejnosci o potwierdzenie obecnosci na posiedzeniu poprzez przyciSniecie
dowolnego przycisku do glosowania. Dziekuje.

Prosze sekretariat o informacje, ilu poslow potwierdzilo obecnosé. Dziekuje. Sza-
nowni panstwo, stwierdzam, iz posiadamy kworum wymagane regulaminem do zgod-
nego z regulaminem prowadzenia obrad i podejmowania decyzji — 13 pan i panéw posiow
potwierdzilo swoja obecno$¢ na posiedzeniu.

Posel Malgorzata Prokop-Paczkowska (Lewica):
Dzien dobry. 14.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Potwierdzito 14.

Szanowni panstwo, chcialbym prosié byémy na poczatek naszego posiedzenia wsp6l-
nie uczcili pamieé pani posel Anny Wasilewskiej. Znana jest biografia pani posel Anny
Wasilewskiej, ale warto w specjalny sposob podkresli¢ szczegolnie wazne watki i okolicz-
nosci Jej zycia. Pochodzita z Ostrowca Swietokrzyskiego, ale swe zycie zwigzata z Olsz-
tynem. Zawsze bede pamietac ten stonecznie radosny btysk w Jej oczach, kiedy wspomi-
nala, jak pierwszy raz zobaczyla Kortowo — w Jej przekonaniu najpiekniejszy kampus
akademicki, nie tylko w Polsce, ale pewnie i szeroko w §wiecie, albo kiedy z podobnym
blyskiem w oczach méwita o widoku jezior. Byla spotecznikiem pasjonatem, pedagogiem,
przez ponad 20 lat kierowala specjalnym o§rodkiem szkolno-wychowawczym w Olsz-
tynie. Propagowala i wspolpracowala, wspierata Stowarzyszenie Olimpiady Specjalne
Polska, az po ostatnig zbiorke, o ktérg poprosili Jej bliscy w zwigzku z jej pogrzebem.
Byta samorzadowcem, jako wiceprezydent Olsztyna i wicemarszatek wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego specjalistka od spraw trudnych. Bedziemy pamietaé Jej zawsze
serdecznie u§miechniete oczy zza pogodnie kolorowych okularéw — taka pozostanie
w pamieci i w sercach. Uczcijmy pamieé pani poset Anny Wasilewskiej chwilg ciszy. Bar-
dzo dziekuje.

Szanowni panstwo, pani marszalek zwolujac nasze posiedzenie na méj wniosek okre-
§lita punkty porzadku tego posiedzenia. I tak w porzadku mamy nastepujace sprawy.
W punkcie pierwszym — rozpatrzenie odpowiedzi ministra rolnictwa i rozwoju wsi
na dezyderat nr 39 w sprawie zmiany zasad funkcjonowania grup producentéw rolnych
iich zwigzkéw. W punkcie drugim - rozpatrzenie odpowiedzi ministra sprawiedliwosci
na dezyderat nr 52 skierowany do prezesa Rady Ministréw w sprawie zmiany niektorych
ustaw w zakresie aktualizacji odwotan do przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego. W punkcie trzecim — rozpatrzenie petycji w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie wprowadzenia §wiadczenia honorowego
dla 100-latkéw. W punkcie czwartym - rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
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z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej poprzez umozliwienie
osobom gluchym skladania wnioskow o udostepnienie informacji publicznej w postaci
filmu nagranego w polskim jezyku migowym. W punkcie pigtym — rozpatrzenie pety-
cji w sprawie zmiany art. 21 ust. 1 pkt 40b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b w zakresie podniesienia kwoty, do ktorej okres§lone w tym przepisie
stypendia sg wolne od podatku. W punkcie sz6stym — rozpatrzenie petycji w sprawie
zmiany ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora w zakre-
sie wysokosci uposazenia posta i senatora. W punkcie sio)dmym - rozpatrzenie petycji
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie rozszerzenia zakazu pracy rad-
nych w gminnych, powiatowych i wojewodzkich spétkach, fundacjach i innych osobach
prawnych. W punkcie 6smym - rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 20
czerwca 1962 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego trans-
portu zbiorowego poprzez wprowadzenie ulgi 51% na przejazdy dla zastuzonych dawcow
przeszczepu.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia. W punkcie pierwszym bardzo
prosze przedstawiciela ministra rolnictwa i rozwoju wsi o przedstawienie odpowiedzi
na dezyderat nr 39 w sprawie zmiany zasad funkcjonowania grup producentéw rolnych
iich zwigzkow. Kto przedstawi odpowiedz?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Witold Bartosik:

Witam, panie przewodniczacy, Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Witam, panie ministrze. Bardzo prosze o przedstawienie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRiRW Witold Bartosik:

r.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, 30 wrze$nia 2020 r. do naszego ministerstwa
wplyneto pismo marszatka Sejmu, przy ktorym przekazany zostal dezyderat nr 39 Komi-
sji do Spraw Petycji w sprawie zmian zasad funkcjonowania grup producentéw rolnych
iich zwigzkéw. Minister rolnictwa i rozwoju wsi 15 pazdziernika ubieglego roku prze-
kazal do Kancelarii Sejmu odpowiedz, w ktorej przedstawil zakres zmian dotyczacych
funkcjonowania grup producentéw rolnych iich zwigzkéw wynikajacych z projektu
ustawy o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw.

W przekazanej odpowiedzi poinformowal rowniez, ze projekt ten byl przedmiotem
opiniowania oraz konsultacji spotecznych. Termin na zglaszanie uwag w ramach kon-
sultacji spolecznych mijat w dniu 23 pazdziernika 2020 r. W wyniku uzgodnien opinio-
wania oraz konsultacji spotecznych projekt ulegt modyfikacjom. Modyfikacjom meryto-
rycznym, prawnym oraz redakcyjnym, ktore polegaly w szczegblnosci na zmniejszeniu
obowigzkowego poziomu wielko$ci wyprodukowanych przez cztonka grupy producentow
rolnych produktow lub grupy produktow — ze wzgledu na ktory grupa zostata utwo-
rzona — jaka musi zosta¢ sprzedana do grupy z co najmniej 80% do co najmniej 70%,
przy jednoczesnym objeciu tym obowiazkiem co najmniej 90% producentéw zrzeszonych
w grupie, zamiast 100%, ktore obowiazujg obecnie. Pierwotnie proponowano zmniej-
szenie do co najmniej 60%, jednak biorgc pod uwage rézne glosy producentéw, partne-
row spotecznych w sprawie zmiany wielkoSci produkgcji, jaka powinna by¢ wprowadzona
corocznie do grup producentéw rolnych, podniesiono ten prog do 70%.

Kolejna sprawa — umozliwienie skladania wniosku o zmiane planu biznesowego grupy
producentow rolnych w terminie do 60 dni przed zakonczeniem roku dziatalno$ci grupy.
Pierwotnie proponowano termin do 30 dni przed zakonczeniem roku dziatalnoSci grupy.
Jednak biorac pod uwage glosy partneréw spolecznych, ze przepis ten moze by¢ niebez-
pieczny i niekorzystny dla grup, gdyz wniosek o zatwierdzenie zmian do biznesplanu
zlozony 30 dni przed koficem roku nie ma szans na rozpatrzenie i wydanie decyzji przez
wlasciwego dyrektora oddzialu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa — wydtuzono termin do 60 dni.

Kolejny postulat — wprowadzenie trybu, zgodnie z ktérym w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w zakresie spelniania przez grupe producentéw rolnych niektérych
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kryteriow uznania dotyczacych warunkow, ktore sg mozliwe do naprawienia, np. posia-
dania przez cztonkéw okreSlonego procentu gloséw, zrzeszania wylacznie producentow,
funkcjonowania na podstawie aktu zalozycielskiego, ktory spetnia okre§lone wymagania
wlaéciwe ze wzgledu na siedzibe grupy producentéw rolnych dyrektor oddziatu regional-
nego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wzywalby grupe do usuniecia
stwierdzonych naruszen w okreslonym terminie, biorac pod uwage rodzaj naruszenia.
Pierwotna propozycja byta nieprecyzyjna, bowiem obejmowala wszystkie warunki uzna-
nia, rowniez te, ktorych naprawienie jest niemozliwe, gdyz dotycza zamknietego juz roku
dziatalnosci grupy.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ramach opiniowania projektu ustawy
o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych iich zwigzkach przez Komitet Staty
Rady Ministrow w dniu 1 kwietnia br. oraz w trakcie posiedzenia komisji prawniczej
w dniu 27 kwietnia br. uwagi zglosil minister do spraw Unii Europejskiej — wyraza-
jac stanowisko, ze projekt ustawy nie bedzie sprzeczny z prawem Unii Europejskiej
w przypadku przyjecia zgloszonych uwag — oraz prezes Rzadowego Centrum Legislacji.
Zgloszone uwagi zostaly uwzglednione. Aktualnie projekt jest przygotowany do ponow-
nego przekazania pod obrady Komitetu Stalego Rady Ministrow w celu potwierdzenia
wprowadzenia zmian zgloszonych w ramach pierwszego opiniowania projektu na etapie
Komitetu Stalego Rady Ministrow w dniu 1 kwietnia br. oraz komisji prawniczej. Panie
przewodniczacy, dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje panu ministrowi. Petycje redagowal pan posel Grzegorz Wojciechowski. Bardzo
prosze pana posta o stanowisko.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze to, co powiedzial pan minister, w zasadzie wyczerpuje tresc
petycji. W zwiagzku z powyzszym nalezy uznac, ze...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Rekomendacja, aby przyja¢ odpowiedz, tak?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Tak, zeby przyja¢ odpowiedz, bo faktycznie jest ona realizacjg calej petycji. MySle,
ze w tym zakresie zaréwno autor jak i Komisja powinna uznaé, ze petycja zostala zata-
twiona pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje panu poslowi. Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie widze.
Jest rekomendacja by przyja¢ odpowiedZz ministra rolnictwa i rozwoju wsi na dezyderat
nr 39 w sprawie zmiany zasad funkcjonowania grup producentéw rolnych i ich zwigzkow.
Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja przy-
jeta taka decyzje. Dziekuje panu ministrowi.
Przechodzimy do kolejnego punktu.

Sekretarz stanu w MRiRW Witold Bartosik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zycze owocnych obrad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekujemy, dobrego dnia zyczymy. Do widzenia.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze przedstawiciela ministra sprawie-
dliwosci o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat nr 52 skierowany do prezesa Rady
Ministréw w sprawie zmiany niektorych ustaw w zakresie aktualizacji odwolan do prze-
pisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Odpowiedz, jak widze przedstawi pan Sebastian Bonczak, naczelnik Wydzialu
w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego. Bardzo pana prosze o przedstawienie
odpowiedzi.
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Naczelnik wydzialu w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci Sebastian Bonczak:

Dziefi dobry. Szanowni panstwo, w dniu 27 listopada ub.r. minister sprawiedliwo$ci
przedstawil odpowiedz na dezyderat, informujac, iz odwotanie do instytucji powoda
cywilnego, ktore sg zawarte w art. 28 ustawy o zawodzie ttumacza przysieglego, a takze
w ustawie o izbach aptekarskich, o izbach lekarskich i o Prokuratorii Generalnej RP,
odsylajg do uchylonych przepisow Kodeksu postepowania karnego.

Natomiast w zwigzku z tym, ze odwolanie dotyczy de facto niestosowania pewnych
instytucji Kodeksu postepowania karnego, nie powoduje watpliwoSci interpretacyjnych
tudziez jaki$ nieScistoSci prawnych w tym zakresie. Aktualnie pozostaje w dalszym ciagu
stanowisko, zgodnie z ktorym za uzasadniong nalezy uzna¢ zmiane obowigzujacych prze-
pisow poprzez wykreslenie z odpowiednich artykutéw tych ustaw sformutowanie ,,powoda
cywilnego” przy najblizszych pracach legislacyjnych nad tymi ustawami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Byla to odpowiedz na dwie petycje, jedng przedstawial pan posel Woj-
ciechowski, druga ja. Czy pan poset Grzegorz Wojciechowski zechciatby przedstawié
swoje stanowisko?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Oczywiscie zgadzam sie — panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo — z przedstawiong
odpowiedzig ministra sprawiedliwoéci. Faktycznie jest blad, co przyznaje minister spra-
wiedliwosci, jednak sam blad jest jakby martwy w tych przepisach. W zwigzku z tym
jest konieczno$é, tak jak przedstawil pan minister w odpowiedzi, uaktualnienia tych
przepiséw. Jednak nie jest to sprawa na tyle pilna, ze konieczna jest oddzielna noweli-
zacja. Myséle, ze nalezy autorowi petycji podziekowac za zwrocenie uwagi i przy najbliz-
szej nowelizacji naprawic ten niewatpliwy blad, chociaz niemajgcy skutkow prawnych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Réwniez chciatbym dolaczy¢ z podobnym stanowiskiem, ze odpowiedz
jest wyczerpujaca i zawiera jasng deklaracje co do zamiaru zmiany wskazanych przepisow.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie stysze. Czy sg zastrzeze-
nia do rekomendacji by przyja¢ odpowiedZ ministra sprawiedliwo$ci na dezyderat nr 52
skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie zmiany niektorych ustaw w zakresie
aktualizacji odwolan do przepiséw z Kodeksu postepowania karnego? Nie stysze uwag.
Zatem uznaje, iz Komisja podjeta taka decyzje.

Dziekuje panu naczelnikowi.

Przechodzimy do kolejnej sprawy. Bardzo prosze pania wiceprzewodniczgcg Urszule
Augustyn o przedstawienie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie wprowadzenia $§wiadczenia honorowego dla 100-latkéw.

Posel Urszula Augustyn (KO):

r.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, petycje zgtasza do nas adiunkt
na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu, ktéry naukowo zajmuje sie glownie
badaniami nad zabezpieczeniem finansowym na staro§¢. Petycja jest wynikiem prac czy
tez badan przeprowadzonych przez autora i w wyniku tych badan autor uznaje, ze warto
zwrocié¢ sie do... Wlaénie nie wiadomo do kogo, poniewaz petycja nie ma konkretnego
adresata. Jednak zwraca sie o to, zeby mozna byto uregulowac aspekty prawne dotyczace
0sob, ktore ukonczyly lat 100 i otrzymujg dzisiaj specjalne §wiadczenia, co do ktorych
to §wiadczen nie mamy watpliwosci, ale mamy watpliwosci, co do ich podstawy prawne;.

Zaczne od pierwszego problemu, czyli od tego, ze formalnie — jak zwracajg nam uwage
analitycy z Biura Analiz Sejmowych — petycja ma taki defekt, ze nie wiadomo, do kogo
jest skierowana. Czyli mozemy wystapi¢ do autora petycji, zeby to skierowanie byto
precyzyjne. Niemniej jednak mamy te petycje zgloszong czy tez skierowang do Sejmu,
do Prezydium Sejmu zostala skierowana. Pani marszalek po przeanalizowaniu warun-
koéw tej petycji zdecydowala, ze kieruje petycje do naszej Komisji. W ten sposéb analizu-
jac, nie musimy sie zastanawiac, ktéra komisja powinna bezposrednio zajmowac sie pro-
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blemem dodatkowych §wiadczen czy szczegblnych §wiadczen dla osob, ktore ukonczyty
lat 100. Poniewaz merytorycznie tekst petycji jest naprawde istotny, wazny — tym bar-
dziej, ze tych osob w tej chwili jest niewiele, a mamy nadzieje, ze bedzie wiecej — uznali-
$my wiec, ze taki drobny defekt jest tylko formalny, ale nie przeszkadzajacy w tym, zeby
nad trescig petycji sie pochyli¢. Jeszcze raz podkresle, zostala ona skierowana do Sejmu
i to komisja sejmowa po decyzji pani marszalek bedzie sie tym problemem zajmowala.

Jesli chodzi o merytoryke, to okazuje sig, ze podstawy prawne swiadczen, ktore otrzy-
muja dzisiaj osoby, ktore ukonczyty lat 100, sg niepewne. Swiadczenia sg przyznawane
z ZUS-u albo z KRUS-u, albo z innych instytucji, ktore §wiadczeniami emerytalnymi sie
zajmuja. Niemniej jednak nie ma zadnego konkretnego rozwigzania prawnego. Klopot
polega tez na tym, ze mamy do czynienia z réznymi portfelami - te §wiadczenia nie sg tej
samej wysokoSci. Jak wszyscy wiemy i mamy takg nadzieje, poniewaz tych §wiadczen
bedzie coraz wiecej, bo 0os6b konczacych setny rok zycia bedzie takze wiecej, to warto
ten problem uregulowaé. W zwigzku z powyzszym autor sugeruje, zeby wprowadzic pod-
stawe prawng dla takiego §wiadczenia, ale rownocze$nie uporzadkowacé na tyle sytuacje,
zeby te osoby, ktore dzisiaj takie §wiadczenie otrzymuja i te osoby, ktore w dniu wejscia
w zycie nowej ustawy skonczg 100 lat mogly na rownych, sprawiedliwych warunkach
to éwiadczenie otrzymywac. OczywiScie tez to, zeby to §wiadczenie bylo waloryzowane,
poniewaz te, ktore sg dzisiaj wyplacane, waloryzowane nie sg. Autor petycji dotacza
takze projekt ustawy. OczywiScie on nie jest w pelni kompatybilny z innymi uregulowa-
niami prawnymi, ale pokazuje, w jakim kierunku te rozwigzania moglyby p6jsc.

Po bardzo wnikliwym zapoznaniu sie z opiniami analitykéw z Biura Analiz Sejmo-
wych uznalam, ze warto by faktycznie zapytaé¢ najpierw tych wszystkich, ktorzy takimi
§wiadczeniami sie zajmuja, wiec przede wszystkim ZUS i KRUS, ale takze i innych mini-
strow, ktorzy np. tak jak stuzby mundurowe majg wlasny fundusz emerytalny. Propo-
nuje wiec Wysokiej Komisji, zebySmy sie pochylili nad tym projektem. Jest on naprawde
wazny i nie ma watpliwosci co do tego, ze osoby, ktore ukonczyty lat 100 powinny otrzy-
mywaé §wiadczenie honorowe. Powinny one by¢ sprawiedliwe, uregulowane w prawie
i ujednolicone tak, zeby nie czyniono réznic pomiedzy pobierajacymi to §wiadczenie. Jed-
nak zanim te decyzje podejmiemy proponuje, abySmy skierowali dezyderat do prezesa
Rady Ministrow, bo tak jak méwie, adresatow pytan, ktore chcemy skierowaé, bedzie
wiecej. W zwigzku z tym prezes Rady Ministrow powinien poméc nam przekierowac ten
dezyderat do KRUS-u, do ZUS-u czy tez do funduszy, ktoére obstuguja stuzby mundu-
rowe, po to zeby zapytac, jaka jest w tej chwili praktyka wyptacania takich §wiadczen,
a takze pokazac, jakie sg prognozy na najblizsze lata i w jaki sposob takie §wiadczenie
mogloby by¢ zrealizowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Watpliwosc, co do zaadresowania petycji rozwiewa pan Krzysztof Pater nasz
staly doradca, ktory przypomina, iz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o petycjach, petycja
ztozona do Sejmu lub Senatu jest rozpatrywana przez te organy. Zatem skoro petycja
zostala ztozona do Sejmu, powinna przez Sejm zostac rozpatrzona. Ponadto pan Krzysz-
tof Pater powoluje art. 3 ustawy o petycjach, ktory stanowi, iz o tym czy pismo jest
petycja decyduje tres¢ zadania a nie jego forma zewnetrzna. Dlatego mysle, ze te kwestie
formalne nie mogg sta¢ na przeszkodzie rozpatrywaniu petycji.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gltos w tej sprawie? Pan wiceprzewodniczacy
Jacek Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Chcialem tylko powiedziec, ze nalezy podziekowaé naszemu korespondentowi za zwro-
cenie uwagi na tak wazny problem i podjecie tej inicjatywy.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy ktos z panstwa jeszcze? Nie stysze. Jest rekomendacja bySmy w pierwszym
kroku wystapili w tej sprawie z dezyderatem do prezesa Rady Ministrow. Czy wobec
takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjeta takg decyzje.
Przechodzimy do kolejnego punktu, punktu czwartego. Ponownie prosze panig
wiceprzewodniczacg Urszule Augustyn, tym razem o przedstawienie petycji w sprawie
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zmiany ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej poprzez
umozliwienie osobom gluchym skladania wnioskéw o udostepnienie informacji publicz-
nej w postaci filmu nagranego w polskim jezyku migowym.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tym razem petycja spetnia
wszelkie wymogi, jakie spelnia¢ powinna, aby byta prawnie rozpatrywana. Jest to pety-
cja, ktora w imieniu Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Gluchych proponuje nam roz-
wigzania, ktore dotyczg umozliwienia osobom gluchym sktadania wnioskow o udostep-
nienie informacji publicznej w formie filmiku nagranego w polskim jezyku migowym.

Autorzy petycji powoluja sie na konstytucje i wszelkie zapisy, ktore méwig o réwno-
uprawnieniu i o tym, ze dostep do informacji publicznej powinien by¢ dla wszystkich jed-
nolity i niedyskryminujacy. Natomiast analitycy z Biura Analiz Sejmowych podkreslaja,
ze faktycznie jest to problem, ktory rozwazy¢ potrzeba, albowiem bardzo zdradliwie
wydawalo sie wielu osobom, ze jezeli osoba jest osobg niesltyszaca, to w zwigzku z tym
moze poslugiwaé sie tatwo tekstami. Tymczasem okazuje sie, ze to wcale nie jest takie
jednoznaczne. Wiele os6b, ktoére nie stysza od urodzenia maja ktopot takze z czytaniem
tekstow i nie postuguja sie na tyle ptynnie jezykiem pisanym by mogly korzystac ze swo-
ich praw, a nikt, jeszcze raz powotujac sie na konstytucje chce podkresli¢, nie moze byé
dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny, takze w dostepie do informacji publiczne;.
Poniewaz w dostepie do informacji publicznej postugiwaé sie mozna ré6znymi jezykami,
bo zdaje sobie sprawe z tego, ze jezykow, ktore stuzg komunikowaniu sie oséb niedosty-
szacych czy tez gluchych, jest kilka, dlatego autorzy petycji zwracaja uwage na to, zeby
mozna bylo wnosi¢ wniosek o dostep informacji publicznej w postaci nagranego przez
autora filmiku w polskim jezyku migowym.

Chce przypomnieé, ze temat zwigzany z osobami z niepelnosprawnos$ciami, szczegol-
nie z tymi niepelnosprawnosciami dotyczacymi stuchu jest w naszej Komisji wielokrotne
analizowany. Rozpatrujgc wczeéniejsza petycje, nasza Komisja zdecydowata o tym,
ze umozliwimy osobom gluchym sktadanie petycji w formie filmiku. W zwigzku z tym,
ze pracujemy nad takim rozwigzaniem legislacyjnym, mozna byloby dzisiejszg petycje
jak gdyby przekierowa¢ dokladnie w ten sam sposéb. Poniewaz, jezeli juz pracujemy
nad tym, zeby mozna bylo skladaé petycje w formie filmu w polskim jezyku migowym,
to gdybySmy dolaczyli do rozwazanego przez nas rozwigzania legislacyjnego mozliwo$c
sktadania wniosku o uzyskanie informacji publicznej w ten sam sposéb, czyli poprzez
dostarczenie jako wniosek filmiku nagranego w polskim jezyku migowym, to mieliby§my
dwa rozwigzania w jednym, a to z calg pewnoScig bardzo utatwiloby zycie osobom, ktore
z takiego rozwigzania chcialyby skorzystac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje, pani przewodniczace;j.
Witamy pana ministra Pawla Wdowika, pelnomocnika rzgdu do spraw osob niepel-
nosprawnych. Jak sgdze, pan minister w tej sprawie, tak?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej, pelnomocnik rzadu

do spraw osob niepelnosprawnych Pawel Wdowik:
Tak, bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie,
powiem krétko, idea tej petycji jest oczywiscie jak najbardziej stuszna. PrzyjrzeliSmy sie
jej iz naszych analiz wynika, ze na podstawie ustawy o jezyku migowym art. 4 i same;j
ustawy o dostepie do informacji publicznej osoby gluche juz teraz mogg takie filmiki
sktadac¢, aczkolwiek nie jest to wyrazone wprost. Wydaje sie, ze dzialanie nie jest absolut-
nie niezbedne, choé rozumiem idee, ze bezposéredni zapis w ustawie sprawe ujednoznacz-
nia i definitywnie rozwigzuje. Natomiast, tak jak powiedziatem, nasi prawnicy przeana-
lizowali te dwie ustawy, ktore w naszym przekonaniu gwarantuja juz takg mozliwo§¢.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje panu ministrowi. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie
slysze. Jest rekomendacja, bySmy postapili w tej sprawie podobnie jak juz w przygo-
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towywanym projekcie dotyczacym sktadania petycji. Czy wobec takiej rekomendacji
sg zastrzezenia? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjela decyzje o wystgpieniu
w tej sprawie z inicjatywa ustawodawczg i o przygotowaniu projektu, ktory zostanie
polaczony z projektem, ktory powstaje w wyniku rozpatrzenia petycji nr 58 dotyczace;j
formy skladania petycji przez osoby gluche. Dziekuje. Oczywiscie takze dziekuje panu
ministrowi Wdéwikowi.

Przechodzimy do kolejnego punktu, to petycja w sprawie zmiany art. 21 ust. 1
pkt 40b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
w zakresie podniesienia kwoty, do ktérej okreslone w tym przepisie stypendia sg wolne
od podatku. Bardzo prosze o przedstawienie petycji pana posta Grzegorza Wojciechow-
skiego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic
petycje zlozong przez pana Artura Moskala. Autor zgodzit sie na ujawnienie danych
osobowych, imienia i nazwiska. Petycja jest bardzo dobrze przygotowana. Wszystkie
aspekty, nie tylko wynikajgce z ustawy o petycjach, sg spelnione. Zawiera réwniez pro-
jekt aktu prawnego, czyli wszystkie wymogi, ktore taki akt powinien spetniac.

Jest tez uzasadnienie. O co w petycji chodzi? Ot6z petycja dotyczy tzw. stypendiow
fundowanych, ktore obecnie zwolnione sg z podatku do kwoty do 3800 z1, natomiast tzw.
socjalne do kwoty 8000 zt. Bardzo czesto stypendia fundowane pelnig funkcje stypen-
diéw socjalnych. Biorgc pod uwage, ze wysoko§é stypendiéw fundowanych jest na takim
poziomie, ze jezeli kto$ studiuje i musi wynajmowaé jaki§ pokdj, mieszkanie, stancje
czy tez pokdj w akademiku, to praktycznie calosc tego stypendium jest kosztem tego
mieszkania.

Sktadajacy petycje proponuje potraktowanie tego stypendium jako wiasnie socjalnego
i podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 8000 zI. Do petycji jest dolgczona opinia
Biura Analiz Sejmowych, ktora potwierdza analizy, ktore przedstawit autor petycji, ale
tez wskazuje na pewne watpliwoSci co do roli i funkgeji tego typu stypendiow fundowa-
nych. Poniewaz te materialy sg, to nie bede w sposob szczegbélowy tego opisywal. Nie-
mniej autor przedstawit calg historie dotychczasowych dzialan w tym zakresie, takze
od strony zmian w ustawie dokonanych przez Sejm i Senat. Te dane rowniez sg wymie-
nione w sposob szczegbdlowy.

Myéle, ze w tej sprawie powinni§my wystapi¢ z dezyderatem, ale mam pewien dyle-
mat, czy do ministra finansow, czy tez... Jednak mysle, ze gléwnym bedzie to jednak
minister finanséw, dlatego ze ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych jest
jedna z jego podstawowych ustaw, ktorymi zarzadza. Czyli dezyderat do ministra finan-
sow odnosnie do mozliwo§ci zmiany tej kwoty oraz informacji, czy przypadkiem te prace
nie trwajg i czy w przyszlym roku nie bedzie taka zmiana obowigzywata. Rozumiem,
ze to nalezaloby wprowadzac od poczatku roku budzetowego lub bedzie w kolizji w sto-
sunku do jaki$ innych zmian, ktore moga by¢ w podatkach w nastepnym roku budzeto-
wym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Szanowni panstwo,
jest rekomendacja, bySmy w tej sprawie wystapili z dezyderatem do ministra finansow.
Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjela
decyzje zgodna z rekomendacja.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Ponownie prosze pana posta Grzegorza Wojcie-
chowskiego o przedstawienie petycji, tym razem w sprawie zmiany ustawy z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora w zakresie wysoko$ci uposazenia posta
i senatora.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wplyneta
petycja majaca rozwigzac pewien polityczny problem wynagrodzen poslow i senatorow.
W proponowanej zmianie do ustawy jest propozycja, aby wysokos¢ uposazenia byta pew-
nym algorytmem w stosunku do minimalnego wynagrodzenia, wynagrodzenia §redniego
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i mediany wynagrodzenia, czyli to wynagrodzenie, ktore najczesciej jest stosowane. Row-
nocze$nie autor petycji zadbat o to, aby te mediane prezes Glownego Urzedu Statystycz-
nego nie oglaszal co dwa lata, a co roku, aby ta zmiana mogta by¢ stosowana.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, petycja spelnia wszystkie wymogi, ktore
powinna mie¢ petycja, aby zostala rozpatrzona przez Komisje. Jest dolgczona opinia
Biura Analiz Sejmowych, ktora szczegélowo opisuje to rozwigzanie. Jest tez zestawienie,
w jaki sposob to przecietne wynagrodzenie ma sie do $redniej placy. Z tego zestawienia
wynika, ze w 2008 r. bylo to 3,4 raza wyzsze, natomiast w 2018 r. to juz jest tylko 2 razy.
Wskazuje tez na problem wynikajacy z pewnego upolitycznienia sprawy wynagrodzen.

Mysle, ze tresc tej petycji powinna zostaé¢ przekazana do komisji regulaminowe;j.
Sadze, ze Komisja do Spraw Petycji nie jest komisja, ktéra powinna zajmowac sie pro-
jektami tak naprawde stricte politycznymi. Mysle, ze w ten sposéb powinna zostac roz-
patrzona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Nie slysze. W takim
razie tylko powolam sie na opinie BAS-u, jak to sie ma do Sredniego uposazenie posel-
skiego przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej. Ekspert Biura Analiz Sejmo-
wych podaje, iz w 2008 r. bylo to 3,4, a w kolejnych latach 3,2, 3,1, 2,9 az po rok 2018,
kiedy jest rownowarto$¢ dwukrotnego, a wiec rok po roku nastepuje spadek. Jednak
decyzja, jak to odniesc i jak to liczy¢ procentowo bez watpienia powinna by¢ realizowana
w trybie przewidzianym dla takich kwestii. Czyli jest propozycja, abySmy przekazali
te sprawe do komisji regulaminowej? Tak, panie posle?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Tak, oczywiscie. Jest ciekawe rozwigzanie tej sprawy i mysle, ze material 1acznie z ana-
lizg Biura Analiz Sejmowych bedzie podstawg do jaki$ prac, o ile takie prace beda pro-
wadzone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Bez watpienia i by¢ moze w perspektywie kolejnej kadencji, ze to wlasnie powinno by¢
z odpowiednim vacatio legis i powinno by¢ wdrazane z poczatkiem kolejnej kadencji,
czyli dla postow, ktorzy zostang wybrani w kolejnych wyborach.

Szanowni panstwo, jest wiec rekomendacja bySmy w tej sprawie uznali sie za niewla-
Sciwg Komisje i przekazali sprawe do komisji regulaminowej. Czy wobec takiej rekomen-
dacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjeta taka decyzje.

Przechodzimy do kolejnej petycji, ktérg takze referuje pan poset Grzegorz Wojcie-
chowski. Tym razem petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
rozszerzenia zakazu pracy radnych w gminnych, powiatowych i wojewodzkich spétkach,
fundacjach i innych osobach prawnych. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

r.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja
zostala zlozona przez dwa stowarzyszenia, ktore wyrazily zgode na podanie nazw tych
stowarzyszen. Jest to Stowarzyszenie Tak dla L.odzi oraz Stowarzyszenie Miasto Jest
Nasze.

Przedmiotem petycji jest zmiana dotyczgca zakazu pracy, zatrudniania radnych
w jednostkach podleglych samorzadom, a przede wszystkim chodzi o takie bym powie-
dzial krzyzowe zatrudnianie radnych. Zdaniem skladajgcych petycje, takie dziatania
moga budzi¢ watpliwosci co do bezstronnoéci i jakoSci wykonywania mandatu. Do pety-
cji — a w zasadzie projekt jest petycja — jest bardzo szczegélowe uzasadnienie. Rowniez
tutaj musze wyrazi¢ swoj poglad, ze petycja, sam projekt ustawy i uzasadnienie sg bar-
dzo dobrze sporzadzone. Petycja zawiera wszelkie konieczne odwoltania, tre§é jest jasna
i jednoznaczna, rowniez uzasadnienie jest bardzo dobrze napisane, zaréwno ta czesc
dotyczaca samej ustawy, jak i tez szczegélowo wskazuje problemy, ktore ten projekt
ustawy mialby rozwigzac. Petycja spelnia wszystkie wymogi, ktére powinna spelniac.

Do petycji jest dolaczona opinia prawna Biura Analiz Sejmowych. Ekspert szczegé-
fowo analizuje rozwigzania proponowane przez sktadajacych petycje i w zasadzie zgadza
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sie pod wzgledem formalnym ze wszystkimi analizami. Poniewaz wnioski sg tutaj bardzo
krotkie, moze odczytam wniosek, ktory jakby calg te opinie skraca.

,2Kwestia uwzglednienia petycji pozostaje w gestii ustawodawcy. Jednakze wprowa-
dzenie proponowanych zmian w zakresie ograniczen aktywno$ci zawodowej radnych
z uwagi na wazny interes publiczny nie moze uwzglednia¢ m.in. prawa podmiotowego,
jakim jest prawo do wolnosci wyboru zawodu i miejsca pracy.”

Jest to takie bardzo ogélne stwierdzenie. W tej chwili przeciez sg ograniczenia
i to znaczne ograniczenia, co do mozliwo§ci zatrudnienia radnych, co do wykorzysta-
nia przy dzialalnosci majgtku i wiele innych ograniczen. MySle, ze petycja wymaga nie
tylko analizy Biura Analiz Sejmowych, ale réwniez ze strony ministerstwa administracji.
W zwigzku z tym proponowalbym dezyderat. Mimo ze jest projekt ustawy, proponowat-
bym dezyderat do ministra, aby minister odniost sie do tych zmian, poniewaz, tak jak
poprzednio, by¢ moze jakie§ prace w tym zakresie trwajg, aby ich nie dublowac. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. O glos prosi pan..., wspétautor petycji. Bardzo prosze o pana stanowisko.

Wspolautor petycji:

12

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, dziekuje za umozliwienie zabrania glosu. Wysoka
Komisjo, bardzo dziekuje tez panu postowi Wojciechowskiemu za przedstawienie petycji
wraz z projektem. Chce panstwu powiedziec, co sie stalo w minionym tygodniu. Petycja
bylta rozpatrywana tez przez komisje senackg. Na posiedzeniu komisji senackiej rowniez
pojawialy sie réznego rodzaju glosy i wystapily tez glosy ze strony korporacji samorza-
dowych. Komisja senacka podjela decyzje o zawieszeniu prac nad petycja do czasu uzy-
skania zewnetrznej opinii konstytucjonalisty.

Natomiast chcialbym panstwa naméwic¢ na rozpoczecie pracy nad tym projektem,
poniewaz z tego, co juz sie dowiedzieliémy na komisji senackiej, takie prace nie sg pro-
wadzone przez ministerstwo, nie sg prowadzone takze przez zadng komisje w Sej-
mie czy Senacie i nie mozemy ich po prostu ... inicjatyw. Jest to po prostu inicjatywa,
ktora na przestrzeni ostatnich lat juz wielokrotnie pojawiala sie zar6wno w Sejmie, jak
i w Senacie. Nie jest to pierwsza petycja, ktéra w tym kierunku by zmierzata. Nato-
miast jest to pierwsza petycja, ktora jest skladana przez bardzo szerokg koalicje ruchow
oddolnych i ruchéw obywatelskich. Oprécz Stowarzyszenia Tak dla L.odzi i Miasto Jest
Nasze do tej inicjatywy doszly inne organizacje, takze organizacje ogdélnokrajowe jak
i regionalne: Obywatele RP, bardzo duza organizacja — Kongres Ruchéw Miejskich, Sto-
warzyszenie Wolne miasto Warszawa, Krakow dla Mieszkancow, z Lublina Fundacja dla
Wolnoéci, Obywatelski Mielec, £.6dZ dla Ludzi i Wolne Wadowice. Praktycznie codziennie
na roznego rodzaju grupach dyskusyjnych ruchéw oddolnych obywatelskich, spolecz-
nych omawiamy ten projekt i wiemy, jakie sa glosy. Wiemy, jakie sg glosy korporacji
samorzadowych i wiemy, jakie sg glosy takze prawnikow, ktorzy sporzadzili opinie.

W tym zakresie chcialbym powiedzie¢ pewne uwagi, a takze wycofac sie z pewnych
rzeczy, ktore sg w tej petycji. Jako strona spoleczna zauwazylismy, ze faktycznie ta pety-
cja idzie zbyt szeroko i zbyt daleko, obejmujac niektore grupy zawodowe, ktore de facto
nie powinny by¢ ujete taka regulacjg. Chcieliby$Smy, zeby prace szly w kierunku pogladu,
ktory wyrazamy, przywrocenia pewnej transparentnosci i przejrzystosci samorzadowi,
bo bardziej o to nam chodzito. Jako grupa spoleczna i grupa inicjatywna jesteSmy gotowi
do tego, aby usia$c razem z paniami postankami i panami postami, aby razem wypraco-
waé dobre rozwigzania, aby nie wywali¢ systemu samorzgdowego. Dobre rozwigzania
beda przede wszystkim szly w kierunku pewnego okrojenia tego, co jest teraz w petycji,
okrojenia, ktore bedzie dotyczylo dyrektorow, menadzerow, kierownikéw, ewentualnie
ich zastepcow przy 1gczeniu funkeji zawodowej z funkcjg radnego.

Absolutnie chcialbym tutaj zdementowac co$, co pojawia sie w dyskusji korporacji
samorzadu terytorialnego, ze ten projekt zamyka droge do startowania w wyborach czy
zamyka droge aktywizmu zawodowego. Jest to catkowita nieprawda. Nie zmieniamy
systemu wyborczego, nie méwimy, ze osoba, ktora chce zosta¢ radnym ma zrezygno-
wac z pracy albo jezeli pracuje w danym miejscu, to nie moze startowa¢ w wyborach.
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My tylko méwimy: jezeli startujesz w wyborach, a jeste§ w pewnej grupie zawodowej,
czyli menadzer6w, dyrektorow, kierownikow spolek miejskich, fundacji z udzialem mia-
sta czy jednostek organizacyjnych, na ktore samorzad terytorialny ma wplyw, zaréwno
posiadajgcych jak i nieposiadajgcych osobowoSci prawnej — i w tym kierunku chcieliby-
$my, zeby to szlo — to wtedy musisz i$¢ na urlop bezplatny.

OczywiScie pojawily sie tez glosy, ze radni otrzymujg niewielkie wynagrodzenie. Row-
niez jako strona spoleczna, przy omawianiu projektu jesteSmy gotowi do tego — takze
pewnie z korporacjami samorzadowymi — aby$my mogli wypracowac pewien dobry algo-
rytm do ustanowienia uposazenia radnego. Dodatkowo petycja zawiera w sobie regula-
cje odnoszacy sie do oswiadczen majgtkowych. Dzisiaj gros radnych, ktérzy wypelniaja
o$wiadczenia majgtkowe przede wszystkim nie wpisuja miejsca zatrudnienia, mimo
ze to jest wymog, poniewaz za miejsce zatrudnienia uznajg np. rade miejska, czy rade
gminy, czy rade wojewodztwa, czy rade powiatu, a nie wpisuja faktycznego miejsca zatrud-
nienia. Dodatkowo nie wpisuja, z jakich zrédel otrzymuja wynagrodzenia, wpisujg tylko
tytuly otrzymywanych wynagrodzen, czyli np. umowa o prace, umowa o dzieto, umowa
zlecenie. Nie wiemy, z jakich zrodel radny otrzymuje to wynagrodzenie. Jezeli méwimy
o niezaleznym radnym, to w tym kierunku takze ta regulacja powinna p6j$¢i to zawiera
sie w tej petycji. Dlatego namawiam kazda z pan postanek i kazdego z panéw postow, aby
przejeli ten glos, aby okroic te petycje i przystapic do dalszych prac nad tg regulacja, ale
w zakresie menadzeréw, kierownikow, dyrektorow, ewentualnie ich zastepcow w spol-
kach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji, ale takze w osobach
prawnych czy osobach nieposiadajacych osobowosci prawnej, ale na ktore wplyw maja
jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi o to, abySmy w tej regulacji nie zawierali
takich zawodow jak: lekarze, pielegniarki, sprzataczki czy nauczyciele — szerokiej grupy
zawodowej, ktora de facto nie uczestniczy w tej karuzeli zatrudnienia.

Jako ruchy miejskie przeprowadziliSmy audyt na terenie naszych samorzadow.
Ten audyt byl rowniez omawiany przez rozne inne organizacje. Nasze wnioski zostaty
potwierdzone, gdzie radny zostajac radnym otrzymuje bardzo intratne stanowisko
w spolce samorzadowej, a kiedy przestaje by¢ radnym traci to stanowisko. Na jego miej-
sce wchodzi radny w kolejnej kadencji na to samo stanowisko badz do tej samej spotki,
tak aby utrzymac ten obszar zasobowy w tej spotce.

Niestety w petycji nie zawart sie postulat, ktory zgtasza Fundacja Wolnosci z Lublina.
To mogliby panstwo postowie i panie postanki w dalszych pracach uwzglednié, aby byt
zakaz lgczenia funkcji radnego w pracach w gminnych komisjach przeciwdzialania
alkoholizmowi. Czesto zdarza sie tak, ze w takiej komisji zasiada okolo potowa rad-
nych, a zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
do takiej komisji majg wstep wylacznie osoby, ktére majg niebywalg kompetencje, nieby-
walg znajomo§¢ tematow polityki alkoholowej. Jednak okazuje sie, ze do takiej komisji
najpierw wchodzg radni, ktorzy otrzymujg dodatkowe Zrédlo zarobkowania.

Sprawdziliémy tez to — nad czym bardzo ubolewam, bo kazdy z nas ma pewne sym-
patie polityczne, ale w tym wypadku nie powinni§my o tym moéwié — ze radny, ktory
otrzymal stanowisko w spolce samorzadowej wplaca wyzsze $rodki finansowe do swo-
jej partii politycznej niz radny, ktory w takiej spolce nie pracuje. Nie wiem, czy to jest
za daleki wniosek, czy nie, ale on sie nasuwa sam, ze to jest niejako wdziecznos¢ za to,
ze on zostal wepchniety na ten stotek. Niestety, ale nasz system polityczny czy nasz sys-
tem samorzadu terytorialnego zostal w ten sposob zjedzony, czy jest zjadany i zawlasz-
czany, gdzie zwykly, szary obywatel, szary Kowalski i szara Kowalska nie ma mozliwoSsci
dojécia do normalnego zatrudnienia w spétkach samorzadowych, aby dobrze pracowaé
dla swojego samorzadu, poniewaz te miejsca sg zajmowane czy zawlaszczane przez kon-
kretnych radnych. Dlatego bardzo prosze, aby w tym kierunku poszly te prace.

Znamy glos opinii, ktora jest dotaczona do tej petycji i jest panstwu przedstawiona.
Tak, w tym zakresie, w jakim jest to napisane w projekcie, ten projekt faktycznie jest
za bardzo szeroki i dlatego bardzo prosze, aby przyja¢ moj glos, jako ktorys$ glos z pan
postanek badz panéw postéw, aby ten projekt dotyczyl wlasnie tej struktury menadzer-
skiej, dyrektorskiej, kierowniczej, ewentualnie ich zastepcow spolek, fundacji i urzedow
oraz innych podmiotéw posiadajgcych osobowos¢ prawng badz nieposiadajacych osobo-
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wosci prawnej, ale na ktore majg wplyw jednostki samorzadu terytorialnego. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Jak rozumiem réwniez w tej sprawie zglosil sie pan Krzysztof Tancula
z Fundacji PrzeKarpacie oraz Obywatelski Mielec, tak?

Prezes Fundacji PrzeKarpacie oraz Obywatelski Mielec Krzysztof Tancula:

Tak jest, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Bardzo prosze.

Prezes Fundacji PrzeKarpacie oraz Obywatelski Mielec Krzysztof Tancula:

Dziekuje za glos. Dodam tez o sobie, ze realizowalem taki eksperyment spoteczny wla-
$nie na temat tego, skad biorg sie kandydaci w wyborach samorzadowych. Zalozytem
komitet wyborczy i nazwie ,Zaznacz tutaj”. PrzyjrzeliSmy sie wspélnie tej sprawie.
Dodam tez, ze wlaénie zglosilem tez akcje do Kongresu Ruchéw Miejskich, wspélpracuje
z panem..., tak gwoli transparentno$ci. Moja fundacja zajmuje sie edukacjg do przed-
siebiorczosci, tak mogtbym to okresli¢ i przede wszystkim chciatbym dodaé takie argu-
mentacje do petycji w zakresie tych aspektow. Wiasnie jak mowil juz wspotautor petycji,
w zeszlym tygodniu przedstawiciele federacji samorzadowych, szczegélnie pan Marek
Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich, podnosili sprawe, ze bedzie brakowalo kandydatow
do pracy wtedy, jezeli wykluczymy tych kilkudziesieciu radnych. Nie bedzie kogo zatrud-
nia¢. Pragne szanownej Komisji przypomnieé, ze jest jeszcze sektor biznesu i sektor
organizacji pozarzgdowych. Tam tez jest sporo specjalistow i stamtad tez mozna ich
braé¢. Rzeczywiscie prawda jest, ze sg niedobory kadrowe, ja to obserwuje, ale one wyni-
kajg z innych rzeczy. Moga wynikac tez z tego, ze ... kandydatéw dzisiaj do pracy trzeba
kupowa¢ w formie marketingowej, trzeba placi¢ serwisom rekrutacyjnym. Rekrutacja
do stuzby cywilnej rzeczywiscie toczy sie z trudem. Mysle, ze tez jest kwestia jakiego$
zreformowania tych procedur i wlasnie zalgcznikow, jakie kandydaci musza dostarczag,
a takze wizerunku tej rekrutacji do samorzadowych podmiotow, gdzie kandydaci przy
doé¢ wysokim, powiedzmy sobie, progu wejscia, jezeli chodzi o ilo§¢ dokumentacji, jedno-
cze$nie mogg sie spodziewaé, ze konkurs jest, kolokwialnie méwiac, ustawiony, ze kogos
juz maja i dlatego sie nie zglaszajg. Ostatnio mieliSmy np. takg sytuacje, ze nikt nie
zglosit sie na dyrektora szpitala. Takie sytuacje sie zdarzaja i tutaj sie zgadzam.

Kolejna sprawa, tego tez nie ma w argumentacji petycji, ze w ewentualnych negocja-
cjach, gdyby jakis$ np. prezydent, osoba, ktéra mianuje na te stanowiska, byta w jakis
sposob postawiona wiasnie w jaki§ negocjacjach, to tak jednoznaczny przepis po pro-
stu spowoduje, ze tej sprawy nie bedzie na stole. We wszelkich kuluarowych sytuacjach,
ktére mogg wystapic, jak wiemy, czasami nie sg spelniane wymogi kompetencyjne do rad
nadzorczych albo z ustawy kominowej limity tez sg lamane, to jest kwestia tamania
prawa, juz nie tylko regulacji, to tutaj jest kolejny taki wentyl bezpieczenstwa. Czyli te
dwa argumenty mam dzisiaj od siebie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej sprawie? Nie slysze.
Zatem bardzo prosze pana posta Grzegorza Wojciechowskiego o podsumowanie dyskusji
i koficowa rekomendacje.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Dziekuje za ten glos, bo on jest bardzo wazny przy rozpatrywaniu
tej petycji. Mysle, ze jeszcze powinno by¢ — jezeli juz méwimy o skutkach spolecznych,
takich szeroko pojetych skutkach spolecznych — wieksze zainteresowanie ludzi tym, zeby
zostaé radnym, z uwagi na pewne ograniczenia w stosunku do tej elity. Chyba to tez jest
jeden z bardzo istotnych probleméw, z ktorymi boryka sie obecnie samorzad, ze pewna
grupa, zwlaszcza w mniejszych samorzadach — bo w wiekszych trudno mi powiedziec
- to bardzo czesto to sie tak obraca wokol siebie. Chyba warto popatrzeé na tego typu
rozwigzania troszeczke jeszcze szerzej w kwestii wiekszego zainteresowania. Rozumiem,
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ze to sg ruchy miejskie, wiec one same w sobie sg zainteresowane, w zwigzku z tym moze
nie dostrzegaja tego problemu, ale jednak jest problem niskiego zainteresowania funk-
cja radnego, bycia radnym i pelnienia tej funkcji. Spotecznej funkgji, bo tak naprawde,
to dieta radnego z reguly nie bardzo pokrywa koszty, wiec jest ona stricte spoteczna.
Czasami sie pojawiajg rowniez finansowe gratyfikacje i one sg w tym calym systemie
bardzo szkodliwe. Dziekuje bardzo.

Przepraszam, jeszcze odno$nie do rekomendacji, podtrzymuje rekomendacje. Musimy
mieé szerszy material rowniez ze strony ministerstwa, bo nawet, jezeli bedziemy dalej
pracowac¢ nad tg ustawg, to ministerstwo réwniez bedzie musialo mie¢ swoj udzial.
Musimy mie¢ w tym momencie ten wktad i dopiero dalsze decyzje bedziemy mogli pod-
jac po ustosunkowaniu sie ministerstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Czy pan przewodniczgcy Swiat?

Posetl Jacek Swiat (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Prosze.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Prosze panstwa, chcialbym naszym go$ciom przede wszystkim zwroci¢ uwage na jedng
rzecz. My prosimy teraz o opinie ministerstwa, a co bedzie pdzniej, to trudno powiedziec.
Temat jest szalenie wazny, ciekawy, wart podniesienia, natomiast mam duze watpliwosci
czy nasza Komisja ma narzedzia by podola¢ takiemu wielkiemu zadaniu, tak szeroko
idgcym konsultacjom i jednak tak duzej pracy legislacyjnej, tym bardziej — jak pan powie-
dzial - trzeba wprowadzi¢ pewne zmiany do tego projektu. Mowie to tak uprzedzajac,
ze nie wiem czy bedziemy w stanie tego zadania sie podjac, czy bedziemy szukaé jakis
innych rozwigzan, zeby te sprawe poprowadzi¢ dalej. Nasza Komisja tak jest skonstru-
owana, ze zajmuje sie punktowo, rzeczywiscie podejmuje inicjatywy legislacyjne, nato-
miast w sprawach trudniejszych jest raczej takim miejscem, gdzie sie podpala lont.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, a wiec jest rekomendacja byémy wystgpili do ministra
spraw wewnetrznych i administracji czy do prezesa Rady Ministrow?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Do ministra.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie postulatow zawartych w tej
petycji. Mysle, ze potrzebujemy tez zebrania wszystkich argumentéw, bo tak jak pan
wspomnial, sprawa byla dyskutowana juz w Senacie. Dyskusja, ktora sie toczy réwno-
legle kilkoma torami moze prowadzi¢ do rozbieznych konkluzji. Trzeba zebra¢ te infor-
macje po to, zeby ustali¢, co ewentualnie dalej. Na ile nasza Komisja, na ile, tak jak
sugerowal, jak rozumiem, pan wiceprzewodniczacy Jacek Swiat, nalezy to przekazaé
do Komisji Samorzadu Terytorialnego, a wiec do komisji, ktéra w sposéb duzo bardziej
szeroki i szczegblowy zajmuje sie ta problematyka. Jednak to rozwazymy po uzyskaniu
odpowiedzi na dezyderat.

Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjeta
decyzje zgodng z rekomendacjg. Dziekuje.

Prezes Fundacji PrzeKarpacie oraz Obywatelski Mielec Krzysztof Tancula:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zycze wszystkie dobrego, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekujmy panom i wzajemnie zyczymy dobrego dnia.
Szanowni panstwo, w punkcie 6smym mamy rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany
ustawy z dnia 20 czerwca 1962 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego poprzez wprowadzenie ulgi 51% na przejazdy dla
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zastuzonych dawcow przeszczepu. Bardzo prosze pania wiceprzewodniczacg Urszule
Augustyn o przedstawienie petycji.

Posel Urszula Augustyn (KO):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan przewodniczacy juz dokladnie
wyluszezyl przedmiot petycji. Chodzi o to, zeby wprowadzi¢ taka znizke dla osob, ktore
bedg sie legitymowaly legitymacja czy tez tytulem Zastuzonego Dawcy Przeszczepu.
Mialaby to by¢ znizka na przejazd Srodkami publicznego transportu zbiorowego, ktéra
ustawowo wynositaby 51%.

Jak stlusznie wskazuje autor petycji, zastuzeni dawcy przeszczepu wykazuja sie nie-
zwykla bezinteresownoscia, oddajac cze§é siebie, a jednoczesnie pomagajac ratowac ludz-
kie zycie. W ocenie wnioskodawcy taka zmiana stanowitaby podziekowanie za wlozony
trud, dodatkowy przywilej, a jednoczes$nie przyczyni sie do promowania idei dawstwa
oraz wsparcia daru ratowania zycia.

Ponadto na podstawie informacji przestanych przez Ministerstwo Zdrowia, to jest
informacja z sierpnia 2020 r. wynika, ze tytul Zastuzonego Dawcy Przeszczepu w latach
2009-2020 uzyskato 1757 0s6b, a wiec nie jest to ani ogromna liczba oséb, ani tez kwota,
ktora zrujnowalaby budzet panstwa. Zeby precyzyjnie powiedzie¢, osoby, ktore otrzy-
mujg tytut Dawcy Przeszczepu albo Zastuzony Dawca Przeszczepu, to sg osoby, ktore
badz oddajg szpik lub inne regenerujgce sie komoérki tkanki albo tez oddajg wiasne
narzady. Osoby posiadajace tytut Dawcy Przeszczepu lub Zastuzony Dawca Przeszczepu
uprawnione sg do korzystania poza kolejnoscig z ambulatoryjnej opieki zdrowotnej,
do korzystania ze §wiadczen opieki zdrowotnej i ustug farmaceutycznych udzielanych
w aptekach takze bez kolejki, a takze do bezplatnego do wysoko$ci pewnego limitu
zaopatrywania sie w leki objete wykazem lekéw refundowanych.

Co do problemu podnoszacego przez autora petycji, czyli do znizki, ktéra przystugi-
walaby na bezplatne przejazdy czy tez ulgowe przejazdy komunikacjami, to ten problem
trzeba podzielié¢ na dwie czesci. Jedna odnosi sie do tego, z czego korzysta sie na co dzien,
czyli do tych transportéw miejskich badz tez gminnych. Petna rola samorzadéw i samo-
rzady nie sg w tej sytuacji bezczynne. Chce panstwu zwroci¢ uwage, ze dawcy przeszcze-
pOw sg juz objeci ulgami w transportach, nawet bezptatnymi transportami w Warszawie,
w Mielcu, w Biatlymstoku, w Lublinie, a takze w Bialej Podlaskiej, w Poznaniu, Elblagu,
Bydgoszczy, Rzeszowie, Wroctawiu, Toruniu. Natomiast osoby posiadajgce tytut Dawcy
Przeszczepu majg mozliwo§é korzystania z bezplatnych przejazdow w Bialymstoku, Tar-
nobrzegu, Zielonej Gorze, Wroctawiu, Wloctawku, Y.odzi, a w Stupsku majg np. niewy-
sokg odplatno§é za caly karnet przejazdowy. Czyli samorzady, nie wszystkie, ale te, ktore
uznaly to za stosowne, za stuszne i majg do tego pokrycie finansowe taka ustuge juz
wprowadzily. W ten sposob uznaja, ze osoby, ktore otrzymaly tytut Dawcy Przeszczepu
albo Zastuzony Dawca Przeszczepu mogg korzystac z takich bezptatnych transportéow.

Natomiast petycja odnosi sie takze do przejazdu érodkami publicznego transportu
zbiorowego. Tu juz jest kwestia regulacji ustawowej, bardzo réznych, jesli chodzi o wyso-
kosc procentowa ulgi w przejazdach srodkami transportu publicznego. Z takich ulg
korzystajg m.in. osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji, a takze umundurowani
funkcjonariusze Strazy Granicznej, Policji, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej,
zolnierze Zandarmerii Wojskowej, dzieci i mtodziez w okre§lonych kategoriach wieko-
wych, posiadacze Karty Polaka, studenci, doktoranci itd.

Autor petycji proponuje, aby do tego grona dotgczyc osoby, ktore legitymujg sie legi-
tymacjg Dawca badz tez Zastuzony Dawca Przeszczepu. Co oczywiScie jest absolutnie
uzasadnione i byloby bardzo ladnym gestem wobec osob, ktore, tak jak podnosi autor
petycji, daja dla kogo$ innego czesc siebie. Jednak to nie zwalnia panstwa ani srodowisk
zainteresowanych, zeby prowadzi¢ kampanie edukacyjne, informujace o takich potrze-
bach i o wynikach przeszczepiania narzadéw. Czyli tych kampanii z cala pewnoScig
nic nie zastapi, ale mogloby pokaza¢ nasz szacunek i wdzieczno$¢ za to, ze takie osoby
sg i ze do tych przeszczepéw dochodzi. OczywiScie tych osob, ktore sg dawcami jest zde-
cydowanie za malo, wiec kampanie sg bardzo potrzebne. Natomiast decyzja czy otrzy-
majg one ulgi na przejazdy w Srodkach transportu zbiorowego jest w zasadzie decyzja
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polityczng i ona nalezy przede wszystkim do ministra infrastruktury. W zwigzku z tym
proponuje, aby§my wlas$nie pana ministra infrastruktury najpierw zapytali o to dezy-
deratem, a potem po udzieleniu przez pana ministra infrastruktury odpowiedzi podjeli
decyzje, co zrobié dalej z proponowanym rozwigzaniem legislacyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

r.g.

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gltos w tej sprawie? Nie slysze.
Zatem jest rekomendacja bySmy w sprawie postulatow zawartych w przedstawionej
petycji wystapili z dezyderatem do ministra infrastruktury. Czy wobec takiej rekomen-
dacji sa uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjela taka decyzje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek tego posiedzenia. Szanowni panstwo, dziekuje.
O godzinie 15.30 rozpoczniemy kolejne, a to zamykam.
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