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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petyciji (nr 88)

11 stycznia 2022 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w sprawie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci we wsi Lipnica
Wielka (gmina Lipnica Wielka);

— rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w spra-
wie nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

— rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w spra-
wie nowelizacji ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych;

— rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach oraz
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat nr 102

w sprawie umozliwienia osadzonym w areszcie lub zakfadzie karnym wyko-
nywania kopii dokumentéw niezbednych do uwiarygodnienia okolicznosci
opisanych w skargach, wnioskach lub prosbach;

— rozpatrzenie odpowiedzi na dezyderat nr 103 skierowany do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe
Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwo-
wania i unowoczesnienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsu-
menta;

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej doty-
czacej zwolnienia z optat abonamentowych RTV grup przedsiebiorcéw,
ktérych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu z powodu wprowadzenia
stanu epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(BKSP-144-1X-408/21);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 23 maja 1991 r.

o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263 ze zm.) w zakresie sto-
sowania srodkéw komunikacji elektronicznej w pracach organéw zwiazku
zawodowego oraz przedtuzenia ich kadencji w przypadku obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (BKSP-144-1X-417/21);
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— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycz-

nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.)
poprzez zwolnienie z optaty uzdrowiskowej mieszkancéw gminy korzystajacych
z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy swojego zamieszkania (BKSP-
144-1X-427/21);

— rozpatrzenie petycji w sprawie uchylenia art. 4 § 1 i 2 ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r.
poz. 969) (BKSP-144-1X-428/21);

W posiedzeniu udzial wzieli: Hubert Banasiak dyrektor Departamentu Mediéw Publicznych Biura
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Dariusz Domaradzki zastepca dyrektora Biura Prawnego
Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Fido-Chmie-
lewska zastepca dyrektora Departamentu Nieruchomog§ci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz
ze wspolpracownikami, Robert Kumor dyrektor Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji wraz
ze wspolpracownikami, Witold Mazurek naczelnik Wydziatu ds. Stuzby Wieziennej Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Grzegorz Podgorski zastepca dyrek-
tora Departamentu Polityki Podatkowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Maciej
Szmit zastegpca dyrektora ds. towiectwa Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, Marek Waleskiewicz dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego Mini-
sterstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Aneta Slemp naczelnik Wydziatu
Geodezji, Katastru i Kartografii Starostwa Powiatowego w Nowym Targu, Mateusz Lichosyt wojt
gminy Lipnica Wielka, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich, Krzysztof Pater
staly doradca Komisji oraz Tomasz Kuszlejko asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Kamil Mical - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komunikacji Spolecznej oraz Jakub Bennewicz, Magdalena Klorek, Lukasz Nykiel, Przemy-
slaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. W projekcie
porzadku tego posiedzenia... Przepraszam, jeszcze tak troche za szybko, z rozpedu. Chciat-
bym przede wszystkim powita¢ wszystkich panstwa w nowym roku. Zyczy¢ wszystkim pan-
stwu, by w tym nowym roku bylo wiele okazji do radoSci, a jak najmniej okazji do zmartwien.
Przede wszystkim, zeby wszystkim zdrowie dopisato i zebySmy przeszli przez te wcigz trwa-
jaca epidemie z jak najmniejszymi stratami. Tak to trzeba nazwac, bo widzgc w blizszym
i dalszym otoczeniu, ile to powoduje cierpien i Smierci, to rzeczywiscie trzeba miec¢ nadzieje,
ze postepy medyczne i dyscyplina spoleczna, obywatelska pomoga nam ten trudny czas prze-
trwaé. Zatem zycze dobrego roku i zapraszam do pracy.

W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy nastepujace rzeczy. W punkcie pierw-
szym - rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci we wsi Lipnica Wielka. W punkcie dru-
gim - rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie
nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W punkcie trzecim
- rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowe-
lizacji ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. W punkcie czwartym
— rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowe-
lizacji ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach oraz ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen. W punkcie pigtym — rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedli-
wosci na dezyderat nr 102 w sprawie umozliwienia osadzonym w areszcie lub zaktadzie
karnym wykonywania kopii dokumentéw niezbednych do uwiarygodnienia okoliczno-
§ci opisanych w skargach, wnioskach lub pro§bach. W punkcie sz6stym — rozpatrzenie
odpowiedzi na dezyderat nr 103 skierowany do Prezesa Rady Ministréow w sprawie
transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2019/2161

a4 r.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui oo SPraw PETYCJI (NR 88)

z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajacej wskazane tam dyrektywy. W punkcie si6dmym
- rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zwolnie-
nia z optat abonamentowych RTV grup przedsiebiorcow, ktérych plynnosé finansowa
ulegla pogorszeniu z powodu wprowadzenia stanu epidemii w zwigzku z rozprzestrze-
nianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W punkcie 6smym - rozpatrzenie petycji w sprawie
zmiany ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. W punkcie dziewia-
tym - rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. W punkcie dziesiatym — rozpatrzenie petycji
w sprawie uchylenia art. 4 § 11 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

Stwierdzam, iz posiadamy kworum wymagane regulaminem Sejmu do prawidtowego
prowadzenia obrad i podejmowania decyzji.

Czy wobec przedstawionego projektu porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie stysze. Zatem
uznaje, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia. Przystepujemy do jego realizacji.

Punkt pierwszy, prosze pana Krzysztofa Patera, stalego doradce Komisji, o przedsta-
wienie projektu ustawy w sprawie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci we wsi
Lipnica Wielka.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

r.g.

Dzien dobry panstwu. Projekt jest reakcjg na trzy petycje skierowane do Sejmu przez
grupe okolo 1600 mieszkancow gminy Lipnica Wielka, przez wdjta gminy Lipnica Wielka,
przez staroste nowotarskiego.

Komisja zajmowala sie tym tematem wielokrotnie, jezeli nie najdtuzej, to jest
to chyba jeden z najdtuzszych tematéw rozpatrywanych przez Komisje do Spraw Pety-
cji. Pierwszy raz 27 lipca 2020 r., kiedy podjeto decyzje o dezyderacie. Finalnie Komisja
postanowila przygotowacé projekt ustawy. Do jednej z tych petycji byt dotaczony projekt,
ktoéry stanowil punkt wyjscia do opracowania projektu przedstawianego na dzisiejszym
posiedzeniu. Celem jest uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci polozonych we wsi
Lipnica Wielka, w stosunku do ktérych wydano decyzje do wojta gminy Nowy Targ
z 14 wrzeénia 2006 r.

Projekt ustawy ma niewatpliwie specjalny i incydentalny charakter, dlatego ze w toku
tych prac, analiz i odpowiedzi rzadowych, ale takze biorgc pod uwage fakt tego, co sie
dzieje na terenie gminy Lipnica Wielka z nieruchomoéciami od wielu lat, Komisja uznata,
ze jedynie w drodze interwencji ustawodawcy jest mozliwe rozwigzanie tego problemu.
Na jedng rzecz chce zwréci¢ uwage, to jest zjawisko dynamiczne, czyli stad wlasnie
w projekcie ustawy nie ma wymienionych, tak jak w projekcie poselskim w tym temacie,
nieruchomosci, dlatego ze proces legislacyjny to jest co najmniej kilka miesiecy i w tym
czasie oczywiScie mogg nastepowac jakie$ scalenia dzialek, jakie§ podzialy. W zwigzku
z tym wydaje sie, ze odniesienie sie tak po prostu, jak to jest w projekcie — zdefiniowanie
kregu przedmiotu tej ustawy zapewnia szczelnosc.

Proces scalania gruntow w Lipnicy zapoczatkowano w 1984 r., wszczeto w 1987 r.
Postepowanie pierwszoinstancyjne zakonczono decyzja wojta we wrzesniu 2006 r.,
aktowi nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Rygor uchylono postanowieniem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Nowym Sgczu z lutego 2007 r. Pdzniej
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymalo zaskarzong decyzje wojta gminy Nowy
Targ w mocy i w zwigzku z tym przystapiono do realizacji tych decyzji. Zalozono nowy
operat ewidencji gruntow. W ksiegach wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci
zostal ujawniony stan prawny wynikajacy z decyzji i w znacznym stopniu uczestnicy
calego procesu zostali wprowadzeni w posiadanie gruntow.

Tymeczasem 24 sierpnia 2011 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie uchylit
wszystkie rozstrzygniecia i orzekl, ze decyzje nie mogg by¢ wykonywane. Orzeczenie
to zostalo utrzymane w mocy wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z pazdzier-
nika 2013 r. Tymczasem w okresie tych szeSciu lat z gruntami dzialo sie wiele rzeczy,
jak to zwykle bywa z gruntami. Natomiast wyroki sagdu administracyjnego oznaczaja
konieczno§¢é ponownego przeprowadzenia postepowania scaleniowego, ale przed doko-
naniem tych czynnos$ci konieczne byloby jednak przywrocenie stanu prawnego i fak-
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tycznego obowigzujgcego przed wydaniem wyroku, przed wydaniem tych decyzji. Jest
to niemozliwe ze wzgledu na brak instrumentéw prawnych do przywrécenia tego stanu.
Natomiast nawet gdyby takie instrumenty prawne istnialy, to nie bytoby mozliwe usu-
niecie chaosu prawnego powstalego na skutek wydania tych decyzji, ze wzgledu wiasnie
na to co méwitem, czyli zmiany stanu prawnego wielu nieruchomosci, w konsekwencji
roznych czynnosci, ktore byly podejmowane.

Komisja podejmujac decyzje o przygotowaniu projektu ustawy bazowata na...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Przepraszam bardzo, gdyby mozna bylo te rozmowy ewentualnie przenies¢ do kuluarow,
bo bardzo utrudnia nam to stuchanie i zapewne referowanie projektu. Prosze.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Komisja bazowala na zasadzie okreslonej w art. 2 Konstytucji, ze Rzeczypospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasade sprawiedliwosci
spoleczne;.

Tak jak wspomniatem, bez interwencji ustawodawcy, jezeli bytyby watpliwoSci to zycie
pokazuje, ze nie jest mozliwe rozwiazanie tego problemu. Celem projektowanej ustawy
jest doprowadzenie do zgodnoSci rzeczywistego stanu prawnego z tym ujawnionym
w ksiegach wieczystych i operacie ewidencji gruntéw. Proponowane przepisy nie beda
mialy zastosowania do istniejacych stanéw faktycznych niezwigzanych z tamta decyzja
wojta z 2006 r., takze ze wzgledu na specyfike nie bedg mialy zastosowania do kwestii
wod plynacych. Natomiast proponowane w ustawie rozwiazanie przewiduje, ze istnie-
jacy operat ewidencji gruntéw, ktory zostal zalozony na podstawie stanu wynikajgcego
z uchylonej decyzji scaleniowej, wraz z p6zniejszymi zmianami, staje sie operatem opisa-
nym w ustawie. Przewiduje sie, ze wlasciciele gruntéw zostang odpowiednio o tym poin-
formowani. OczywiScie projekt przewiduje wyplaty odszkodowan za szkody poniesione
w zwigzku z koniecznoScig uregulowania tego stanu prawnego. Roszczenie ma przystu-
giwac kazdej stronie, ktora poniosta szkode na skutek wejscia w zycie ustawy lub szkody
w wyniku wydania wskazanych decyzji.

Poniewaz postepowanie scaleniowe jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej oraz ze wzgledu na obowigzujace do czasu reformy administracji publiczne;j
zasady jednolito§ci wladzy panstwowej, odszkodowanie to musialo by¢ pokryte przez
panstwo. Jednak aby zminimalizowa¢ skutki spoleczne, projektowana ustawa — zreszta
zgodnie z treScig petycji — przewiduje, ze w ramach odszkodowania moze by¢ przyznana
nieruchomo$¢ zamienna badZ z mienia Skarbu Panstwa, badz za zgoda jednostki samo-
rzadu, oczywiScie z mienia nalezacego do innej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Wiele 0sob jest bardziej zainteresowanych otrzymaniem realnego gruntu niz Srodkow
finansowych, gdzie pojawia sie oczywiscie dyskusyjna kwestia co do wyceny. Wreszcie
nabycie nieruchomo&ci na podstawie tej ustawy miato byé wolne od wszelkich danin
publicznych. WejScie w zycie — trzy miesigce, aby system administracji byl w stanie sie
do tego przygotowac.

Na koniec, oczywiscie projekt — zresztg cztonkowie Komisji otrzymali uwagi Biura
Legislacyjnego — jest to niewatpliwie co$ zupelnie nowego, co$ zupelnie odrebnego i moze
nasuwac watpliwosci, tak jak zreszta Komisja to podkreslala, podejmujac decyzje o przy-
gotowaniu projektu ustawy. Tak jak wspominatem, punktem wyjscia jest art. 2 Kon-
stytucji, czyli proba... Sze§é lat po wydaniu decyzji zapadl prawomocny wyrok sadu
administracyjnego i bez rozwigzania tego metodg ustawowa, jak pokazuje praktyka, nie
da sie tego rozwigza¢ metoda indywidualnych postepowan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Jest z nami wojt gminy Lipnica Wielka, pan Mateusz Lichosyt. Bardzo
prosze pana o przedstawienie pana stanowiska wobec zaproponowanego projektu.

Wajt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:
Dzien dobry panstwu. Lichosyt Mateusz, wojt gminy Lipnica Wielka.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, stusznie stwierdzil pan posel, ze to jest
najdluzszy temat, faktycznie jeden z najdiuzszych tematéw, bo sie ciggnie od 2019 r.,
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w tym czasie rowniez wiele rzeczy i zycie pokazalo kolejne problemy, jakie sg spowodo-
wane wla$nie tg sytuacja, tym scaleniem, ktére trwa juz ponad 30 lat.

Drodzy panstwo, $§wieza sprawa, jesteSmy w trakcie inwestycji budowy gazociagu
w Lipnicy Wielkiej, ktory ma da¢ mozliwo$¢ mieszkancom korzystania z gazu. Nawet
na gminnej dzialce poscaleniowej, na ktorg mamy ksiege wieczysta, w tak prostej rzeczy
w tym momencie mamy potezne problemy, poniewaz wlasciciele przedscaleniowi prébuja
wzruszac przyjete zgloszenia bez sprzeciwu przez staroste. Inwestycja jest wstrzymana,
a moéwimy o dobru wspdlnym i tez publicznym. OczywiScie jest to kolejny problem,
z jakim sie spotykamy.

Bardzo dziekuje za ten wniosek, ktory jest — chodzi o przyjecie tego projektu ustawy,
ktoéry zostal przygotowany wraz ze stuzbami wojewody, i o czym wspominatem na ostat-
niej Komisji, to jest jedyna decyzja, jaka jest w tym momencie mozliwa do podjecia.
My tez to analizowaliSmy, szukali$my réznych rozwigzan, podejmowaliSmy rézne proby,
rowniez stuzby starosty i wojewoda. Zdajemy sobie z tego sprawe, ze nie ma innej moz-
liwosci, a ustawa, ktora zostataby podjeta, ktéra zostalaby przyjeta i weszlaby w zycie,
faktycznie bezdyskusyjnie i bez watpienia rozwigzalaby wszystkie problemy spowodo-
wane tym caly czas trwajgcym postepowaniem scaleniowym, bo przeciez ono caly czas
trwa, pomimo tego, ze jest uchylone.

Szanowni panstwo, dlatego bardzo prosze o to, by ten projekt ustawy przyjac¢ i wpro-
wadzi¢ go do procedowania. Prosze o to w imieniu swoim i mieszkancow, ktorzy z nie-
cierpliwoScig czekaja, i oby sie doczekali rozwigzania tego problemu, bo to jest, szanowni
panstwo, ponad 30 lat probleméw z gruntami na naszym terenie, probleméw z inwesty-
cjami, po prostu probleméw z takim bytowaniem na naszej ziemi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje panu wojtowi. Petycje referowala pani przewodniczgca Urszula Augustyn, bar-
dzo prosze panig przewodniczaca o stanowisko.

Posel Urszula Augustyn (KO):

r.g.

Dziekuje bardzo. Bardzo precyzyjnie, w imieniu naszej Komisji, wyluszczyt to stanowi-
sko nasz staly doradca pan Krzysztof Pater. Dziekuje takze za opinie pana wdjta. Sami
panstwo widzicie — i to jest moje absolutne przekonanie — ze woké! tego problemu jest
mnostwo emocji, ale zawsze emocje sa tam, gdzie sg rozne ludzkie interesy, rozne ludz-
kie sprawy. Kazdy patrzy na te sprawe inaczej i te emocje nie zostang w zaden sposob
rozwiklane, bo prob wyprostowania tej sprawy byto bardzo wiele, poszczegolne szczeble
samorzadu i sgdow probowaly juz sobie z tym poradzic, i nie majg szansy.

Tak jak powiedzial pan Krzysztof Pater, a pan wdjt zreszta takze to podkreslit, cata
sytuacja jest bardzo dynamiczna, ona caly czas sie zmienia, a 30 lat to jest naprawde
ogromnie duzo czasu. Myéle ijestem przekonana, ze wlasnie od tego jest Komisja
do Spraw Petycji: nie skladaj broni, z16z petycje. Mieszkancy odwazyli sie i te petycje
zlozyli, wiec to jest jakby — moze zabrzmi to gornolotnie — pewnego rodzaju ostatnia
deska ratunku. Je§li ustawowo nie da sie tego problemu rozwiazacé, to juz nikt nigdy
tego problemu nie rozwigze, a to skazuje gmine na dalszy paraliz i na to, ze bedzie sie
pewnie wyludniac, nie bedzie mozna nic w tej gminie wiecej zrobic.

To, ze sa emocje, to dobrze i jezeli projekt ustawy zostanie przekazany do dalszych
prac parlamentarnych, to mniemam, ze tam takze bedzie mozliwos¢é dalszej debaty,
dyskusji i na jakie$ rozwigzanie trzeba sie zdecydowac. Jesli mamy dobre informacje,
to jest rownolegle przygotowany projekt. Bardzo sie ciesze, bo bedzie wieksza mozliwosc
dyskutowania na ten temat. Bardzo kibicuje temu projektowi, zeby on wlasnie dotart
do dalszych prac parlamentarnych. Wazne jest chyba takze to, i trzeba jeszcze raz to pod-
kresli¢, ze nie przygotowywaliSmy tego projektu jako Komisja — sami, ze mamy wsparcie
samorzadowcow, stuzb wojewody. Oni tez juz pochylali sie nad tym, pracowali, przygo-
towali pierwotny projekt, wiec temat jest naprawde przedyskutowany, przemyslamy,
przepracowany z wielu punktéw widzenia, i to, w moim pojeciu, jest bardzo wazne.

Dlatego goraco rekomenduje szanownej Komisji, zebySmy ten projekt postali dalej
do prac parlamentarnych. Niech ta debata sie toczy, bo 30 lat, to naprawde szmat czasu
i warto zakonczy¢ ten czas dobrym rozwigzaniem legislacyjnym. Pewnie tak jak zawsze
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z kompromisami bywa, nikt nie bedzie szczesliwy do konca, ale jezeli kazdy znajdzie dla
siebie co$§ dobrego w tym rozwigzaniu, to juz jesteSmy usatysfakcjonowani.

Chciatam bardzo podziekowacé szczegolnie pracownikom naszej Komisji, bo przygoto-
wanie takiego projektu ustawy naprawde jest duzym wyzwaniem. Panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje. Mam nadzieje, ze ten projekt ujrzy swia-
tlo dzienne jako konkret, jako ustawa, ktéra wejdzie w zycie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje, pani przewodniczacej. Bardzo prosze...

Posel Jacek Swiat (PiS):
Moge tylko sprostowanie?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO): )
Tak, oczywiscie. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jacek Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Szanowni panstwo, tak moze troche dla rozluznienia. Przed paru laty wybieralem sie
na wakacje w tamte regiony i chcialem znalez¢ agroturystyke. Moja uwage zwrdcila wia-
énie Lipnica Wielka, jako §wietny punkt wypadowy do wycieczek na Podhale, w Tatry,
nawet na Stowacje, w rozne czesci Beskidu i niestety nie znalaztem. Nie znalazlem,
po prostu tam nikt nie inwestuje. Taki piekny, wspanialy teren, kawaltek Polski po pro-
stu sie marnuje. Chcialbym za pare lat przyjecha¢ do gminy Lipnica na wakacje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Bardzo prosze o stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Lukasz Nykiel:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Lukasz Nykiel Biuro Legisla-
cyjne. Tylko powiem punktowo, bo opinia, ktéra Biuro Legislacyjne przygotowalo jest
w posiadaniu Wysokiej Komisji. Nie bede tez mowit o calym tle historycznym postepo-
wania scaleniowego, o tym méwil pan staly doradca Komisji. W swojej opinii wskazywali-
$my na pewne ryzyka i watpliwosci co do takiego sposobu uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci we wsi Lipnica Wielka, oczywiScie majac jednocze$nie §wiadomosc wagi
problemu i jego skomplikowania dla mieszkancow. Natomiast w naszej ocenie, te pro-
pozycje mogg budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja, tutaj byl wskazywany
art. 2 Konstytucji przez pana stalego doradce. Wiasnie co do tego art. 2 m.in. Biuro
Legislacyjne ma watpliwosci, czy tego rodzaju regulacja, ktora de facto niweczy skutki
wydania wyrokow sagdowych, sadéw administracyjnych w tym przypadku, nie godzi wia-
$nie w art. 2 Konstytucji i w zasade zaufania obywatela do panstwa prawa. Jest to jeden
z elementow.

Drugi element, to jest wprost wpisana w art. 10 Konstytucji zasada tréjpodziatu wia-
dzy i separacji wladzy sadowniczej. Skutkiem uchwalenia projektu ustawy w brzmieniu
przygotowanym przez Komisje byloby de facto zanegowanie skutkow wyrokéw sgdow
administracyjnych.

Jeszcze trzecia kwestia, jeli chodzi o takg analize konstytucyjna, ktora zwrdcita
naszg uwage, to ewentualne watpliwos$ci co do naruszenia prawa wlasnosci art. 64. Tutaj
zaréwno pan staly doradca mowil, pani poset tez méwita o tym, ze to postepowanie sca-
leniowe jest nadal w toku i ono jak gdyby jest dynamiczne. Z informacji, ktore tutaj
do nas dotarly via sekretariat Komisji wiemy, ze po pierwsze, zostal zlozony nowy wnio-
sek o wszczecie postepowania scaleniowego w 2015 r. Tutaj przynajmniej z tych infor-
macji, ktére mamy, stan na 2020 r. byt taki, ze jest on procedowany w sadach admini-
stracyjnych. Jest rowniez drugi element tego postepowania, czyli ponowne rozpatrzenie
w trybie administracyjnym wniosku z 1984 r., tutaj starosta nowotarski to postepowanie
umorzyl. Natomiast toczy sie, z tego co wiemy, postepowanie odwotawcze, by¢ moze ono
juz sie zakonczylo. Natomiast my takiej wiedzy nie mamy, by¢ moze ministerstwo rolnic-
twa ewentualnie takg wiedze ma. Znaczy, to sg te elementy konstytucyjne.

OczywiScie jeszcze chcielibySmy zwroci¢ uwage na to, iz jako osoby, ktore zawodowo
zajmujg sie legislacja, mamy pewne obiekcje przy takim sposobie uregulowania tego
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jednak indywidualnego. Rozumiem, ze jest to problem dotykajgcy nie jednej, dwoch
czy dziesieciu osob, tylko kilkuset badz kilku tysiecy, natomiast jednak indywidualnej
sprawy, uregulowania tej indywidualnej sprawy w drodze aktu o charakterze general-
nym, abstrakcyjnym, jakim jest ustawa. Jak gdyby to tez implikuje i pewnie na etapie
- bo zakladam oczywiScie, ze ta inicjatywa zostanie dzisiaj podjeta — procesu legisla-
cyjnego we wlaSciwej komisji bedzie tez na ten temat dyskusja, czy ten problem, ktory
istnieje we wsi Lipnica Wielka, to jest problem jednostkowy w skali kraju. Czy tez tych
miejsc, gdzie te problemy mniej lub bardziej skomplikowane z postepowaniem scale-
niowym wystepuja rowniez w innych czesciach kraju, bo w takiej sytuacji mogliby$my
mie¢ do czynienia w jakiej$ perspektywie czasowe]j przy uchwaleniu tej ustawy z jakas,
nie chce powiedzie¢ lawinag, natomiast z jaka$ inflacjg tego typu projektow w zakresie
innych wsi.

Na zakoniczenie, panie przewodniczacy, tez chciatlbym wskazac, ze w pracach sejmo-
wych jest projekt poselski, ktory tez jak gdyby dotyczy uregulowania stanu prawnego
nieruchomogci we wsi Lipnica Wielka. Zostal on zgloszony do laski marszatkowskiej
w polowie grudnia ubieglego roku. Do tego projektu rowniez m.in. Biuro Legislacyjne
zglosito uwagi. Z informacji, ktére posiadamy, na tym etapie ten projekt zostat skie-
rowany do opinii konstytucyjnej Biura Analiz Sejmowych. On nie w analogiczny, ale
co do skutkéw w podobny sposéb probuje uregulowaé stan prawny nieruchomosci we wsi
Lipnica Wielka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje panu legislatorowi. Dziekuje tez za bardzo szeroka, rozbudowang opinie Biura
Legislacyjnego. Opinia ta pokazuje, jak to jest skomplikowana materia i jak wiele jest
tam zagrozen i trzeba te wszystkie zagrozenia uwzglednic, trzeba miec¢ ich §wiadomosc.
Jednak, jak dyskutowaliémy wielokrotnie na posiedzeniu naszej Komisji, doszliSmy
do sytuacji, w ktorej kazdy ma troche usprawiedliwienia dla zaniechania swoich dziatan.
Widzimy, jak to ugrzezto w tym procesie takich indywidualnych decyzji, widzimy, jak gte-
boki jest tam impas i tego impasu nie sposob pokona¢ w drodze postepowan sadowych.
7 drugiej strony mamy §wiadomosé, ze regulacja ustawodawcza dla tak ograniczonego
obszaru jest wlaSnie sprzeczna z tymi generalnymi zasadami legislacji.

Dlatego uwazam, ze kto$§ musi ten impas przetamac, kto$ musi wykonac ten pierwszy
krok. Wtedy uruchomimy proces, w ktorym mozna, rozwazajac te wszystkie zagrozenia,
znalez¢ rozwigzanie, ktore pozwoli wielu mieszkafnicom gminy Lipnica, samorzgdowi
wyj§c z tego impasu. Stad ta inicjatywa Komisji, podjeta ze §wiadomoscig tych wszyst-
kich wyjatkowych okolicznosci i tych wlasnie ryzyk. Uwazam, ze kto$ musi wykonac ten
pierwszy krok. Jak wspomniat pan legislator i wezeéniej pani przewodniczgca Augustyn,
dobrze, ze jest ten drugi projekt, bo to poszerza te dyskusje. Uwazamy, ze dyskusja nad
obydwoma tymi projektami moze doprowadzic¢ do rozwigzania, ktérego oczekujg miesz-
kancy gminy Lipnica Wielka.

Zglaszal sie pan Marek Wojcik, bardzo prosze. Gdyby ktos jeszcze chcial wigczyc sie
w te dyskusje w dalszej kolejnoSci, to zapraszam.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

r.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziekuje za mozliwo§é
zabrania glosu. Bardzo krétko. Po pierwsze, gorgco popieram wniosek zaréwno pani
przewodniczacej, pana stalego doradcy, jak i wojta. RzeczywiScie 1984 r., 28 lat ta sprawa
sie ciggnie. Co do watpliwosci konstytucyjnych, to chce powiedziec, ze, moim zdaniem,
mozemy sie w tej kwestii oprze¢ na preambule. Swiadomie przypomne, ze panstwo
prawa oparte jest na poszanowaniu wolnosci, sprawiedliwosci i wspoétdziataniu wiadz,
dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo§ci umacniajgcej uprawnienia obywa-
teli i ich wspolnot. Méwie to w kontekscie watpliwosci konstytucyjnych. Wydaje mi sie,
ze te preambule mozna czyta¢ jako twardy argument za tym, aby te kwestie wreszcie
uregulowac. Czyli goraco popieram ten wniosek. Uprzejmie panstwa prosze o to, aby
rzeczywiscie ten projekt mogl byé procedowany.

Chciatem zglosic takze do panstwa proSbe o to, zebyScie zrobili wszystko, zeby on
nie zalegl w sejmowej zamrazarce, bo rézne sytuacje w przeszloSci bywaly. W zwiagzku
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z tym, ja wiem, ze jak gdyby oSmielam sie prosi¢ o wiecej niz wynika to wprost z panstwa
zasad funkcjonowania, ale uprzejmie prosze o to, zebyScie panstwo zechcieli w te sprawe
sie zaangazowacé, zeby rzeczywiscie ta dyskusja, o ktorej tak szeroko tutaj méwiono,
nad obydwoma projektami odbyla sie i zeby ten projekt byl procedowany mozliwie jak
najszybciej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Pan posel Grzegorz Wojciechowski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mysle,
ze w tej sprawie jest jeszcze jedna rzecz, to jest obecny stan, ktory, moim zdaniem,
o wiele wieksze budzi zastrzezenia konstytucyjne, zastrzezenia co do zaufania do pan-
stwa niz ta zmiana. Moim zdaniem, ta zmiana z cala pewno§cig poprawi zaufanie oby-
watela do panstwa i rowniez naprawi te dzialania, ktore byly podjete w przesztosci,
a z tg zasadg podnoszenia czy zapewnienia wlasnie zaufania do panstwa niekoniecznie
byly zgodne. Mysle, ze jednak ten projekt powinien by¢ szybko dalej procedowany, gdyz
jednak w kontekscie takiego caloSciowego podejscia, to co mowil pan mecenas, poprawia
jednak ten stan konstytucyjnos$ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze co§ doda¢? Pan wojt, prosze bardzo.

Wéjt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:

Szanowni panstwo, za chwile poprosze jeszcze panig naczelnik, reprezentujacg staroste
powiatu nowotarskiego. Chce jeszcze uzupelni¢ albo wyjasnié, odpowiedzie¢ na pytanie
pana legislatora, czy taka sytuacja w Polsce miala miejsce, ma miejsce? Dyrektor Kapu-
sta na jednym z posiedzen komisji... dyrektor Kapusta — 6wczesny dyrektor wydziatu
prawa wojewodztwa matopolskiego — powiedzial, ze z jego analiz, ktore przygotowal,
wynika, ze to jest jedyny problem, z ktorym sie spotkat w Polsce od 1946 r., bo z czaséw
wczesniejszych nie mial dokumentéw. Sg to jego stowa, ktore padly na jednej z komi-
sji bodajze z konicem 2020 r., tak ze tutaj takiej sytuacji nie bylo i nie ma. Wiemy juz,
ze tez nie bedzie, poniewaz calkiem niedawno byla przyjeta nowelizacja ustawy o sca-
laniu gruntéw, gdzie wladnie tez takim wstepem do podjecia tej nowelizacji byto wprost
powiedziane, zeby nie by¢ jak Lipnica. Bardzo sie cieszymy, ze juz takich probleméw
po prostu nie bedzie, to co sie stalo u nas.

Jezeli chodzi o trwajgce postepowanie czy podjetg inicjatywe z 2015 r., to oddam glos
pani Anecie Slemp.

Naczelnik Wydzialu Geodezji, Katastru i Kartografii Starostwa Powiatowego
w Nowym Targu Aneta Slemp:

Gwoli uzupelnienia, postepowanie wszczete na wnioski mieszkancow z 2015 r. zostalo
uchylone przez wojewode do czasu rozpatrzenia tego pierwszego wniosku z 1984 r.,
a to postepowanie, ktore jest w odwolaniu u pana wojewody, rozpatrzenie tego odwola-
nia jest przedtuzone do 29 marca 2022 r.

Wajt gminy Lipnica Wielka Mateusz Lichosyt:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

10

Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do przedstawionego projektu? Nie stysze. Czy jest sprze-
ciw wobec przedstawionego projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawnego nierucho-
mosci we wsi Lipnica Wielka, gmina Lipnica Wielka? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz
Komisja przyjeta przedstawiony projekt ustawy.

Petycje referowala pani poset Urszula Augustyn i dlatego proponuje, by w dalszych
pracach nad tym projektem naszg Komisje reprezentowala pani przewodniczaca Augu-
styn. Czy wobec tej propozycji sg uwagi? Nie stysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja przy-
jeta taka decyzje. Dziekuje.

Dziekuje przedstawicielom wtadz lokalnych, dziekuje legislatorom, ktorzy przyszli
w zwigzku z tym punktem porzadku posiedzenia.

r.g.
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Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze pana Krzysztofa Patera o przed-
stawienie projektu inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Ten projekt jak i kolejne dwa sg duzo mniej skomplikowane. W tej chwili érodki wydat-
kowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace calosc¢
gminy ijej czesci, ale w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocni-
czych. Natomiast w wielu gminach istniejg historyczne, terytorialnie uksztaltowane
wsie, dzielnice, solectwa czy inne obszary, z ktorymi utozsamiajg sie mieszkancy, ale naj-
czesciej nie sg one jednostkami pomocniczymi, odzwierciedlonymi w statucie. W zwigzku
z tym rady gmin nie moga dokonywa¢ podziatu §rodkéw przeznaczonych na budzet oby-
watelski pomiedzy takie czeSci gminy.

Istotg proponowanej zmiany jest skreslenie wyrazéw ,,w postaci jednostek pomoc-
niczych lub grupie jednostek pomocniczych” co da radzie gminy znacznie wiekszg ela-
stycznos¢ w przypadku woli podzielenia budzetu obywatelskiego na czeSci adekwatne
do takich realnych, spotecznych obszaréw gminy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO): )
Dziekuje. Petycje referowal pan przewodniczacy Jacek Swiat. Bardzo prosze pana prze-
wodniczacego o stanowisko w sprawie przedstawionego projektu.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Szanowni panstwo, nie mam uwag do projektu.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne w tej sprawie? Bardzo prosze pana legislatora.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Co do zasady nie mamy zad-
nych uwag dotyczacych tego projektu. Checemy jedynie wskazan, ze by¢ moze projekt
bedzie wymagal uzupelnienia o przepis przejSciowy, tak aby uniknaé sytuacji, w ktore;j
z tego nowego brzmienia czy z regulacji w nowym brzmieniu cze§¢ gmin bedzie mogta
skorzysta¢, a cze§¢é w niezaleznos$ci od tego, kiedy ustawa wejdzie w zycie. Natomiast
z uzupelnieniem tego projektu o przepis przejSciowy wydaje sie, ze mozna wstrzymac
do czasu rozpatrywania tego projektu i uzalezni¢ uzupetnienie projektu o takowy prze-
pis od tego, w ktorym momencie roku budzetowego ustawa bedzie miala szanse wejsé
w zycie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Bardzo dziekuje panu legislatorowi. Pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. OczywiScie bardzo chciatlbym w imieniu Zwigzku Miast
Polskich poprzec te petycje. Kazde pozostawienie autonomii jednostce samorzadu tery-
torialnego — przypomne, ze w kontekscie budzetu obywatelskiego organ stanowigcy
ma wiele kompetencji - i tu umozliwienie wiekszej elastycznosci jest absolutnie pozy-
tywna propozycja.

Co do przepisu przejsciowego, chcialem tylko zwrocié uwage, ze to jest bardzo cie-
kawa propozycja. Z tym, ze prosze pamietac o tym, ze jezeli budzet obywatelski, to prace
nad nim rozpoczynajg sie w réznych jednostkach samorzadu terytorialnego w bardzo
roznym okresie. Sg takie samorzady, ktére rozpoczynaja te prace w pierwszych dniach
roku, sg takie, ktore doktadnie odwrotnie, rozpoczynajg prace nad budzetem z duzym
opdznieniem i to jest lipiec, czerwiec, ale sg tez takie, ktore robia to wczesng jesienia,
dajac bardzo krotki czas na procedowanie, po to zeby zmieSci¢ sie przed przygotowaniem
projektu budzetu. Dlatego, co do tego przepisu przejSciowego, to rzeczywiscie trzeba
bytoby sie zastanowié, w jaki sposob to zorganizowac, zeby uwzglednic to zréznicowa-
nie. Dziekuje bardzo.

r.g. 1
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos w sprawie tego projektu? Nie
stysze.

Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia przedstawionego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym? Nie stysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja przyjeta
projekt. ;

Petycje referowat pan przewodniczacy Jacek Swiat i dlatego proponuje, by w dalszych
pracach nad tym projektem Komisje reprezentowal pan przewodniczacy Jacek Swiat.
Czy wobec tej propozycji sa uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja podjela
taka decyzje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze pana Krzysztofa Patera o przedstawie-
nie projektu ustawy w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Projektowana ustawa zawiera dwie zmiany o charakterze czysto porzadkujgcym. Komi-
sja postanowita w tym wypadku opracowaé projekt ustawy, poniewaz jest to ustawa,
ktora jakby, kolokwialnie méwigc, nie ma gospodarza po stronie rzadowej. Czyli nie
mozna oczekiwaé, ze wezeSniej czy pdzniej pojawi sie, czy w najblizszej perspektywie
czasowej pojawi sie jaka$ inicjatywa rzgdowa, tak jak w przypadku wielu innych petycji
o charakterze porzadkujacym.

Po pierwsze, w art. 22 wystepuje termin , kasacja”, teraz nie ma czegos takiego, jest
»skarga kasacyjna”, w zwigzku z tym jest propozycja zmiany.

Po drugie, w art. 45 pkt 2 jest odwolanie do art. 39, ktéry zostal w miedzyczasie skre-
Slony i po prostu zapomniano o tym, zeby skreslajac art. 39 takze skresli¢ to odwolanie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne, macie panstwo uwagi? Nie ma uwag.
Petycje referowal pan poset Grzegorz Wojciechowski. Bardzo prosze o pana stanowi-
sko w sprawie tego projektu.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, nie mam uwag do tego projektu. To co bylo
na komisji, odzwierciedla...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec przedstawionego projektu ustawy o zmianie ustawy o par-
tiach politycznych? Nie stysze. Stwierdzam zatem, iz Komisja przyjeta projekt ustawy.

Proponuje by w dalszych pracach nad tym projektem Komisje reprezentowal pan
posel Grzegorz Wojciechowski. Czy wobec takiej propozycji sg uwagi? Nie stysze. Zatem
stwierdzam, iz Komisja wybrala swego przedstawiciela.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze ponownie pana Krzysztofa Patera o przed-
stawienie projektu ustawy, tym razem w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach oraz ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
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Aktualne przepisy zakazuja wyprowadzania psow do laséw badz tez puszczania ich
luzem na terenie laséw. Nieliczne wyjatki od tej zasady nie dotycza szkolen i dzialan
podejmowanych przez psy ratownicze. Psy ratownicze sg w systemie polskiego prawa
w pewnym sensie uregulowane, dlatego ze sg one certyfikowane przez Komende Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej, przechodza egzaminy i bardzo powaznie grupy, zespoly
poszukiwawczo-ratownicze wspierajg Policje w poszukiwaniu os6b zaginionych.
Poniewaz w szkoleniu psow ratowniczych duzy nacisk kladzie sie wlasnie na éwicze-
nia z zakresu poszukiwania ludzi, przeszukiwania terenéw w celu znalezienia okre§lonej
osoby, stad nie jest mozliwe szkolenie bez ¢wiczen praktycznych. Tymczasem aktualne
przepisy o lasach i Kodeks wykroczen uniemozliwiaja realizacje takiego celu. Dlatego
projektowana ustawa umozliwia osobom biorgcym udzial w szkoleniu pséw ratowni-
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czych nieskrepowany wstep do laséw w zakresie, w jakim jest to niezbedne do prowadze-
nia szkolen. Ponadto stwarza mozliwoS¢ wypuszczania w lasach psé6w bez smyczy, czyli
luzem zaréwno podczas szkolenia, jak i udzialu takich psow w akcjach ratowniczych.
Zmiany w Kodeksie wykroczen eliminuja ryzyko sankcji za puszczenie psa ratowniczego
luzem podczas szkolenia i dziatan ratowniczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne, pan legislator? Prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Petycje referowal pan poset Jerzy Paul...
Przepraszam, prosze bardzo. Prosze pana o przedstawienie sie i prosze o pana sta-
nowisko.

Zastepca dyrektora ds. lowiectwa Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska Maciej Szmit:

Maciej Szmidt zastepca dyrektora Departamentu Le$nictwa i Lowiectwa Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, minister klimatu i §ro-
dowiska pozytywnie opiniuje proponowang zmiane co do zasady. Natomiast biorgc pod
uwage, ze wszelkie wyjatki w prawie powinny by¢ precyzyjnie opisane minister klimatu
i Srodowiska zglasza taka uwage, ktorg bedzie tez podnosil na dalszych etapach prac
legislacyjnych, zeby wprowadzi¢ pewne doprecyzowanie tych przepisow. Zresztg na wzor
obowiagzujgcych regulacji w tym zakresie w ustawie o ochronie przyrody, gdzie juz obec-
nie przepisy prawa dopuszczajg mozliwo$¢ prowadzenia takich szkolen na terenie par-
kéw narodowych. Dlatego tez proponujemy doprecyzowanie tych przepiséw o wskazanie,
ze takie szkolenia bedg mogly prowadzic¢ podmioty uprawnione do wykonywania ratow-
nictwa na danym obszarze i po uzyskaniu zgody wlasciwego leSniczego. Jest to sprawa
dosy¢ istotna ze wzgledu na to, ze na danym obszarze moga by¢ prowadzone np. prace
gospodarcze i uzyskanie zgody nadle$niczego w tym zakresie jest niezbedne ze wzgledow
chocby bezpieczenstwa.

Proponowa¢ bedziemy rowniez wprowadzenie zmiany do proponowanej ustawy
wynikajgcej z pewnych zasad legislacji, rowniez wskazania pewnej hierarchii warto-
Sci. W Kodeksie wykroczen proponujemy wskazanie wlasnie w pierwszej kolejnosci,
ze ta penalizacja nie dotyczy ratowania zycia i zdrowia ludzkiego, w dalszej kolejnoSci
polowania, jak rowniez szkolenia tych pséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

r.g.

Dziekuje panu. Czy kto$ jeszcze? Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach
oraz ustawy Kodeks wykroczen? Nie stysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja przyjeta pro-
jekt ustawy.

Petycje referowal pan posel Jerzy Paul, niestety dzisiaj nie moze uczestniczyc w posie-
dzeniu Komisji, ale potwierdza, iz jest gotowy na podjecie zadania reprezentowania
Komisji w dalszych pracach nad tym projektem. Dlatego proponuje by pan posel Jerzy
Paul reprezentowal naszg Komisje w dalszych pracach nad tym projektem. Czy wobec
takiej propozycji sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja wybrata przedsta-
wiciela wnioskodawcow. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze przedstawiciela ministra spra-
wiedliwosci o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat nr 102 w sprawie umozliwienia
osadzonym w areszcie lub zakladzie karnym wykonywania kopii dokumentéw niezbed-
nych do uwiarygodnienia okolicznoSci opisanych w skargach, wnioskach lub prosbach.

Pan, bardzo prosze.
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Naczelnik Wydzialu ds. Stuzby Wieziennej Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci Witold Mazurek:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Witold Mazurek naczelnik do spraw Stuzby
Wieziennej w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Chcialbym panstwu na poczatku uswia-
domi¢, ze nie odnotowaliSmy gremialnych skarg ze strony osadzonych, jakich$ syste-
matycznych skarg, z ktorych tresci wynikatoby, ze administracja zaktadow karnych czy
aresztow Sledczych uniemozliwia im kopiowanie, wysylanie dokumentéw czy przesyta-
nie skarg. Kwestie skltadania samych skarg w zaktadach karnych i aresztach §ledczych
reguluje ustawa Kodeks karny w pkt 6 oraz w pkt 102 ppkt 10 ustawy wlasnie z 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy. Do tego na tej podstawie zostalo wydane rozporzadzenie
Ministra SprawiedliwoSci w sprawie wysokoSci optat za wydanie kopii dokumentow oraz
uwierzytelniajacych odpisow z akt sprawy.

Szanowni panstwo, administracja zakladow karnych jest zobowigzana do zalatwia-
nia skarg i robi to: kierownik aresztu §ledczego, dyrektor okregowy Stuzby Wiezien-
nej, dyrektor generalny Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej lub osoba przez niego
wyznaczona, minister sprawiedliwosci lub osoba przez niego wyznaczona. Przy czym
nalezy zauwazyc¢, ze kazdy z tych organéw moze w razie potrzeby zwréci¢ sie do innych
organow, kiedy taka skarga wplynie, o przekazanie w okreslonym terminie dokumenta-
¢jiiinformacji niezbednych do zatatwienia danej skargi, sprawy. Nadto na zgdanie orga-
néw uprawnionych do rozpatrzenia skargi, réwniez mozemy sie zwracac i takie infor-
macje uzyskamy. Nie ma wymogu dotyczacego tego, by osadzony czy osoba tymczasowo
aresztowana uwiarygodniala w jakikolwiek sposob lub zadano od niej kopii dokumen-
tow w przedmiotowej skardze. Tak jak wczeS$niej wspomnialem, organ jest uprawniony
do zbadania skargi, przedstawienia ewentualnej dokumentacji, przestania tej dokumen-
tacji, zdobycia, wiec tutaj nie ma w tej kwestii problemu.

W $wietle powyzszych nalezy wskazac, ze osoby osadzone w zakladach karnych czy
w aresztach §ledczych dysponujg mozliwoscig zalaczenia do sktadanych wnioskéw skarg
i pr6sb dokumentacji lub kopii tych dokumentacji bedacych w ich posiadaniu. Jezeli
nie sg w ich posiadaniu, a chcg dokonaé kopii takiej dokumentacji, moga zwraocic sie
do dyrektora aresztu §ledczego, mogg zwrocic sie do osob bliskich celem przestania
tychze dokumentacji. Jeszcze raz podkre§lam, ze tutaj przy sktadaniu skargi lub wnio-
sku nie jest to wymagane od osadzonego.

Wprowadzenie tego dezyderatu w kontekscie odptatnosci czy zwolnienia z odptatno-
Sci przy jednoczesnym braku mozliwosci weryfikacji, czy osadzonemu czy tymczasowo
aresztowanemu faktycznie te dokumenty, ktore wskazuje, sa potrzebne do rozpatrzenia
danej skargi spowoduje ogromny chaos organizacyjny, ale tez pociagnie za sobg ogromne
koszty dotyczace kopiowania tej dokumentacji. W zwigzku z tym wlaénie wydano to roz-
porzadzenie, pan minister sprawiedliwo$ci wydal to rozporzadzenie w 2015 r., gdzie
okresla kwoty kopii, wiec jest to 1 zt za jedng strone lub 6 z1 za noénik. Teraz prosze
sobie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy administracja zakladu karnego nie ma mozliwosci wery-
fikacji, a osadzony bez weryfikacji stwierdza, ze chce skopiowac cale akta czy jaka$ inng
dokumentacje, co spowoduje ogromne obcigzenia i ogromny chaos.

OczywiScie majac to na uwadze i to co przedstawilem, jak rowniez fakt, ze nie mamy,
nie odnotowaliSmy do tej pory zadnych skarg w tym obszarze, ktore nie zostalyby roz-
patrywane, uprzedzajac pytania z panstwa strony: a jezeli osadzony nie ma pieniedzy.
Istnieje w zakladzie karnym fundusz postpenitencjarny, do ktorego kazdy osadzony czy
tymczasowo aresztowany moze zwrdoci¢ sie z prosha, uzasadniajagc swoj stan posiadania,
stan finansowy i to, ze go nie sta¢ na kopiowanie. Taka prosba zostaje rozpatrzona przez
fundusz postpenitencjarny i w razie stwierdzenia, potwierdzenia okoliczno$ci wskaza-
nych przez osobe wnoszacg takie zwolnienie z oplat nastepuje.

Konkludujac, majac na uwadze to co powiedziatlem, brak jest podstaw do wprowa-
dzenia zmiany w art. 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonaweczy, jak
proponowana w dezyderacie nr 102.

r.g.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Petycje referowal pan posel Grzegorz Wojciechowski. Bardzo prosze
pana posla o stanowisko.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, my§le,
ze problem zostal dostatecznie oméwiony i wyczerpany. Mechanizmy, o ktorych pan
moéwil, mysle, ze wychodza naprzeciw tym zgdaniom, ktore zostaly przedstawione
w petycji. Proponuje przyjac¢ te odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Rowniez pan Krzysztof Pater uznaje odpowiedz za wyczerpujaca i rekomen-
duje jej przyjecie.

Czy kto§ z panstwa chcialby w tej sprawie zabra¢ glos? Nie widze. Zatem proponuje
przyjac¢ odpowiedZ ministra sprawiedliwos$ci na dezyderat nr 102 w sprawie umozliwie-
nia osadzonym w areszcie lub zakladzie karnym wykonywania kopii dokumentow itd.
Czy wobec takiej propozycji sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja podjela
taka decyzje i przyjela odpowiedz.

Naczelnik Wydzialu ds. Stuzby Wieziennej Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
MS Witold Mazurek:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje rowniez.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze o przedstawienie odpowiedzi
na dezyderat nr 103 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie transpozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z dnia 27 listopada 2019 r.
zmieniajacej dyrektywe Rady i dyrektywe Parlamentu Europejskiego — tu oznaczenie
sygnatury tych dyrektyw — w odniesieniu do lepszego egzekwowania i unowocze$nienia
unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumentow.

Odpowiedz przedstawil prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Bardzo
prosze, kto w imieniu urzedu, kto z panstwa? Nie ma przedstawiciela. Coz...

Petycje referowatl pan przewodniczacy Jacek Swiat. Zatem bardzo prosze pana prze-
wodniczacego o stanowisko wobec tej odpowiedzi.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Odpowiedz prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw potwierdza nasze
intuicje i rowniez zastrzezenia wnioskodawcy, ze obecny stan prawny pozwala na pewne
naduzycia w wykorzystaniu infolinii. Nalezy sie cieszy¢, ze sprawa zostala dostrzezona
i projekt ustawy zostal podjety przez rzad. Tylko pytanie, kiedy wejdzie pod obrady
Sejmu? Przypuszczam, ze w tej chwili nam nikt nie odpowie, kiedy ten projekt trafi
do Sejmu, czy moze juz trafil, ale jeszcze jest w opracowaniu. Jednak, moim zdaniem,
na tym etapie nalezy przyja¢ odpowiedz.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. To moze wlasnie wystgpmy w tej sytuacji o uzupelnienie odpowiedzi, jaki jest
terminarz i jaka jest perspektywa wprowadzenia tych regulacji postulowanych w pety-
cji. Moze w ten sposob, panie przewodniczacy, doprecyzujmy w tym trybie te kwestie,
bo czasu juz sporo uplyneto od petycji i od odpowiedzi, i niech to bedzie jednoznacznie
wyjasnione.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Nic nie stoi na przeszkodzie, chociaz mam nadzieje, ze zanim sformulujemy takie zapy-
tanie, to juz projekt trafi do Sejmu.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Oby sie tak stato, ale proponuje wlasnie uznanie odpowiedzi za niewystarczajacg w tym
zakresie i wystgpienie o uzupelnienie odpowiedzi o informacje, o terminarzu dalszych
prac, w tym zwlaszcza, kiedy projekt regulacji zostanie skierowany do Sejmu.
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Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie widze. Czy wobec reko-
mendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja przyjeta decyzje zgodna
z przedstawiong rekomendacja.

W kolejnym punkcie prosze panig przewodniczaca Urszule Augustyn o przedstawie-
nie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej, dotyczacej zwolnienia z oplat
abonamentowych RTV grup przedsiebiorcow, ktorych plynnosé finansowa ulegta pogor-
szeniu z powodu wprowadzenia stanu epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, petycja dotyczy podmio-
tow prowadzacych dziatalnosc hotelarska, ktore zwracajg uwage na to, ze badz sg wyla-
czone w calo$ci, badz tez w czesci przez bardzo dlugi czas ze §wiadczenia swoich ustug.
Natomiast przez caly czas muszg uiszczac oplaty, ktore wynikajg z obowiazku natozo-
nego przez ustawodawce, a dotyczacego optat abonamentowych radiowo-telewizyjnych,
powiem tylko w skrocie.

Owszem, byt moment, w ktorym te instytucje mogly sie ubiegac o zwolnienia z tych
oplat, ale ten czas byl bardzo krotki. Natomiast przez caly okres trwania pandemii, czyli
juz dwa lata, na ustugodawcow, czyli hotelarzy i r6zne branze zwigzane z hotelarstwem,
nakladany jest obowigzek §wiadczenia ustug tylko w pewnym procencie, to jest albo 50%
albo 75%, albo nawet jeszcze mniej, jezeli oczywiScie te ustugi sg Swiadczone.

Poniewaz oplaty abonamentowe, szczegélnie w takich instytucjach jak hotele, ktore
maja bardzo wiele pokoi, a kazdy z nich jest wyposazony w telewizor, co dzisiaj jest stan-
dardem i te oplaty trzeba uiszczac, to te oplaty sa, jak wskazujg autorzy petycji, bardzo
wysokie. W zwigzku z tym autorzy petycji wnioskuja, aby zwolni¢ — przynajmniej w cze-
§ci — ustugodawcow, czyli przede wszystkim hotelarzy, z uiszczania tych oplat.

Opinia BAS-u w tej sprawie w zasadzie odwodzi nas od takiego pomystu, sugerujac,
ze przeciez prowadzacy ustugi hotelarskie majg réznego rodzaju tarcze i pomoc. Nato-
miast te tarcze i pomoc, ktore otrzymujg od panstwa po pierwsze, sg skierowane po to,
zeby mozna bylto wyplacac §wiadczenia pracownikom. Po drugie, one i tak nie pokrywaja
ogromnej ilosci potrzeb, tych dziur budzetowych, ktére w wyniku COVID-u sie wyda-
rzyly.

Jeszcze jedna rzecz, mianowicie to, ze sama branza, ten sektor ustug turystycznych
i hotelarskich jest dosy¢ zroznicowany, wiec nie dla wszystkich odbiorcow nalezaloby
tutaj jakie§ regulacje wprowadzié. Jest wiele dyskusji na temat tego, co w tej branzy
hotelarskiej sie dzieje i na temat tego, jak placi¢ abonament, badz tez tego abonamentu
nie placi¢. Poniewaz one odnoszg sie do réznych czesci tej branzy hotelarsko-turystycz-
nej, to wychodzac naprzeciw postulatom, ktore sg zawarte w tresci petycji, sugerowa-
tabym czy tez rekomendowalabym szanownej Komisji, abySmy zapytali odpowiedzial-
nego ministra o to... Wiaéciwie proponowatabym dezyderat do prezesa Rady Ministrow,
poniewaz tutaj zainteresowany bedzie nie tylko minister turystyki, minister gospodarki,
ale takze minister kultury, ktory odpowiada za same oplaty abonamentowe. Sugerowata-
bym, aby$my zapytali o analize tej sytuacji. Wydaje mi sie, wbrew temu co pisze w swojej
opinii Biuro Analiz Sejmowych, ze jednak warto pochyli¢ sie i sprobowaé pomoc szcze-
goblnie tym hotelarzom, ktorzy naprawde te optaty maja bardzo wysokie. Poniewaz jezeli
maja oblozenie niewielkie i nie zalezy to od nich, nie jest to wynik sytuacji covidowej,
to wydaje mi sie, ze warto przygotowaé dla nich nowe rozwigzanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Nie slysze. Zatem jest
rekomendacja...
Przepraszam pana, nie zauwazylem. Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic i prosze
o przedstawienie stanowiska.

Dyrektor Departamentu Mediow Publicznych Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Hubert Banasiak:
Dzien dobry. Hubert Banasiak, jestem dyrektorem Departamentu Mediéw Publicznych
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

16 r.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui oo SPraw PETYCJI (NR 88)

Szanowni panstwo, krajowa rada uwaza, ze obecny system finansowania mediow
publicznych stat sie systemem nieefektywnym, ktory nie zapewnia stabilnego i odpowied-
niego finansowania kosztow misji publicznej, realizowanej przez nadawcoéw publicznych.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Prosimy, blizej mikrofon.

Dyrektor Departamentu Mediéw Publicznych KRRiT Hubert Banasiak:

r.g.

Tak, przysune.

Wprowadzenie kolejnego zwolnienia od obowigzku uiszczania optat abonamentowych
jest rozwiazaniem, ktore jeszcze bardziej zdestabilizuje system finansowania mediow
publicznych. Oczywiscie jezeli za takim krokiem nie pdjdzie przynajmniej przyznanie
z budzetu panstwa dodatkowych srodkow, ktore zrekompensujg spétkom publicznej radio-
fonii i telewizji wplywoéw z oplat abonamentowych utraconych z tego nowego zwolnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska obecnie znajduje sie na ostatnim miejscu wérod panstw
europejskich pobierajacych oplate abonamentows. Na koniec zesztego roku tylko okoto
46% gospodarstw domowych mialo zarejestrowane radioodbiorniki. Stanowi to okoto
6 mln 300 tys. gospodarstw domowych. Z tej liczby okolo 3 mln 900 tys. jest zwolnio-
nych od wnoszenia oplat, co powoduje, ze okoto 2 mIn 400 tys. gospodarstw domowych,
ktore majg zarejestrowane odbiorniki, powinno wnosi¢ oplaty. Faktycznie terminowo
wnosi te oplaty tylko cze$¢ gospodarstw domowych. Pozostate zalegajg w r6znym stop-
niu z wnoszeniem oplat. Oplaty abonamentowe sg réwniez wnoszone przez abonentéw
instytucjonalnych. Na koniec zesztego roku byto to okolo 238 tys. podmiotéw. Oznacza
to, ze z okolo 2 mln przedsiebiorcéw tylko 12% ma zarejestrowane odbiorniki i ptaci
abonament w tym zakresie. To wszystko powoduje, ze z roku na rok malejg wptywy
abonamentowe. Spowodowane jest to poszerzaniem sie przez lata kregu osob zwol-
nionych z obowigzku uiszczania oplat abonamentowych, a w konsekwencji wzrostem
liczby zwolnionych z wnoszenia oplat abonamentowych. Rowniez zmniejsza sie liczba
0s0b rejestrujacych odbiorniki radiowo-telewizyjne. Systematyczny wzrost liczby osoéb
zwolnionych z wnoszenia oplat abonamentowych wplywa na stan niedofinansowania
publicznej radiofonii i telewizji.

Obecny system abonamentowy nie zapewnia stabilno§ci finansowania mediéw
publicznych. Podejmowane przez ustawodawce w ostatnich latach dzialania wspiera-
jace finansowanie mediéw publicznych poprzez rekompensowanie wplywoéw abonamen-
towych utraconych w zwigzku ze zwolnieniami z obowigzku uiszczania sg dziataniami
doraznymi, a nie systemowymi, ktore zapewniag odpowiednie finansowanie medi6w
publicznych. Przyjecie doraznych rozwigzan ograniczajacych sie do udzielania rekom-
pensat nie zapewnia stabilnoéci i przewidywalnosci finansowania mediéw publicznych.

W ocenie KRRIiT nalezaloby ustanowi¢ nowe rozwigzania systemowe, wprowadza-
jace stabilne i odpowiednie finansowanie mediéw publicznych. KRRiT nie ma inicjatywy
ustawodawczej, jednak wielokrotnie wskazywala, iz nalezy stworzy¢ optymalny, stabilny
system finansowania medi6éw publicznych na odpowiednim poziomie.

KRRIT podziela stanowisko zawarte w opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 15 lipca
2021 r. — jest to ta opinia, ktora pani posel prezentowala wczeéniej w swojej wypowiedzi
- zgodnie z ktorym ustanowienie kolejnego zwolnienia, nawet czasowego powodowaloby
konieczno$¢ zrekompensowania z budzetu panstwa utraconych przez publiczng radiofo-
nie i telewizje wplywow pochodzacych z optat abonamentowych.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz podmioty, ktorych sytuacja ekonomiczna, pomimo
pomocy panstwa wynikajacej z ustawy covidowej jest zta moga skorzystaé z uprawnien,
jakie daje art. 10 ustawy o oplatach abonamentowych. Zgodnie z tym artykulem, w sytu-
acjach wyjatkowych, jezeli przemawiajg za tym szczegolne wzgledy spoteczne lub przy-
padki losowe, Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji moze umorzy¢ lub rozlozy¢ na raty
zaleglo$ci w ptatnoéci optat abonamentowych, odsetki za zwloke w uiszczaniu oplat oraz
kary za niezarejestrowane odbiorniki i odsetki za zwloke w uiszczaniu tych kar.

Biorgc to wszystko pod uwage, brak jest uzasadnienia do systemowego zwolnienia
wszystkich przedsiebiorcow wskazanych w petycji z obowiazku uiszczania optat abona-
mentowych. Sytuacja poszczegélnych podmiotow gospodarczych, w tym hotelarskich,
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jest zroznicowana i nie moze by¢ rozpatrywana wylacznie w kontekscie sytuacji wyni-
kajacej z pandemii, a w sytuacjach wyjatkowych istnieje mozliwo$¢ z indywidualnego
umorzenia zaleglo$ci w oplacie abonamentowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Mysle, ze troche o czyms$ innym moéwimy i tak troche inaczej rozumiem te pety-
cje. Rozumiem, ze ona nie odnosi sie do systemu finansowania mediéw publicznych,
tylko do podmiotow, ktore dzisiaj doswiadczajg bardzo powaznych perturbacji w wyniku
epidemii i wprowadzanych ograniczen. Jest to sytuacja w ogéle wyjatkowa, tu za rozwig-
zaniami systemowymi mozna marzy¢, mozna za nimi tesknié, ale jak wiemy, z tygodnia
na tydzien, z dnia na dzien zmieniajg sie rozwigzania.

Pamietamy, jak restauracje zostaty niedawno z pelnymi zakupami produktéw zywno-
§ciowych, bo tuz przed weekendem postanowiono restauracje zamknag¢, obja¢ je lockdow-
nem. Tesknota do rozwigzan systemowych, w moim przekonaniu, jest dzisiaj tesknota
do stanu po epidemii. Natomiast dzisiaj funkcjonujemy w warunkach epidemii i choéby
w perspektywie najblizszych ferii, wyjazdow feryjnych, wiemy, jak wiele podmiotow z tej
branzy do§wiadcza niepewnoSci. Z jednej strony musza ponosic koszty, zeby maoc przyjac
gosci, a z drugiej strony majg ogromng niepewno§¢, czy ci goscie sie pojawia, czy beda
mogli korzystac z tych ofert ustugowych. Jest to jedna sprawa.

Natomiast druga sprawa, w moim przekonaniu, w ogéle ten system jest anachro-
niczny, sam w sobie jest niezwykle kosztowny, skomplikowany i kosztowny. Natomiast
nie mam watpliwosci, ze wszyscy, nawet zwolnieni z oplat abonamentowych ptaca
na media publiczne, chocby przez system podatkowy. Skoro budzet panstwa dofinanso-
wuje media publiczne i to dofinansowuje ogromnymi kwotami, to nie ma watpliwoSci,
ze np. osoby niepelnosprawne zwolnione, niektore zwolnione z oplat abonamentowych
i tak placa na te media jako podatnicy, wiec, wedltug mnie, w tym sensie ten system jest
anachroniczny. Nalezaloby, w moim przekonaniu, catkowicie zakonczy¢ te fikcje abo-
namentows i po prostu finansowac¢ media publiczne z podatkéw i rozliczaé z budzetu,
rozlicza¢ koszty funkcjonowania tych mediéw w ten sposob.

Natomiast uwazam, ze tego typu potraktowanie wniosku tych podmiotow, ktore
sg szczegélnie dzisiaj wystawione na to ryzyko, jeszcze teraz w perspektywie podwyzek
cen za gaz i za prad, wiele z nich moze nie przezyc. OczywiScie jest to z jednej strony
kwestia finansowa, ale z drugiej strony jest to tez jasny komunikat, ze panstwu nie
jest obojetne, czy te podmioty przetrwajg i panstwo szuka rozwigzan, ktére moga tym
podmiotom pomoc przetrwaé ten niezwykle trudny czas. Uwazam, ze dobrze bytoby
w tej sprawie wystgpi¢ z dezyderatem, zeby prezes Rady Ministrow, zasiegajac informa-
¢ji ministréw resortowych, branzowych, mogt przedstawi¢ koncepcje wsparcia dla tych
podmiotow rowniez w tym zakresie. Jest to moje stanowisko.

Czy ktos$ z panstwa tez chciatby jeszcze zabrac glos w dyskusji? Pan przewodniczacy
Jacek Swiat, tak. Prosze bardzo.

Poset Jacek Swiat (PiS):

OczywiScie problem pomocy wszystkim podmiotom, ktore zostaty dotkniete przez pande-
mie jest problemem, ktory nas dreczy i jeszcze pewnie przez wiele miesiecy, a moze przez
pare lat bedzie nas dreczy! i nigdy nie bedzie idealnych. satysfakcjonujacych wszyst-
kich odpowiedzi. OczywiScie mozemy zapytac o te sprawy, ale z géry moge powiedziec,
ze znalezienie tutaj jednego wytrycha, takiego uniwersalnego narzedzia, by zadoscuczy-
nié petycji jest nierealne. Chocby dlatego, ze sytuacja poszczegélnych branz jest jednak
inna, inaczej jest w hotelach, inaczej w domach wycieczkowych, inaczej w silowniach,
inaczej w gastronomii. Poza tym tez jest tak, ze réznice sg pomiedzy poszczegdolnymi fir-
mami, ale takze poszczegélnymi miejscowoSciami, bo pamietajmy, ze np. lockdowny byty
i sg oglaszane lokalnie czy regionalnie, wiec tutaj tez jest zréznicowanie. Co do mozliwo-
§ci znalezienia jakiej$§ uniwersalnej zasady, jestem zdecydowanie sceptyczny. Natomiast
oczywiScie dyskutowaé na ten temat mozna.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
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Dyrektor Departamentu Mediéw Publicznych KRRiT Hubert Banasiak:

Tak.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Mediéw Publicznych KRRiT Hubert Banasiak:

Chcialbym sie odnie$§é¢ do stéw pana posta. Pelna zgoda, ze system jest nieefektywny,
to co wezesniej wspomnialem, mamy sytuacje, ze ponizej 50% gospodarstw ma zareje-
strowane odbiorniki, a z 0s6b, ktore maja zarejestrowane odbiorniki bardzo duza grupa
jest zwolniona na podstawie réznych wylaczen. Podobnie sytuacja wyglada, jezeli chodzi
o przedsiebiorcow, tutaj jeszcze bardziej jest niewielka grupa, ktéra ma zarejestrowane
radioodbiorniki i ptaci abonament z tego tytutu.

Jezeli chodzi o petycje, to akurat nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie zmian i zwol-
nienie wszystkich zgodnie z tg petycja stworzyloby bardzo duzy wylom w finansowaniu
mediéw publicznych. Zakres przedmiotowy petycji odnosi sie nie tylko do dziatalnoS§ci
gospodarczej w zakresie hotelarstwa, ale rowniez, jak wnosza osoby przedstawiajace
petycje, innych dzialalnosci zwigzanych z hotelarstwem, to sg uslugi gastronomiczne,
prowadzenie baréw, dyskotek, rowniez pozostalych branz, tutaj wymieniajg np. fitness
oraz wszystkich innych notujacych drastyczny spadek zyskow. Jest to katalog otwarty,
niesprecyzowany, ktory moglby spowodowac, ze finansowanie mediéw publicznych
z abonamentu bedzie jeszcze bardziej dyskusyjne w tym zakresie, poniewaz uszczerbek
z tytulu tak szerokiego zwolnienia bedzie bardzo znaczacy. To znowu wskazywatoby —
tak tez zostalo to ujete w opinii Biura Analiz Sejmowych — konieczno§é dodatkowych
rekompensat z budzetu panstwa, bo jezeli kogo§ zwalniamy z ptacenia abonamentu,
to uszczerbek jest po stronie mediéw publicznych i nalezy go w jakis sposob zrekompen-
sowac. Przedstawiam, ze to nie jest tylko kwestia przeanalizowania sytuacji poszczeg6l-
nych podmiotéw, ktore znalazly sie w trudnej sytuacji zwigzanej z pandemia, ale rowniez
spojrzenie na to przez pryzmat finansowania mediéw publicznych.

Kolejna rzecz, na ktorg nalezatoby zwroci¢ uwage, to jest to, ze sytuacja dotyczy sys-
temowego zwolnienia bardzo duzej grupy réznych podmiotéw, niezaleznie od tego, jaka
jest ich faktyczna kondycja finansowa. Moze to by¢ sytuacja taka, ze niektérzy naprawde
maja bardzo ciezko, inni akurat mogg tego nie odczuwac i mogliby dokonywac¢ wptat
za abonament, ale zgodnie z tg petycja mogliby by¢ zwolnieni. Nalezaloby tez zastanowié
sie, czy takie systemowe rozwigzanie jest adekwatne, kiedy réwniez zgodnie z ustawg
o oplatach abonamentowych jest mozliwos¢ skladania wnioskow do krajowej rady
w sprawie umorzenia zalegltosci i to jest tryb indywidualny. Kazdy podmiot moze wtedy
przedstawic czy zaistnialy sytuacje, ktére moglyby spowodowac zwolnienie, umorzenie
takiej zalegltosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Prosze panig przewodniczacg Urszule Augustyn o konkluzje i rekomendacje.

Posel Urszula Augustyn (KO):

r.g.

Dziekuje uprzejmie. Dwa zdania, po pierwsze, nie widzimy tutaj mozliwosci rozwiazywa-
nia jakichkolwiek probleméw systemowych, jest to kwestia krajowej rady, rzadu i chyba
nie taka jest intencja autoréw petycji. Natomiast drugie zdanie, jezeli nawet poszczegolne
podmioty wystepujg o umorzenie swoich zalegloSci, to jest to reakcja na to, co sie dzieje.
Wydaje mi sie, ze jest tak wiele watkow i tak bardzo rézne to Srodowisko, ze warto
jednak zapytac pana premiera, a przez niego poszczeg6élnych ministréw, co na ten temat
sadza, i wyjac np. z calej tej grupy tych, ktérzy sa najmocniej obcigzeni tg daning, tym
podatkiem. Czyli np. hotelarzy, ktorzy faktycznie tych punktow odbioréw majg bardzo
wiele, a w sytuacji, kiedy narzuca im sie konieczno$¢ wywolana pandemia oczywiscie,
to nie jest ani ich wina, ani nikogo innego, ze majg np. oblozenie 50%, wiec 50% tych
odbiornikéw nie jest uzywana, natomiast jest oplacana. Proste przeanalizowanie tego
stanu, w jakim znajdujemy sie dzisiaj, w sytuacji kiedy tak czy inaczej ogromne dotacje
budzetowe plyng do mediéw publicznych, sa dla nas podstawg do tego, zeby pochylié sie
nad problemem i zeby jednak tym, ktorzy najmocniej tg oplata sg dotknieci w sposéb,
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nie chce powiedzie¢ niesprawiedliwy, ale niezawiniony od nich, mozna bytoby sprobo-
wac znalez¢ dla nich jakie$ rozwigzanie, choéby rozwigzanie, ktore dzialatoby w sytuacji
covidowej. Natomiast rozwigzania systemowe sg jak gdyby poza kompetencjami naszej
Komis;ji.

Proponuje i rekomenduje Wysokiej Komisji, aby$my wystosowali dezyderat do pre-
zesa Rady Ministrow, poniewaz zainteresowanych tematem bedzie z calg pewnoscig wie-
cej niz jeden minister.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy wobec takiej rekomendacji, by w tej sprawie wystgpic¢ z dezyderatem
do Prezesa Rady Ministrow sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja podjeta
taka decyzje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Ponownie pani przewodniczaca Urszula Augu-
styn. Prosze o przedstawienie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 23 maja 1991 .
o zwigzkach zawodowych w zakresie stosowania Srodkéw komunikacji elektronicznej
w pracach organow zwigzku zawodowego oraz przedluzenia ich kadencji w przypadku
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, kolejna petycja w zasadzie odnosi sie do problemu
wywolanego COVID-em. Znowu sytuacja jest wyjatkowa. Przedmiotem tej petycji jest
propozycja wprowadzenia do ustawy o zwigzkach zawodowych rozwigzania, ktore jest
wzorowane na regulacji o stowarzyszeniach. Dotyczy ona mozliwoSci udzialu w posie-
dzeniu wladz zwiazku zawodowego przy wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektro-
nicznej oraz glosowania z wykorzystaniem takich §rodkow w przypadku wprowadzenia
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz przediuzaniu sie kadencji wiadz
zwigzku zawodowego do czasu wyboru nowych wtadz, nie dluzej jednak niz do 60 dni
od dnia odwotlania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Przede wszyst-
kim chodzi o rozwigzanie dorazne, ktore znowu wywolane jest sytuacja zewnetrzna,
ktéra w zasadzie od nas nie zalezy.

Wart przytoczenia jest w tej sytuacji fragment uzasadnienia, ktore zamiescili autorzy
petycji. Otéz zwiagzek zawodowy, tak samo jak stowarzyszenie, jest korporacja. W konse-
kwencji w obu tego rodzaju podmiotach bardzo waznym elementem dzialalnoéci, prze-
widzianym przez statuty, sg kontakty cztonkow. W okresie epidemii oczywistym jest
potrzeba rezygnacji z kontaktow miedzy ludzmi. Stuzace temu rozwigzanie znajduje sie
w prawie o stowarzyszeniach, nie ma takiego w prawie o zwigzkach zawodowych. Jak
sadzimy i sadzimy to takze po analizie wykonanej przez Biuro Analiz Sejmowych, taka
sytuacje moga mie¢ takze inne organizacje np. organizacje pracodawcow.

W zwigzku z tym uprzejmie prosze Wysoka Komisje, abySmy zwrécili sie z dezyde-
ratem do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, bo wydaje sie, ze to rozwigzanie
jest naprawde pilne, potrzebne i nie wymaga jakiego$ wielkiego z naszej strony wysitku.
Natomiast po konsultacji z ministrem rodziny, pracy i polityki spotecznej mogliby$my
mie¢ to przekonanie, czy te regulacje moga byc szersze, bo jezeli tak, to by¢ moze takg
inicjatywe podejmie sam minister pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej Marek Waleskiewicz:
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Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, Marek
Wale§kiewicz dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej. Chcialem Wysoka Komisje poinformowac, ze rozwigzania
proponowane w petycji zostaly juz przyjete na wypadek pandemii zwigzanej z COVID-19
ustawg z 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaz-
nych oraz wywolanych innymi sytuacjami kryzysowymi. Kadencje zwigzkow zawodo-
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wych, organizacji pracodawcow, przedsiebiorcow i spotecznego inspektora pracy zostaty
przedluzone na wypadek COVID-19.

Jezeli chodzi o druga sytuacje, czyli mozliwo§é wykorzystania Srodkéw elektronicz-
nych, to rowniez ustawg antycovidowa, juz powiem w skrocie, z 2 marca 2020 r. takie
rozwigzanie zostalo przyjete. Ono nie jest skierowane wprost do organizacji zwigzko-
wych, ale jest napisane w tej ustawie, ze ,,posiedzenia organdéw osob prawnych odby-
wac sie mogg z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci
jednoczesnej obecnoSci czlonkéw tych organéw”. Jak wiemy, zwiagzki zawodowe maja
osobowos¢ prawna. W zwigzku z tym na wypadek pandemii COVID-19, te rozwigzania
zostaly przyjete.

Mozna teraz zastanawiac sie nad rozwigzaniem systemowym, ktore bedzie na wypa-
dek mozliwej kolejnej pandemii, gdy nie bedzie mozna odbywaé posiedzen bezposred-
nich. Takie rozwigzania moglyby by¢ dyskutowane na Radzie Dialogu Spolecznego
z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi, rowniez reprezentatywnymi orga-
nizacjami pracodawcow, bo te rozwigzania powinny by¢ analogiczne i minister pracy
rekomendowalby takie... Jezeli zajdzie taka potrzeba, to takie rozwigzania powinny
by¢ przedmiotem konsultacji z partnerami spotecznymi w ramach Rady Dialogu Spo-
lecznego. Partnerzy spoleczni, zgodnie z ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego, majg
inicjatywe ustawodawcza, o czym mowi art. 7 tej ustawy. Na razie nie zglaszali takiej
potrzeby. Na wypadek, tak jak powiedzialem, COVID-19 rozwigzania zostaly przyjete.
Tyle ze strony resortu rodziny i polityki spotecznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze.
Prosze zatem panig przewodniczacg o konkluzje i rekomendacje.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje uprzejmie. Sadzac z wypowiedzi pana dyrektora mamy rozwigzanie ustawowe,
ktore rozwiazuje problem zamieszczony przez autorow petycji. W zwigzku z tym wnosze,
abySmy nie uwzgledniali treSci zawartej w petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy wobec tej rekomendacji sg uwagi? Nie stysze. Zatem stwierdzam, iz Komi-
sja postanowila o nieuwzglednieniu zgdania zawartego w petycji wobec rozwigzan juz
funkcjonujgcych w tym zakresie. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Raz jeszcze prosze panig przewodniczaca
Urszule Augustyn o przedstawienie petycji tym razem w sprawie zmian w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych poprzez zwolnienie z optaty uzdro-
wiskowej mieszkancow gminy korzystajacych z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie
gminy swojego zamieszkania.

Posel Urszula Augustyn (KO):

r.g.

Strasznie duzo zamieszania w tej petycji, ale miejmy nadzieje, ze jako§ spokojnie przez
nig przebrniemy.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, petycja dotyczy miejscowosci uzdrowi-
skowych, a wlasciwie dotyczy mieszkancow tych miejscowosci, badz tez mieszkancow,
ktorzy mieszkaja na terenie gminy, ktéra w jakiej$ czesci objeta jest wlasnie tym sta-
tusem miejscowosci uzdrowiskowych. O ile nie ma zadnego klopotu w sytuacji, kiedy
o zniesienie tych oplat czy tez o nieegzekwowanie ich mogliby sie ubiega¢ mieszkancy
miejscowosci uzdrowiskowych, to tutaj nie ma zadnych watpliwosci. Jezeli jest sie miesz-
kancem terenu objetego tym statusem uzdrowiska, to oplat uzdrowiskowych ani miej-
scowych sie nie ponosi, bez wzgledu na to czy sie jest mieszkancem, czy tez przebywa
sie np. w oSrodku w celu ratowania swojego zdrowia czy tez korzystania z waloréw
turystycznych, krajobrazowych i uzdrowiskowych w danej miejscowosci. O tyle inaczej
potraktowani sg mieszkancy, ktorzy nie mieszkajg w obszarze nazwanym — staram sie
mowic prosto, ale nie wiem, czy to jest takie proste — czy tez wyznaczonym jako ten teren
uzdrowiskowy, ale mieszkajg na terenie tej samej gminy. Wnioskodawcy czy tez autorzy
petycji zwracaja uwage, ze ten sposob traktowania mieszkancow jest niesprawiedliwy,
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poniewaz bez wzgledu na to czy mieszkajg na terenie nazwanym uzdrowiskiem czy tez
tylko na terenie gminy w innym obszarze, tak czy inaczej ponoszg koszty zwigzane
z zyciem w tamtym miejscu.

W zwigzku z tym, zeby bylo sprawiedliwie, jedni i drudzy nie powinni tych optat
ponosic, ale niestety do tego potrzebne jest rozwigzanie ustawowe. Nawet autorzy petycji
zwracajg uwage, ze z takich oplat zwolnieni sg ci, ktérzy posiadajg np. domki letniskowe
na terenie uzdrowiskowym, wiec jakby podkreslajg autorzy petycji, ze jest to wyjatkowo
niesprawiedliwe rozwigzanie.

Sugeruje wiec, zebySmy sie tym problemem zajeli, tym bardziej, ze on jest tez nieduzy,
jesli chodzi o legislacje, natomiast bardzo istotny dla takiego poczucia sprawiedliwoS§ci
mieszkancow gmin, na terenie ktérych jest uzdrowisko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Bardzo prosze. Najpierw
pani, a potem pan. Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu Departamentu Polityki Podatkowej Ministerstwa Finanséw Iwona
Podedworna:

Dzien dobry. Iwona Podedworna, naczelnik wydziatu, Departament Polityki Podatkowej,
Ministerstwo Finanséw. Chee zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie dodatkowego zwolnienia
z oplaty bedzie mialo negatywny wplyw na dochody 45, a wlasciwie 44 gmin uzdrowisko-
wych, poniewaz jedna gmina nie wprowadza tej oplaty. Bedzie to spowodowane mniej-
szymi wplywami z oplaty uzdrowiskowej, jak rowniez mniejszg dotacjg uzdrowiskowa,
ktora jest przyznawana gminom uzdrowiskowym na podstawie wysokoSci zabranej
oplaty uzdrowiskowej w roku poprzednim. Jednak z uwagi na potencjalnie niski krag
podmiotow, ktore bylyby objete projektowanym zwolnieniem, skutki nowego zwolnie-
nia beda relatywnie niewielkie. Uwazamy wiec, ze projektowane zwolnienie powinno
obja¢ jedynie osoby majgce miejsce zamieszkania w miejscowosciach potozonych poza
obszarem, ktéremu nadano status uzdrowiska, korzystajacych z lecznictwa uzdrowisko-
wego na terenie gminy swojego zamieszkania. Tak jak wskazata pani przewodniczaca
i co rowniez zostalo potwierdzone w opinii BAS, mieszkancy miejscowosci uzdrowisko-
wej nie sg objeci obowigzkiem podatkowym w oplacie uzdrowiskowej. Uwazamy tez,
ze propozycja tego nowego zwolnienia wymagataby konsultacji z pozostalymi gminami
uzdrowiskowymi. Dziekuje, to tyle.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Pan Marek Wojcik Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
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Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie glosu. Chce powiedzieé, ze to jest roz-
wigzanie, ktore ma pewien wymiar historyczny, bo to jest powrét do tego co byto przed
IT wojng §wiatowa, kiedy mieszkancy gmin uzdrowiskowych byli zwolnieni z optaty, mieli
karte, ktora upowazniala ich do tego, zeby mogli korzystac z infrastruktury uzdrowisko-
wej. Jest to pierwsza refleksja.

Druga, tu absolutnie pani ma racje, oczywiScie skala tego zjawiska nie bylaby zna-
czaca. Chee bardzo wyraznie tez powiedziec, ze opinia, za ktoérg chee bardzo podziekowac,
bo opinia pana dr Jacka Kulickiego w tej kwestii jest bardzo profesjonalna. Rozpropago-
walem te opinie juz wéréd gmin uzdrowiskowych, bardzo ciekawe podejscie do analizy
oplat uzdrowiskowych i oplat miejscowych, tak ze przy okazji korzystam z mozliwoS§ci
podziekowania.

Natomiast mam propozycje dla panstwa Komisji, zeby moze zasiegnaé opinii Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, ktére zrzesza de facto wszystkie gminy uzdro-
wiskowe — tu pani podniosla te kwestie — jak oni podchodza do tej kwestii. Dlatego,
ze prawda jest tez, ze tego typu zwolnienie dwukrotnie ograniczaloby dochody gminy.
Po pierwsze, z tego powodu, ze mieszkancy nie wnosiliby optaty uzdrowiskowej. Po dru-
gie, wplywaloby to na wysoko§¢ dotacji udzielanych gminom uzdrowiskowym z budzetu
panstwa. Dziekuje bardzo.

r.g.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze.
Zatem prosze panig przewodniczacg Augustyn o konkluzje i rekomendacje.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Chciatabym zaznaczy¢ jedng rzecz, mianowicie wla$nie gmina uzdro-
wiskowa zwraca sie do Komisji do Spraw Petycji o to, zeby ten problem rozwiagzac.
Jeszcze jak gdyby oémielona jestem uwagami pani dyrektor, wydaje mi sie, ze rozwia-
zanie mogloby przywroci¢ poczucie takiej sprawiedliwosci dla mieszkancow tych gmin,
na terenach ktorych sg usytuowane uzdrowiska. W zwigzku z tym rekomendowalabym
Wysokiej Komisji te inicjatywe ustawodawczg. Natomiast myéle, ze pozostate uzdrowi-
ska moglyby sie w zwigzku z tym wypowiedzie¢ i wtedy jakby ulatwilyby nam jeszcze
prace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Nawet bym prosil tu pana Marka Wojcika, jako bardzo dobrze zorientowanego
tez w tym $rodowisku, o przekazanie informacji, ze takie prace zostaly podjete. Mysle,
ze gdybyscie panstwo, jako Zwigzek Miast Polskich, zebrali te stanowiska i przedstawili
takg wspolng opinie, to by ogromnie utatwito prace i ostateczng propozycje.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to oczywiScie tak, postaram sie poprosi¢ stowarzy-
szenie o jak najszybsze przygotowanie opinii w tej kwestii. Natomiast chcialbym jeszcze
zwroci¢ uwage, ze w przypadku gdyby rzeczywiscie to rozwiazanie zostalo wprowadzone
nalezaloby jednak, nawet przy minimalnej skali ubytku dochodu, znalez¢ jaki§ mecha-
nizm rekompensujacy. Poniewaz infrastrukture tak czy inaczej te gminy bedg musiaty
utrzymywac, bez wzgledu na to, czy tylko mieszkancy korzystaja czy inne osoby. Stad
tez pro§ba o to, aby miec¢ to przed oczami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Zatem rekomendacja, bySmy w sprawie postulatu zawartego w petycji przygo-
towali, wystapili z inicjatywa ustawodawcza. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi?
Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja podjeta taka decyzje.

Szanowni panstwo, ostatni punkt tego posiedzenia i tu chciatbym wszystkich, kto-
rzy sa zainteresowani kolejnym posiedzeniem poinformowaé, ze to jeszcze chwila,
bo po zakonczeniu tego posiedzenia musimy zrobi¢ kilkuminutowg przerwe techniczng.

Zatem ostatni punkt tego posiedzenia i prosze pana posta Grzegorza Wojciechow-
skiego, o przedstawienie petycji w sprawie uchylenia art. 4 § 1 i2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

r.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chyba
kolejny rekord na dzisiejszym posiedzeniu, tym razem dotyczy to najkrotszej petycji,
jaka zostala zlozona, poniewaz w tytule, ktory pan przewodniczacy przeczytal, zawarta
jest cata tresé petycji.

Oto6z petycja dotyczy uchylenia § 11 2 w art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich.

§ 1 Kazdy, kto stwierdzi istnienie okolicznosci §wiadczacych o demoralizacji nielet-
niego, w szczeg6lno§ci naruszenie zasad wspolzycia spolecznego, popelnienie czynu
zabronionego, systematyczne uchylanie sie od obowigzku szkolnego lub ksztalcenia
zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych §rodkéw w celu wprowadzenia w stan odu-
rzenia, uprawiania nierzadu, wldczegostwo, udzial w grupach przestepczych, ma spo-
teczny obowigzek odpowiedniego przeciwdzialania temu, a przede wszystkim zawiado-
mienia o tym rodzicow lub opiekuna nieletniego, szkoly, sadu rodzinnego, Policji lub
innego wlasciwego organu.

Jezeli chodzi o ten paragraf, trudno tutaj dopatrzy¢ sie, Wysoka Komisjo, panie prze-
wodniczacy, donosicielstwa. Zwlaszcza, ze niewypelnienie tego spolecznego obowigzku
nie jest zwigzane z jakgkolwiek sankcjg bezposrednig ani posrednia.
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§ 2 Kazdy, dowiedziawszy sie o popelnieniu czynu karalnego przez nieletniego,
ma spoleczny obowigzek zawiadomic o tym sad rodzinny lub Policje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisji, szanowni panstwo, nie ma jakiej$ jednoznacz-
nej i obowigzujacej definicji donosicielstwa, ale wydaje mi sie, ze w tym wypadku nale-
zaloby uzna¢, ze donosicielstwo jest wtedy, kiedy sa zastepowane normalne organy pan-
stwowe donosami lub wtedy, kiedy organy panstwa zbierajg informacje, ktére nie sg im
w zasadzie do niczego potrzebne, nie sg potrzebne do prawidlowego funkcjonowania.

Do petycji dolgczona jest opinia Biura Analiz Sejmowych, szczegétowo rozpatrujaca
wszystkie kwestie, ktére sg dla rozpatrzenia tej petycji niezbedne. Jezeli nawet przy-
jac tok rozumowania skladajacego petycje dotyczacego tych przepiséw, to raczej chodzi
w tych przepisach o stworzenie pewnej spolecznej atmosfery, ktéra ma za zadanie nie
tyle nawet zapobiegaé, co ma przeciwdziala¢ niewchodzeniu mlodocianych czy mto-
dziezy na te Sciezke, ktora moze prowadzi¢ do przestepstw. Warto jeszcze zwrdcic uwage,
ze najczestszg przyczyng zachowan, ktore sg opisane zwlaszcza w § 1, ale réwniez
w § 2, sg to przyczyny, ktore lezg poza ta mtodg osobg, w domu, w §rodowisku czy gdzie§
indziej. Wydaje mi sie, ze takie rozwigzanie lub podobne rozwigzanie powinno by¢ w sys-
temie prawnym i w tej sytuacji podzielam poglad Biura Analiz Sejmowych, zeby uznaé
te petycje za bezpodstawna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
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Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie slysze.

Zatem jest rekomendacja, by nie uwzgledni¢ zadania zawartego w przedstawione;j
petycji. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komi-
sja przyjeta taka decyzje.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia.

Szanowni panstwo, po kilkuminutowej przerwie technicznej przystapimy do posie-
dzenia, ktore jest wyznaczone na godzine 11, ale dyskusja nad sprawami zawartymi
w porzadku tego koniczonego posiedzenia zajeta nam wiecej czasu.

Zatem zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.

r.g.




