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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 132)

29 listopada 2022 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie uzupetnionej odpowiedzi ministra kultury i dziedzictwa naro-
dowego na dezyderat nr 169 w sprawie rozporzadzenia ministra kultury

i dziedzictwa narodowego z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy przy produkcji filmowej;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra spraw wewnetrznych i administracji
na dezyderat nr 266 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie kar
za nieuprawnione korzystanie z miejsc parkingowych przeznaczonych dla
osob niepetnosprawnych;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra spraw wewnetrznych i administracji

na dezyderat nr 271 w sprawie mozliwosci wprowadzenia obowigzku nagry-
wania i publikowania posiedzen komisji rady gminy w Biuletynie Informaciji
Publicznej lub na stronie internetowej gminy;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra infrastruktury na dezyderat nr 279
w sprawie zmian w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra finanséw na dezyderat nr 286 w sprawie
zmian w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 14a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
Prawo o notariacie (Dz. U. 2020 r. poz. 1192 ze zm.) w zakresie wylaczenia jego
stosowania do zastepcéw notarialnych zatrudnionych w kancelarii notarialnej
w dacie zfozenia wniosku o powolanie na notariusza (BKSP-144-1X-617/22);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej

w zakresie zmiany art. 219 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016
roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2022 r. poz. 813 ze zm.)
poprzez zastapienie stéw ,mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy” sto-
wami ,przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy” (BKSP-
144-1X-622/22);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.) w zakresie zastgpie-

nia odpowiednim wyrazem wyrazu ,,odwotanie” w odniesieniu do pozwu
i powodztwa (BKSP-144-1X-634/22).
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W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Iwanski zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Robert Kozlak zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gl6wnej Policji wraz ze wspotpracownikami, Renata Leoniak zastepca dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Marcin Sta-
necki dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Olga Tworek
zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspétpra-
cownikami, Maciej Zulawski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej Ministerstwa Finansow, Janina Banach radca w Departamencie Polityki Podatkowej
Ministerstwa Finansow, Adrianna Szubielska-Malinska naczelnik Wydzialu Filmu w Departamencie
Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Anna Blonska autorka pety-
¢ji, Artur Grala przewodniczacy Polskiego Zwigzku Zawodowego Statystow, Tomasz Jedrzejewski autor
petycji, Przemyslaw Miekinia przewodniczacy Sekcji Producentéw Filméw Fabularnych Krajowej Izby
Producentow Audiowizualnych, Rafal Remba statysta, Bartosz Stasina prezes Studio ABM Casting,
Jerzy Studzinski statysta, Maria Sliwifiska statysta, Ariel Zgardzinski wiceprzewodniczacy Polskiego
Zwigzku Zawodowego Statystow, Krzysztof Pater staly doradca Komisji oraz Tomasz Kuszlejko asystent
przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical, Malgorzata Nowak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spolecznej oraz Wojciech Paluch - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Witam. Szanowni panstwo, otwieram 132. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwier-
dzam, iz posiadamy kworum wymagane regulaminem Sejmu.

Porzadek tego posiedzenia zostal paniom i panom postom dostarczony. Czy sg uwagi
do zaproponowanego porzadku posiedzenia? Nie stysze. Zatem stwierdzam, iz porzadek
posiedzenia zostal przyjety. Zatem przystepujemy do jego realizacji.

W punkcie pierwszym prosze przedstawiciela ministra kultury i dziedzictwa naro-
dowego o przedstawienie uzupelnionej odpowiedzi na dezyderat nr 169 w sprawie roz-
porzadzenia ministra kultury i dziedzictwa narodowego z 15 marca 2011 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji filmowej. Kto z panstwa? Prosze bardzo.
Prosze sie przedstawic.

Naczelnik Wydzialu Filmu w Departamencie Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa

Kultury i Dziedzictwa Narodowego Adrianna Szubielska-Malinska:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, nazywam
sie Adrianna Szubielska-Malifiska, jestem naczelnikiem Wydzialu Filmu i mam przy-
jemno$c¢ panstwu te informacje przekazac. Tak jak we wrze$niu br. informowaliSmy,
przeprowadziliSmy konsultacje publiczne, ktore zakonczyliSmy. Obecnie uzgadniamy
rozporzadzenie w tonie rzadu i my§le, ze w potowie grudnia br. bedziemy przekazywaé
rozporzgdzenie do podpisu pana premiera. Potem jest kolejka do Dziennika Ustaw, ale
tez bedziemy sie starali, zeby to mozliwie jak najszybciej zostalo przez Rzadowe Cen-
trum Legislacji przeprocedowane.

Bardzo dziekujemy tez za glosy $rodowiska. Z powodéw technicznych raport nie
zawist z konsultacji publicznej w ostatnich dniach, bo byt problem z logowaniem. Dzisiaj
juz powinien wisie¢. StaraliSmy sie uwzgledni¢ takze dodatkowe glosy srodowiska w tej
regulacji, dlatego zostala nieznacznie rozszerzona i na dniach powinna sie pojawié juz
nowa wersja. Natomiast ona stara sie wyj$¢ naprzeciw postulatom zwigzanym z orga-
nizacjg w ruchu drogowym zdjeé i ewentualnych dalszych kwestii kaskaderskich. Jezeli
jako§ moge uzupelnic, to oczywiscie stuze.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Moze na ewentualne pytania gdyby byly.
Bardzo prosze pana Krzysztofa Patera, naszego stalego doradce, o stanowisko.
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Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Dzien dobry. Odpowiedz jest bardzo wyczerpujaca, a wyjasnienia dodatkowe, ktore w tej
chwili Komisja ustyszata przede wszystkim co do planow, kiedy rozporzadzenie wejdzie
w zycie, wydaje sie, ze wyczerpuja temat.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Rozumiem, ze sprawa zmierza do wyjaSnienia zgodnie z postulatami.
Widze, ze zglasza sie pani Anna Blonska. Bardzo prosze o pani stanowisko.

Autorka petycji Anna Blonska:
Moje nazwisko Anna Blonska. Przyznaje, ze mnie sprawy statystow i Srodowiska staty-
stow zywo interesujg i tym sie zajmuje, ale przyznaje tez, ze nie styszalam o tych kon-
sultacjach. Gdzie one byly? Nie styszatam o nich.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Przepraszam. Czy pani moglaby jeszcze ewentualnie dopowiedzieé jakie kwestie, w pan-
stwa przekonaniu, wymagajg uregulowania?

Autorka petycji Anna Blonska:
Wiasnie o tych kwestiach wymagajacych doregulowania mamy kilka takich zagadnien.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
To prosze, zeby wlasnie tak precyzyjnie.

Autorka petycji Anna Blonska:

Jezeli chodzi o kwestie do uregulowania, to méwimy o rozporzgdzeniu ministra kul-
tury i dziedzictwa narodowego z 2011 r., ktore jest na tyle ogélnie napisane, ze wlaSci-
wie na planach po prostu to sie... Znaczy, moze nie to, ze sie nie stosuje, i moze tez
troche zle méwie. Planow dziennie sg setki, moze nawet i tysigc. Trudno, zeby kazdy
z nas osobiScie byl codziennie na kazdym planie. Na wielu planach jest wszystko okej,
nie mamy tam zadnych zastrzezen, ale sg plany takie, co do ktorych mamy naprawde
zastrzezenia. OsobiScie bylam na kilku takich planach, ze naprawde bylyby tam duze
zastrzezenia co do organizacji, co do brakéw itd. Kazdy z nas prawdopodobnie tez kiedy$
byt na takim planie.

Na przyktad jest koordynator do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy — to rozdziat 2
pkt 3: ,,Koordynator do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy powinien sprawowac nad-
zor nad bezpieczenstwem i higieng pracy wszystkich osob biorgcych udziat w produkeji”.
Co ja widze — nie wiem, o co tu tak doktadnie chodzi, bo jezeli widze na niektorych pla-
nach, przepraszam, buty tak oblesne... Chce tez jasno powiedzie¢, ze my nie mamy zad-
nych zastrzezen co do pracy statysty jako takiej. Trzeba zalozy¢ takie buty, okej, to sie
je zaklada. Tak wyglada nasza praca i do tego nie mamy zadnych zastrzezen. Mamy
zastrzezenia do warunkow, bo jezeli mam zaktadaé zuzyte buty, bo tego wymaga sce-
nariusz, powtarzam, tego wymaga scenariusz, to je zaktadam, ale chciatabym wiedziec,
mie¢ pewnoS¢, ze nie zlapie np. jakiej$ grzybicy, co juz sama osobiécie widzialam. Odziez
- powiedzmy bluzka, Sciagam bluzke i bluzka jest odwieszana na wieszak. Pytam: — Czy
ta bluzka bedzie prana? — Tak, bedzie prana. Nie jestem w stanie stwierdzi¢, czy ona byta
prana, czy bedzie prana, tylko widze, ze pani jg odwiesza na wieszak. Ufam, ze bluzka
bedzie uprana, bo w tej bluzce chodzitam. Tak samo chociazby — méwie o takich dro-
biazgach po prostu — érodki do makijazu. Jak widze, ale to juz naprawde widze, ze pani
jednym pedzelkiem maluje wszystkie kolezanki, to tez mam watpliwosci co do higienicz-
nych warunkéw pracy.

Jeszcze jest tutaj inny zapis — to moze kolega juz bedzie méwit: ,,W warunkach plene-
rowych producent filmu powinien zabezpieczyc¢ stanowiska pracy przed ujemnym wply-
wem zjawisk atmosferycznych”. Jak to wyglada. Jak wygladaja np. namioty, bo general-
nie nie mamy probleméw w planach takich w studio czy pod dachem - krotko méowiac,
pod dachem. Najwieksze problemy mamy na planach takich plenerowych. Kolega bedzie
moéwil o tym, jak wygladaja namioty. W kazdym razie tez nie jest ustalone — nie wiem jak
to zapisac¢ — np. jezeli jest plan 300-osobowy (sg takie plany), a jest jeden namiot i w tym
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namiocie jedna tawka. Dobra, niech beda dwie tawki piwne. Nie wiem, czy na tych taw-
kach 20 osob sie zmieSci.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Przepraszam bardzo, przepraszam.

Autorka petycji Anna Blonska:
To sa drobiazgi, to sa naprawde drobiazgi.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Moze wlasnie w tym kontekscie to pytanie o konsultacje, bo na ile rézne postulaty, rézne
kwestie byly zglaszane. Pani naczelnik, bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiDN Adrianna Szubielska-Malinska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Moze tak wyjasniajgc, poza oczywiScie skierowaniem i wysy-
taniem mailami informacji, zamiesciliémy na swojej stronie internetowej na BIP RPL-u.
Jesli mozna, zaprositabym panstwa do ministerstwa. Styszac panstwa glos tutaj na Komisji
i widzac problemy, ktore mamy, rozpoczeliSmy dialog, moderowanie takiego dialogu. Odbyli-
§my juz spotkanie z producentami i chcielibySmy dalej ten dialog poglebiaé. Dlatego, ze oba-
wiam sie, ze nie wszystkie rzeczy jesteSmy w stanie zapisa¢ w rozporzadzeniu.

Jako radca prawny moge powiedzie¢, ze pewnych zwyczajow, norm nie da sie po pro-
stu okre§li¢. Dlatego rozpoczeliémy i zaczeliSmy animowanie, moderowanie takiej dys-
kusji, a tak naprawde troche Srodowiskowej. Poniewaz nawet jezeli litera prawa jest,
to ona tez musi by¢ szanowana i przestrzegana. MieliSmy juz spotkanie z jedng strona.
Planujemy teraz ewentualne rozmowy z ZUS-em, zeby tez zapozna¢ sie ze skalg pro-
blemu i dalej mysle, ze bedziemy panstwa zapraszac. Natomiast proponowalabym, zeby-
Smy moze powoli domykali sprawe tego rozporzadzenia, bo rozumiem, ze tez Komisji
i wszystkim tutaj zalezy na tym, aby te zmiany weszly jak najszybciej. Natomiast to nie
przeszkadza zainicjowaniu kolejnego procesu legislacyjnego.

Jezeli panstwo uwazacie, ze w ogole ta regulacja wymaga przegladu, to zapraszam
do MKiDN-u i bedziemy umawia¢ spotkanie, porozmawiajmy o konkretach. Mysle, ze tez
zaangazujemy Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktory jest troche naszg rekg na rynku.
Wydaje mi sie, ze to bedzie taka najlepsza forma wyjscia tak naprawde naprzeciw pan-
stwa postulatom, a jednoczes$nie ustalenie tego w pewnym dialogu z drugg strona, czyli
strong producencka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. MyS§le, ze to jest pewien etap tego dialogu, ze zaczeliSmy to juz do§é dawno.
Dyskusje tu w Komisji to juz ponad dwa lata sg prowadzone i tez Komisja jest zwigzana
zakresem petycji. W petycji byl wyrazny postulat i do tego postulatu odnosi sie w tej
chwili nowa forma rozporzadzenia. W moim przekonaniu ten postulat zostaje spelniony
tym rozporzadzeniem. Natomiast tak jak pani naczelnik méwi, oprécz normy praw-
nej jest jeszcze stosowanie tej normy, czyli egzekwowanie, zeby ona byla przestrzegana
i pewnie wszystkich takich szczegdlow nie sposob zapisaé, bo one po prostu wynikajg
z tej normy ogdlne;j.
Zaraz panowie. Pan Bartosz Stasina, prosze bardzo.

Prezes Studio ABM Casting Bartosz Stasina:

Dzien dobry panstwu. Bartosz Stasina, moje nazwisko. Jestem rezyserem castingu
od 1983 r. Pracuje w kinematografii. Pracowalem z Waldemarem Krzystkiem, z Syl-
westrem Checinskim. Myéle, ze mam olbrzymie do$wiadczenie w tej branzy. Po oémiu
latach zalozylem firme, ktéra sie nazywa Studio ABM. Ta firma istnieje juz ponad
30 lat i zajmujemy sie caly czas castingiem. Bardzo sie ucieszytem, orientujac sie, ze zwig-
zek statystow podjal dziatania w celu unormowania warunkow pracy i warunkow placy
statystom. Niemniej jednak mam wrazenie, mam przekonanie, ze probuja przeforsowaé
teze, ktora jest niezwykle szkodliwa dla calego przemystu filmowego i chciatbym to uza-
sadnic.

Ostatnio ZUS zlozyl wizyte w naszej firmie i przeprowadza kontrole oséb zatrud-
nionych w charakterze aktoréw, statystow, epizodystow. Przejrzal wszystkie mozliwe
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umowy 40 oséb, ktore sobie wybral, znaczy wszystkie umowy zawarte przez te osoby
przez dwa lata. Przestuchal wlaénie panig Anne Blonska, ktora twierdzita jednoznacz-
nie, ze statysta wykonuje zlecenie, nie wykonuje zadnego dzieta, nie wnosi zadnego
wkladu w produkcje filmowa. Jako dowdd na to opowiedziala swojg przygode ze sta-
tystowaniem, czyli jej statystowanie polegalo na tym, ze przeszla z jednej strony ulicy
na druga, trzymajac w odpowiedni sposob torebke i to bylo cate zadanie. Czyli trudno
powiedziec, ze jest to jakikolwiek wktad w produkcje filmowa i jakie tu jest dzielo.

Natomiast chcialem zwréci¢ uwage na jedng rzecz, jezeli ustawimy kamere na dru-
gim pietrze, sfilmujemy to przejscie, bedzie to punkt widzenia gtéwnej bohaterki filmu,
ktéra obserwuje i widzi czlowieka przechodzacego z torebka, ktéra jest torebka boha-
tera, i znaczy to tyle, ze ta torebka, ze ten czltowiek juz nie zyje. Czyli zobaczmy, jakie
znaczenie nabiera to proste ujecie, w ktérym wykonujemy prosta czynnoscé.

Dalej, zal6zmy, ze te sama czynnoSé wykonuje aktor pan Janusz Gajos, ma doktadnie
takie samo zadanie, przechodzi z jednej strony ulicy na drugg, trzymajac w reku torebke,
ktora znaczy dla naszej bohaterki konkretng rzecz. Czy pan Janusz Gajos jest statysta,
ktéry wykonuje czynno$é, ktora... Co$ tu chyba nie gra. Znaczy, kazdy element, ktory
jest wprowadzany w kadr filmowy jest elementem niezbednym i koniecznym i kazdy
element wzbogaca calg opowiesé filmowa.

Nastepny przyklad, zal6zmy, ze robimy film o Wieniawie Diugoszewskim, byl taki
fantastyczny general, ktory jest w historii Polski. Ten film musialby sie oprzec np. o takie
miejsce jak Adria — knajpa, w ktorej duzo ciekawych rzeczy sie dzialo w tamtych mie-
dzywojennych latach. Jak wygladataby produkcja tego filmu, jezeli bym posadzil w tej
Adrii jakichkolwiek statystow? Jakichkolwiek, to znaczy tych, ktorzy chodzag najczesciej,
czyli emerytow. Prosze sobie wyobrazic, jakg mine mieliby aktorzy, ktérzy by przyszli,
usiedli przy stoliku przed kamerg i zobaczyli za swoimi plecami dom starcow. Jezeli
taki film by powstawal, na pewno natychmiast, w momencie w ktérym zostalby okre-
Slony okres realizacji scen w Adrii, zrobiliby§my blyskawiczny casting na osoby, ktore
do tej sceny sie nadaja. WybralibySmy okolo 400 osob i te 400 osob zostatoby zaprezen-
towanych drugiemu rezyserowi, ktory z tych czterech setek wybratby 200 oséb. Z tymi
200 osobami poszediby do rezysera, gdzie usiedliby i skomponowali dokladnie, kto z tych
0s0b i gdzie ma usig$c — stworzyliby calg Adrie, ktora bedzie towarzyszyc¢ aktorom. Czyli
tworzg dzieto, ktore ma znaczenie dla calej produkcji filmowej. Jezeli sie spytamy tych
statystow, ktorzy tam siedza, to co oni nam powiedzg? Oni nam powiedzg: przyszediem,
usiadiem, zjadlem 10 kotletow, bo na kazdym ujeciu musiatem jes¢ jednego i poszediem
do domu - wykonywalem prostg czynnosc. Czy widzicie panstwo, jak ta czynnosc jest
gigantycznie robiona. Chciatem jeszcze dodac, ze po to, zeby ci ludzie usiedli w tej Adrii
na tych swoich miejscach, musieli dzien wczeéniej przyj$¢é na przymiarke, przed zdje-
ciami przebrac sie w odpowiednie stroje i w tych strojach pojawi¢ sie na zdjeciach, zeby
stworzyc calg te historie. Tak wiec widzicie panstwo, ze splaszczenie, ktore panstwo
prowadza, jest dosy¢ niebezpieczne.

Druga sprawa, sg kontrole ZUS-u, ktore sie u nas pojawity. Kontrola byta bardzo inte-
resujaca, poniewaz jedynym $wiadkiem w tej kontroli, na podstawie ktorej zeznan zostat
stworzony ten protokol, to pani Ania Blofiska. Spoérod 40 oséb, ktéore badal ZUS, nie
zaprosili nikogo. Z wielogodzinnych moich opowie$ci o pracy statysty, bo tu méwie wam
dwa przyktady w blyskawicznym tempie, a moge naprawde godzinami po tylu latach
opowiadac o scenach, ktore sie rozgrywaly i nagrywaly.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

r.g.

Prosze pana, kwestia, ktorg teraz pan porusza, jest bardzo wazna i o niej dyskutowali-
$my wiele razy, tylko ona sie nie odnosi do dzisiejszego tematu, czyli odpowiedzi ministra
kultury w sprawie rozporzadzenia o warunkach pracy na planie.

Mysle, ze to co pani naczelnik zadeklarowala, te otwarto$¢ na dialog w minister-
stwie, to jest to miejsce, w ktorym nalezy te kwestie bardzo gruntownie przedyskutowac.
Poniewaz tak jak tu na Komisji dyskutowali$émy, zwlaszcza z udzialem przedstawicieli
ministra sprawiedliwosci, to dzisiaj te umowy sg oceniane wylgcznie w §wietle Kodeksu
cywilnego. Kodeks cywilny rozréznia dwie sytuacje: umowe o dzielo i umowe zlecenia.
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Pytaliémy tez na posiedzeniu Komisji, czy nie nalezy doprecyzowaé, na czym polega
umowa o zatrudnienie statysty, bo w naszym przekonaniu, tez dochodzito do naduzy-
cia umowy o dzielo i ona stala sie powszechng podstawg zatrudniania, kiedy w naszym
przekonaniu w wielu sytuacjach wlasciwa powinna by¢ umowa zlecenia. Dlatego z kon-
trolami wszedt ZUS, ktory jest jedyng instytucjg uprawniong do skontrolowania, odréz-
nienia umoéw o dzielo od uméw zlecenia. Myéle, ze to jest kwestia, ktorg trzeba prze-
dyskutowac na tym forum, ktore oczywiscie deklaruje utworzy¢ ministerstwo kultury.
Prosze, ale tylko bardzo krétko.

Prezes Studio ABM Casting Bartosz Stasina:
Jedno zdanie. Wiaénie na wniosek zwigzku statystow byl kontrolowany film ,25 lat
niewinnosci”, na ich wniosek. Inspektor pracy, ktory sie pojawil na planie, sprawdzit
umowy, sprawdzil charakter zaje¢ poszczegolnych osob i doszedt do wniosku, ze zawarte
umowy o dzielo sg prawidlowe.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Inspektor pracy kontroluje generalnie czy to byla umowa o prace, czy inna umowa
1 w razie czego interweniuje.

Sekundke, tu panowie ze zwigzku zawodowego. Prosze bardzo. Prosze sie przedsta-
wic i tez bardzo panstwa prosze o krotkie, lakoniczne wypowiedzi dotyczace tego rozpo-
rzadzenia. Na ile to rozporzadzenie, ta dzisiejsza formuta, ktora ministerstwo kultury
finalizuje, realizuje postulaty, a na ile sg obszary do dalszej dyskusji. Prosze.

Przewodniczacy Polskiego Zwigzku Zawodowego Statystow Artur Grala:

Witam panstwa serdecznie. Nazywam sie¢ Artur Grala, przewodniczacy Polskiego
Zwigzku Zawodowego Statystow. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mamy takie
pytanie, bo z nami nikt sie nie konsultowal w tej sprawie. Nie dostaliSmy zadnej infor-
macji na ten temat. Dobrze by byto, zeby wlgczaé nie tylko nas jako zwigzek, ale takze
np. statystow, tutaj panig Blonska, ale tez innych statystéw, zeby zobaczy¢ z ré6znych
stron, jak ten problem wyglada.

Nie moge sie z panem zgodzi¢ z tego wzgledu, ze wiekszos¢ stynnych aktoréw zaczy-
nala od statystowania i pani Blonska ma racje, jednak statystowanie wnosi co$ do dzieta.
Niech pan sobie wyobrazi film bez statystow.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Mam takie przekonanie, ze nalezy staranniej informowaé¢ wszystkich, ktorzy powinni
by¢ wiaczeni w te konsultacje. Jest to chyba kolejna sytuacja, ze nie wystarczy upu-
blicznienie tej informacji, tylko pewnie trzeba ja po prostu zaadresowaé, zwlaszcza jak
sg takie podmioty jak zwigzek statystow. Tak, pani naczelnik? Prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiDN Adrianna Szubielska-Malinska:
OczywiScie zweryfikuje to, bo z tego co pamietam, to robiliSmy i wysytke papierowa, sta-
raliSmy sie mailami.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Czyli byla tez taka adresowana juz wprost.

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiDN Adrianna Szubielska-Malinska:
Tak.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Pan sie zglaszal, prosze bardzo.

Przewodniczacy Sekcji Producentéow Filmow Fabularnych Krajowej 1zby Producentow
Audiowizualnych Przemystaw Miekinia:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nazywam sie Przemystaw Miekinia.
Jestem producentem firmy Before My Eyes, wykladowca w szkole filmowej i przewod-
niczacym sekcji fabularnej KIPA. Rozumiem, ze zaszlo drobne nieporozumienie, ponie-
waz rozmawiamy o rozporzgdzeniu. Natomiast to, o czym dzisiaj chcieliSmy powiedziec,
to wlaénie o zatrudnieniu statysty w kontek$cie umowy o dzieto albo umowy zlecenie.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Traktujemy oczywiscie forum Komisji jako miejsce tez do budowania dialogu, ale ten
element byl szczegbélowo przedyskutowany na Komisji i w zakresie, w jakim Komisja
miata kompetencje do dyskus;ji, ta dyskusja zostala przeprowadzona. Byla petycja, byty
odpowiedzi na te petycje, zwlaszcza Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore jest gléwnym
gospodarzem prac nad kodeksami i ta kwestia jest w Komisji zamknieta. Czyli to jest
pewnie kwestia, ktorg panstwo takze powinniScie w ramach tego forum w ministerstwie
kultury przedyskutowac i wyj$¢ z propozycjami na przyszlo§é. Tu w Komisji padlo pyta-
nie, czy nie wymaga doprecyzowania, jako szczegélna umowa, umowa o zatrudnienie
statysty.

To co mowil pan Stasina, to sg bardzo takie konkretne elementy, istotne dla statusu
statysty, ale by¢ moze wlasnie to niewystarczajaca jest ta generalna regulacja Kodeksu
cywilnego. By¢ moze trzeba to doprecyzowaé, by¢ moze w ustawie to powinno by¢ dopre-
cyzowane, ale to panstwo musicie przedyskutowaé. Komisja petycji ten etap zamkneta.

Przewodniczacy sekcji KIPA Przemystaw Miekinia:
Rozumiem, ze to na etapie ustawy powinno by¢ doprecyzowane. Natomiast tutaj przy-
szliSmy z nastawieniem na...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Nie, dzisiaj rozmawiamy o rozporzadzeniu, ktore jest bardzo wazne. Tak jak wskazuja
panstwo statysSci, te warunki pracy, zwlaszcza poza halami, zwlaszcza w plenerze, i tak
jak mi méwil pan Stasina, kiedy spotkaliSmy sie, gdy zwrécit sie o takie spotkanie i roz-
mowe, to tez dowiedzialem sie wielu rzeczy, ktore sg dla mnie nieznane, bo nie funkcjo-
nuje w tym obszarze. Jednak to sg pewnie te rzeczy, ktére wymagaja przedyskutowania
w tym gronie wszystkich uczestnikéw.
Juz widze to zgloszenie. Jeszcze tu pan, tak? Prosze.

Przewodniczacy PZZ Statystow Artur Grala:
Mam do pani z ministerstwa takie pytanie, moze by pani to skrocila i powiedziala nam,
co jest tam na korzysc statystow.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Prosze pana, nie, nie. Jest rozporzadzenie, kazdy widzi, jakie to rozporzadzenie, jest
w materialach. Musimy sie do tego odnosic.

Przewodniczacy PZZ Statystow Artur Grala:
Dobrze, to tylko mam prosbe...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Tam byta watpliwosc, czy to jest obowigzkowe, czy nie jest obowiazkowe. Teraz to roz-
porzadzenie jednoznacznie to przesadza.

Przewodniczacy PZZ Statystow Artur Grala:
Tylko mam taka proSbe, zeby w jaki$ sposob kontaktowac sie z nami, czy nawet z pro-
ducentami.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
To juz ustaliliémy, panie przewodniczacy. Pan jeszcze, tak?

Wiceprzewodniczacy Polskiego Zwigzku Zawodowego Statystow Ariel Zgardzinski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Ariel Zgardzinski wiceprzewodniczacy Pol-
skiego Zwigzku Zawodowego Statystow. Mam pytanie do pani naczelnik, kiedy pani sie
z nami konsultowata? Poniewaz pani méwi, ze pani do nas co§ wysylala. Gdzie? Ja nic
o tym nie wiem.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Prosze pana, przepraszam, nie mamy czasu teraz na sprawdzanie korespondencji. To nie
jest temat posiedzenia Komisji. Jest rozporzadzenie, odniescie sie panstwo do niego.

Wiceprzewodniczacy PZZ Statystow Ariel Zgardzinski:
Tak, ale pani mowi, ze tutaj korespondencje z nami prowadzi.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Panie przewodniczacy, ale byla odpowiedz.
Prosze bardzo, pani Bloniska i pani obok.

Autorka petycji Anna Blonska:

Nie ukrywam, ze podstawowym problemem statystow sg stawki, stawki, stawki, stawki.
Jezeli otrzymujemy 70 zt dniowki — podobno w Warszawie to 80-90 z1 - i jest napisane
w umowie, ze plan pracy jest do 12 godzin, realnie 8-10 godzin, ale mimo wszystko rezy-
ser ma nas do dyspozycji 12 godzin i bardzo czesto tyle na planie jesteSmy. Dla nas pod-
stawowym problemem sg stawki. Umowy o dzielo, wiadomo czym one sg — sg swobodne,
to jest totalnie wolna amerykanka. Na naszym przykladzie widac, do czego prowadzi
swoboda umoéw, ze jednak musi by¢ ona w jaki$ sposob ograniczona, bo inaczej dochodzi
do takich réznych nieprzyjemnych, chcialam powiedzieé¢, absurdow.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dlatego mieliémy przekonanie, ze to jest ta istota sporu, bo gdy wchodzi umowa zlece-
nia, to wchodzi minimalna stawka godzinowa.

Autorka petycji Anna Blonska:
Doktadnie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Wechodzg sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Autorka petycji Anna Blonska:
Wiasnie, przepraszam, bo...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Prosze pania, ale to rowniez nie jest dzisiejsza dyskusja. Dzisiaj rozmawiamy o rozpo-
rzadzeniu w sprawie warunkow pracy na planie filmowym.
Pani tam sie zglaszata. Prosze bardzo.
Panig Blonska prosze o wylaczenie mikrofonu, bo wtedy te mikrofony sie nie sprzegaja.

Statystka Maria Sliwinska:

Maria Sliwinska. Pracowatam jako statystka, bardzo dltugo jako epizodystka. Troche
teraz jestem aktorka w teatrze objazdowym dla dzieci. Bylam tez jako statystka na pla-
nie filmowym i zaobserwowalam taka sytuacje z dziecmi — to chyba nie jest uregulo-
wane. Miala miejsce taka sytuacja, ze je§li byl obecny opiekun dziecka, to byt inaczej
traktowany niz dziecko. Byla to mama z dzieckiem i dziecko moglo zejs$¢ z planu ,zdaje
sie po 6 godzinach, ale mama nie mogta. Czyli de facto dziecko tez musialo zostac na pla-
nie, bo mama byla potrzebna. Po konsultacjach, w jakich§ trudnych rozmowach, powie-
dziano mamie, ze moze zej$¢ z planu, ale nie dostanie stawki, ktora byla jej obiecywana.
Chcieliby$my, zeby to bylo jako§ uregulowane, bo to sg sytuacje, kiedy dzieci czuja sie zle
traktowane, rodzice czuja sie zle traktowani, zeby to bylo jako$ jednoznaczne.

Jezeli dzieci sg na planach, to sg tez rézne warunki. Czasami bytam Swiadkiem,
ze dziecko ptakalo, ze jest mu zimno, ze jest glodne, potrzebuje do toalety — a nie jest
to aktor ani osoba doroslta - zeby jednak bylo to uwzgledniane, ze jest to dziecko i zeby
byto na tym planie filmowym szanowane, czyli zeby byt jaki§ opiekun i bylo uzasadnie-
nie, ze to jest dziecko, ono nie jest osoba dorosta i musimy inaczej do niego podchodzic.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Bardzo wazna nowa kwestia. My§le, ze pani naczelnik notuje i to tez powinna by¢ kwe-
stia przeanalizowana, przedyskutowana.
Pani naczelnik, pani chce sie odnies¢, tak?

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiDN Adrianna Szubielska-Malinska:
Chciatlam powiedzieé, ze zanotowalam i przyjrzymy sie temu problemowi. Chcialam tez
podziekowac, bo z panem Bartoszem Stasing i wlasnie ze strong producenckg spotkali-
$my sie w ubieglym tygodniu. Staramy sie ten dialog moderowac, chociaz, tak jak mowie,
minister kultury nie jest regulatorem rynku filmowego.
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Co do korespondencji, to zapraszam do kontaktu osobistego, sprobujemy to wyjasnic
i ewentualnie jako$ zado$cuczyni¢ temu problemowi.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Pani naczelnik, wazna sprawa, czesto jako Komisja zwracamy sie do premiera, zeby
wskazal wlasciwych ministrow. Niestety w tej sprawie widzieliSmy takie przepychanki.
Ministerstwo kultury méwito, ze to nie ono, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, ze to nie
ono, ministerstwo polityki spolecznej tez, ze nie ono. Musicie panstwo te dziatania sko-
ordynowac. One dotyczg oczywiScie réznych aspektow, ale dotyczg statusu tej samej
osoby, statysty pracujacego na planie filmowym. Jak rozumiemy, to jest sytuacja bardzo
zlozona.
Pan, tak? Prosze bardzo.

Statysta Jerzy Studzinski:

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Jerzy Studzinski, jestem statysta, ale od kilkunastu
lat jestem takze aktorem i wykonuje prace w wielu reklamach jako aktor. Mimo ze nie
jestem po szkole, ale pracuje w zawodzie aktorskim od kilkunastu lat. Generalnie chcia-
tem opowiedzie¢ w ten sposob, oczywiScie méwimy dzisiaj o realizacji tego rozporzadze-
nia. Pani naczelnik ma racje, ze pewne rzeczy trzeba jeszcze doszczegétowic. Rozumiem,
ze w tym rozporzadzeniu nie moze by¢ az takich detali, bo to sie nie da, np. powiedzieg,
ze tawka na trzy osoby, trudno o taki zapis. MySle, ze takie rzeczy mozemy uszczegola-
wiac jeszcze i okresli¢ normalnie, jakie warunki musimy spetnic.

Generalng sprawg dotyczaca statystow jest brak szacunku dla statysty. Z czego wyni-
kajacy? Wynikajacy z niskiego wynagrodzenia. Przepraszam, ze temat porusze. Wiem,
ze pan przewodniczacy powiedzial, ze dotyczy to tego rozporzadzenia, zarysuje tylko
pewne problemy.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Bardzo prosze, ale to w najwiekszym skrocie.

Statysta Jerzy Studzinski:
Krotko, tak. Nawet najbardziej prosci robotnicy na planie, ktérzy worki przenosza,
majg stawke 300 zl, a statysta ma 80 zt. Nawet oni w tej sytuacji nie majg szacunku dla
nas, bo dzisiaj ten szacunek, to jest przeciez wysoko§é wynagrodzenia. Je§liby wiedzieli,
ze statysta jest godnie wynagradzany, to nie byloby tego problemu.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Prosze panstwa, proponuje kréciutenko jeszcze po takim glosie koficzacym, bo te sprawe
musimy zamykac. Zglaszal sie pan, potem pan i ewentualnie pani naczelnik. Prosze
bardzo, pan przewodniczacy.

Przewodniczacy PZZ Statystéw Artur Grala:

Chcialem jeszcze dodaé¢, moze pani sobie zanotowatla, bo to nie jest tylko problem dzieci,
ale tez np. os6b starszych, ktérzy sa na planach i ktorzy tez sg tak zle traktowani jak
wszyscy statySci. Problem jest po prostu w tym, ze producenci nie maja tej §wiadomo-
§ci, nie checa tego widziec, jak te plany wygladaja. Bylem wielokrotnie na wielu planach
i naprawde tam statySci sg traktowani jak bydlo. StatysSci, ktorzy co§ tam wojuja, czy
zwracajg uwage najczesciej nie sg zapraszani na nastepne plany filmowe. Chciatem zwro6-
ci¢ na to uwage, ze moze panstwo tez uderzyli sie w piersi i zauwazyli tych statystow, ale
nie tylko statystow, bo chodzi tez np. ekipe typu dzwiekowcow, oswietleniowcow, ktorzy
sg na podobnym statusie co statysci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Pan, prosze bardzo.

Przewodniczacy sekcji KIPA Przemystaw Miekinia:
Poniewaz nie mamy czasu w kilku zdaniach chciatem tylko wspomnie¢ o temacie. Juz
nie moge sie odnie§é do tego co pan powiedzial, ale o temacie zamkniecia na razie kwestii
umoé6w o dzieto i umoéw zlecenia dla statystow. Cheiatbym tylko powiedzieé, ze nie mamy
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takiego poczucia, ze temat jest zamkniety. Temat wplywa bardzo mocno na branze fil-
mowg tez, to znaczy...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Nie, to ja niedobrze zrozumialem. On zawsze moze by¢ dyskutowany, natomiast
tu w Komisji, w ramach tej petycji, ktoéra byla, to wyczerpaliémy nasze mozliwos$ci dzia-
fania. Jednak to nie stoi na przeszkodzie, zeby na tym forum, ktore proponuje pani
z ministerstwa kultury, sprawy dyskutowac i szuka¢ rozwiazan. Wszystko jest zawsze
otwarte, wszystko moze by¢ przedmiotem dyskusji. Mysle, ze jak partnerzy sie szanujg
i szukajg rozwigzania, to sg warunki, zeby wypracowac takie rozwigzanie, ktore wszyscy
zaakceptuja, i wtedy to ma szanse funkcjonowac. Tak to rozumiem.

Przewodniczacy sekcji KIPA Przemystaw Miekinia:
Czyli dzisiaj nie ma platformy, do tego zeby o tym rozmawiac?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dzisiaj jesteSmy na gruncie Kodeksu cywilnego, uregulowan, ktore sg podstawg oceny
zawieranych umoéw i te ocene dokonuje przede wszystkim ZUS. Poniewaz ZUS ocenia,
na ile umowa jest umowg o dzieto czy umowg zlecenia, a Inspekcja Pracy ocenia, na ile
to sg umowy o prace. Czyli to nie tu, dzisiaj w Komisji mozemy.

Prosze bardzo, zeby pan mégt spokojnie dokonczyé. Tylko cheiatem wyjasnic, ze to nie
jest tak, ze my przesadziliSmy, ze sprawa jest zamknieta. WyczerpaliSmy prace nad pety-
cja w tamtym zakresie.

Przewodniczacy sekcji KIPA Przemystaw Miekinia:

Chcialem sie tylko zapytaé, gdzie sg w takim razie te inne platformy, skoro, jak sadzili-
$my, tutaj bedziemy mogli o tym rozmawiac¢? Dlatego, ze kwestia potraktowania staty-
stow w kontekScie pracy tworczej i nie pracy tworczej rozszerza sie tak naprawde ze sta-
tysty do wszystkich innych pracownikéw, tworcow ekipy filmowej. Do tego bardzo mocno
zmienia, tak naprawde, ekonomike pracy i budzetowanie filmu, poniewaz jezeli mam
30 dni zdjeciowych i kazdego dnia zdjeciowego ponad 100 statystéw, to zmiana kosztow
ich zatrudnienia wla$ciwie moze przekresli¢ bardzo duzo polskich produkcji. Co wiecej,
przestajemy by¢ konkurencyjni w koprodukcjach miedzynarodowych, to znaczy system
tzw. zachet nie bedzie zachecal zagranicznych produkcji do tego, zeby mogly wspétpra-
cowac. Sg to naprawde bardzo wazne kwestie. Juz pomijajac fakt, odnoszac sie do pana,
odhumanizowania statystow poprzez to, ze nie traktuje sie ich jako bardzo waznego
elementu tworczego w filmie, czesto wazniejszego niz element taki jak scenografia czy
specyfika obrazu. Naprawde to jest powazny problem tego, w jaki spos6b mamy wspél-
pracowac ze statystami. Na jakiej zasadzie. Teraz jezeli...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Prosze wybaczy¢, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy sekcji KIPA Przemystaw Miekinia:
Przepraszam bardzo, ostatnie zdanie. Jezeli interpretuje to ZUS, to uwazamy,
ze ta sprawa jest jeszcze, wlasciwie nie jeszcze, w ogole nie jest jeszcze oméwiona.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
ZUS dziata na gruncie obowigzujacego prawa. Wielokrotnie prezes ZUS-u podkresla,
ze ZUS wykonuje prawo. Jezeli prawo zostanie zmodyfikowane, to ZUS sie tez do tego
zastosuje. Natomiast w dzisiejszym ksztalcie tego prawa ZUS ocenia to w oparciu o obo-
wigzujace przepisy. Jeszcze pan Stasina. Prosze bardzo.

Przewodniczacy PZZ Statystow Artur Grala:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Panie przewodniczacy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy PZZ Statystow Artur Grala:
Przepraszam.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Panie przewodniczacy, trzeba szanowac zasady dyskusji w tej Komisji, bo prosze wyba-
czy¢, jesteSmy w pewnym gronie i mamy pewne zadania przed nami. Prosze.

Prezes Studio ABM Casting Bartosz Stasina:
Chcialem zacytowa¢ jedno zdanie z kontroli ZUS-owskiej, ktora wlasnie przezywamy.
ZUS stwierdzil, ze poniewaz film jest realizowany w okre§lonym miejscu i czasie, i pod
nadzorem rezysera, to nie ma charakteru dziela. Jezeli zgodzimy sie na taka interpreta-
cje, to zaden aktor, zaden rezyser, zaden statysta, zaden epizodysta nie wykonuje dzieta.
Film nie moze by¢ realizowany w dowolnym miejscu i w dowolnym czasie, a nadzor rezy-
sera nie polega na nadzorze, tylko na tworczosci, na rezyserii.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Bardzo wazny argument, ale trzeba kazda sytuacje ocenia¢ indywidualnie. Poniewaz
pewnie sg takie sytuacje, o ktorych pan mowi, ale sg sytuacje, w ktérych mamy przeko-
nanie — my mamy dzisiaj przekonanie - ze jednak umowa o dzielo jest umowg pozorna,
bo tak naprawde nie jest to umowa rezultatu, tylko umowa najwyzszej starannosci.
Jednak to jest dyskusja na forum, ktore powinno mie¢ miejsce nie tutaj, nie w Komi-
sji do Spraw Petycji. Komisja do Spraw Petycji dziatla pomocniczo i punktowo. Nato-
miast jak to jest taka sprawa generalna, to panstwo zainteresowani, majacy te wiedze
i to doswiadczenie musicie wymieni¢ sie tymi argumentami na forum, dla ktorego naj-
wla$ciwsze jest ministerstwo kultury. Ministerstwo kultury tu sie nie uchyli od kwestii
rynkowych, bo przeciez jest wiele obszaréw, w ktérych ministerstwo kultury, chocby dys-
ponujac publicznymi pieniedzmi, musi je lokowac tak, zeby efekt byt jak najbardzie;j...
Panstwo statysci, podsumowanie, potem pani naczelnik i na tym zamykamy dyskusje.

Autorka petycji Anna Blonska:
dJezeli chodzi o tych, co pan prezes wymienil, to znaczy aktorow, rezyseréw, operatorow
i kogo$§ tam. Absolutnie zgadzam sie z tym, ze od pracy rezysera, aktora zalezy, czy film
sie potem spodoba, czy nie. Pamietam, jak kiedy§ chodzilam konkretnie na Roberta
Redforda, bo go lubitam. Natomiast nikt nie pdjdzie na jakikolwiek film tylko dlatego,
ze tam wystepowatl jaki$ statysta, ktorego tak na dobrg sprawe wcale nie widac. Zgadzam
sie, ze umowy o dzielo powinny by¢ wlasnie zawierane z tymi osobami, ktére wymieni-
tam. Poza tym, te osoby p6zZniej sg honorowane w rézny sposob, majg np. dywidendy.
My zadnych dywidend nie dostajemy. Sg nagradzane na réznych festiwalach. My czego$
takiego nie dostajemy. Nasza praca jest zupelnie inna niz praca tych oséb, o ktorych pan
wspomnial.
Jednak moze faktycznie przetozymy to na inny termin, uméwimy sie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dzisiaj dyskutujemy o rozporzadzeniu w sprawie warunkow pracy na planie filmowym
i na tym sie skupiamy. Pani naczelnik, prosze, konkluzja.

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiDN Adrianna Szubielska-Malinska:
Tak krétko. Bardzo dziekuje za wszystkie glosy. Ministerstwo kultury, panie przewodni-
czacy, bedzie staralo sie jako$ ten dialog moderowac. Pewnie bedzie on trudny. Natomiast
mysle, ze wszystkim tutaj zalezy na jak najlepszej kinematografii, wiec mam nadzieje,
ze znajdziemy wspolng plaszczyzne.

Odnoszac sie do, pan pytal, gdzie jest to... Widzieliémy sie ostatnio z zarzgdem KIPA,
lacznie z przewodniczacym, Stowarzyszeniem Filmowcow Polskich, wiec oni juz gdzies
te postulaty przedstawiali, wiec mysle, ze tez najlepszym forum jest najpierw panstwa
branzowe, a potem ta delegacja do nas. Bardzo tez dziekuje za udzielony glos.

Autorka petycji Anna Blonska:
My tez bardzo dziekujemy za uczestnictwo, w imieniu kolezanek.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, Komisja do Spraw Petycji tak rozumie swoje zadanie wia-
$nie jako forum dialogu, ktoéry prowadzi do wprowadzania rozwigzan poprawiajacych
ten funkcjonujacy system i zawsze mamy §wiadomosé, ze to nie zamyka dyskusji, to jest
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pewien etap dyskusji. Na dzisiejszym etapie, zwlaszcza to rozporzadzenie, tak jak pani
wskazywala na te sytuacje dzieci, opiekunow dzieci, bardzo wazna kwestia, ktora pewnie
wymaga przemyslenia, na ile te zasady ogdlne okazuje sie sg niewystarczajgce, skoro
maja miejsce tego typu sytuacje.

Szanowni panstwo, po tej dyskusji, jako referujacy te petycje, rekomenduje przyjecie
uzupelnionej odpowiedzi ministra kultury i dziedzictwa narodowego. Czy wobec takiej
rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja przyjeta odpowiedz.

Dziekuje wszystkim panstwu za udzial i goraco zycze, zeby ten dialog, dla ktorego
forum ma funkcjonowa¢ w ministerstwie kultury, doprowadzil do rozwigzan akceptowa-
nych przez wszystkich. Zeby ta branza, z pozytkiem rowniez dla Polski, dla widzow, dalej
sie rozwijala. Kibicujemy panstwu z najgtebszym przekonaniem. Dziekuje.

Chwila przerwy technicznej, zeby wszyscy, ktorzy zainteresowani byli tg petycja,
ta sprawa, mogli spokojnie opuscic¢ sale.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Szanowni panstwo, dziekuje. Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze przedstawiciela
ministra spraw wewnetrznych i administracji o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat
nr 266 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie kar za nieuprawnione korzy-
stanie z miejsc parkingowych przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych. Pani, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Renata Leoniak:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Renata Leoniak zastepca dyrektora
Departamentu Porzgdku Publicznego MSWiA.

Odnoszac sie do dezyderatu i podkre§lajac najwazniejsze kwestie, ktore zostaly udzie-
lone juz w odpowiedzi pisemnej, chcieliSmy wlasnie przekazac¢ panstwu, ze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministerstwem Infrastruktury
oraz z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spolecznej dokonalo analizy i oceny obecnego
stanu miejsc parkingowych przeznaczonych dla oséb niepelnosprawnych. Moze tak
krotko odnosnie do przepiséw prawnych, ze zgodnie z ustawg Prawo o ruchu drogo-
wym z art. 8 tej ustawy karte parkingowa wydaje sie osobie niepelnosprawne;j zaliczo-
nej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetlnosprawnosci, ktora ma znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie oraz placéwce, ktora zajmuje sie
opieka, rehabilitacjg lub edukacjg os6b niepelnosprawnych. Karte parkingowa wydaje
sie osobie niepelnosprawnej na okres waznoS§ci orzeczenia nie dluzej niz na piec lat,
a placowce na okres trzech lat. Osoba niepelnosprawna, ktora legitymuje sie tg karta,
kierujaca pojazdem oznaczonym ta kartg moze nie stosowac sie do niektorych znakow
drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju, a takze moze parkowaé na specjalnie
wyznaczonych miejscach.

Aktualnie karte parkingowg posiada blisko 538 tys. osob niepelnosprawnych oraz
3776 placowek. Jeszcze moze dodam, ze ewidencje posiadaczy kart parkingowych, zgod-
nie z ustawg Prawo o ruchu drogowym, zostanie wlaénie zewidencjonowana w centralnej
ewidencji posiadaczy kart parkingowych, ktéra rozpocznie funkcjonowanie po wdroze-
niu rozwigzan informatycznych, technicznych i ogloszeniu komunikatu w tym zakresie.
Tutaj wlasciwy jest minister do spraw informatyzacji.

Zadania polegajace na Sciganiu sprawcow wykroczen w zakresie nieuprawnionego
korzystania z miejsc parkingowych przeznaczonych dla os6b niepelnosprawnych reali-
zuje przede wszystkim Policja oraz straz miejska, gminna. Stosowane wobec sprawcow
§rodki prawne obejmujg $rodki oddzialtywania wychowawczego, postepowanie manda-
towe, wnioski o ukaranie do sagdu oraz usuwanie pojazdéw na koszt wlasciciela. W pro-
wadzonej przez Policje ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego
rejestruje sie m.in. naruszenia polegajace na niestosowaniu sie do znakéw wyznaczo-
nych miejsca postojowego dla pojazdow osob niepelnosprawnych lub przewozacych takie
osoby, je§li naruszenie to zostalo stwierdzone prawomocnym mandatem karnym lub
wyrokiem sgdu.
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Jezeli chodzi o dane statystyczne, to jak wynika z informacji przekazanej przez
Komende Gtéwng Policji, w 2021 r. w ewidencji dokonano 5922 wpisy dotyczace takich
naruszen. Przy czym straze gminne zglosily ich 4247, Policja 1658, a pozostale sluzby
17. W tym roku do lipca do ewidencji wpisano 3417 naruszen, straze gminne zglosity
2550, Policja 860, a inne stuzby 7. W Policji funkcjonuje system ewidencjonowania wyni-
koéw pracy policjantow i informacje o zastosowanych pouczeniach za wszystkie rodzaje
wykroczen sg gromadzone jedynie w ujeciu statystycznym. Z kolei straz gminna na pod-
stawie art. 9b ustawy o strazach gminnych prowadzi ewidencje w wyniku dziatan obej-
mujacych m.in. sposéb reakeji na wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji oraz wydane dyspozycje usuniecia pojazdéw w trybie art. 130a Prawo
ruchu drogowego. Informacje w tym zakresie sg przekazywane do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji za poSrednictwem wlasciwych wojewodéw. Jezeli chodzi
o dane statystyczne, to w 2021 r. straznicy w reakcji na ujawnione wykroczenia najcze-
Sciej stosowali Srodki oddzialywania wychowawczego, to bylo 47% wszystkich podjetych
dzialan, natomiast grzywne w drodze mandatu karnego stanowily 41% - sg to wyniki
poréwnywalne z rokiem 2020. Wiasnie w 2020 r. 47% stanowily srodki pozakarne, a 38%
mandaty karne. W sumie w 2021 r. straznicy miejscy, gminni natozyli ponad 5888 tys.
mandatéw, co stanowi wiekszg liczbe o 82 144 w porownaniu z rokiem 2020. Podobnie
jak w 2020 r. najwieksza liczba dziatan podejmowana byla w ubieglym roku w stosunku
do sprawcow wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, stanowil on 75%
wszystkich ujawnionych wykroczen z Kodeksu wykroczen oraz 61% wszystkich ujawnio-
nych wykroczen. Ponadto w 2021 r. straznicy wydali 31 906 dyspozycji usuniecia pojazdu
na podstawie art. 130a. W poréwnaniu z 2020 r. byt to zauwazalny wzrost liczby dzia-
tan podjetych w zwigzku z unieruchomieniem nieprawidlowo zaparkowanego pojazdu
przez zastosowanie urzadzenia do blokowania ko6t oraz wydaniem dyspozycji usuniecia
pojazdu.

Moze jeszcze na koniec dodam, ze na podstawie informacji przekazanej przez Mini-
sterstwo Rodziny i Polityki Spotecznej do Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osoéb
Niepelnosprawnych naptywajg jednostkowe zgloszenia dotyczgce nieuprawnionego
korzystania z miejsc parkingowych przeznaczonych dla os6b niepelnosprawnych. Kwe-
stie te wyjaSniane sg w porozumieniu z ministrem infrastruktury. Tutaj zauwazono taka
tendencje, ze do momentu zaostrzenia przepisow zwiekszajacych grzywny za wykrocze-
nie wlaénie zwigzane z tym nieuprawnionym parkowaniem nie otrzymujg korespon-
dencji, ktora wskazywalaby na istnienie problemu nieuprawnionego zajmowania miejsc
dla os6b niepelnosprawnych. Czyli ta sytuacja sie poprawia. Bardzo dziekuje. JesteSmy
gotowi do udzielenia odpowiedzi na dodatkowe pytania.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje, pani dyrektor. Petycje referowal pan poset Grzegorz Wojciechowski, bardzo
prosze o pana stanowisko.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, my§le,
ze odpowiedz jest wyczerpujaca. Oczywiscie jest to troszeczke trudny moment
na te odpowiedz, poniewaz sg dosyc¢ istotne zmiany w przepisach, o ktorych byta mowa.
Jednak w najblizszym czasie nie bedziemy mieli istotnej informacji, jak dzialajg nowe
przepisy. W zwigzku z czym proponuje, aby w tym momencie przyja¢ odpowiedz i uznaé
za wystarczajaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

r.g.

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie. Nie slysze. Czy wobec
rekomendacji, by przyja¢ odpowiedz ministra spraw wewnetrznych i administracji
na dezyderat nr 266 sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja przyjela odpo-
wiedz. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Ponownie prosze przedstawiciela ministra spraw
wewnetrznych i administracji tym razem o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat
nr 271 w sprawie mozliwosci wprowadzenia obowigzku nagrywania i publikowania
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posiedzen komisji rady gminy w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stronie inter-
netowej gminy. Kto z panstwa? Pan, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Iwanski:

Tomasz Iwanski, zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA.
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, odpowiadajac na dezyde-
rat nr 271 w sprawie mozliwoSci wprowadzenia obowigzku nagrywania i publikowa-
nia posiedzen komisji rady gminy w Biuletynie Informacji Publicznej warto zwrdcié
uwage, ze w zakresie dostepu do informacji publicznej mamy szereg regulacji, poczyna-
jac od Konstytucji, nastepnie od ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego, ustawy
o dostepie do informacji publicznej, jak rowniez samych statutéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym gmin.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym dzialania komisji rady gminy sg ujete
w statucie przez rade gminy. Jezeli statut gminy nie obejmuje szczegélowych zasad
postepowania w takich przypadkach, mozna z takim wnioskiem wystapi¢ do przewod-
niczacego rady gminy, rowniez na podstawie art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym
grupa mieszkancow ma prawo inicjatywy uchwalodawczej w tym zakresie. Dodatkowo
istnieje tez regulacja nadzoru sprawowanego przez poszczegédlnych wojewodow, jezeli
przepisy art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym nie sg przestrzegane mozna wystapic
ze skarga do wlaSciwego wojewody ze wzgledu na polozenie gminy. W przypadku jed-
nak podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiotowym zakresie, zasadne jest rowniez
rozwazenie zmiany w innych ustawach samorzadowych, czyli w ustawie o samorzadzie
powiatowym i o samorzadzie wojewodztwa.

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do tej pory nie wplynely takie
wnioski o zmiane ustawy w tym zakresie, czy tez innych ustaw samorzadowych i row-
niez nie procedujemy takich zmian ustawowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje, panu dyrektorowi. Petycje referowala pani przewodniczgca Urszula Augustyn,
prosze o pani stanowisko.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Odpowiedz jest oczywiscie wyczerpujaca i bardzo logiczna. Dziekuje
za te odpowiedz. Chyba bardzo rozsadne jest propagowanie takiego stanowiska, ze skoro
co$ mozna rozwigzac¢ w sposob latwiejszy i prostszy, nie trzeba w zwigzku z tym pisaé
specjalnej ustawy, to nie nalezy tych ustaw nadmiernie pisac. W tej sytuacji mamy
dokladnie tak, mozna spokojnie na poszczegélnych szczeblach samorzadu rozwigzac
problem. Warto mie¢ te inicjatywe obywatelska, jesli co$ Zle dziala. Jest tez instancja
odwolawcza, wiec nie widze powodu do tego, zebySmy szli w rozwigzania legislacyjne.
Chciatabym zaproponowac¢ Wysokiej Komisji, abySmy te odpowiedz przyjeli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tej sprawie? Nie widze. Czy wobec
rekomendacji, by przyja¢ odpowiedZz ministra spraw wewnetrznych i administracji
na dezyderat nr 271 sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja przyjeta odpo-
wiedz. Dziekuje, panu dyrektorowi.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze przedstawiciela ministra infrastruktury
o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat nr 279 w sprawie zmian w ustawie z 16 maja
2019 r. o Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznoéci
publicznej. Kto z panstwa? Pani, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Olga Tworek:
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Szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo na sali. Nazywam sie Olga Tworek,
jestem zastepcg dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infra-
struktury. Postaram sie pokrotce stresci¢ odpowiedz ministra infrastruktury na dezyde-
rat nr 279 w sprawie zmian w ustawie z 16 maja 2019 r. o Funduszu Rozwoju Przewo-
z6w Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
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Szanowni panstwo, ustawa weszla w zycie w 2019 r., a jej zasadniczym celem bylo
wdrozenie rozwiazan, ktore zapewnia jak najszerszg dostepno§é autobusowego trans-
portu publicznego dla pasazeréw w strefach tzw. wykluczenia komunikacyjnego. Z ana-
liz, ktére ministerstwo wczes$niej przeprowadzilo, wynikalo, ze wykluczenie komunika-
cyjne dotyka w szczegolnoSci obszarow pozamiejskich. Celem ministerstwa bylo zatem
usuwanie tzw. bialych plam komunikacyjnych w przewozach poza miastami. Ponadto
zidentyfikowano na tym etapie, ze publiczny transport zbiorowy nie jest organizowany
przez organizatorow tegoz transportu, czyli jednostki samorzadu, z uwagi na brak
wystarczajacych §rodkow finansowych. Z tego wzgledu wdrozyliémy rozwigzania, ktore
zapewniaja dofinansowanie do takich przewozéw. Z naszych danych wynika, ze zain-
teresowanie dofinansowaniem wzrasta z kazdym kolejnym rokiem funkcjonowania
ustawy, funkcjonowania funduszu. Przytaczajac pewne dane, w 2022 r. dofinansowa-
niem objeto 5705 linii komunikacyjnych na tgczng kwote 631 mln zl. Z naszej wiedzy
wynika, ze zapotrzebowanie na 2023 r. jest zdecydowanie wieksze. Mamy do dyspozycji
800 mln zI, natomiast w chwili obecnej wnioski juz oscylujg na kwote 770 mln zi. W naszej
ocenie, warunki w jakich funkcjonujg przewozy komunikacji miejskiej réznig sie zna-
czgco od tych, ktore funkcjonujg poza miastem. W miastach wystepuje duze zageszczenie
mieszkancow, co sprzyja budowaniu siatki polaczen komunikacyjnych, a to przeklada sie
na latwiejszy dostep do komunikacji publicznej, wiec nie mozemy tutaj mowié o takim
samym wykluczeniu komunikacyjnym jak na obszarach wiejskich.

Szanowni panstwo, z tego wzgledu na tym etapie postulat, ktory zostal przedstawiony,
dotyczacy rozszerzenia zapisow ustawy o komunikacje miejska nie znajduje uzasadnie-
nia w ocenie naszego ministerstwa. Dodam jeszcze, ze w chwili obecnej procedowany
jest projekt ustawy UD18, ktory zmienia pewne regulacje wiaénie ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoSci publicznej. W chwili obec-
nej jest na etapie konsultacji, uzgodnien resortowych i konsultacji publicznych. Termin
na skladanie uwag jeszcze nie upltynat. Uplynie 14 grudnia br., wiec zachecamy wszyst-
kich do zgtaszania swoich postulatéw do procedowanych rozwigzan.

Jezeli chodzi o przyszlo§é, to nie wykluczamy oczywiscie w przysztosci zmian pew-
nych zalozen lezacych u podstaw funkcjonowania ustawy, niemniej jednak musi to byé
poprzedzone ewaluacjg i glebokg analizg. Na tym etapie nie stwierdzamy przeslanek
do tego, azeby rozszerzy¢ zakres stosowania ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Petycje referowal pan przewodniczacy Rafal Bochenek. Bardzo prosze o pana
stanowisko.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Wydaje sie, ze ta odpowiedz jest wystarczajaca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos w tej sprawie? Czy wobec zatem reko-
mendacji, by przyja¢ odpowiedz ministra infrastruktury na dezyderat nr 279 sg uwagi?
Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja przyjeta odpowiedz. Dziekuje pani.
Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze przedstawiciela ministra finan-
sOw o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat nr 286 w sprawie zmian w ustawie
z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn. Kto z panstwa? Pani, bardzo prosze.

Radca w Departamencie Polityki Podatkowej Ministerstwa Finansow Janina Banach:

r.g.

Janina Banach, radca w Ministerstwie Finanséw, w Departamencie Polityki Podatkowe;j.
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni postowie, szanowni panstwo, chciatabym
przedstawi¢ stanowisko ministra finanséw odnosnie do dezyderatu nr 286 sejmowe;j
Komisji do Spraw Petycji. Stanowisko dotyczy nowelizacji ustawy o podatku od spad-
kéw i darowizn.

Przedmiotem petycji byla propozycja nowelizacji ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn w zakresie dotyczgcym dwoch zwolnien podatkowych. Mianowicie pierwsze
z nich dotyczy odformalizowania zwolnienia dotyczacego osob najblizszych, ktore doty-
czy malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwa ojczyma i macocha — dalej
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bede sie postugiwaé wlasnie wyrazeniem osoby najblizsze — na podstawie art. 4a ustawy
o podatku od spadku i darowizn. Drugie natomiast odformalizowanie zwolnienia doty-
czacego zwolnienia nabycia przedsiebiorstwa przez osoby fizyczne. Przy czym to zwol-
nienie nie dotyczy os6b najblizszych, bo one sg bezwarunkowo, bez warunku prowadze-
nia przedsiebiorstwa, dotyczy ono pozostalych wszystkich osob, zatem tez osob obcych,
pod warunkiem jedynie zgloszenia nabycia tego przedsiebiorstwa w terminie szesciu
miesiecy oraz prowadzenia tego przedsiebiorstwa przez dwa lata.

Jeszcze byl jeden postulat odnosnie do nowelizacji tej ustawy, majgcy na celu rozwaze-
nie mozliwosci réwniez wprowadzenia zwolnienia art. 4a ustawy o podatku od spadkow
i darowizn, czyli dotyczacego osob najblizszych, na spadki, ktore zostaly nabyte przed
2007 r. Proponuje sie taka zmiane celem uregulowania wlasnie przypadkéw do tych
spadkow, zeby umozliwilo to regulowanie takich dawniejszych wpisow w ksiegach wie-
czystych, dostosowanie ksiag wieczystych do faktycznej sytuacji. Czyli te pierwsze pro-
pozycje dotyczace zwolnien podatkowych aktualnych dotycza wlasnie odformalizowania
tego procesu korzystania ze zwolnien. Natomiast tutaj w ocenie Komisji, ze te sankcje
w postaci utraty prawa do zwolnienia w przypadku niezgloszenia w terminie szeSciu
miesiecy odpowiednio czy to nabycia rzeczy, czy praw majatkowych tytutem dziedzi-
czenia, czy tytulem darowizny albo tez tego drugiego zwolnienia dotyczacego nabycia
przedsiebiorstwa, ze one sg za daleko idgce. Jest tez prosba o rozwazenie mozliwosci
zobowigzania ewentualnie zgloszen przez notariuszy albo sady w celu uproszczenia tego
procesu zglaszania.

Jesli chodzi o warunki dotyczace os6b najblizszych na podstawie art. 4a zwalnia sie
osoby najblizsze, o ktorych mowa w tym przepisie, wylacznie pod jednym warunkiem,
prosze panstwa, ktérym jest zgloszenie nabycia w terminie szeSciu miesiecy od dnia
powstania obowigzku podatkowego. Jest to w przypadku nabycia jedynym takim dodat-
kowym warunkiem, to w przypadku nabycia tytulem darowizny pieniedzy, jezeli jest
nabycie S§rodkow pienieznych, to takim dodatkowym warunkiem zwolnienia jest prze-
kazanie tych srodkéw pienieznych na rachunek bankowy nabywcy w sposéb dowolny
albo przekazem pocztowym, albo na rachunek SKOK. To co w tym przypadku nalezy
podkresli¢, jest to zwolnienie caltkowicie bez limitu. Stad te warunki wprowadzone przez
ustawodawce z tego powodu, ze zwolnienie w przypadku zgloszenie w wielu przypad-
kach poza §rodkami pienieznymi nabytymi w drodze darowizny to jest jedyny warunek
calkowitego zwolnienia od limitu os6b najblizszych.

Przepisy art. 4a w brzmieniu, ktore obowigzywaly w okresie od 1 stycznia 2007 r.
— bo ta ulga zostala wyprowadzona od tego dnia — w okresie dwoch lat przewidywaty
jednomiesieczny termin zwolnienia. W tym czasie faktycznie do ministerstwa docieraty
sygnaly i skargi, ze ten termin on byl, ta sankcja w postaci przekroczenia tego terminu
uniemozliwiala skorzystanie ze zwolnienia. Bylo to bardzo dotkliwe. Wowczas zwrdcit
uwage na to Trybunal Konstytucyjny i te przepisy zostaly zmienione od stycznia 2009 r.,
i ten termin zostal wydtuzony do szeSciu miesiecy. Czyli to jeszcze w przypadku dzie-
dziczenia jest to moment nie od otwarcia spadku, ktorym jest tutaj data émierci spad-
kodawcy, bo spadek otwiera sie za tg datg Smierci, natomiast datg nabycia jest chwila
otwarcia spadku. W §wietle przepiséow art. 924 i 925 Kodeksu cywilnego w przypadku
dziedziczenia nie jest to moment od daty Smierci szeSciu miesiecy, ale to jest dopiero
moment, kiedy spadkobierca przeprowadzil wszelkie formalnosci przed sadem albo
przed notariuszem i wowczas dopiero powstaje obowigzek podatkowy. Czasem odbywa
sie to bardzo szybko po miesigcu, czasem sie to odbywa po p6l roku czy po pieciu latach,
kiedy juz dojrzejg spadkobiercy do zalatwienia spraw formalnych. Czyli to nie jest tak,
ze jest to termin liczony od dnia Smierci.

Z kolei podobna sytuacja jest w przypadku tej ulgi art. 4b ustawy o podatku od spad-
kow, gdzie mowimy o nabyciu przedsiebiorstwa. Jedynym warunkiem wlasnie jest
to zgloszenie w ciagu szesciu miesiecy rowniez od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
sadu, dnia aktu poSwiadczenia dziedziczenia czy tez wydania europejskiego po§wiadcze-
nia spadkowego. Taka sama sytuacja jest w przypadku dziedziczenia, réwniez dopiero
gdy sg takie dokumenty stwierdzajgce nabycie spadku zaczynamy liczy¢ ten termin.
Czyli poczatek zostal okreslony w sposob precyzyjny, wiec wydaje sie, ze te przepisy

r.g.
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sg jasne, dopiero gdy mamy ten formalny dokument, wowczas biegnie termin tych sze-
§ciu miesiecy.

Co wiecej, przepisy art. 4a ust. 2 przewidujg takg sytuacje, ze jezeli spadkobierca
powzial wiadomo§¢ np. o srodkach w banku, czy funduszach, gdzie czasami dzieci nie
wiedzg, ze rodzice mieli takie rodki, czy jednostki uczestnictwa, czy inne prawa majat-
kowe, to woweczas jezeli uprawdopodobni, ze dowiedzial sie p6zniej, to jest jeszcze dodat-
kowa regulacja w tej ustawie, ze on od dnia, kiedy sie dowiedzial, ma zglosi¢ w ciggu
szesciu miesiecy. Wydaje sie, ze te przepisy sq na tyle jasne.

Ponadto jeszcze tez ustawodawca wyraznie wskazal, ze niespelnienie tych warunkow
spowoduje, ze niestety, ale bedzie opodatkowanie jak dla nabywcow wedlug pierwszej
grupy podatkowej, wiec najwyzsza stawka wedtug skali 3%, 5%, 7%, jest to najwyzsza
stawka. Wydaje sie, ze jest to tez takie najkorzystniejsze opodatkowanie w Unii Euro-
pejskiej. Chyba jesteémy krajem, ktéry ma najkorzystniejsze opodatkowanie.

Teraz odnosScie do stanowiska, w ogéle odnosnie do tego odformalizowania warun-
kéw zwolnienia — calkowita rezygnacja z warunkéw formalnych w postaci dokonania
zgloszenia nabytego czy w drodze darowizny, dziedziczenia, zapisu. Przedmiot petycji
dotyczy! tylko zwolnienia w drodze darowizny czy dziedziczenia, natomiast zwolnienie
w ogoéle dotyczy w art. 4a kazdym tytutem okreS§lanym w ustawie, wiec sa to tez inne
tytuly: nieodptatne zniesienie wspétwlasnosci, czy nabycie renty, nabycie nieodplatnej
sluzebnosci itd.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Mam prosbe, zeby pani powiedziala te najistotniejsze kwestie, bo mamy pisemng odpo-
wiedz, te szczegdlowa, ale te najistotniejsze kwestie.

Radca w departamencie MF Janina Banach:

r.g.

Odniose sie do stanowiska, dlaczego ustawodawca tak wprowadzit. Podzielamy stanowi-
sko odnoénie do koniecznoéci zapewnienia szczelnosci systemu podatkowego. W odpo-
wiednim terminie zgloszenie majatku nabytego w sposob nieodplatny jest to zwolnienie
bez zadnego ograniczenia, bez limitu. Jest wprowadzone po to — te warunki zgloszenia —
aby zapewnic prawidlowosc dzialania i szczelnosc systemu podatkowego. Warunki doty-
czgce zgloszenia w terminie sg o charakterze prewencyjnym z tego powodu, zeby nie
formalizowano z biegiem lat fikcyjnych darowizn, czy zeby nie powolywano sie na spadki
nabyte wiele lat temu od przodkéw zamiast zglasza¢ dochody w podatku PIT. Z tego
powodu postulat odno$nie do ewentualnego uproszczenia, to juz takie srodki sg pod-
jete w ustawie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku darowizn dokonanych w formie
aktu notarialnego jest zwolnienie z obowigzku zglaszania takich darowizn, bo tutaj byt
taki postulat. Jezeli jest darowizna w formie aktu, to jest juz taki przepis w ustawie,
ze jezeli jest zgloszenie, wiec jest darowizna w formie aktu notarialnego albo w tej formie
o$wiadczenia jednej ze stron, woéwczas w tym przypadku juz nabywca nie ma obowigzku
zglaszania.

Prosze zauwazy¢, ze nie zglasza sie drobnych darowizn do kwot wolnych od podatku,
ktore w pierwszej grupie podatkowej w ciggu pieciu lat — one sg w tej chwili lekko pod-
wyzszone, ponad 10 tys. zI kwota wolna. Prosze zobaczy¢, ze jezeli chodzi o akty poswiad-
czenia dziedziczenia, to ani notariusz ani sad (bo byla taka propozycja, zeby znie§¢ te
zgloszenia) nie ma wiedzy o nabytym majatku. Sad przesyla orzeczenie sagdu, w ktorym
sg wymienieni jedynie spadkobiercy z imienia i nazwiska, natomiast juz wiedze odno$nie
do nabytego majatku posiada spadkobierca. Wiasnie z tego powodu to zgloszenie. Jeste-
$my na stanowisku, aby pozostaly zgloszenia. Czyli wydaje sie, ze ten warunek nie jest
takim ucigzliwym obowigzkiem w stosunku do korzysci, jakie otrzymuje sie w postaci
catkowitego zwolnienia.

Nadmienie takze, ze minister finansow opracowal wzor zgloszenia dla utatwienia
podatnikom wywigzania sie z obowigzku. Mozna go zlozy¢ drogg elektroniczng i droga
papierowg. Nawet je§li kto§ nie mialby dostepu, to takze nie ma utraty zwolnienia,
jesli wypisze przedmioty na dowolnej kartce. W tej sytuacji ten obowigzek wydaje sie,
ze gdyby rzeczywiScie zdarzyly sie takie incydentalne przypadki z r6znych powodoéw,
czasami pojawiajg sie one z braku nalezytej dbaloSci podatnikéw, bo tez i tak bywa, ale
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tez sg wynikiem trudnej sytuacji zdrowotnej czy rodzinnej, wowczas podatnik ma prawo
wystapi¢ do naczelnika w drodze indywidualnej ulgi. Zatem jest to podatek w caloSci
dochodem gmin i takie ewentualne umorzenie podatku w takich trudnych sytuacjach
zyciowych, gdy kto$ sie sp6zni, moze nastapic¢ za zgodg wojta, burmistrza, prezydenta
miasta w drodze takiej indywidualnej, dlatego ze ten podatek w caloSci jest jego docho-
dem. Stad naczelnik udziela ulgi jedynie wtedy, gdy odpowiednio wdjt, burmistrz czy
prezydent miasta wyrazi na to zgode.

Odnoszac sie jeszcze do doregulowania ksigg wieczystych, takie przepisy juz zostaly
bardzo dawno zniesione, chyba bodajze okolo 20 lat temu, ze nie ma przeszkody wpisow
w ksiegach wieczystych nastepnego wlasciciela. Jezeli ma prawomocne orzeczenie sagdu
nie jest wymagane zaswiadczenie odno$nie do zaplaty podatku lub tez zwolnienia z tego
podatku. Czyli te wpisy w ksiegach nie sg uzaleznione, a czesto nieregulowanie spadkow
zaleglych wynika po prostu czasem tez niestety z niezgody w rodzinie. Moze tyle.

Odnoénie do podsumowania tych dwoch propozycji zwolnien wydaje sie, ze utrzy-
manie tych przepisow jest o tyle zasadne, gdyz ich brak moze prowadzi¢ do wprowa-
dzania obrotu niewiadomego pochodzenia. Stad tez samo zgloszenie wydaje sie, ze nie
jest ucigzliwe w stosunku do tych korzysci. Z punktu widzenia prawidlowego dziatania
systemu wydaje sie, ze one sg w takiej sytuacji niezbedne. Natomiast analizujemy prze-
pisy, przygladamy im sie caly czas, stad wlasnie jezeli jeszcze zauwazymy jakie§ inne
niedogodnosci, to bedziemy to analizowac.

Natomiast odnosnie do stanowiska tego drugiego postulatu (tak naprawde trzeciego) doty-
czacego zwolnienia tych spadkow otwartych przed 2007 r., wiec w tym przypadku wydaje sie,
ze przepisy przejsciowe, ktére wprowadzaly zmiane, to byla ustawa z 16 listopada 2006 r.,
tym kryterium decydujacym o stosowaniu zwolnienia byla wlasnie data §mierci w przypadku
dziedziczenia. Wydaje sie, ze to najsprawiedliwsze rozwigzanie z tego powodu, ze odmienne
uksztattowanie prowadzitoby do niesprawiedliwosci i takiej nierownosci wobec prawa. Z tego
powodu, prosze zauwazyc¢, ze sg takie osoby, ktore systematycznie regulujg wszelkie zobo-
wigzania podatkowe, wszelkie obowigzki wynikajgce z przepisow prawa nie tylko podatko-
wych i te osoby zaplacily podatek. Wowczas gminy juz otrzymaly te Srodki, przeznaczyly
je na zadania i w takiej sytuacji bytby problem, bo te osoby bylyby w gorszej sytuacji niz te,
ktore czasami latami odwlekajg przeprowadzenie takich postepowac. Wydaje sie, ze takie
uksztaltowanie mogloby stanowié¢ zarzut naruszenia niekonstytucyjnosci, tej konstytucyj-
nej zasady rownosci wobec prawa i tylko by premiowalo te osoby, ktére byly w identycznej
sytuacji faktycznej i prawnej z tego powodu, ze wiasnie do tej pory nie przeprowadzily tych
postepowan. Natomiast zwroty podatkow po latach tez nie bylyby mozliwe z tego powodu,
ze gminy tez wykorzystaly te pienigdze, a z drugiej strony chociazby ze wzgledow na przepisy
dotyczace przedawnien, ze nie mozna by bylo wzruszy¢ tych decyzji.

W podsumowaniu wydaje sie, ze uksztaltowanie zwolnienia w ten sposob, gdy ono
by sie odnosilo do przypadkéw nabycia, ktorzy sa w takiej samej sytuacji prawnej, gdzie
data §mierci jest tym wyznacznikiem, od ktorego weszly w zycie przepisy, zwolnienia sie
stosuje, to wydaje sie, ze inne rozwigzania prowadzityby do réznego traktowania tych
ludzi. Wowczas moglby to by¢ zarzut nier6wnego traktowania w §wietle art. 32 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. MySle, ze na ten moment tyle. Chcialam przedstawic...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Bardzo, bardzo szczegélowe wyjasnienie.

Radca w departamencie MF Janina Banach:

Wyrazam nadzieje na przyjecie niniejszego stanowiska przez szanowng Komisje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Bardzo dziekuje. Petycje referowal pan przewodniczacy Rafal Bochenek. Prosze o pana
stanowisko.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje za bardzo szczegblowa wypowiedz. Oczywiscie jesteSmy chyba usatys-
fakcjonowani. Przynajmniej ja jestem. Dziekuje bardzo.

r.g.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Podzielamy pana przekonanie. Pani bardzo dobrze przygotowana.
Pan jeszcze chcial co§ dodac?

Autor petycji Tomasz Jedrzejewski:

Tak.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Prosze bardzo.

Autor petycji Tomasz Jedrzejewski:

Nazywam sie Tomasz Jedrzejewski, jestem autorem tej petycji. Dziekuje za zaproszenie.
Jezeli mozna, to odniose sie do kilku kwestii, ktore poruszyla pani z Ministerstwa
Finansow.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Prosze.

Autor petycji Tomasz Jedrzejewski:

r.g.

Jezeli chodzi o termin rozpoczecia biegu terminu zobowigzania podatkowego lub do sko-
rzystania z ulgi podatkowej, to faktycznie termin powstania zobowigzania zaczyna sie
z chwilg dokonania czynnoéci przed notariuszem lub w chwili uprawomocnienia sie
postanowienia sgdu o nabyciu spadku. W przypadku czynnosci przed notariuszem
sprawa jest prosta, termin sze§ciu miesiecy liczy sie od dnia dokonania tej czynnoSci.
W przypadku postanowienia przed sgdem o nabyciu spadku sprawa wydaje sie troche
trudniejsza, mianowicie sad spadku z urzedu przesyla do naczelnika urzedu skarbowego
postanowienie o nabyciu spadku ze wskazaniem daty jego uprawomocnienia. Niestety
takich informacji nie otrzymuja spadkobiercy, czyli potencjalni podatnicy. Sam osobiscie
otrzymalem odpis takiego postanowienia, ktory trescig rozni sie od tego, jaki otrzymat
naczelnik urzedu skarbowego, ktéry otrzymat dokument zawierajacy wiasnie date upra-
womocnienia sie tego postanowienia. Byto to dla mnie o tyle dziwne, ze oba odpisy byly
sporzadzone w tym samym miesigcu. Nic wiec nie staje na przeszkodzie, aby sad z mocy
prawa przesylal uczestnikom postepowania spadkowego wlasciwy dokument pozwala-
jacy stwierdzi¢, kiedy powstaje takie zobowigzanie podatkowe.

Wprawdzie obecne przepisy prawa tego nie reguluja, wystarczy jednak wprowadzic
odpowiednie zapisy w Ordynacji podatkowej lub w Kodeksie postepowania cywilnego.
By¢ moze z braku takich zapisow podatnicy sg zdezorientowani co do rozpoczecia
i zakonczenia biegu terminéw podatkowych, co uniemozliwia skorzystanie z tych ulg
podatkowych. Niestety przepisy art. 4 ust. 2 ustawy nie zabezpieczajg w stu procentach
interesow osob, ktore bralty udzial w postepowaniu przed sgdem spadku. Organy podat-
kowe stoja na stanowisku, ze w takiej sytuacji nie zachodzg przestanki do przesuniecia
terminu na zlozenie zeznania podatkowego.

Minister finanséw stoi na stanowisku, ze rezygnacja z warunkéw formalnych
w postaci zniesienia obowigzku skladania formularzy spowoduje rozszczelnienie sys-
temu podatkowego. Jak stusznie zauwazy! pan poset sprawozdaweca, referujac niniejsza
petycje, nie musi to by¢ oczywiste, gdyz obecnie osoby skladajace zeznanie podatkowe
mogg wpisac rozne przedmioty spadku korzystajac ze zwolnien podatkowych, co praw-
dopodobnie nie jest weryfikowalne przez organy podatkowe.

Jeszcze nadmienie, ze przedmiotami spadku najczeSciej sg nieruchomosci i Srodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych, papiery wartosciowe zdeponowane
na rachunkach powierniczych czy maklerskich. Czesé z tych przedmiotow i tak podlega
zwolnieniu z art. 3 i 4 wiec podnoszenie faktu, ze odformalizowanie postepowania podat-
kowego na tzw. grupy 0 czy os6b najblizszych, jak pani je okreslita, moze spowodowaé
wprowadzenie do obrotu majatku powstalego ze Zrodet nieujawnionych, jest argumen-
tem chybionym, a nawet jezeli przyjac, ze tak moze by¢, to dotyczy to zapewne niewiel-
kiej grupy podatnikow.

Komisja stusznie zauwazyla, ze sankcje za niezlozenie w terminie zeznania podat-
kowego sg dotkliwe. W innych czesciach systemu Prawa podatkowego nie znalaztem
zapisu, gdzie podatnik uchybiajgcy terminowi na zlozenie zeznania dostaje sankcje
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w postaci utraty ulgi lub zwolnienia z takiego podatku. Tak ze tutaj ewentualnie mozna
sie pochyli¢ nad kwestia, zeby podatnicy dostawali z sagdu odpisy prawomocne postano-
wien o nabyciu spadku, wtedy tutaj sprawa bylaby moze troche czytelniejsza dla tych
podatnikow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy pan Krzysztof Pater zechcialby przedstawi¢ stanowisko?

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Dla mnie odpowiedz jest bardzo wyczerpujaca. Zawiera dokladne uzasadnienie i przy
tego typu rozwigzaniach, w sytuacji kiedy system, ktory w tej chwili jest w zakresie
podatku od spadkow i darowizn, wydaje sie byc systemem szczelnym, a rownocze$nie
nie jest specjalnie ucigzliwym dla podatnikéw, robienie rozwigzan, ktére tworzyltyby
modyfikacje, jest co najmniej ryzykowne.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy pani naczelnik jeszcze chcialaby sie odnie§é?

Radca w departamencie MF Janina Banach:

Chcialabym dodaé, ze postulat odnosnie do postanowien sgdu, o ktérym pan wspo-
mnial, to bylby postulat ewentualny do ministra sprawiedliwosci, bo z tego co styszalam,
o przesylanie postanowien z urzedu.

Natomiast odno$nie do samych zgloszen, to chcialam dodac, ze postanowienie sadu
nie jest w ogole konieczne do dokonania zgloszenia, bo wlaénie jest juz tak uproszczony
ten proces zgloszen, ze ono juz nie wymaga zadnych zalgcznikow. Tylko i wylacznie
wypisuje sie nabyte rzeczy, sg nawet przykladowe wymienione. Stad to postanowienie
sadu, o ktérym pan wspomina, ze pan nie otrzymal z urzedu, to juz jest postulat do mini-
stra sprawiedliwo$ci nie do ministra finanséw. Natomiast samo zgloszenie nie wymaga
zadnych zalgcznikow i tez postanowienia sadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Zatem rekomendacja, by przyja¢ odpowiedz. Jest to juz szczegotowa
polemika, oczywiScie nic nie stoi na przeszkodzie. Natomiast czy sg uwagi, czy sg zastrze-
zenia do rekomendacji, by przyjac¢ odpowiedz ministra finanséw na dezyderat? Nie stysze
uwag. Zatem stwierdzam, iz Komisja przyjela odpowiedz. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze pana przewodniczgcego Rafata Bochenka
o przedstawienie petycji w sprawie zmian w ustawie z 14 lutego 1991 r. Prawo o nota-
riacie w zakresie wylaczenia jego stosowania do zastepcow notarialnych zatrudnionych
w kancelarii notarialnej w dacie ztozenia wniosku o powolanie na notariusza.

Posel Rafal Bochenek (PiS):
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, petycja dotyczy zastepcow nota-
rialnych. Poniewaz zgodnie z dotychczasowymi przepisami ustawy Prawo o notariacie
kazda osoba, ktéra ukonczyla aplikacje notarialng, zdata egzamin notarialny, ma 10 lat
na zlozenie wniosku do ministra sprawiedliwo$ci o to, aby zosta¢ powolang na funk-
cje notariusza. Dotyczy to rowniez osob, ktore po zdaniu egzaminu zostaly zastepcami
notarialnymi. Generalnie jest taki maly wytrych, poniewaz osoby, ktore pracuja dzisiaj
jako zastepcy notarialni w kancelarii i chcg pracowac dluzej niz 10-letni okres, w ciagu
ktorego powinni ewentualnie zosta¢ powolani na notariuszy, nie majg takiej mozliwosci,
poniewaz po uplywie 10-letniego okresu od czasu zdania egzaminu notarialnego po pro-
stu sg skre§lani z bazy, z listy zastepcow notarialnych, tracg uprawnienia i sg zobligo-
wani do tego, zeby zdacé jeszcze raz egzamin notarialny. Instytucja zastepcy notarialnego
nie jest jaka$ instytucjg wiekowa, bo to rozwigzanie zostalo wprowadzone po zmianie
ustawy Prawo o notariacie w miejsce asesury notarialnej. Stad tez by¢ moze to niedo-
patrzenie.

Pojawily sie w tym zakresie rézne interpretacje, ktore staraly sie znalezé wyjscie z tej
sytuacji. Natomiast nawet z Ministerstwa Sprawiedliwoéci sg sugestie, mamy réowniez
dokumenty, ktére wplynely, aby rzeczywiscie wylaczy¢ stosowanie tego przepisu — chodzi
dokladnie o art. 14a ustawy Prawo o notariacie — do zastepcow notarialnych zatrud-
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nionych w kancelarii notarialnej w dacie zlozenia wniosku o powotanie na notariusza.
Wydaje sie, ze ten postulat jest jak najbardziej zasadny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy pan Krzysztof Pater zechcialby przedstawi¢ swoje stanowisko. Bardzo
prosze.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Zgadzam sie, ze postulat jest zasadny. Mysle, ze Komisja ma przed sobg dwa potencjal-
nie najlepsze scenariusze, czyli podja¢ od razu decyzje o inicjatywie ustawodawczej albo
sprawdzac jeszcze, ze moze liczy¢ na poparcie rzadu, czyli dezyderat do ministra spra-
wiedliwosci.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej sprawie? Czy pan przewodni-
czacy Bochenek zechcialby w takim razie skonkludowac i rekomendacje przedstawic?

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Tak, jak najbardziej. OczywiScie rekomenduje wystagpienie z inicjatywa legislacyjna
w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy wobec propozycji, by Komisja wystapita z inicjatywa legislacyjng sg uwagi?
Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja podjela taka decyzje.

Szanowni panstwo, w kolejnym punkcie mi przypada przedstawienie petycji w spra-
wie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany art. 219 ust. 1 pkt 4 ustawy
z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej poprzez zastgpienie stow
,mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy” stowami ,przedterminowe mianowanie
na wyzszy stopien stuzbowy”. Petycja wlasnie postuluje wprowadzenie takiej zmiany,
by podkreslic, ze tg nagroda nie jest mianowanie, ktore jest czym§ zwyklym, ale przed-
terminowe mianowanie. Petycja spelnia wszystkie wymogi.

Natomiast ekspert Biura Analiz Sejmowych szczegotowo przedstawia uwarunkowa-
nia przyznawania owych wyroznien, tych nagréd i ze zgodnie z art. 219 ust. 1 wérod
szesciu takich wyréznien jest wskazanie mianowania na wyzszy stopien stuzbowy. Eks-
pert wskazuje, ze nie ma potrzeby dodacé, iz miatoby to by¢ wyréznienie przedterminowe,
dlatego ze ustawa bardzo precyzyjnie okresla, kiedy po minimalnym i kiedy po mak-
symalnym okresie moze by¢ tego typu awans dokonany i ze przystuguje za te szcze-
goblne osiggniecia w pelnieniu stuzby, za szczegolne kwalifikacje i ze ta osoba zashuguje
na wyréznienie.

W konkluzji ekspert wskazuje, iz wprowadzenie realizacji postulatu zawartego
w petycji jest bezzasadna, bo dzisiejsze obowigzujace przepisy jednoznacznie te kwestie
reguluja. Dlatego rekomenduje Komisji, by nie uwzgledni¢ zgdania zawartego w petycji.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz
Komisja postanowila nie uwzgledni¢ zgdania zawartego w przedstawionej petycji.

Ostatni punkt tego posiedzenia, ponownie prosze pana przewodniczacego Rafala
Bochenka, tym razem o przedstawienie petycji w sprawie zmiany w Kodeksie pracy
w zakresie zastgpienia odpowiednim wyrazem wyrazu ,,odwolanie” w odniesieniu
do pozwu i powodztwa.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

r.g.

Dokladnie. Petycja jest bardzo krotka. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni pan-
stwo, pozwole sobie moze przeczyta¢ doslownie dwa zdania. ,Sklada sie petycje, aby
w Kodeksie pracy dokona¢ zmian, by w sposob anachroniczny i wprowadzajacy w biad
nie uzywac stowa «odwolanie» w odniesieniu do pozwu i pow6dztwa, gdyz ani nie mamy
do czynienia z postepowaniem administracyjnym, ani z ponownym rozpoznaniem
sprawy przez II instancje. To mylgcy anachronizm z czaséw istnienia jeszcze komisji
odwotawczych do spraw pracy.”

Przyznam szczerze, ze z zaciekawieniem czytam dosy¢ mocno rozbudowany wywod
Biura Analiz Sejmowych, bo wlasciwie ta sprawa dotyczy kilku przepisow, ktore poja-
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wily sie w Kodeksie pracy, ktore postuguja sie de facto pojeciem, stowem ,,odwotanie”,
gdzie tak naprawde nie mamy do czynienia ani z postepowaniem administracyjnym, ani
z postepowaniem sgdowym, ktore przenositoby sprawe do wyzszej instancji. Chodzi tak
naprawde o powodztwo, wniesienia pozwu do sadu i z takimi pojeciami, z taki stowami
w tym znaczeniu wtaénie jako pozew, odwolanie jako pozew mamy do czynienia cho-
ciazby w art. 30 § 5 Kodeksu pracy, art. 44, art. 67 czy art. 264 Kodeksu pracy. W jednym
z tych artykuléw np. to odwotanie dotyczy mozliwoéci odwolania, czyli de facto wniesie-
nia pozwu od wypowiedzenia umowy o prace, to jest art. 44 Kodeksu pracy.

Generalnie jest tak, ze zasady prawidlowej legislacji powinny uzywacé poje¢ w sposob
taki unikatowy, mozna powiedzieé¢, jednoznaczny, ktore sg zrozumiate i nie wprowa-
dzaja nikogo w biad. RzeczywiScie mozna byloby sie tutaj spieraé, bo to jest troche taka
akademicka dyskusja czy to pojecie tutaj rzeczywiScie powinno by¢ stosowane, czy nie.
Natomiast biorge pod uwage zasady albo bardziej moze nie zasady, ale linie orzecznicza,
ktora juz zostala wypracowana, jesli chodzi o te przepisy, one juz sg zrozumiate w prak-
tyce orzeczniczej, w praktyce ich stosowania przez organ administracji publicznej, maja
utartg linie orzecznicza. W zwigzku z tym nie ma watpliwoéci co do znaczenia tych stow
w tym konkretnym kontekscie, w tych konkretnych przepisach. W zwigzku z tym taki
postulat zmiany tego stowa na jakie§ inne - tak naprawde nie ma tutaj zadnej propozycji
zamiennika — wydaje mi sie nie do konca zasadny, bo gdyby rzeczywiScie pojawialy sie
jakie§ rozbieznosci w orzecznictwie, w doktrynie, mozna byloby sie rzeczywiscie zasta-
nawiac i lakomi¢ na jakas szerszg zmiane. Aczkolwiek tego typu pojecie rowniez funkcjo-
nuje w innych aktach prawnych, w innych kodeksach i rowniez tam ma juz jurydycznie
nadane konkretne znaczenie. To tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jest pan Marcin Stanecki, dyrektor Departamentu
Prawa Pracy w ministerstwie. Bardzo prosze o pana stanowisko.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej
Marcin Stanecki:
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Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak trafnie zauwazyt
referujacy pan posel, mamy bardzo drobiazgowa analize przygotowana przez Biuro Ana-
liz Sejmowych. Przedmowca tez bardzo tadnie i treSciwie opisal udzielenie odpowiedzi
na te petycje. Moge sie tylko z tym zgodzi¢ Wysoki Sadzie, przepraszam, Wysoka Komi-
sjo, przepraszam, to takie przyzwyczajenie. Wysoka Komisjo, zgadza sie, Kodeks pracy
postuguje sie pojeciem odwolania. Jest ono charakterystyczne dla k.p.a., o tym stanowi
art. 127 i nastepne Kodeksu postepowania administracyjnego. Jednakze tak jak byto juz
wstepnie powiedziane, generalnie to stowo ,,odwolanie” nie budzi watpliwo§ci w kontek-
Scie odwolania od wypowiedzenia. Postuguje sie nim Kodeks pracy dosy¢ konsekwent-
nie w art. 30 § 5, ktéry moéwi o pouczeniu, w ktérym trzeba przygotowaé w przypadku
wypowiedzenia o pouczeniu przyslugujacym pracownikowi prawie odwotania do sadu
pracy (art. 44, 67, 264).

Przejrzalem sobie przychodzac na Komisje komentarze do kodekséw pracy, przejrza-
tem ich 12, przejrzatem kodeks pod redakcjg prof. Barana, Florka, Malgorzaty Gersdorf,
Teresy Romer, Salwy. Przejrzalem ich bardzo wiele i generalnie w doktrynie prawniczej
nie zauwaza sie tego problemu, tylko w jednym komentarzu pod redakcjg prof. Sob-
czyka jest mowa o tym, ze to pojecie ,,odwolanie” jest pojeciem charakterystycznym dla
Kodeksu postepowania administracyjnego. Jednakze wydaje mi sie, ze zastapienie tego
slowa ,,odwotanie” bedzie bardzo trudne, poniewaz to ,,odwolanie”, jak tez juz pan poset
wspominal, dotyczy dwoch roszczen, zgdania przywrocenia do pracy lub odszkodowania,
wiec to juz nam komplikuje sprawe.

Tak jak wskazano w analizie, Kodeks pracy musi by¢ zrozumialy. Nie budzi wat-
pliwoéci juz od wielu, wielu lat stowo ,,odwolanie”. Poza tym tez chce zwrdci¢ uwage,
ze w listopadzie 2019 r. byla wielka reforma Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra
dotknela réwniez postepowanie odrebne przed sgdem pracy i sam autor, czyli Minister-
stwo Sprawiedliwoéci ttumaczac zmiany, ktore wprowadzito do postepowania odrebnego
w zakresie Prawa pracy, uznalo, ze trzeba wprowadzic tagodniejsze podejscie do brakow
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formalnych i merytorycznych pozwu/odwolanie. Czyli Ministerstwo Sprawiedliwo§ci
nie zauwazyto w 2019 r. szykujagc reforme, zeby to stowo ,,odwolanie” bylo niewlasciwe
i zrownalo odwolanie z pozwem. Zresztg, jak nawet pracownik napisze stowo ,,odwotanie”
do sadu pracy, to ten sad pozew rozpatrzy. OczywiScie jezeli nie ma jakich§ powaznych
uchybien, bo przeciez ta reforma w 2019 r. wprowadzila postepowanie przygotowawcze
i w tym postepowaniu, jezeli to pismo sporzadzone, pozew, bo my generalnie méwimy
o pozwie. Pozew ma art. 126 i 187 k.p.c. bardzo szczegélowo okreslaja elementy formalne
pozwu. Postepowanie przed sgdem pracy jest dlatego postepowaniem odrebnym, ze cha-
rakteryzuje sie tym, ze wybacza sie pracownikowi bledy w sporzgdzeniu pozwu. Jezeli
te bledy nie sg na tyle razace, zeby odrzuci¢ ten pozew, ale sg takie, ktore da sie w trak-
cie postepowania przygotowawczego usunaé, to wtedy to postepowanie sgdowe jest
wszczete. Czyli to postepowanie przed sgdem pracy jest o tyle odrebne, ze sad przyjmie
od pracownika pismo, ktére nawet ma btedy, a normalnie w zwyklej procedurze cywilnej
takiego pisma by nie przyjal. Jest to takie ulatwienie, ktore ma utatwi¢ pracownikom
dochodzenie roszczen, bo przyjmuje sie i to nie budzi watpliwoSci w doktrynie, ze pra-
cownik jest tg strong stabsza i trzeba mu poméce. Dlatego wlasnie jest to postepowanie
odrebne. Chociazby tez poza tym pozwem, ktory moze nie do konca spetnia¢ wymogi for-
malne jest to, ze do 50 tys. brak oplaty, powyzej 50 tys. czy w przypadku apelacji, skargi
kasacyjnej mamy oplate podstawowa 30 zt. Przewodniczacy sadu poucza pracownika
o roszczeniach wynikajacych z przytoczonych faktow, wiec cala procedura jest w tym
kierunku przygotowana, zeby pracownikowi bylo latwiej.

Pragne jeszcze zwroci¢c uwage na jedng rzecz. Czesto w komentarzach tez sie pisze,
ze pracodawca podejmuje decyzje o wypowiedzeniu, wiec nie myslimy mowigc i tez
na co dzien uzywamy sformutowania, jak ktos§ powzial decyzje. Decyzja nie musi od razu
oznaczac decyzji administracyjnej. Nawet w komentarzach, jak przegladatem, to stowo
decyzja sie pojawia i wtedy czytajagc tekst komentarza wiemy, o co chodzi. Chodzi o ten
moment, kiedy pracodawca powzial te mysl, ze chce wypowiedzie¢ umowe o prace, a nie
ze chce wydaé decyzje administracyjng, bo jest podmiotem prywatnym i nie ma prawa,
bo jest to zastrzezone zgodnie z art. 101 i nastepnych k.p.a. tylko do wlasciwoSci orga-
n6w administracji panstwowej lub innych, poniewaz k.p.a. stosujemy szerzej, z art. 5.

Jest to okreslenie by¢ moze rzeczywiScie potoczne. By¢ moze rzeczywiScie mozemy
rozwazac, czy nie jest charakterystyczne tylko dla postepowania administracyjnego.
Jednak biorgc pod uwage to, ze to, jak wspominat pan posel, juz funkcjonuje w obro-
cie i funkcjonuje bardzo dobrze, i wszyscy pracownicy rozumiejg o co chodzi, to nie
ma sensu, moim zdaniem, komplikowac tego co dziala dobrze. Jest to tez wskazane
w analizie w opinii Biura Analiz Sejmowych, ze jak co§ dziala, to nie ma sensu zmieniac.
Wydaje mi sie, ze to nie budzi watpliwoSci dla pracownika, jest dla niego bardzo czy-
telne. Gdyby dostal informacje o pozwie, to od razu wydaje sie, ze ta informacja jest duzo
trudniejsza do przetworzenia. Stowo ,,odwolanie” jest na tyle proste, ze kazdy rozumie,
ze moze sie nie zgodzi¢ i moze podjaé srodki, dzialania majace na celu zakwestionowanie
tego pisma, ktore otrzymal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

r.g.

Dziekuje, panu dyrektorowi. Zatem rekomendacja, aby nie uwzgledni¢ zagdania zawar-
tego w przedstawionej petycji, zwlaszcza réwniez wobec tych bardzo szczegélowych
wyjasnien pana dyrektora. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem
stwierdzam, iz Komisja podjeta decyzje o nieuwzglednieniu zadania zawartego w przed-
stawionej petycji.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Po kilkuminu-
towej przerwie technicznej rozpoczniemy kolejne. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




