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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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26 stycznia 2021 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag (COM(2020) 852, 853 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej); COM(2020) 849, COM(2021) 1 (art. 8 ust. 2 ustawy); COM(2020)
857, SWD(2020) 402, 403, C(2020) 9660 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu

z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy);

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmoc-
nienia roli Europejskiej Agenciji Lekow w zakresie gotowosci na wypadek
sytuacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do produk-
tow leczniczych i wyrobow medycznych (COM(2020) 725 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie niego projekt stanowiska RP - przyjecie konkluzji;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaz-
nych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajagcego decyzje nr
1082/2013/UE (COM(2020) 727 wersja ostateczna) i odnoszacy sie niego pro-
jekt stanowiska RP;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Poczatek drogi do osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej w Europie do 2050 r. Sprawozdanie z postepow dziatan UE na rzecz kli-
matu za 2020 r. (COM(2020) 777 wersja ostateczna) i odnoszgce sie do niego
stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Golawska podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Kli-
matu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic — wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM, Anna
Marciniak - specjalista ds. kontaktow zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM; Marek
Jaskowski, Grzegorz Ciura i Mirostaw Gwiazdowicz - specjalisci z Biura Analiz Sejmowych.
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Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych czlonkéw Komisji, panig minister i wszystkich panstwa.

Przystapimy teraz do sprawdzenia kworum. Przypominam, ze postowie obecni na sali
obrad mogg glosowaé za pomocg legitymacji poselskiej, a panstwa postow nieobecnych
na sali bardzo prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie
w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Stwierdzam kworum. Informuje pan-
stwa postow, ze chec zabrania glosu zdalnego nalezy zglaszaé poprzez czat w aplikacji
Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego.

Zanim przejdziemy do porzadku dziennego, chcialam poinformowac, ze na prosbe
Ministerstwa Spraw Zagranicznych punkt czwarty dzisiejszego porzadku, czyli doku-
ment o sygnaturze COM(2020) 660, zostanie zdjety z dzisiejszych obrad. Rozpatrzymy
go na jednym z najblizszych posiedzen Komisji. Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad?
Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego, czyli informacji o dokumentach
UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace
dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2020) 852 i853; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
COM(2020) 849, COM(2021) 1; w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z uwzglednieniem art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu COM(2020) 857, SWD(2020) 402, 403 oraz C(2020) 9660. Czy
do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie zglaszajg uwagi, czy tez
zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjaé bez rozpatrywania przez Komisje?
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu
pierwszego.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli przyjecia konkluzji na temat wniosku doty-
czgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia
roli Europejskiej Agencji Lekow w zakresie gotowosSci na wypadek sytuacji kryzysowej
i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do produktéw leczniczych i wyrobow medycz-
nych (COM(2020) 725 wersja ostateczna) i odnoszacego sie niego projektu stanowiska RP.
Przypomne, ze dokument ten rozpatrzyliSmy na posiedzeniu Komisji 20 stycznia. Komi-
sja przeprowadzila dyskusje, jednak ze wzgledu na brak pisemnej wersji projektu stano-
wiska rzagdu Komisja zdecydowata, ze konkluzje przyjmiemy dopiero po jego otrzymaniu.
Stanowisko rzgdu wptynelo, wobec tego proponuje nastepujaca konkluzje: stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze
(COM(2020) 725 wersja ostateczna). Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie stysze. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu drugiego.

Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajgcego decyzje nr 1082/2013/
UE (COM(2020) 727 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie niego projektu stanowiska RP.
Rzad reprezentuje pani minister Anna Gotawska, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Anna Golawska:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, chciatam
zaprezentowac stanowisko rzgdu do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajacego
decyzje nr 1082/2013/UE. Otoz, pandemia pokazala, ze konieczne jest usprawnienie oraz
wzmocnienie zdolnoSci struktur UE w zakresie skutecznego reagowania na powazne
transgraniczne zagrozenia zdrowia. W ramach przedmiotowej inicjatywy planowane
jest wypracowanie wspolnych podejsé w zakresie lepszej gotowosci i koordynacji w sytu-
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acjach kryzysowych zwigzanych ze zdrowiem oraz wskazanie wartosci tych podejsé, tak
by chroni¢ zdrowie i zycie obywateli przed transgranicznymi zagrozeniami dla zdrowia.

Polska wyraza che¢ wspoélpracy w ramach budowania zdolnosci i gotowosci Unii
wobec zagrozen ujetych w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia. Przychyla sie pozytywnie do projektowanych
zmian w rozporzadzeniu, z zastrzezeniami. Gléwnym celem wniosku jest opracowanie
unijnego planu gotowoSci na wypadek kryzysu zdrowotnego i pandemii oraz wymogow
dotyczacych planéw na szczeblu krajowym, w polaczeniu z kompleksowymi i przejrzy-
stymi ramami sprawozdawczoSci i audytu. Wniosek wzmacnia rowniez ramy gotowoSci
i reagowania na zagrozenia biologiczne, chemiczne i $rodowiskowe, w tym zwigzane
z klimatem, lub zagrozenia nieznanego pochodzenia Unii w ramach skoordynowanego
podejécia ,,Jedno zdrowie”.

Przy ogoélnie pozytywnym i oczekiwanym wydzwieku projektowanej regulacji praw-
nej, szczegdlnie w kontekscie trwajacej pandemii COVID, nalezy zaznaczy¢ zastrzezenia
dotyczace nastepujacych zagadnien. Projektowana regulacja zaklada powierzenie Komi-
tetowi Bezpieczenstwa Zdrowotnego dodatkowych obowigzkow w zakresie przyjmowa-
nia w drodze glosowania wytycznych i opinii, co miatoby na celu zapewnienie lepszego
wsparcia panstw czlonkowskich w zapobieganiu powaznym transgranicznym zagroze-
niom dla zdrowia.

Projektowana zmiana ma przelomowe znaczenie ze wzgledu na fakt, ze dotychczas
wspomniany komitet mial charakter platformy wymiany informacji o zagrozeniach oraz
konsultacji co do niezbednych dzialan. W takim przypadku niezbedne jest wydzielenie
z dotychczasowego komitetu poziomu politycznego, ktorego czlonkowie beda dysponowali
mandatem do przyjmowania w drodze glosowania wytycznych do realizacji w obliczu kry-
zysu zdrowotnego. Nadanie uprawnien dotyczacych koordynacji reagowania w ramach
Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowotnego moze wplywac na kompetencje panstw czlon-
kowskich w odniesieniu do spraw zwigzanych z systemem ochrony zdrowia. Kompe-
tencje w zakresie kierowania politykg zdrowotng sa domeng zarezerwowang dla wladz
krajowych, czyli ministra zdrowia. Ponadto np. powotana do planowania grupa robocza
wysokiego szczebla, ktora ma w mysl projektu omawiaé kwestie o znaczeniu politycznym
i decyzje, o ktorych mowa w projekcie, wydaje sie powiela¢ mechanizm IPCR.

Projekt zaklada przeprowadzanie przez ECDC audytow w panstwach cztonkowskich
majagcych na celu ustalenie stanu wdrozenia planow krajowych i ich spdjnosci z planem
unijnym. Watpliwosci budzi okreslanie przez Komisje Europejskg procedur, norm i kry-
teriow przeprowadzania audytow poprzez akty delegowane.

Pewne obiekcje budza zapisy wprowadzajace nowe zasady sprawozdawania ele-
mentéw gotowosci kryzysowej danego panstwa oraz zasady przeprowadzania audytow
gotowosci systemow zdrowia, a takze innych stuzb kryzysowych do reagowania w sytu-
acjach powaznego zagrozenia zdrowotnego. Ryzyko kontroli w zakresie luk w gotowosci
systeméw ochrony zdrowia oraz systemu ochrony i reagowania wiaze sie z ingerencja
w autonomiczno$¢ projektowania i funkcjonowania systeméw ochrony zdrowia panstw
cztonkowskich.

Polska w ramach wspolpracy jest za zwiekszeniem zdolnoS§ci gotowosci panstw czlon-
kowskich w ramach wspélpracy i wymiany do$wiadczen. Gestig panstw czlonkowskich
jest kwestia bezpieczenstwa zdrowotnego w przypadku transgranicznych zagrozen.
Zbiorowy wysilek i wzajemna wspotpraca czynig warto$cig dodang przedmiotowe rozpo-
rzadzenie. Wobec mechanizmow unijnych podnoszacych zdolnoéci reagowania w posza-
nowaniu polityk poszczegélnych panstw czlonkowskich jesteSmy otwarci na rozwigzania
sprzyjajace bezpieczenstwu zdrowotnemu. Natomiast w konteksScie wlaSciwosci panstw
czlonkowskich istotne sg narzedzia zapewniajgce elastyczne dzialanie oparte na solida-
ryzmie spolecznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset Anna Kwiecien. Pani posel zabierze
glos zdalnie. Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Anna Kwiecien (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Mam nadzieje, ze jestem slyszana.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Tak, styszymy. Styszymy panig poset.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, pani minister, Wysoka
Komisjo, pani przewodniczaca, wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady w spra-
wie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia uchyla decyzje z 2013 r., decyzje
o numerze 1082. Pandemia pokazala, ze niezbedne jest usprawnienie oraz wzmocnienie
zdolnos$ci struktur UE w zakresie skutecznego reagowania na powazne transgraniczne
zagrozenia zdrowia. Myéle, ze 2020 r. pokazal, ze spdjnoé¢ dziatania panstw w obszarze
UE jest absolutnie konieczna, abySmy umieli reagowac na takie zagrozenia o takiej skali
jak pandemia COVID-19.

Rozporzadzenie w swoich zalozeniach ma na celu opracowanie unijnego planu goto-
wosci na wypadek kryzysu zdrowotnego i pandemii. Plany te majg podlega¢ sprawoz-
dawczosci i audytowi. Pojawiajg sie przepisy dotyczace szkolen dla pracownikéw opieki
zdrowotnej. Pojawia sie propozycja zintegrowanego systemu epidemicznego. Na terenie
UE majg funkcjonowaé wyznaczone i finansowane przez UE laboratoria referencyjne
ds. zdrowia publicznego. Pojawig sie przepisy dotyczace nadzoru nad nowymi patoge-
nami oraz bedzie obowigzywalo wspo6lne unijne nazewnictwo, wspodlne unijne definicje
dotyczace takich przypadkow. Maja byc¢ przekazywane dane dotyczace systemow opieki
zdrowotnej, tak aby tatwiej byto zarzadzac¢ zagrozeniami transgranicznymi.

Sama sprawozdawczo$¢ budzi pewne obiekcje i watpliwosci. Powinna ona pozosta-
wac w gestii panstw czlonkowskich, bedac opartg na zaleceniach i wskazowkach opra-
cowanych przez UE. UE powinna by¢ miejscem wymiany do§wiadczen i wypracowywa-
nia rozwigzan, ktére mogg by¢ implementowane przez wszystkie panstwa UE zgodnie
z funkcjonujacymi w tych panstwach systemami ochrony zdrowia.

Rozporzadzenie dodaje nowe uprawnienia Komitetowi Bezpieczenstwa Zdrowotnego.
Wydaje sie, ze ten zapis moze wplywac na kompetencje panstw cztonkowskich w zakre-
sie ochrony zdrowia. To budzi watpliwoSci rzadu. Po analizie budzi r6wniez moje, dla-
tego ze jest to troche zapis polityczny, mozna powiedziec. Przepisy wlgczaja w plan
wiele jednostek spoza systemu ochrony zdrowia, w przypadku Polski — Panstwowa
Straz Pozarna, Policje, wojsko, jednostki ratownictwa chemicznego. Wiadome jest tez
to, ze w przypadku finansowania wydatki zwigzane z realizacjg tych planéw beda tak
naprawde finansowane i zapisane w budzecie panstwa w pozycji 46 — Zdrowie. Oczywi-
§cie pojawiaja sie tam propozycje finansowania tez ze §rodkéw unijnych, a przynajmniej
w ramach wsparcia. Natomiast trudno jest ocenic, jakie bedg koszty wprowadzenia tych
planéw, poniewaz w sytuacji pojawienia sie nowego zagrozenia trudno dzisiaj ocenié
chociazby kwestie zwigzana z wydatkami na przyklad na jaka$ nowsg szczepionke czy tez
na nowe leki zwigzane z nowym zagrozeniem, chociazby pandemicznym.

Konczac, trudno nie zgodzic sie z tym projektem, ze, owszem, panstwa cztonkow-
skie sg odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysami zdrowotnymi na szczeblu krajowym,
ale w sytuacji zagrozen transgranicznych wspotdzialanie jest konieczne. Tak jak juz
na wstepie mowilam, pokazata nam to sytuacja z 2020 r. i wtasciwie pokazuje obecna
z 2021 r. — w sytuacji takich zagrozen musi by¢ wspélne dzialanie, wspélne dzielenie
sie doSwiadczeniami zwigzanymi z przeciwdzialaniem i z walkg z takimi zagrozeniami.
Konczac, szanowni panstwo, pragne prosi¢ szanowng Komisje o poparcie stanowiska
rzadu w ocenie wniosku rozporzadzenia w sprawie powaznych transgranicznych zagro-
zen zdrowia.

Jeszcze jedna rzecz, ktorej nie powiedzialam, a powinnam: zmiany w tych planach
powinny by¢ dokonane do listopada 2021 r., w zwigzku z tym na pewno pojawia sie
pewne wydatki zwigzane z przyjeciem tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie stysze. Nie widze zgloszen.
Dlatego chcialabym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: stwierdzam, ze Komisja
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rozpatrzyla w trybie art. 7 ust 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2020)
727 wersja ostateczna). Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu trzeciego.

Przechodzimy teraz do rozpatrzenia punktu czwartego, ktéry dotyczy rozpatrze-
nia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Pocza-
tek drogi do osiagniecia neutralnoéci klimatycznej w Europie do 2050 r. Sprawozdanie
z postepow dzialan UE na rzecz klimatu za 2020 r. (COM(2020) 777 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Adam
Guibourgé-Czetwertynski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.
Pan minister zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Guibourgé-Czetwer-

tynski:

Dzien dobry. Wysoka Komisjo, z tego co widze, to jest chyba problem z obrazem, ale mam
nadzieje, ze mnie stychac.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Stycha¢ pana ministra.

Podsekretarz stanu w MKiS Adam Guibourgé-Czetwertynski:

Dobrze. Wiec jesli chodzi o sprawozdanie Komisji dla PE, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow COM(2020) 777, to jest to sprawozda-
nie, ktére dotyczy osiggniecia przez UE swoich celéw klimatycznych na 2020 r. General-
nie UE zrealizowala juz ogélne cele redukcyjne, czyli spadek emisji gazow cieplarnianych
0 20% do 2020 r., gdy juz w 2019 r. redukcja emisji w stosunku do 2010 r. wyniosta w UE
24%, a nawet 25%, z uwzglednieniem sektora uzytkowania gruntéow. W sprawozdaniu
wida¢ rowniez wplyw pandemii, bo sg podane dane za pierwsze poétrocze 2020 r., w kto-
rych widaé, ze poziom emisji byl o 11% nizszy w poréwnaniu z tym samym okresem
w2019 .

Jesli chodzi o emisje z systemu handlu emisjami z ETS, to sprawozdanie pokazuje,
ze w 2019 r. emisje z instalacji uczestniczacych w ETS spadly 0 9,1% w poréwnaniu
z 2018 r., co wynika gléwnie ze zmian w sektorze produkcji energii elektrycznej i cie-
pla, w ktorym redukcje emisji wyniosty nawet 15% w poréwnaniu z 2018 r. Niemniej
w tym samym okresie zauwazalny jest wzrost dochodéw dla panstw czlonkowskich
z systemu ETS, albowiem przychody za obecny okres rozliczeniowy, czyli od 2012 r.
do potowy 2020 r., wyniosly 57 mld euro, z tym ze nawet poltowe tej kwoty uzyskano
w 2018 1. 1 2019 r. Przychody aukcyjne w 2019 r. wyniosly ponad 14 mld euro, z czego
okolo 77% zostalo wykorzystane na cele zwigzane z klimatem i energig. Jesli chodzi
z kolei o sektory nieobjete ETS-em, czyli takie sektory jak transport, budynki, rolnictwo
czy gospodarka odpadami, to juz w 2019 r. emisje w UE byly o 10% nizsze w poréwnaniu
do 2005 r. Czyli cel na 2020 r. prawdopodobnie zostanie przekroczony.

Niemniej jesli chodzi o cel na 2030 r., prognozy sg mniej optymistyczne. Widac,
ze przy kontynuacji jedynie obecnych polityk osiggniemy na poziomie unijnym reduk-
cje w wysokoS§ci 19% do 2030 r., a po to, zeby osiggnaé zalozony cel redukcyjny 30%
do 2030 r., beda potrzebne dodatkowe dzialania planowane przez panstwa czlonkow-
skie. Dzieki tym dzialaniom prognozy pokazujg osiggniecie redukeji na poziomie 32%.
Potwierdza to zatem argumentacje, ktérg przedstawiamy w Brukseli, dotyczaca tego
sektora i duzych trudnos$ci w realizacji wyzszych celow na poziomie krajowym w sekto-
rach nieobjetych ETS-em, co bedzie w zwigzku z tym wymagalo zapewne podjecia dzia-
tan na poziomie unijnym.

Co do zasady rzad nie wyraza zastrzezen wobec danych zawartych w sprawozdaniu.
Tak jak powiedzialem, one sg nawet potwierdzeniem tez, ktére przedstawiamy, jesli cho-
dzi o przyszte kierunki polityki klimatycznej. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani
posel Ewa Malik. Pani posel zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Malik (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze panstwo mnie stysza.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Tak, slyszymy.

Posel Ewa Malik (PiS):
I widzicie pewnie, tak?

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
I widzimy.

Posel Ewa Malik (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam przyjemnosc¢ by¢ spra-
wozdawcg Komisji w odniesieniu do dokumentu o charakterze sprawozdawczo-infor-
macyjnym na temat postepéw dzialan UE na rzecz klimatu za 2020 r. W sprawozda-
niu zawarto biezace dane o emisjach gazéw cieplarnianych, ilustrujac je szczegotowymi
tabelami i wykresami, a w podobny sposob przedstawiono dane z postepow krajow UE
w kwestii ochrony klimatu i redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Komisja dowodzi, ze miniony rok mozna uzna¢ za przelomowy. Osiggniecie porozu-
mienia w sprawie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i jego wdrozenie przy pomocy
licznych inicjatyw legislacyjnych wywrze gleboki i dlugotrwaly, a pewnie tez dobro-
czynny wplyw na gospodarki i zycie spoleczne panstw cztonkowskich. Sprawozdanie
zawiera takze obszerne oméwienie wyzwan zwigzanych z intensyfikacjg celow redukceyj-
nych na 2030 r. i planami osiggniecia neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. Jak wiadomo,
w 2019 r. przyjeto strategiczny dla UE dokument w tym obszarze — Europejski Zielony
Lad, ktorego celem jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez UE do polowy bie-
zgcego stulecia.

Podstawowa informacja w sprawozdaniu jest taka, ze emisja gazéw cieplarnianych
w UE zmniejszyla sie w 2019 r. 0 3,7% w ujeciu rok do roku. Spadek ma gtéwnie miej-
sce w przemysle i energetyce, czyli w sektorach objetych systemem handlu emisjami,
na co wplyw ma rosngca znaczgco cena uprawnien do emisji. Znacznie mniejszy postep
mial miejsce w sektorach non-ETS. W sprawozdaniu sugeruje sie takze, ze konieczne
jest wdrozenie dodatkowych dziatan, aby osiggng¢ cele redukcyjne do 2030 r.

Wiele krajow w UE ma powazny problem z kontrolg emisji w sektorach nieobjetych
handlem emisjami. To miedzy innymi transport, budownictwo, rolnictwo, gospodarka
odpadami — o tym moéwil juz pan minister. Do krajow, ktore majg z tym powazne pro-
blemy, naleza Malta, Irlandia, Luksemburg, Estonia i Czechy. Generalnie na prze-
strzeni lat 1990-2019 r. UE odnotowata spadek emisji tgcznie o okolo 24%. Pan mini-
ster dopowiedzial, ze to jest juz prawie 25%. W tym okresie tacznie PKB UE wzrosto
0 60%, a to oznacza, ze intensywno§¢ emisji i gazow cieplarnianych w unijnej gospodarce
zmniejszyla si¢ o ponad potowe. Z kolei udziat UE w globalnej emisji CO, zmniejszyt sig
z 19,7% w 1990 r. do okolo 9% obecnie.

W sprawozdaniu przedstawiono analize dotyczaca kwestii finansowania polityki
klimatycznej w budzecie UE. Na te dziedzine w okresie 2014-2020 r. przeznaczono
210 mld euro. Jednak, aby osiagna¢ podniesiony cel redukcji emisji na 2030 r., konieczne
bedzie istotne zwiekszenie proklimatycznych wydatkow inwestycyjnych do poziomu okoto
350 mld euro rocznie. To dobitnie wskazuje, ze tak naprawde unijne wsparcie stanowié
bedzie tylko niewielka cze$¢ naktadéw koniecznych do przeprowadzenia transformacji
niskoemisyjnej. Europejski Zielony tad zaklada, ze do 2050 r. UE osiggnie neutralnosc
klimatyczng, rozumiana jako zerowa emisja CO, netto, w wyniku czego nastgpito pod-
niesienie celu redukcyjnego do 2030 r. do 55%, co, jak wiemy, Rada Europy zatwierdzita
w grudniu 2020 r.

Polska, jak réwniez inne kraje UE, moze mieé¢ z tym problem z powodu znaczace;j
pozycji wegla w polskim miksie energetycznym. Dodatkowo kwoty z UE na sprawiedliwa
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transformacje energetyczng dla Polski, tj. niecale 4 mld euro, sg niewystarczajace, mimo
ze Polska bedzie najwiekszym beneficjentem sprawiedliwej transformacji. W Polsce
zaostrzenie celow redukcyjnych w systemie handlu emisjami bedzie prowadzié do wzro-
stu kosztéw uprawnien do emisji, co przelozy sie na utrate konkurencyjno$ci branz ener-
gochtonnych. Wycofanie sie z wegla i innych paliw kopalnych jako zrédia energii bedzie
dla Polski bardzo duzym wyzwaniem spolecznym, ekonomicznym, a nawet politycznym.

Omawiany dokument, jako opracowanie informacyjne, nie rodzi skutkéw spolecz-
nych, gospodarczych i finansowych. Przyjete przez rzad stanowisko do sprawozdania
Komisji jest bardzo lakoniczne. Rzad nie wnosi do niego zastrzezen. Jest to dokument
pozalegislacyjny, tak jak mowitam, o charakterze czysto informacyjnym. Jako sprawoz-
dawca Komisji takze serdecznie panstwa prosze o przyjecie tego dokumentu i bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby sie wypo-
wiedzie¢ w sprawie tego dokumentu? Nie widze zgloszenia, zatem stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnatu-
rze COM(2020) 777 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu czwartego.

Przechodzimy do punktu pigtego, czyli spraw biezacych. Przypominam i zapraszam
na kolejne posiedzenie Komisji o godzinie 12.00. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé
glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu pigtego.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokél dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Do zobaczenia o 12.00. Dziekuje bardzo.




