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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 49)

11 lutego 2021 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzgdek obrad:

l. Przedstawienie przez ministra finansoéw, funduszy i polityki regionalnej
Tadeusza Koscinskiego oraz ministra do spraw Unii Europejskiej Konrada
Szymanskiego informacji na temat finansowania polityki regionalnej w Pol-
sce ze srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich na lata 2021-2027:
1. Harmonogramu oraz planéw dotyczacych konsultacji spotecznych pro-
wadzonych przez Rade Ministrow w ramach umowy partnerstwa;
2. Podstawowych zatozen przygotowanego przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej oraz ministra do spraw Unii Europejskiej projektu
umowy partnerstwa;
3. Planéw dotyczacych dystrybucji sSrodkéw finansowych pochodza-
cych z unijnej polityki spojnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji;
4. Wysokosci srodkéw finansowych, ktére zostang przekazane na pro-
gramy realizowane na poziomie krajowym oraz regionalnym;
5. Zatozen, szacunkow oraz wyliczen w zakresie planowanego przekaza-
nia rzeczonych srodkéw finansowych na programy regionalne w zestawie-
niu z przekazanymi funduszami w ramach srodkéw przyznanych Polsce
w poprzedniej edycji.
6. Wskazan, czy srodki finansowe, ktére maja zosta¢ przekazane na pro-
gramy regionalne, zostang drastycznie pomniejszone w poréwnaniu
z latami ubiegtymi.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Buda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspotpracownikami, Marcin Kwasowski zastepca dyrektora Departamentu Eko-
nomicznego Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Wiestaw Byczkowski wicemarsza-
tek wojewodztwa pomorskiego, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM,
Anna Marciniak - specjalista ds. kontaktow zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Witam panstwa serdecznie. Panéw postow prosze o zajecia miejsc. Otwieram posiedze-
nie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Posiedzenie Komisji zostalo zwolane w trybie
art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu na wniosek grupy postow, ktory zostal przekazany
do Komisji 21 stycznia. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.
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Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
ministréw i towarzyszace im osoby, a takze naszych goSci.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypo-
minam, ze poslowie obecni na sali obrad Komisji moga glosowac za pomocg legitymacji
poselskiej, a panstwa postéw nieobecnych na sali bardzo prosze o naci$niecie jakiegokol-
wiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu.
Stwierdzam kworum. Informuje panstwa posiéw, ze che¢ zabrania glosu zdalnego nalezy
zglaszac poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferen-
cyjnego.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Doreczony panstwu porzadek obrad
zgodnie z wnioskiem zgloszonym przez grupe postéw w trybie art. 152 ust. 2 regula-
minu Sejmu zawiera przedstawienie przez ministra finansow, funduszy i polityki regio-
nalnej Tadeusza Koscinskiego oraz ministra do spraw Unii Europejskiej Konrada Szy-
manskiego informacji na temat finansowania polityki regionalnej w Polsce ze §rodkow
pochodzacych z funduszy europejskich na lata 2021-2027. Teraz bardzo prosze panig
wiceprzewodniczacg Komisji poset Agnieszke Pomaskg, aby zechciala zabraé glos w imie-
niu wnioskodaweéw. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, panie ministrze, panie i panowie postowie,
a takze goScie, samorzgdowcy, ktorzy, jak rozumiem, licznie uczestniczg w tym spotka-
niu w sposob zdalny i mam tez nadzieje, ze beda mieli okazje i mozliwo$¢ zabraé glos.
W zwiazku z tym tez postaram sie mozliwie ograniczy¢ moje wystapienie, tak zeby dla
kazdego byt czas do zabrania glosu.

Szanowni panstwo, umowa partnerstwa dla realizacji polityki spdjnoSci na lata
2021-2027 to kluczowy dokument, ktory okresla strategie relokacji funduszy unijnych
w tej perspektywie, ale tez stanowi punkt odniesienia dla poszczegdlnych programow.
W tym dokumencie znajduje sie niestety bardzo wiele niepokojgcych zapisow i jedno-
czeSnie samo powstawanie tego dokumentu, sygnaly o braku konsultacji, zwlaszcza
z samorzgdami, poprzez ktore te srodki beda schodzily na najnizsze poziomy, po pro-
stu do mieszkancow, bo to glownie — w zasadzie przede wszystkim — mieszkancy wsi,
miast, miasteczek i miast najwiekszych beda czy powinni by¢ beneficjentami tych érod-
koéw. Za chwile tez to konkretnie rozwine, ten dokument, jego realizacja stanowi bardzo
powazne zagrozenie dla skutecznego wydawania §rodkow, ale przede wszystkim jest bar-
dzo duzym zagrozeniem dla najmniejszych oérodkow, najmniejszych samorzadow, gdzie
jednoczeénie te §rodki sg najbardziej potrzebne i do tej pory byly najlepiej wydawane.

Duzym miastom zawsze jest troche latwiej uzupelniaé¢ te budzetowe dziury, cho-
ciaz nie da sie ukryé, ze wszystkie samorzady w Polsce i mieszkancy wszystkich miast
w Polsce, ktorzy widza, w jak dobry sposéb ich samorzgdowcy wykorzystywali Srodki
unijne przede wszystkim na inwestycje male i duze, ale tez na fundusze spoleczne, ocze-
kuja, ze w tej kolejnej perspektywie unijnej srodki bedg wydawane réwnie skutecznie
i na rownie wazne cele.

Po pierwsze, dlaczego mowie o zagrozeniu? Najpierw poprosze ten slajd, ktéry mamy
przygotowany. Chcialam panstwu pokazaé, w jaki sposob rozdysponowano pienigdze
z funduszu inwestycji lokalnych. To byl przedmiot debaty publicznej, catkiem niedawno.
Publiczne pieniagdze zostaly rozdysponowane przez rzad w bardzo niesprawiedliwy spo-
sob dla wielu samorzadéow. Moze objasnie ten slajd i dlaczego mam powazne watpliwoSci
co do dokumentu, jakim jest umowa partnerstwa, i dlaczego boje sie i boimy sie, ze ten
dokument bedzie realizowany w taki sposob jak pienigdze przeznaczane na fundusz
inwestycji lokalnych. Majg panstwo takie zestawienie, do jakich samorzadéw trafiaty
pienigdze. Otz tam, gdzie rzadzi Prawo i Sprawiedliwo§é, dysproporcje pomiedzy wiel-
koscig osrodkow samorzadow a przekazywanymi Srodkami byly ogromne. To znaczy,
moéwige w skrocie, tam, gdzie rzadzg samorzadowcy z PiS albo w tych rejonach postrze-
ganych jako mocno zwigzane z partig rzadzaca, szly nieproporcjonalnie duzo wieksze
srodki niz w tych miastach, gminach, gdzie wybory wygral na przyktad blok senacki
czy gdzie wybory wygrywali samorzadowcy niezwigzani z Prawem i Sprawiedliwoscia.
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Podkreslam - te dysproporcje byly ogromne. I niestety nie bylo wcale tak, jak méwili
przedstawiciele partii rzgdzacej, ze wieksze Srodki zostaly przeznaczone do gmin i miast
ubogich. Czy Czluchow na Pomorzu, ktory nie dostal ani zlotowki, jest miastem boga-
tym? Nie wszyscy panstwo moze wiedza, znajg Czluchéw, ale to jest jedno z biedniej-
szych miast w wojewodztwie pomorskim. Takie przyklady mozna by mnozyé. Stad nasze
powazne obawy, ze niestety dzielenie unijnych S§rodkéw réwniez bedzie miato charakter
polityczny, ze dzielenie unijnych §rodkéw nie bedzie miato na celu wspomozenia réw-
nomiernego rozwoju gmin i miast w Polsce, ale bedzie przede wszystkim miato na celu
nagradzanie swoich i karanie tych, ktorzy nie zawsze z rzadem sie zgadzaja, albo po pro-
stu tych samorzgdowcow, ktorzy sg samodzielni, ktorzy dobrze zarzadzajg swoimi gmi-
nami i nie zawsze bijg poklony przed partig rzadzaca.

Po kolei. W tre§ci umowy partnerstwa brak jest miedzy innymi wskazania algorytmu
podziatu §rodkéw unijnych na programy regionalne z poszczegolnych wojewodztw.
Sg jedynie ogdlnikowe informacje, na przyktad, ze proponowany algorytm podziatu
srodkéw na programy regionalne uwzglednia dwa najistotniejsze w ocenie potrzeb roz-
wojowych wskazniki: liczbe ludnosci oraz poziom zamoznosci wyrazony za pomoca PKB
na mieszkanca. To jest informacja dalece niewystarczajaca i ona daje podstawy do takiej
luznej informacji, w zwigzku z tym, po pierwsze, chcialabym poprosi¢ pana ministra
o przedstawienie doktadnego algorytmu wyliczen §rodkéw na wyzej wymienione pro-
gramy.

Po drugie, w projekcie umowy partnerstwa wskazano, ze ponad 7 mld euro, czyli 25%
wszystkich programéw regionalnych, zostanie rozdysponowane na pézniejszym etapie.
Na jakiej podstawie, na podstawie jakich kryteriow te Srodki bedg rozdysponowane —
nie wiadomo. Czy bedzie miala miejsce sytuacja, ktora miala miejsce w przypadku roz-
dysponowywania funduszy inwestycji lokalnych? Niestety mamy podstawy twierdzic,
ze bedzie dokladnie ten sam mechanizm. Ze kryteria oceny, kto powinien dostaé¢ srodki
na inwestycje w regionie, beda nieczytelne albo po prostu bedzie ich brak. To jest duzy,
bardzo powazny zarzut. Chcialabym zapyta¢ pana ministra, na podstawie jakich kryte-
riow zdecydowano o pozostawieniu w tej rezerwie az 25% Srodkow.

Chcialabym zwréci¢ rowniez uwage na to, ze Srednie alokacje funduszy unijnych
na mieszkanca w ramach poszczegélnych regionalnych programéw operacyjnych,
nawet w tych regionach stabiej rozwinietych, wykazuja duze rozbieznoS§ci. Na przyktad
900 mln euro w wojewodztwie §wietokrzyskim, 400 mln euro w wojew6dztwie pomor-
skim czy malopolskim. Ta dysproporcja wydaje sie po prostu nienaturalnie wysoka.
Chciatam zapyta¢ w zwiazku z tym, z czego te rozbieznoSci wynikaja.

Panie ministrze, zwrdce jeszcze uwage na jedng kwestie, to znaczy na ograniczenie
o ponad 95% §rodkéw na wsparcie dla firm i innowacje w metropolii, w regionie war-
szawskim. Przeciez wiemy, ze w stolicy i na Mazowszu znajduje sie 30% potencjatu
innowacyjnego kraju. Absolutnie wszyscy rozumiemy, ze wszystkie regiony maja prawo
do korzystania z tych Srodkow, ale rzeczywiScie po raz kolejny mamy takie poczucie,
ze dochodzi do pewnego karania samorzadu, ktéry nie jest bezwzglednie poddany partii
rzadzace;j.

Na koniec taka ogblna uwaga dotyczaca umowy partnerstwa, tego, jak ten dokument
powstawal, i tego, jak bedg dzielone §rodki. Trudno nie mie¢ wrazenia, ze po raz kolejny
mamy do czynienia z brakiem transparentnosci, z brakiem jasnych regut, z brakiem czy-
telnosci po prostu, o co w tym wszystkim chodzi. W zwigzku z tym, panie ministrze, pod-
daje to pod rozwage. Przeciez wszyscy to widza, ze polityka rzadu we wszystkich dziedzi-
nach zycia, niestety, sprowadza sie do maksymalnej centralizacji, do recznego sterowania
i tez do braku zaufania wobec tych, ktorzy przeciez niejednokrotnie udowodnili, ze umieja
stana¢ na wysoko$ci zadania, ze umieja wykorzystywac Srodki unijne. Chee podkreslic,
ze taka polityka jest po prostu bardzo szkodliwa, nie tyle dla polskich samorzadow, ale
przede wszystkim dla mieszkancéw matych i wiekszych gmin, ktérzy naprawde pokladaja
bardzo duze nadzieje, jesli chodzi o wykorzystanie unijnych funduszy.

Z mojej strony to na tyle poki co. Bardzo dziekuje za wystuchanie i tez bardzo dzie-
kuje za wszystkie wnioski, ktore splywaja do nas, parlamentarzystow, ze strony samo-
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rzgdowcow, ktorzy powinni by¢ bardzo wazng czeScig powstawania dokumentu, jakim
jest umowa partnerstwa, na kazdym etapie.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Dziekuje. Rzad reprezentuje sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej pan minister Waldemar Buda. Obecny jest réwniez pan Marcin Kwasowski,
zastepca dyrektora w Departamencie Ekonomicznym w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Bardzo prosze pana ministra Waldemara Bude o zabranie glosu. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Waldemar Buda:
Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni parlamentarzysci, szanowni panstwo.
Bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejszg Komisje i mozliwo$¢ podyskutowania
o przyszlej perspektywie, w tym o umowie partnerstwa, bo dzisiaj rzeczywiScie jesteSmy
na etapie konsultowania umowy partnerstwa.

Od razu chcialbym powiedzie¢, ze w zasadzie wiekszo§é rzeczy, ktore sie pojawily
w pytaniach i watpliwosciach, jest zawarta w umowie partnerstwa, tylko po prostu
trzeba jg przeczytac. Bede cytowal zapisy w odpowiedzi na te wszystkie watpliwosci,
ktére sie pojawiajg. Od razu chcialbym sie odnie$¢ do tego, co zostalo powiedziane
w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Bylem czlonkiem Komisji przy
panu premierze, ktéry rekomendowal podzial tych Srodkow, i niestety nie jest prawda
to, co zostalo pokazane na tym wykresie. To znaczy ten wykres nie uwzglednia jednej
rzeczy. RzeczywiScie pienigdze trafily do samorzadow, ktore przez wiele, wiele lat byly
pomijane przy jakiejkolwiek pomocy rzgdowej. Czesto po raz pierwszy w ogole otrzy-
maly dotacje z programu rzadowego. W zwigzku z tym rzeczywisScie jest tak, ze nie tra-
fily do tych co do tej pory. Nie trafily do najwiekszych osrodkéw, tam gdzie rzeczywiScie
ogromnymi strumieniami te Srodki ptynely w zwigzku z takim ideologicznym podej$ciem
do rozwoju ekonomicznego panstwa. To sie nazywa system polaryzacyjno-dyfuzyjny,
czyli gromadzenia wszelkich aktywow i finansowych, i ekonomicznych w duzych mia-
stach, ktore mialyby emanowac na poszczegdlne regiony, ktére poprzez to mialy by¢ roz-
wijane. Ta doktryna upadia. My inwestujemy w najmniejsze osrodki nawet, tak zeby one
wyrownywaly szanse i gonily te wieksze, i tez stwarzaly perspektywy zycia dla mtodych
ludzi - nie tylko w duzych miastach, ale rowniez w miastach Srednich, miastach matych,
a nawet na wsiach. Tam réwniez da sie i mozna zy¢ - i do tego zachecamy.

Co do perspektywy finansowej i umowy partnerstwa, to potrzebna jest taka gene-
ralna uwaga dla panstwa, ze polityka spdjnoSci polega na tym, ze wspiera sie te regiony,
ktore odstaja od Sredniej europejskiej. Pomoc jest odwrotnie proporcjonalna do tego, jak
sobie regiony radzily w poprzednich latach. Wiec jezeli sg regiony, ktore Swietnie sobie
radzily i dobrze sie rozwijaly w poprzednich latach, w poprzedniej perspektywie, to w tej
majg mniejsze srodki. Bo na tym polega polityka spjnosci — wyréwnywanie szans. Mamy
w Polsce takg sytuacje, gdzie na przyktad Dolny Slgsk ma 77% Sredniej PKB na miesz-
kanca UE, ale mamy tez podlaskie, ktore ma 49%. Srodki sg dzielone algorytmem wla-
$nie przy uwzglednieniu PKB na mieszkanca, ale tez udziatu na mieszkanca inwestycji
na badania i rozwj i to przesadza o wysokosci alokacji. My$my w tym, co jest zawarte
W umowie partnerstwa, praktycznie nie mieli wiekszego udzialu. Jest tak zwana metoda
berlinska, ktorg zastosowaliSmy, z pewnymi odchyleniami, ale bardzo niewielkimi. Jest
to metoda wyliczania algorytmu na poszczegélne regiony i jezeli kto§ tu moéwi o krzyw-
dzeniu albo niesprawiedliwym podziale, to ja te pytania i sugestie kieruje do Komisji
Europejskiej, ktéra w rozporzadzeniu ogolnym takie zalozenia, zreszta zgodnie z trak-
tatami i polityka sp6jnosci, proponuje. MySmy w tym udzialu po prostu nie mieli. Jezeli
majg panstwo takie apele, to rzeczywiscie trzeba je kierowa¢ do Komisji Europejskie;j.

Natomiast widzac te sytuacje, ze regiony, ktore sie Swietnie rozwijaly, majg zdecydo-
wanie mniejsza alokacje na przyszla perspektywe, probowalismy tej sytuacji jako$ zara-
dzié. Nie pozostawiliSmy tej sytuacji bez odpowiedzi. Stosujemy pewne rozwigzania, jak
sefty net na przyklad dla regionow przejSciowych, jak dolnoslaskie i wielkopolskie, ale tez
sefty net dla region6w mniej rozwinietych, na czym skorzysta Malopolska, tak aby te dys-
proporcje wyréwnywac. Ale tez mozemy to stosowac tylko w niewielkim zakresie i przy
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uzasadnionych obiektywnych przestankach. Oczywistym jest, ze dzisiaj dzieki temu,
ze dolnoslgskie i wielkopolskie weszly w region przejsciowy, srodki na regiony mamy
obciete o te Srodki, ktore wlasnie nie trafiaja do Dolnego Slaska i Wielkopolski z tego
powodu, ze przekroczyly one pulap 75% PKB. Wiec z 31 mld mamy 28 mld do podziatu
na regiony. Natomiast nie ma tu mowy o zadnej centralizacji — pani przewodniczaca
Pomaska co$ tu jednak pomylita — poniewaz my§my zachowali proporcje dystrybucji
srodkow europejskich z podzialem na region i kraj, czyli centralne programy opera-
cyjne, regionalne programy operacyjne, dokladnie takie same, jak byly w poprzedniej
perspektywie, czyli 40 do 60, bez wzgledu na wartosc¢ alokacji. Juz nawet przed poka-
zaniem koperty narodowej zapowiedzieliSmy, ze utrzymujemy 40 do 60. Wiec dokladnie
tak samo: stawiamy na regiony, jak stawiano w 2013 r. i 2014 r., projektujac poprzednia
perspektywe finansowa. Wiec tutaj jakis btad danych musial wystapic.

Co do podzialu, rzeczywiscie jest tak, ze z 28 mld podzieliliSmy w pierwszym rzu-
cie, i to jest z umowy partnerstwa, 75% tych §rodkow, czyli 21 mld, a 25 mld pozostato
w rezerwie programowej, ktora bedzie dystrybuowana na podstawie kontraktow progra-
mowych, czyli uméw z marszatkami. Dlaczego tak to zostalo zrobione? Dlatego ze bali-
Smy sie wlasnie skutkow tych ogromnych dysproporcji, ktére wynikaty z algorytmu, ktory
nie my§my wymyslili. W zwigzku z tym ta rezerwa jest po to, zeby rzeczywiscie wyrow-
nywac te sytuacje dysproporcji w drugim kroku, niejako lekko omijajac ten algorytm
z pierwszego rozdania metodg berlinska. Co do tych 7 mld - oczywiScie sg wytyczne, jak
te Srodki dystrybuowac. Zachecam do lektury. Przede wszystkim bedziemy sie koncen-
trowali na strategicznych obszarach, ktére zidentyfikowaliSmy na poziomie krajowym.
To sg dwa obszary. To sa, po pierwsze, obszary zmarginalizowane, a po drugie, Srednie
miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. To sg dwa zalozenia, ktérymi bedziemy
sie kierowacé przy dystrybucji tej rezerwy, oczywiscie przy uwzglednieniu tego, ze na calg
polityke spojnosci jest natozona koncentracja tematyczna klimatyczna na poziomie 37%.
Oczywiscie w ramach rezerwy projekty, ktore bedg przedstawione, muszg wypelniaé
to kryterium, jak i kryterium cyfrowe na poziomie 20%. To sg te zalozenia, ktorymi
bedziemy sie kierowac.

Konsultacje trwajg do 22 lutego. Wszedzie, we wszystkich regionach rownolegle.
Po tym okresie bedziemy robi¢ ewaluacje wszystkich uwag, ktore sptynety. Odbywamy,
odbyliémy juz trzynascie spotkan wojewodzkich, konsultujemy te umowe partnerstwa
bardzo szeroko. Po tym czasie bedziemy przystepowac do negocjacji kontraktow progra-
mowych z marszatkami, tak aby umowa partnerstwa byla gotowa w drugim kwartale
tego roku, zeby byla przyjeta przez Rade Ministréow i stanowila mandat negocjacyjny
z Komisjg Europejska.

Jezeli wiec mowimy o podziale, ktory dzisiaj jest zawarty w umowie partnerstwa,
wynika on z oczywistych obiektywnych kryteriow. Niewielki wplyw mieliémy na te wska-
zania, a wynikajg one przede wszystkim z dysproporcji dwéch regionow, czyli wielko-
polskiego i dolnoslaskiego, wynikajacych wlasnie z tego, ze wreszcie wejdg w regiony
przejsciowe. No i oczywiScie Malopolska i pomorskie — tu pani poset moze by¢ zaintereso-
wana — to sg dwa regiony, jedyne w Polsce, ktore majg dodatnig demografie, i to rowniez
w metodzie berlinskiej jest wskaznik, ktory jest antysymulantem, czyli obniza alokacje
na region. To tez nie mySmy wymy§lili, tylko to jest zawarte w tej metodzie.

W zwigzku z tym te wszystkie czynniki ekonomiczne, muszg panstwo zrozumied,
ze to jest dokladnie odwrotnie jak w przypadku pracy. Jak kto§ wykonuje wiecej pracy
lepszej jakosci, to moze sie spodziewac, ze otrzyma wieksze wynagrodzenie. Natomiast
w polityce spdjnosci jest doktadnie odwrotnie: jezeli region sie §wietnie rozwija i poprzed-
nie Srodki byly dobrze wykorzystane, to w kolejnej perspektywie bedzie mial jeszcze
mniej, a w kolejnej jeszcze mniej. Bo na tym polega polityka spojnosci. I tu nie ma mowy
o zadnym karaniu, tylko chodzi o istote polityki spéjnosci. Czyli érodki sg natychmiast
algorytmem przekazywane do regionéw, ktore nie majg 77% PKB Sredniej europejskiej
albo 153% tak jak Warszawa, tylko 39%, jak podlaskie i inne regiony. I to nie jest w kon-
tekscie tylko Polski, ale w kontekscie calej Europy. Sg regiony, ktore sg regionami sta-
biej rozwinietymi, réwniez w Europie — we Wloszech, w Grecji, ale sg tez rozwiniete
w bardzo biednych krajach, jak Wegry. Wiec to wszystko zalezy od regionu i od wskaz-
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nikéw ekonomicznych, ktére wplywajg na algorytm. Wiec tyle tytutem takiego ogblnego
wstepu, natomiast jezeli bylyby pytania, to zachecam do dyskusji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy pan dyrektor chciatby zabrac glos?

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw Marcin Kwasowski:
Ja tylko krotko. To znaczy rola ministra do spraw europejskich skonczyla sie w grudniu
wraz z uzgodnieniem wieloletnich ram finansowych. Cala rola przygotowania umowy
partnerstwa i zalozen finansowych jest po stronie MFiPR. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo panu dziekuje. Otwieram dyskusje. Juz widze zgloszenia panstwa postow. Moze
zrobimy liste. Na liScie sg pan poset Nowak, poset Gadowski, poset Grzyb. Czy jeszcze
kto$ z panstwa postow chciatby zabraé glos? Nie widze. W takim razie zaczynamy. Bar-
dzo prosze, pan poset Nowak.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, dobrze, ze pan
jest dzisiaj na tym spotkaniu, bowiem ja reprezentuje region wielkopolski i do nas dotarty
bardzo niepokojgce wieSci o tym, ze rozpatrywanie dodatkowych 7 mld euro wydaje sie
by¢ poza jakgkolwiek metoda rozdzialu, gdzie beda wagi, gdzie bedzie rozpatrywanie kon-
cepcji programowej, ale jest w tym jaka$ uznaniowosc. O tej uznaniowosci $wiadcezy pana
wizyta na Dolnym Slgsku, gdzie miat pan z panem Michalem Dworczykiem, ministrem,
szefem KPRM, zadeklarowa¢ Dolnemu Slgskowi najpierw 143 mln euro, ktére znala-
zly sie, a za chwile obietnica, ze bedzie to 2,2 mld euro. To jest niepokojace, jesli to jest
prawda — bo moze pan minister zaprzeczy i bardzo bym sie cieszyl, gdyby pan minister
zaprzeczyl, ze jest takie zjawisko, bowiem chciatbym wlaénie zapytac, jaka metodg roz-
dysponujecie te 7 mld euro i czy to bedzie klarowne, transparentne, w podziale na jaka$
zasade, ktora bedzie zasadg obiektywna, a nie zasadg, na ktorg wskazywala pani poset
Pomaska w stosownym wykresie.

Chciatbym takze pana zapyta¢, dlaczego zastosowali$cie te metode berlinska. Rozu-
miem, ze byly tez inne metody do podziatu tej pierwotnej puli. Jakie to sg metody i czy
byliScie skazani na te jedng? Co spowodowalo, ze zdecydowaliScie sie na takg metode?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie poéle. Panie ministrze, prosimy o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Panie poSle, zasadniczo pan sie myli niestety, poniewaz to, co zostalo ogloszone i co pan
dostrzegl w takiej klatce informacyjnej, czyli ogloszenie dodatkowych §rodkéw dla dol-
noslaskiego, wynikalo wlasnie z zastosowania metody lagodzacej te dysproporcje. Safety
net, czyli taka linia bezpieczenstwa, ktorg postawiliSmy na poziomie 60% - to znaczy
jezeli ktoremus regionowi spadla lokacja w stosunku do poprzedniej perspektywy poni-
zej 60%, zaproponowaliémy wyréwnanie do tych 60% - gdyby pan rzeczywiScie inte-
resowal sie Wielkopolskg, toby pan wiedzial, ze ta reguta przysporzyla rowniez Srodki
Wielkopolsce. Z tej konferencji 33 mln wpadio dla Wielkopolski, 143 mln dla dolno$la-
skiego - z tego powodu, ze wyrownaliSmy te rozbieznoSci wlasnie tg metoda wyrowna-
nia co najmniej do 60%. To po pierwsze. Po drugie, ta rezerwa jest wlasnie po to, zeby
zareagowac na sytuacje tych rozbieznosci, ktore sie pojawily w tym pierwszym etapie.
Oczywiscie sg wytyczne co do tego, jak ona ma by¢ dzielona, co juz wskazalem, jakie
elementy bedg brane pod uwage. Panie posle, powinno by¢ istotne z punktu widzenia
Wielkopolski, z regionu turecko-koninskiego to, co zaproponowalismy dla Wielkopolski
w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Tutaj z postem przede wszystkim
Bartosikiem dlugo i dziesigtki razy dyskutowali$my, jak ten region wesprzeé. Koncowo
mamy propozycje z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na poziomie okoto 300, 350,
moze 380 min z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na regiony koninski, turecki,
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ten, ktory jest gorniczy i pogérniczy. Doskonale znamy te rejony. Sam stamtad pochodze,
bo urodzilem sie¢ w Turku, i bede zabiegal o to, zeby ten region rzeczywiscie skorzy-
stal z tych Srodkéw Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktére moze pozyskac. Wiec
jesli chodzi o metode berlinska, to ona zawsze byla przyjmowana, w wiekszo$ci krajow
europejskich byla przyjmowana. Ona rodzi wbrew pozorom najmniejsze dysproporcje.
Kazda inna metoda powodowala, ze na przyktad w Wielkopolsce wedlug jednej z metod
wyliczen bylo 600 mln euro w stosunku do dzisiejszych, ktore zaproponowaliSmy —
1 mld 70 mIn. Wiec wszystkie inne jeszcze bardziej dyskredytowaly regiony najlepiej
rozwiniete. A my jesteSmy zdania, ze trzeba w miare wyréwnywac te Srodki pomimo
duzych dysproporcji rozwojowych, o ktorych méwilem. Wielkopolska jest trzecim regio-
nem w Polsce — 76% PKB $redniej europejskiej, 77% dolnoslaskie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan poset Nowak chcial zabra¢ glos.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Panie ministrze, ad vocem, bo wla$nie tego sie spodziewalem, ze pan bedzie chcial pota-
czy¢ Fundusz Sprawiedliwej Transformacji i powiedziec, ze prosze bardzo, tutaj macie
moze mniej, ale Fundusz Sprawiedliwej Transformacji przeciez mnozy te pienigdze.
A ten Fundusz Sprawiedliwej Transformacji jest z innego powodu dedykowany Wielko-
polsce, Slaskowi, Dolnemu Slgskowi. Nie nalezy tych pieniedzy laczyé, bo one sg §rod-
kiem rekompensaty albo kompensacji za to, co sie stalo z tymi regionami i co sie stanie
w wyniku transformacji energetycznej. I uwazamy, ze te pieniadze i tak sg w stosunku
generalnie w Polsce zbyt mate. Prosze nie wskazywac. To mnie niepokoi. Bo pan powie-
dzial, ze z postem Bartosikiem pan to zatatwil. To jest w ogéle poza jakgkolwiek kate-
goria. Bo jesli pan znowu powoluje sie na to, ze z jakim$ postem pan co$ zatatwit i co§
wprowadza, to to pokazuje wlaénie...

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Od zalatwiania to moze jest pan. Ja takiego slowa nie uzytem.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Ale wskazal pan nazwisko, wskazal pan typowo polityczne dziatanie.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Ale nic nie zalatwiam.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Chcialbym panu powiedzie¢, panie ministrze, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
jest przygotowywany i byt przygotowany od 2019 r. Jest specjalny pelnomocnik mar-
szalka do Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, odbywamy regularne wizyty w Bruk-
seli i wiemy doskonale, ze te pienigdze, w tej skali, po decyzjach, ktore zostaly zatwier-
dzone w grudniu, po prostu w tej klasie sie nalezaly. I prosze nie sugerowac tutaj, ze pan
to rozwigzuje na zasadzie, ze sie pan dogaduje.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Ad vocem.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister chcialby sie odniesc, tak?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Panie poSle, widaé, ze pan kompletnie nie ma pojecia o tym, co to jest Fundusz Spra-
wiedliwej Transformacji. Jezeli pan byl w Brukseli albo u marszatka, to musial sie pan
dowiedzie¢, ze do tej pory Wielkopolska w ogodle nie jest na liScie regionéw, ktore rzeczy-
wiscie te Srodki mogg otrzymaé, bo wskazane sg na sztywno trzy regiony: §laski, dol-
noslaski, a Wielkopolska, 16dzkie i lubelskie sg na razie warunkowo i to jest nasza pro-
pozycja. To my rozszerzamy ten fundusz o te trzy regiony, nasza decyzja. Nikt niczego
nie zalatwia, tylko rozmawiamy o regionie i o wsparciu tego regionu, ktory najbardziej
ucierpial z punktu widzenia transformacji energetycznej. Bo przypomne, ze Fundusz
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Sprawiedliwej Transformacji to jest fundusz tagodzenia skutkéw transformacji. Unijna
samotransformacja na lagodzenie skutkéw transformacji.

Jeli chodzi o metode przydziatu tego funduszu, to tez zalezy od skali i wielko§ci
regionu goérniczego albo pogoérniczego. I te elementy braliSmy pod uwage przy uwzgled-
nieniu Wielkopolski. Czy nalezy te srodki dodawac¢? Oczywiscie, ze nalezy dodawac, dla-
tego ze budzet UE w stosunku do poprzedniej perspektywy zmienit sie niewiele, o kilka-
dziesigt milionéw euro, natomiast zostal podzielony na kilka kopert. Budzet europejski
nie jest wiekszy o Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. To w ramach calego budzetu
UE podzielono $rodki na polityke spdjnosci i z niej wydzielono cze§é dotyczacg Fundu-
szu Sprawiedliwej Transformacji, dlatego trzeba to dodawac. Tak, trzeba to dodawac
i bedziemy to dodawac. Tak samo jak dodajemy ,,Polske wschodnig”. Bo to jest ten sam
jeden budzet. Jezeli kiedys$ jedyne §rodki, jakie region otrzymywal, pochodzily z regio-
nalnego programu operacyjnego, to teraz beda pochodzi¢ z kilku Zrodet, bo bedziemy
mieli KPO, czyli ,,Krajowy program odbudowy”, bedziemy mieli Fundusz Sprawiedliwe;j
Transformacji i bedziemy mieli podstawowg alokacje regionalnego programu operacyj-
nego, i bedziemy mieli kontrakty programowe. Czyli szufladek jest troche wiecej, ale
caly czas w ramach jednego budzetu UE, ktory, tak jak powtarzam, niewiele sie zmienit
w stosunku do tego, co bylo w perspektywie 2014-2020. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Zanim ponownie oddam glos panu postowi Nowakowi, to chciatam

zwrocic sie do panstwa gosci. By¢ moze niektorzy z panstwa nie wiedza, jak uczestni-

czy¢, jak zadac pytanie. Prosimy o wejScie na czat i napisanie ewentualnie takiej prosby.
Bardzo prosze, poset Nowak.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Panie ministrze, jako cztowiekowi z Turku chciatbym jednak powiedzie¢, ze Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji jest w tej chwili przydzielony dla trzech regionéw Polski
na twardo. Sg to: Wielkopolska wschodnia — zaczynam od tego, bo to jest mgj region,
Dolny Slask i Slgsk. A nie jest uwarunkowany czymkolwiek w tej chwili w Brukseli.
Te trzy regiony sa regionami podstawowymi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister chce sie odnie$¢? Nie.
W takim razie udzielam glosu panu postowie Gadowskiemu. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

10

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chce wroci¢ do tego Funduszu Sprawiedliwej Trans-
formacji, bo pan sie tak przemknal przez temat, pot mowiac prawde, p6t — nieprawde.
Skoro pan twierdzi, ze jednak te trzy regiony jednoznacznie dzisiaj sg wskazane przez
UE, a pozostale trzy zostaly wskazane przez Ministerstwo Rozwoju, przez panstwa,
to pytam, czemu te $rodki w wysokosci 4 mld 400 mln euro zostaly podzielone juz na te
sze§é regionow? Czemu panstwo nie dzielicie tego na trzy regiony? Rozumiem, ze macie
panstwo rezerwe, o ktorej pan mowil, te 25% Srodkow, ktore nie zostaly podzielone,
wiec jak rozszerzycie i dojdziecie do wniosku, ze rzeczywiScie tam tez bedzie to poste-
powalo w jakims$ okresie czasowym, to panstwo jesteScie w stanie dzisiaj czy pozniej te
srodki w jaki$ sposob przeznaczy¢. Bo jeszcze przejde do poczatku negocjacji, panie mini-
strze. Premier szybko uciekal z tego tematu. Panstwo w ogéle nie powalczyli o te Srodki
finansowe, wiedzac o tym, ze wprowadzacie likwidacje kopaln, likwidacje miejsc pracy
w ramach gornictwa wegla kamiennego. Przeciez nad ta umowa pracowano juz duzo
wezesniej. WiedzieliScie, jak ma wygladac polityka energetyczna Polski do roku 2040.
W tych symulacjach juz mieliscie wypisane, ze te kopalnie bedg likwidowane. Gdyby
byt pan w stanie powiedzieé, jak zmienialy sie alokacje tych srodkéw wiagnie pod tytu-
tem Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Bo Polska miata dosta¢ duzo, duzo wiece;.
I w ostatnim okresie czasu, w grudniu, premier klepnat to, co klepnagl, a wczesniej nie
udalo mu sie wywalczyé dodatkowych kilku, prawie 4 mld z1 na ten cel. Przeciez to,
ze w ogole fundusz sie pojawil, to trzeba podziekowac premierowi Buzkowi, bo on z euro-
postem Olbrychtem starali sie, bili sie o to, zeby te srodki w ogoéle zostaly ujete i zapi-
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sane. A panstwo zmarnowali sytuacje o kolejne miliardy euro, ktore Polska w ramach
tego Funduszu miata otrzymac.

Panie ministrze, kolejne pytanie. Wspomnial pan o tym, ze te 25% §rodkoéw rezerwy
programowej, ktora zostaje w gestii ministerstwa czy rzadu, bedziecie mogli przeznaczac
albo gtéwnie bedziecie przeznaczac¢ na te samorzady czy jednostki, w ktorych rzeczywi-
Scie spada poczucie spoleczno-gospodarcze, jednostki, ktére w ramach funkcjonowania,
w ramach pewnej transformacji przemystu, chocby energetycznego, traca znaczenie.
Rozumiem, ze panstwo juz macie jakis klucz, ze te wszystkie jednostki dodatkowo beda
mogly z tych érodkéw skorzystac. Nie ukrywam, ze w programie dla Slaska, ktory rzad
przyjal, jest wyraznie napisane, ze miasto Jastrzebie Zdrgj, miasto Rydultowy traca zna-
czenie spoleczno-gospodarcze. Rozumiem wiec, ze te jednostki w ramach tych srodkow
beda mogly skorzystac z konkretnego wsparcia. Chcialem tylko pana spytaé, jakie beda
wskazniki, ktérymi panstwo bedg sie kierowali, ewentualnie przydzielajac te srodki
finansowe. To moze na tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze. Panie ministrze, nie slyszymy. Prosze
o wlgczenie mikrofonu.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Przepraszam. Zeby uporzadkowa¢ dyskusje. Dzisiaj w Funduszu Sprawiedliwej Trans-
formacji sg trzy regiony: wielkopolskie, dolnoslaskie i §laskie. Regiony: lubelskie, mato-
polskie i t6dzkie sg wpisane warunkowo. Walczymy o to, zeby te koperte narodowa z fun-
duszu sprawiedliwosci podzieli¢ na wszystkie regiony, bo po prostu nie sposéb niektorych
regionow gorniczych poming¢. Dlatego to robimy. Co do wartoSci, panie posle, to trzeba
miec to rozeznanie, ze Polska jest najwiekszym beneficjentem Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Wiec jezeli mowimy o tym, czy mySmy zabiegali we wlasciwy sposob o te
fundusze, to liczby méwig same za siebie.

Co do podziatu tej rezerwy, juz wspominalem - sg dwa kryteria, ktore bedg brane pod
uwage ijesli chodzi o Slgskie, to muszg¢ panu powiedzie¢, ze 55% Funduszu Sprawiedli-
wej Transformacji, ponad 2 mld euro, jest dedykowane Slgskowi. I oczywiscie te miasta,
o ktorych pan mowil, z tego skorzystajg, zaréwno z perspektywy, jak i z Funduszu Spra-
wiedliwej Transformacji. Nie ma najmniejszych watpliwosci w tym zakresie. Laczna suma
na Slask to jest ponad 4 mld 430 mln euro w stosunku do 3 mld 400 mIn euro z poprzedniej
perspektywy plus jeszcze kontrakt programowy, ktorego spodziewac si¢ mozna na pozio-
mie okolo kilkuset milionéw zlotych, wiec prawie 5 mld euro. Takich pieniedzy Slask
nigdy nie mial, w zadnej perspektywie. Wielokrotnie wigcej niz dotychczas. Wiec prosze
by¢ spokojnym, Slgsk bardzo lezy nam na sercu i bedziemy go mocno wspierac. Nie dalej
jak dzisiaj rozmawiatem z marszatkiem Chelstowskim, jestem z nim umoéwiony. Bedziemy
dyskutowaé na temat tej rezerwy programowej w najblizszym czasie.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Jeszcze raz posel Gadowski chciatby sie odniesé¢. Bar-
dzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Panie ministrze, dziekuje za te deklaracje, ze te srodki sie znajdg dla tych gmin i na ten
Fundusz, ale ja bym tak troszeczke starat si¢ schtodzi¢ te atmosfere, ze az potowe tego
funduszu - pan moéwi 2 mld zt - trafi dodatkowo na Slask. Prosz¢ mi powiedziec, ile
kosztuje ta transformacja na Slasku, likwidacja dwunastu kopaln, likwidacja 500 tys.
miejsc pracy zwigzanych z branzg gornicza i z otoczeniem gorniczym. Bo mowie o takim
zjawisku. Pan oczywiscie podaje pierwotny klucz podziatu érodkow, ktore zostaly juz
wskazane dla wojewddztwa §laskiego, mowigc, ze jesteSmy na ktéryms$ tam miejscu,
ze wojewodztwo sie rozwija, w zwigzku z tym te érodki sg w takim kluczu dzielone.
A nikt nie méwi, ze budzet to jest perspektywa 2021 do 2027, kiedy bedzie nastepowala
mocna likwidacja kopalfi. Ja bym chciat, zeby rzad powiedzial i pokazal, jakie zaktady
pracy, jakie miejsca pracy powstang na Slasku w tym okresie, do perspektywy roku 2027.
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Nie méwmy, ze 2 mld z1 to sg wielkie pienigdze dla likwidacji w ogdle chyba oémiu kopalf
na Slqsku z tego co wynika w tej perspektywie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Szanowni panstwo, mozemy si¢ takimi ogolnikami przepychac stownie, ale to, ze z calego
funduszu 55% alokacji na Polske jest przekazanych na Slask, to jest dowod na to,
ze Wldznny skale wyzwan, przed ktorymi stoi Slqsk Nie mamy najmnlejszych thph-
wosci, ze to sg ogromne wyzwania. Pan posel ma tu racje, oczywiScie. Tylko my ade-
kwatme do tego lokujemy te srodki. Doktadnie jest wyliczona skala skutkow przemystu
gorniczego i pogérniczego na Slqsku i odpowiada to 55% wszystkich terenow gormczych
w calej Polsce. W zwigzku z tym taka jest propozycja tej alokacji i prosze mi wierzy¢,
to sg naprawde ogromne $rodki. Bardziej zastanawiamy sie, jak efektywnie te $rodki
wykorzystac. Bo do tej pory tak ogromnych érodkéw ten region nie mial. Dynamika
wydatkowania tych $rodkéw, absorpcji przez samorzady - to bedzie wielkim wyzwa-
niem. Jest kladziony nacisk na to, zeby rzeczywiscie te érodki nie tylko wydatkowac,
ale dobrze zainwestowac, zeby rzeczywiScie za siedem lat, po perspektywie powiedziec,
ze te srodki byly dobrze Wykorzystane Naprawde mamy wszyscy wspolny interes i dobro
Slaska lezy nam absolutnie na sercu. Stad dzisiaj negocjowana umowa spoleczna z pra-
cownikami tego sektora, stad najwigksze w historii rodki z perspektywy, stad réwniez
ogromne inwestycje, ktore beda realizowane na Slqsku z ,, Krajowego planu odbudowy”,
stad specjalny program dla Slqska stad najwiekszy program ,,Czyste powietrze”, ktory
jest realizowany na Slasku. My te priorytety Wldz1my Pan premier Mateusz Moraw1eck1
absolutnie nas prlorytetyZUJe na Slask, na rozwigzanie wieloletnich probleméw, ktére
na Slasku gromadza sie od kilku dziesiecioleci woké! przemystu gorniczego. Mamy pelna
tego Swiadomosc.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Kolejny pan poset, pan poset Grzyb. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):
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Dzien dobry panstwu, dzien dobry, panie ministrze. Jestem akurat reprezentantem Wiel-
kopolski, ktora jest jednym z tych dwoch i pét regionéw, ktore sg objete wskaznikiem
redukcji pieniedzy na rozwdj regionalny. To jest kwota 1 mld 70 mln. To jest kwota,
ktora stanowi okolo 46% tej alokacji, ktora byta w obecnej perspektywie finansowej,
bo to bylto 2,5 mld. Z drugiej strony chce tez tutaj podkreslié¢, ze to jest region, ktory
ma 3,4 mln ludnoéci, a wiec jeden z wiekszych ludnosciowo regionéw, w ktérym dyspro-
porcje wewnatrzregionalne tez sa daleko idgce. W moim przekonaniu postuzenie sie tylko
metodg berlinskg nie uwzglednia specyfiki wewnatrzregionalnej. Bo §rednio oczywiscie,
tak jak Warszawa zawyza poziom wzrostu PKB dla calego regionu mazowieckiego, tak
rowniez i tutaj sg obszary w Wielkopolsce, jak chociazby sama aglomeracja poznanska,
ktore majg ogromny wplyw na obecny poziom 76% PKB na jednego mieszkanca — 76%
§redniej unijnej. To stalo sie podstawa do takiego naliczenia. Natomiast, tak jak powie-
dzialem, okoto 70 gmin z 236, wedlug danych, ktore tutaj zbieraliSmy, to sg gminy, ktore
sg ponizej wskaznikow Srednich na Polske. Wiec to nie jest tak, ze Wielkopolska cala jest
wewnetrznie tak samo rozwinieta jak pozostate regiony. Wiec to uzasadnienie musi by¢
szersze niz tylko sama metoda berlinska.

Po drugie, chce tez wskazaé na to, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ktory
jest preliminowany na poziomie okolo 380 mln, jak stusznie pan zauwazyl, on na razie
jest adresowany dla trzech regionow. I takie kryteria zostaly przyjete przez Komisje
Europejska. W pracach nad tym funduszem jeszcze jako posel do PE uczestniczylem
od 2017 r., wspdlnie z panem profesorem Buzkiem, zaréwno w komisji ITRE, jak i komisji
srodowiska. Wydaje sie, ze musi by¢ jaki§ mechanizm korygujacy, ktory sprawi, ze takie
regiony jak Wielkopolska, ktore juz w minionej perspektywie finansowej w przelicze-
niu na jednego mieszkanca mialy niespelna czterysta kilkadziesiat euro, a na przyktad
w regionach wspieranych, jezeli chodzi o ,,Polske wschodnig”, one siegaly siedmiuset
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kilkudziesieciu euro w przeliczeniu na jednego mieszkanca. To jest wydatny wskaznik,
ktory pokazuje, ze ta dysproporcja wcale nie musi by¢, ze tak powiem, tworcza dla takich
regionow, ktore ciagna. Bo to jest troche na takiej zasadzie, ze popedzaé te regiony, ktore
rozwijajg sie z wlasnej inicjatywy dobrze, a jednoczesnie je karac¢ systemem dystrybucji
srodkow unijnych. Musi by¢ jaki§ mechanizm korygujacy.

Dlaczego mowie, ze powinien by¢ taki mechanizm korygujacy? To wynika nie tylko
z faktu, o ktérym powiedzialem, ze istniejg zréznicowania wewnatrzregionalne, i one tez
wymagaja wyréwnania rozwoju — przykiad Wielkopolski wschodniej jest takim ewident-
nym przykladem - ale ré6wniez z tego faktu, ze sam pan minister, wspolnie z panem mini-
strem Dworczykiem, bo stuchatem panstwa konferencji, ktéra odbyta sie w Walbrzychu,
zasugerowali$cie, ze macie poglad na to, jak trzeba te dysproporcje wyréwnywac. Padto
tam rzeczywiscie stwierdzenie — stuchatem catej konferencji - ze oto panowie przewi-
duja, ze dla Dolnego Slaska, ktory do tej pory otrzymat w poprzedniej perspektywie okoto
2,2 mld euro $érodkéw unijnych, z réznych zrodel, w tym réwniez z Funduszu Sprawie-
dliwej Transformacji, ta kwota zamknie sie na tym samym poziomie. A wiec jezeli dla
jednego regionu, ktory przekroczyt srednig unijna PKB na jednego mieszkanca o 1% czy
0 2%, wskazuje sie takg mozliwosc, to dla regionu, ktéry przekroczyt tylko o 1% $rednig
unijng, tez powinna by¢ wskazana taka droga. Mysle, ze cala nasza dyskusja zasadza
sie na tej zasadzie, ze po pierwsze, nie mamy w pelni algorytmu podziatu, jezeli chodzi
o §rodki, nie mamy tu pelnej jasnoSci, po drugie — nie mamy tez kryteriow, ktore pan-
stwo chca zastosowac, jezeli chodzi o te rezerwe 20%. No i wydaje mi sie, ze tez to jest
racjonalne, ze jako przedstawiciele, podobnie jak pan i wielu innych postow, chcemy mie¢
jasnosc, ze nasze starania i nasza determinacja pomoga w ztagodzeniu tych dysproporcji.
To nie jest tylko jaki$ egoizm, tylko to jest racjonalne dzialanie, bo polityka podobno
ma by¢ racjonalnym dzialaniem. Dlatego wiec te pytania kierowane do pana. One maja,
tak jak powiedzialem, swoje podloze, a w szczegdlnosci swoje podioze w deklaracjach
slownych, ktore panstwo zlozyli w trakcie konferencji na Dolnym Slasku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Tak, rzeczywiScie, wykazalem juz wielokrotnie, ze bedziemy sie starali te dysproporcje
wyrownywac, aczkolwiek to jest tak, ze w polityce spdjnosci region, ktéry ma 76% czy
77% PKB, uzyskuje na mieszkanca tyle samo co region, ktory ma PKB 49%. Zapropo-
nowali$my juz jedno rozwigzanie, ktore dla Wielkopolski rzeczywiscie przysparza kilka-
dziesigt milion6w euro, i to bylo zaproponowane przez zasade bezpieczenstwa, ale tez
w kontekscie Dolnego Slaska rozmawialiémy o wzmocnieniu tego regionu pogoérniczego,
bo on jest wiekszy niz walbrzyski, jeleniogbrski, z tego co pamietam, jest wiekszy niz
koninsko-turecki, w zwigzku tym tam tez jest wiecej srodkow, bo tam jest z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji, z tego co pamietam, 550 czy 560 mln euro w stosunku
do proponowanych trzystu kilku w Wielkopolsce.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Okoto 200 wiece;j.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Tak, co najmniej tak. Dokladnie. A poza tym jest tez roznica pomiedzy Wielkopolskg
a Dolnym Slaskiem w kontekscie zréznicowania rozwoju gospodarczego podregionow.
Tam sg regiony, ktore majg nawet 54 PKB. Mozna powiedzie¢, ze autostrada A4 rozdziela
wlasciwie dwa wojewodztwa dolnoslgskie. Te potudniowe sg w duzo trudniejszej sytuacji,
bo tam PKB jest znaczaco roézny od tego wroctawskiego czy zaglebia miedziowego, ktore
mocno zawyza wskaznik. R6znorodno§é wojewddztwa dolnoslagskiego jest zasadniczo
wieksza niz wielkopolskiego, ale to nie przeczy temu, ze my rowniez tg rezerwa progra-
mowg bedziemy sie starali te réznice wyrownac¢. Wszystkim nam zalezy na tym, zeby
Wielkopolska sie rozwijala i pomimo sukcesu gospodarczego, ktory osiagnela, i pomimo
wskazania w polityce spdjnosci, ze te Srodki nalezy ograniczaé, to my bedziemy te duze
dysproporcje niwelowaé. Prosze mi wierzy¢, Wielkopolska lezy nam na sercu.
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Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Kolejny pan posetl, ktory sie zglosil, pan posel Sowa. Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, panie ministrze, ja w dwoch kwestiach chcialbym zabraé¢ glos.
Pierwsza sprawa, bardzo istotna. Nie rozumiem, dlaczego do dzisiaj ministerstwo nie
zawiesilo na swojej stronie internetowej, nie podalo w zadnym komunikacie ani nie
zawarlo w zadnym dokumencie, w tym réwniez w umowie partnerstwa, wag, na podsta-
wie ktorych podzielone zostaly Srodki na regiony. Tego panstwo nigdzie nie znajdziecie.
Minister jak ognia unika odpowiedzi, jakimi kryteriami Srodki zostaly podzielone.

Ja jestem z Malopolski. To jest region, ktorego wielkos¢ PKB na mieszkanca jest
dokladnie taka jak w przypadku wojewodztwa todzkiego. JesteSmy na szostym, siod-
mym miejscu, jesli kto$ patrzy. Natomiast pod wzgledem alokacji na mieszkafica mamy
trzynastg alokacje. Zaledwie trzynastg alokacje. Tracimy 47% Srodkow, ktore byly
w dyspozycji Malopolski obecnie. MieliSmy 2 mld 900 mln, teraz rzad zaproponowat
1 mld 530 czy 540 mln. To jest 6 mld zt mniej. Rzecz, ktora w mojej ocenie nie ma zadnej
mozliwosci na jakakolwiek aprobate, i uniki rzadu w tym zakresie, ktory nie chce ujaw-
ni¢ kryteriow, jakimi sie kierowal, zeby wyszly im poszczegolne alokacje, doprowadza
do tego, ze mamy taka rozmowe, ze nie wiemy, dlaczego jeden dostal tak mato, a drugi
dostal wiecej. Ja to rozumiem, bo panstwo od pieciu lat jedyny przekaz, ktéry macie,
to jest przekaz na podzielenie Polakow, na por6znienie, zeby sie miedzy soba kldcili. Nie
bede sie kiocit ani z Wielkopolska, ani z Pomorzem, ani z Lubelszczyzng. Mnie interesuje
po prostu to, aby panstwo podali kryteria i uzasadnili, dlaczego przyjeliScie taki model.
Osiem lat temu bytlo...

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Przepraszam bardzo, panie posle, musze sobie pozwoli¢ na takg uwage. Wszystko
to na poczatku pan minister wyjasnil. Niestety pan posel sie sp6znil, zatem zachecam
do punktualnoéci...

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:

Nie znajdzie pani zadnego kryterium. Przepraszam, ze...

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

...wowczas uslyszalby pan odpowiedZ na wlasnie zadawane pytanie. Prosze kontynu-
owac. Dziekuje.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:
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Osiem lat temu $rodki zostaly podzielone glownie w oparciu o metodologie berlinska,
taka, ktora dominuje réwniez w UE i ktora sg dzielone §rodki na kraje czlonkowskie.

Druga kwestia, ktéra jest bardzo istotna. Zostawiona zostala rezerwa 25%. Miat to by¢
konkurs na najlepsze regionalne programy. Pytam wiec pana konkretnie, w ramach
jakiego programu pan, po rozmowie z premierem Morawieckim i ministrem Dworczy-
kiem sprzed dziesieciu dni, w ubiegly poniedzialek zawi6zt do Wroctawia 143 mln euro
dodatkowych §rodkow, ktore nie byly w pierwotnej alokacji. Rezerwa, jak wiemy, 20%.
Nawet nie ma mozliwosci zlozenia programoéw, zeby kto$ zaczagl negocjowaé, a pano-
wie juz przesadzili, ze zwiekszacie o takg pule. Dajecie takie przekonanie wszystkim,
ze po prostu zadne kryteria nie bedg obowigzywaly. Bedzie obowigzywala wylacznie
decyzja polityczna.

Pan minister prébuje nas przekonac do tego, ze sg rozne programy. ,,Polska wschod-
nia” zawsze byla, od samego poczatku, od 2007 r. Nigdy wojewodztwa, poczgtkowo
cztery, ktore byly objete programem ,Polski wschodniej”, pie¢ wojewddztw — nigdy
nie mialy dodawanych tych $rodkow do alokacji regionalnej. Natomiast bardzo zatuje,
ze panstwo zrezygnowali z tej zasady, ktéora nam towarzyszyla osiem lat temu. Wow-
czas byla przyjeta ustawa o zasadach rozwoju polityki regionalnej. Wowczas to samo-
rzady regionalne mogly przedkladac¢ inwestycje centralne do sfinansowania z budzetu
panstwa, ze srodkéw europejskich. Wowczas to rzad zawieral z zarzadami wojewodztw
porozumienia na tak zwane kontrakty regionalne i te kontrakty regionalne jasno poka-
zywaly na progu nowego okresu programowania, ile wojewodztwo dostanie z r6znych
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§rodkéw poza programem regionalnym. W Malopolsce byly to 24 mld euro. Musze powie-
dziec, ze jak ostatnio slyszalem sprawozdanie i zachwyt pana ministra na konsultacjach
umowy partnerstwa w Malopolsce, ze przeznaczyli 11 mld euro, to powiem szczerze,
ze poczulem, ze co$ jest nie tak. Okres sie konczy, a tu nawet potowa Srodkow nie zostata
zaangazowana z tych dokumentow rzagdowych, ktore przeciez zostaly zawarte.

Druga kwestia — program sprawiedliwej transformacji. Tez przyznam szczerze, ze widze
gigantyczne zaniechania rzgdu w tym zakresie. Nie rozumiem, dlaczego na odpowiednim
etapie prac w Komisji Europejskiej, w Parlamencie Europejskim rzad nie zadbat o to, aby
uwzglednic¢ wszystkie regiony gornicze i pogérnicze w Polsce. Musi pan to wytlumaczy¢,
jak to sie stalo, ze z tytulu waszego zaniedbania trzy regiony dzisiaj sg zalezne i sg na tasce.
Malo tego, jeszcze majg poczucie, ze musza sie podzieli¢ srodkami finansowymi z tymi,
ktorzy aspiruja o te kase nie wiadomo wedlug jakich kryteriow.

Ja reprezentuje Malopolske. Trzy powiaty niczym sie nie r6znig od wojewodztwa §la-
skiego, a wlasciwie to sie r6znig tym, ze tam te procesy nastepujg zdecydowanie wcze-
$niej. Przyklad powiatu chrzanowskiego i Trzebini. Elektrownia wylaczana jest do roku
2022 cztery bloki, piaty w 2025 r. Zostang dziesiagtki hektarow terenu, ktory wymaga
rewitalizacji poprzemystowej. Kopalnia ,,Siersza” juz zamknieta, kopalnia upadowa juz
zamknieta, kolejne do zamkniecia, co do ktérych nie chcecie ujawnic daty, ale wpisujecie,
ze bedzie zamkniecie — to sg ,,Brzeszcze” i ,,Janina”. Skutki gospodarcze gigantyczne.

Jesli popatrze na dane, ktore sg publikowane przez Komisje Europejska, Malopol-
ska wérod regionow europejskich jest na 11. miejscu wérdd regionow UE pod wzgledem
liczby miejsc pracy zwigzanych bezposrednio z wydobyciem wegla. Jesli chodzi o firmy
okoloweglowe, tak to nazwijmy, to prawie kazda w zachodniej Maltopolsce ma taki cha-
rakter. Nawet w Gorlicach sg tez produkowane sekcje Scianowe. Pod wzgledem ryzyka
spoteczno-gospodarczego skutkéw transformacji jesteémy na 12. miejscu w skali regio-
néw europejskich. Jesli cheieliby panstwo te powigzania zobaczy¢, to na przyklad powiat
o$wiecimski, ktorego jestem mieszkancem — 33,5% podatnikow z powiatu oswiecimskiego
swoje PIT-y ma wystawiane przez firmy §lgskie. To pokazuje, kto jest rynkiem pracy dla
naszych mieszkancow. W powiecie chrzanowskim to jest 18,3%, w powiecie olkuskim
14,4%, w powiecie wadowickim 9,2%. Mo6wie o tym subregionie, ktory towarzyszy.

Naprawde nie rozumiem, dlaczego mamy czu¢ dyskomfort, ze przez panstwa zanie-
chania zostaliSmy pominieci. Ale to jest malo, ze zostaliSmy pominieci. My dostaliémy
najnizszg sposrod tych szesciu region6w alokacje. Wie pan co, ja nie chce méwi¢, ale u nas
nikt nie jest w stanie zrozumie¢, jakiez to skutki gospodarcze w t6dzkim czy w lubelskim
sg wieksze niz w zachodniej Malopolsce w tym zakresie. Co wy chcecie osiagnac? Zeby
regiony miedzy sobg sie o to kiocily? Tak po prostu dzialacie, nie pokazujecie, nie inter-
weniujecie wtedy, kiedy potrzeba, nie pokazujecie obiektywnych kryteriow, w oparciu
o ktore érodki powinny by¢ dzielone, zebySmy sie do nich odnosili, zanim w ogéle alo-
kacja powstanie. Dzisiaj jest dyskusja, jaka jest, bo po prostu te érodki sg bardzo mate.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze o odpowiedz, ale tylko w tym zakresie, ktory
nie byl jeszcze poruszany, bo pan poset poruszyt kwestie, ktore juz byly omawiane. Bar-
dzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Szanowni panstwo, je§li chodzi o Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, to Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji ma koperte narodowa, to znaczy wielkosc jest na caly kraj
bez wzgledu na to, ile regionéw obejmie. Powtorze jeszcze raz — jesteSmy najwiekszym
beneficjentem tego funduszu. Teraz na ile regionéw my to podzielimy, to bedzie zale-
zalo od nas, ale tez od negocjacji, ktére sg przed nami. W umowie partnerstwa zawarli-
Smy te regiony. Komisja wstepnie proponowala trzy zidentyfikowane regiony, natomiast
my moéwimy, ze jest ich sze§¢, i bedziemy proponowali, zeby ujac ich sze§é. Z punktu
widzenia Komisji Europejskiej mysle, ze nie ma to wiekszego znaczenia, poniewaz nie
dostajemy dodatkowych Srodkow, bo Srodki sg podzielone nie na regiony, tylko w koper-
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tach krajowych. W zwigzku z tym 3,8 mld euro jest z Funduszu Sprawiedliwej Trans-
formacji na kraj...

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Panie posle, przepraszam, pan stucha odpowiedzi, tak?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

...a tutaj wewnetrznie my bedziemy te §rodki dzieli¢ i chcemy wigczy¢ te regiony, w tym
Malopolske. Co wiecej, zeby zwiekszyé¢ ten Fundusz, dokonaliémy transferu ponad
500 mln do kwoty tacznej 4 mld 400 mln, czyli zwiekszyliSmy z transferéw spdjnosci,
zeby zwiekszy¢ fundusz dla regionéw najbardziej pokrzywdzonych.

Jesli chodzi o wielkos$¢ alokacji na Malopolske z Funduszu Sprawiedliwej Trans-
formacji, to jest okoto 250 mln i to wynika z wielkoSci os6b zatrudnionych catego sek-
tora w proporcjach do pozostalych. Tutaj nie ma jakiej$ uznaniowosSci w tym zakresie.
Widzimy jeden argument wskazany w konsultacjach przez marszatka Kozlowskiego —
to jest argument powazny i rzeczywiScie bedziemy chcieli wzig¢ go pod uwage przy kon-
cowej tresci umowy partnerstwa, a mianowicie zamieszkiwanie czesci gornikéw pracuja-
cych w wojewodztwie §laskim w powiatach Matopolski, tych péinocnych. To rzeczywiscie
jest argument do$¢ powazny za tym, zeby rozmawia¢ o zwiekszeniu alokacji na rzecz
Matopolski. I oczywiScie wezmiemy to pod uwage, jak najbardzie;j.

Po drugie, ostateczny ksztalt bedzie zalezatl od tego, czy rzeczywiscie sze§é regionéw
wejdzie do funduszu, czy nie. Je§li ktorys region by nie wszedt, to natychmiast te Srodki
bedg do podzialu miedzy kolejne regiony. Malopolska — pan poset nie dostyszal — ale
my$my zastosowali dwie reguly, ktére wyréwnujg pewien rozdzwigk dla regionéw przej-
§ciowych, dla Dolnego Slgska i Wielkopolski, ale rowniez zaproponowaliSmy rozwigzania
dla regionéw slabiej rozwinietych, ktore majg alokacje ponizej 80%. Jaki to daje efekt?
Ponad 180 mln euro wiecej dla Malopolski. I to jest pierwszy efekt naszego myslenia tez
o Malopolsce i naszego myS§lenia o tym, zeby te dysproporcje wyrownywac.

Panie posle, pan jako marszaltek, mysle, ze pan to doskonale wie, jak te Srodki sg dzie-
lone, jaki mamy na to wplyw, gdzie sg pewne rezerwy. My na przykiad bardzo mocno
odchodzimy od tego, co bylo w poprzedniej perspektywie, kiedy minister Bienkowska
przyszla i powiedziala: 100 mln temu, 200 tamtemu, a 150 temu. A dlaczego? Bo tak
ma byé. My takimi metodami sie nie postugujemy i w ten sposéb nie dzielimy tych érod-
kéw. Na kazde §rodki mamy algorytm, na kazde Srodki mamy transparentne propozycje
i chcemy pokazywac, jak mozna uczciwie te srodki dzieli¢ i uczciwie rozwijac caly kraj,
a nie uznaniowo, jak mialo to miejsce do tej pory. Odchodzimy od tej reguly. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Dziekuje. Jeszcze krotko poset Sowa, tak?

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:

Chce powiedzieé, ze to jest kompletnie nieprawda. Byla zostawiona oczywiScie do nego-
cjacji rezerwa 6%, natomiast wszystkie §rodki byly podzielone wedlug kryteriow,
ktore pierwsze zostaly publicznie podane opinii publicznej. To, co pan minister méwi,
to po uznaniu pan zawi6zl 143 mln z ministrem Dworczykiem do Wroctawia.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Panie ministrze, czy chce sie pan odnies¢?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Nie, bo to niepowazne.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Dziekuje bardzo. Zglasza sie pan posel Marek Krzgkatla. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Krzgkala (KO):
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Bardzo dziekuje. Panie ministrze, mam krotkie pytanie, bo dzieli pan §rodki z Fundu-
szu Sprawiedliwej Transformacji, kwote 3,8 mld euro, ale przeciez to jest tak naprawde
w chwili obecnej tylko potowa tej kwoty, bo mySmy nie przyjeli dotychczas celéw neu-
tralnosci klimatycznej do roku 2050. W zwigzku z tym mam pytanie. Moze pan wie,
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czy przyjmiemy w najblizszym czasie wia$nie te cele tej neutralnosci i wtedy bedziemy
mowic o pelnej kwocie. Bo jak dotychczas, jezeli tego nie przyjmiemy, to bedziemy mieli
do dyspozycji tylko potowe tej kwoty. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Decyzja co do zobowigzan w zakresie tego tempa dochodzenia do neutralnosSci klima-
tycznej lezy w rekach Ministerstwa Klimatu. Ja nie jestem kompetentny i wlasciwy, zeby
sie wypowiadac. OczywiScie znam te dyskusje i w niej uczestnicze, ale prosze mi pozwolié
uchyli¢ sie od odpowiedzi na to pytanie. To jest kwestia Ministerstwa Klimatu.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. W ten sposéb wyczerpala sie lista mowcow, jesli chodzi o panstwa
postow, natomiast teraz prosze naszych goSci. Zglosily sie dwie osoby. Jako pierwszy
bardzo prosze, pan Wieslaw Byczkowski, wicemarszatek wojewodztwa pomorskiego.
Bardzo prosze.

Wicemarszalek wojewodztwa pomorskiego Wiestaw Byczkowski:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo postowie, szanowny panie ministrze,
jako ze reprezentuje wojewodztwo pomorskie, odniose sie do tych kwestii, ktore doty-
czg bezposrednio nas w planowanej perspektywie 2021-2027 odnosnie do regionalnego
programu operacyjnego i generalnie funduszy europejskich, w tym umowy partnerstwa.
Oto6z obecnie wedlug planu w przeliczeniu na jednego mieszkanca naszego wojewodztwa
powinni§my uzyskac 482 euro, podczas gdy w perspektywie 2014-2020, ktéra teraz kon-
czymy, uzyskaliSmy 810 euro. A wiec strata jest 40%. Jezeli nalozymy te strate na mape
alokacji 2014-2020 - to bez zadnych aluzji do kolegéw z innych wojewddztw, ale gwoli
poréwnania — za nami, jezeli chodzi o wolumen alokacji, byly wojewodztwa zachodniopo-
morskie czy tez warminsko-mazurskie. Bardzo zblizony wolumen alokacji. Troche przed
nami bylo kujawsko-pomorskie. Pienigdze byly rozliczone na podstawie metody berlin-
skiej, zar6wno na poziomie umowy partnerstwa, jak i p6zniej alokacja na poszczegblne
szesna$cie regionalnych programoéw operacyjnych. Obecnie oba te wojewodztwa, wia-
Sciwie trzy te wojewodztwa wyskoczyly ponad wojewd6dztwo pomorskie. Jestem dumny
z poziomu i tempa, w ktorym rozwija sie wojewddztwo pomorskie, ale takze jestem
dumny z moich kolezanek i kolegow i z tych, i z innych wojewdodztw, ktore pedza w ten
sposob, zeby jak najszybciej te wieloletnie zaniedbania cywilizacyjne w Polsce dzieki
benefitom unijnym poprawic. Wobec tego zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie
takze rozwijajg sie znakomicie.

Jezeli bySmy to robili w oparciu o algorytm berlinski, to nie byloby, przy zachowa-
niu calej réznorodnosci temp, specyfik naszego rozwoju, tak ogromnych dysproporcji,
ze my, Pomorze, tracimy 40% wolumenu, podczas gdy na przykiad zachodniopomorskie
traci tylko 20%. Przepraszam za wyrazenie ,tylko”. To tez ogromna kwota, ale traci
20%. Nie ma mozliwoSci zmieszczenia sie w algorytmie berlinskim przy takiej stracie
dla podobnych wojewodztw o podobnych parametrach. Wobec tego wyrazam jednak zdzi-
wienie, ze nie jest pokazany ten algorytm, bo jak sie wydaje — prosze zwrdci¢ uwage,
nie kategoryzuje na pewno, ale w trybie przypuszczajacym — wszyscy poprzedni posto-
wie, ktorzy zglaszali uwagi dotyczace tego, czy to rzeczywiscie byt algorytm berlinski,
przede wszystkim pani posel Pomaska, pan poset Sowa, zdaje sie, ze mieli racje. To nie
jest, jak sie wydaje, algorytm berlinski. Wobec tego jaki? Z dyskusji moich pracownikow
z pracownikami na szczeblu wykonawczym, ministerialnym, przy konsultacjach umowy
partnerstwa rézne elementy byly brane pod uwage. Mamy zrzut ekranu, pokazywali-
§cie parametry, na podstawie ktorych bylo to jakoby alokowane, ale elementy, ktére tam
sg przyjete, mozna generalnie potraktowaé jako: im gorzej, tym lepiej. Natomiast nie
jest to algorytm berlinski, ktéry zawiera w sobie liczbe ludnoéci, PKB per capita, pro-
sperity gap, czyli roznice miedzy PKB per capita regionu a §rednig UE27, wspo6tczynnik
zamoznosci, waga 3,15%, premie dla bezrobotnych, w cudzystowie, czyli r6znica miedzy
faktyczng a teoretyczna liczba bezrobotnych.

m.c. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 49)

Elementy, ktore bierzecie pod uwage, sg na pewno istotne, ale na pewno nie sg one
odzwierciedleniem algorytmu berlinskiego. Wobec tego trudno nam sie pogodzi¢ z tym,
ze tracimy 40% S$rodkow unijnych liczonych 2021-2027 i dodatkowo nasz RPO jest
goly, jest programem netto. Nic juz wiecej nie jesteSmy w stanie otrzymac, podczas gdy
dwanasScie innych probleméw jest rozwigzanych: szes¢ poprzez Fundusz Sprawiedliwe;j
Transformacji — i nie mam zadnych watpliwosci, ze jak najbardziej zasadnie - i sze§¢
przez programy dla ,,Polski wschodniej”, jak najbardziej zasadnie. Ale my zostajemy
z ta lukg cywilizacyjna i zaczynamy sie cofac. W zwigzku z tym wydaje sie, ze nieczytel-
no§¢ algorytmu... Bede sie jednak, panie ministrze, upieral, ze to nie jest przynajmniej
czysty algorytm berlinski i pani posel Pomaska oraz pan poset Sowa majg racje, nie bedac
entuzjastycznie do tego algorytmu przekonani.

Wreszcie, nie chcgc naduzywaé prawa goscia, juz konczac, ot6z 40% rezerwy wedlug
zalozen umowy partnerstwa bedzie przeznaczone do negocjacji w ramach kontraktow
programowych. Tylko prosze zwrdci¢ uwage: w obecnej perspektywie 6% rezerwy byto
zablokowanych w programie. One byly uruchamiane, jezeli sie kamienie milowe osig-
gnelo, czyli warunki jakoSciowo-ilosciowe na okre§lonych punktach pomiaru, w okreslo-
nym czasie okre§lone parametry zapisane w architekturze programu. Obecnie 25% jest
wyrwane, ale z caloéci programu bez alokacji do poszczegdlnych wojewodztw. Pytanie
wobec tego jest takie: skoro podzial na poziomie umowy partnerstwa jest 60 dla progra-
mow centralnych, 40 dla regionalnych, z tych czterdziestu wyrywa sie 25%, czyli w ogél-
nym wolumenie 10%, to czy jezeli sie nie dogadamy, rzad nie bedzie chcial sie z nami
dogadac co do kontraktu programowego — a przeciez nie jest powiedziane, ze wszedzie
bedzie to rowno porozkiadane i kazde wojewddztwo musi dostaé z owej rezerwy, juz
nie moéwie réwno, ale cokolwiek — to my, ktorzy dostawaliSmy w obecnej perspektywie
2014-2020 6% ogolnej alokacji sumy szesnastu regionalnych programéw operacyjnych,
mozemy spa$é¢, bez liczenia rezerwy, do 5,3%. To jest ten spadek 40% do 60% obecnej
alokacji, a jezeli sie nie dogadamy z kontraktem programowym — do 4%. Czyli 6% do 4%
—to jest 0 50%, a to juz zamierzona degradacja cywilizacyjna wojewodztwa i tego Pomo-
rzanie nie podaruja. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Moze od razu poprosze o zadanie pytania pana Marka Wojcika
ze Zwigzku Miast Polskich. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
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Dzien dobry panstwu. Panstwo postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, przede
wszystkim dziekuje za te dyskusje postom, ktorzy doprowadzili do tego, ze mamy szanse
ustyszec to, co styszymy, i dowiadywac sie tego, czego sie dowiadujemy. Mowie to nie bez
powodu, dlatego ze mamy takie wrazenie, ze po niekoniecznie przejrzystym podziale
§rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych, z Funduszu Inicjatyw Lokalnych mamy
po raz trzeci podobny mechanizm dzialania. Ja, zeby szanowac¢ panstwa czas, poprosze
pana ministra o to, zeby zechcial przekazaé ogolnopolskim organizacjom samorzadowym
informacje o zastosowanym algorytmie. Ja tez mogtbym podawac przyklady watpliwosci
co do tego, czy to jest algorytm berlinski, i to bardzo powazne, ale moi przedméwcy zna-
komicie to uczynili. W zwigzku z tym uprzejmie prosze, skoro to jest mechanizm wedtug
pana ministra przejrzysty, to zeby nam go przekazac, czyli powiedzie¢, jak byt zastoso-
wany algorytm, oraz przekazac¢ nam na podstawie tego algorytmu kwoty, jakie powinny
trafia¢ do poszczegblnych regionéw. Wowcezas bedziemy mieli do czynienia naprawde
z przejrzystoscig. Prawdg jest natomiast to, ze te wagi podzialow nie sg przejrzyste, nie
sa tak oczywiste, jak pan minister méwi.

Ogromne nasze watpliwo§ci wzbudza tez kwestia rezerwy. Bo tu znowu mamy do czy-
nienia z tym samym mechanizmem jak w przypadku weze$niej wymienionych przeze
mnie funduszy. To nie chodzi tylko o to, zebySmy mieli informacje, jak trafiajg srodki
z podzialu 40 do 60, ale takze jak beda dzielone te Srodki z rezerwy — po to zeby samo-
rzady mogly sie odpowiednio przygotowac, zeby znaly warunki, jakie muszg speini¢, zeby
moc otrzymac srodki z rezerwy. M6j przedmoéwca znakomicie to tez powiedzial.

m.cC.
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Jeszcze jedna kwestia. Ot6z odniose sie do Funduszu Sprawiedliwej Transformacji,
do tych 16 mld zi, ktore maja trafi¢ do Polski. Ot6z chcialem pana ministra prosic o to,
zeby rzeczywiscie zechcieli panstwo realizowaé w tym zakresie polityke energetyczng
panstwa, ktora rzad przyjal, te polityke do roku 2040, ktéra uwzglednia przeciez takze
Lubelskie Zaglebie Weglowe, Betchatow, obszar funkcjonalny Betchatowa, i Matopolske
Zachodnia. Bardzo o to prosimy, dlatego ze umowiliSmy sie z rzagdem, ze nie bedziemy
czekali na zamykanie kopaln, na likwidacje miejsc pracy, tylko bedziemy wcze$niej
podejmowali dzialania po to, zeby zbudowac¢ dla tych rejonow alternatywe dla rozwoju.
Powiem o Belchatowie, bo pan minister jest poslem z tego regionu, z regionu 16dzkiego,
wiec zna pan to wojewodztwo. Dla Belchatowa trzeba budowaé alternatywe juz teraz,
bo jej si¢ nie da zbudowa¢ w rok, dwa. To samo dotyczy Matopolski Zachodniej czy tez
Zaglebia Lubelskiego. Nie mowie o Dolnym Slasku, o Slasku, o czesci Wielkopolski,
bo to oczywiste. Oni juz majg to szczescie, ze beda uwzglednieni. Prosimy bardzo, zeby
pamietac o tych szeSciu. Trzymamy kciuki za to, zeby sie panstwu to udalo i zeby$my
mogli nie tylko te 16 mld zl przeznaczy¢ na restrukturyzacje tych obszaréw, ale byé moze
uda sie panstwu takze pozyskac nieco wiecej Srodkow na te obszary zagrozone.

Reasumujac i konczac, uprzejma prosba do pana ministra o to, zeby zechcial nam
przekazac informacje o tym, na jakiej zasadzie panstwo dzielili i jak bedg dzieli¢ Srodki,
ktore majg trafi¢ do regionéw. Pieknie dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Szanowni panstwo, to, jak wyliczaliSmy te pierwsza cze$c¢, na podstawie metody ber-
linskiej z drobnymi odchyleniami, jest wskazane w umowie partnerstwa. Jezeli sg bar-
dziej szczegélowe technikalia potrzebne, to tez nie ma problemu, my je udostepnimy.
Natomiast co do wytycznych na rezerwe, to przeciez dokladnie informowalem i wielo-
krotnie o tym moéwitem: do 22 lutego mamy konsultacje umowy partnerstwa. Po tym
czasie przystepujemy do negocjowania konkretow programowych i zaraz po 22 lutego
oglosimy réwniez wytyczne w zakresie rezerwy programowej. To wszystko ma swoje
kroki. Oczywiscie, tutaj do pana Marka Wojcika sie wracam, bedziemy walczy¢ oczy-
wiScie o te regiony. To jest oczywiste, ze chcielibySmy, zeby nie pominaé 16dzkiego, nie
pominaé Matopolski i Lubelszczyzny. Jednocze$nie Lubelszczyzna jest najtrudniejsza,
bo Bogdanka i region gérniczy Bogdanki wykazuje najlepsze parametry ekonomiczne.
Teraz nawet zarabia. Redukcja w zakresie perspektywy czasowej do 2030 r. bedzie tam
najmniejsza, jesli chodzi o ograniczanie. Transformacja bedzie najdelikatniejsza. Stad
pytanie o podejscie Komisji. Bedziemy negocjowali, ale to jest region rzeczywiscie naj-
trudniejszy z punktu widzenia Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Rozumiem taka solidarno$é¢ regionalng, patriotyzm regionalny, kazdy z regionéw
chcialby uzyskac wiecej dla wlasnego regionu. I kazdy ma swoje argumenty. Pan marsza-
tek przedstawil podzial kwoty z punktu widzenia demografii, czyli kwoty na mieszkanca,
tylko niestety nie uwzglednil pan tego, ze demografia jest desymulantem, antysymulan-
tem w wyliczeniu wielkoéci alokacji, to znaczy panstwo z Malopolski, majacy w Polsce
jako jedyni pozytywny, dodatni bilans demograficzny, maja desymulanta ograniczajacego
te wysokos¢. Bo cala polityka spdjnosci i metoda berlinska nie opiera sie o demografie,
tylko opiera sie o PKB. A desymulanty to jest wlasnie demografia. Wiec nigdy tego nie
wyrownamy, a im wiecej sukces6w na poziomie demografii, tym mniejsza perspektywa.

Musze panstwu powiedzie¢, ze to jest jedna koldra. Jak ciggniemy z jednej strony,
to brakuje z drugiej strony. Musimy wiec, po pierwsze, wiedziec, ze jak komus§ trzeba
dodaé, to komus trzeba odebraé, a po drugie, musimy wiedzieé¢, na czym polega polityka
spojnosci, to z tytu glowy, nie mozemy tego zatracic: wyréwnywanie szans miedzy regio-
nami, zar6wno w Polsce, jak i w calej Europie. Jezeli Warszawa ma 153% PKB §redniej
UE, to ona dostaje tylko 143 mln euro na calg perspektywe. I to jest wskazanie Komisji
Europejskiej. To wynika z algorytmu. My nie dotkneliémy w ogble. My nawet chcemy
transferem dolozy¢, bo wiemy, ze duzo inwestycji w zakresie badan i rozwoju jest robio-
nych w Warszawie, koncentruje sie w Warszawie, i na to by braklo srodkow, dlatego
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proponujemy w ramach mazowieckiego regionalnego programu operacyjnego dofozenie
jeszcze do Warszawy tej kwoty. Ale to jest algorytm i na to wskazuje. Im lepiej wydat-
kowane sg $rodki, jezeli bySmy brali na mieszkanca na przyklad, tak jak proponuje pan
marszalek pomorskiego, to polowa kwoty, ktora jest na Polske, bylaby wsigknieta przez
Warszawe, bo tam jest demografia najwyzsza i najlepsza. Wiec musimy wazy¢ interesy
poszczegolnych regionéw, majac za idee polityke sp6jnoSci, wyrownywania szans miedzy
regionami. I to nie jest kwestia karania, tylko dzielenie sprawiedliwe Srodkami, ktore
sa jedne - i albo dla kogo$ starczy, albo nie starczy. Jak méwie, jak komu$ dokladamy,
to komu$§ musimy zabraé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Na koniec pani przewodniczgca Pomaska zabierze glos. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, mam wrazenie, ze troche
nie do konca sie rozumiemy. Wskazuja na to tez glosy przedstawicieli samorzgdéw.
W zwiazku z tym chcialam poprosi¢ pana ministra, zreszta sam pan minister zadekla-
rowal, ze moze przedlozy¢ szczegotowe kryteria i informacje o algorytmie podziatu alo-
kacji na programy operacyjne. Prositabym wiec takg informacje na piSmie do czlonkow
Komisji wystac.

Po drugie, chcialam poprosic o okreslenie przejrzystych zasad i kryteriow podzialu
tych érodkéw i tez prositabym o przedstawienie takiej informacji na pismie.

Po trzecie, chcialam poprosi¢ o wiekszg transparentno§é tego, co robi ministerstwo
w tej sprawie. Chcialam poprosi¢ o to, zeby debata z przedstawicielami samorzgdow
odbywata sie po partnersku izeby wszystkie konsultacje, ktore sie odbywaja, byly
na serio. Zeby one nie byly udawane. Zeby nie bylo tak, ze najpierw zapada decyzja,
a pozniej sie okazuje, ze co§ nie bylo konsultowane.

I jeszcze jedna kwestia. Chciatam poprosié, zeby tez na pisémie pan minister odpo-
wiedzial na pytania, ktére znalazly sie we wniosku o zwolanie posiedzenia Komisji. Jak
rozumiem, pan minister dysponuje tym pismem. SkierowaliSmy we wniosku sze§¢ pytan,
wiec rowniez poprositabym na piSmie o udzielenie odpowiedzi i wystanie do czlonkow
Komisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
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Szanowni panstwo, bardzo dziekuje pani przewodniczgcej. Rozumiem, ze pan minister
juz sie nie bedzie do tego odnosil. Na koniec jeszcze powiem, ze jesli chodzi o umowe
partnerstwa, to ona bedzie przedmiotem dyskusji na posiedzeniu naszych dwoéch pod-
komisji.

Tym samym konczymy posiedzenie Komisji. Bardzo wszystkim panstwu dziekuje,
panu ministrowi, go§ciom, panu dyrektorowi i wszystkim panstwu. Na tym porzadek
dzienny zostal wyczerpany. Zapraszam na kolejne posiedzenie Komisji 18 lutego, a pro-
tokol dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje. Do widzenia.

m.cC.




