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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje komisarza do spraw rolnictwa Janusza Wojciechowskiego

na temat Programu prac Komisji Europejskiej na 2021 rok: ,,Dynamiczna Unia
w niestabilnym swiecie” oraz Strategii od pola do stotu na rzecz sprawiedli-
wego, zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywnosciowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Wojciechowski komisarz do spraw rolnictwa wraz ze wspotpra-
cownikami, Anna Gembicka sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspot-
pracownikami, Krzysztof Jurgiel poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawczyk - naczelnik Wydziatu
ds. Unii Europejskiej Biura Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w BSM, Aleksandra Rhein - specjalista ds. kontaktow zagranicznych
z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii
Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc. Witam
serdecznie komisarza UE do spraw rolnictwa pana Janusza Wojciechowskiego oraz
przedstawicieli gabinetu pana komisarza. Dzien dobry, witamy serdecznie. Witam tez
wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow do Parla-
mentu Europejskiego i wszystkich panstwa gosci.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypo-
minam, ze postowie obecni na sali obrad Komisji moga glosowaé za pomoca legitymacji
poselskiej, a panstwa postéw nieobecnych na sali bardzo prosze o naci$niecie jakiegokol-
wiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu.
Stwierdzam kworum. Informuje panstwa poslow oraz wszystkich gosci, ze chec zabrania
glosu zdalnego nalezy zglaszac poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie
do pokoju wideokonferencyjnego.

Przechodzimy do rozpatrzenia porzadku dziennego, czyli informacji na temat Pro-
gramu prac Komisji Europejskiej na 2021 r.: ,Dynamiczna Unia w niestabilnym Swie-
cie” oraz Strategii od pola do stolu na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
§rodowiska systemu zywnoSciowego. Zanim glos oddam panu komisarzowi, chciatabym
podziekowac za mozliwo$c¢ dzisiejszej dyskusji. Cieszymy sie z obecnoSci pana komisarza,
mimo ze spotykamy sie z oczywistych wzgledéw zdalnie. Tradycja Komisji do Spraw Unii
Europejskiej byly coroczne debaty i dyskusje na temat planow i dzialan Komisji Euro-
pejskiej na dany rok z udzialem komisarza.

Dzisiaj chcemy rozszerzy¢ porzadek posiedzenie rowniez o informacje na temat stra-
tegii, ktore znajduja sie w obszarze dzialan pana komisarza. Jak wszyscy wiemy, prio-
rytet Europejskiego Zielonego Ladu to kierunek dzialan obecnej Komisji Europejskie;.
W zakresie rolnictwa zwigzany jest z realizacja unijnej strategii na rzecz bioréznorodno-
§ci 2030 oraz Strategii od pola do stotu. Jestesmy ciekawi, co teraz Komisja Europejska
planuje na rzecz rolnictwa oraz obszaréw wiejskich w ramach odbudowy gospodarcze;j
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po pandemii COVID-19. A teraz bardzo prosze o zabranie glosu pana komisarza. Bardzo
prosze.

Komisarz do spraw rolnictwa Janusz Wojciechowski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dziekuje panstwu, dziekuje Komisji za zaprosze-
nie do tego spotkania i za mozliwosc takiej rozmowy. Pandemia spowodowala, ze nasze
kontakty silg rzeczy byly ograniczone. Ciesze sie z pierwszej mozliwoéci takiej rozmowy
z Komisjg do Spraw Unii Europejskiej w polskim Sejmie.

Pani przewodniczgca wskazala dwa tematy, ktore zostaly zaplanowane do mojego spo-
tkania z Komisjg. Pani przewodniczgca i panstwo pozwola, ze skupie sie jednak bardziej
na Strategii od pola do stolu i rolniczym Zielonym Ladzie. Sg to kwestie, ktore po pierw-
sze budza ogromne zainteresowanie spoleczne, a po drugie jesteSmy w obliczu bardzo
waznych decyzji zwigzanych z reforma wspolnej polityki rolnej i wprowadzaniem do niej
elementow Zielonego Ladu oraz Strategii od pola do stotu. Te kwestie budzg ogromne
zainteresowanie spoleczne i my§le, ze one sg w tej chwili najbardziej interesujace. Jest
to poza tym obszar, za ktory ja osobiscie odpowiadam w Komisji Europejskiej. Natomiast
odnosnie do planu pracy, ktory jest tez bardzo mocno zorientowany na realizacje zadan
zwigzanych z Zielonym L.adem, jesli bede pytania, to oczywiScie bede sie staral odpowie-
dziec. Natomiast zaczne od kwestii zwigzanych z rolnictwem i Zielonym Ladem.

Prosze panstwa, jesli chodzi o Zielony tLad i pakiety przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong §rodowiska, klimatu, to jest dtugi proces w UE. Znane sg doskonale wszystkie
kwestie zwigzane z tymi wszystkimi restrykcjami klimatycznymi i obowigzkami przemy-
shu, energetyki. To jest dtugi proces. Natomiast w rolnictwie Zielony f.ad i silne powigza-
nie rolnictwa réwniez z dzialaniami na rzecz Srodowiska i klimatu to jest w duzej mierze
nowy problem. OczywiScie we wspodlnej polityce rolnej od dawna byly elementy zwia-
zane ze Srodowiskiem: byly réznego rodzaju zachety dla rolnikow, dziatania rolno-§ro-
dowiskowe w drugim filarze wspodlnej polityki rolnej. Jednak bardzo mocne postawienie
sprawy, ze rolnictwo rowniez jest odpowiedzialne za jaka$ czes§¢ emisji gazow cieplarnia-
nych, ze w rolnictwie tez trzeba podjac zdecydowane dzialania zwigzane z ograniczeniem
niektorych negatywnych zjawisk — to jest nowy problem. W momencie kiedy on zostat
bardzo mocno postawiony, miedzy innymi glownie w Strategii od pola do stotu, opubliko-
wanej w maju ubieglego roku, w strategii bioréznorodnosci réwniez w tym samym mie-
sigcu, wywolalo to wiele gloséw zaniepokojenia czy wrecz protestow w roznych krajach
UE. Zaniepokojenia rolnikéw. Takze w Polsce takie glosy byly styszalne.

Chce bardzo stanowczo powiedzie¢, ze kierunek zwigzany z Zielonym Ladem w rol-
nictwie jest szansg dla rolnictwa. To nie jest zagrozenie, to jest szansa. To, co dzi$ sie
dzieje w rolnictwie europejskim, moze w mniejszym stopniu w rolnictwie polskim, ale
tu tez te procesy zaczynaja by¢ widoczne, to jest taka droga w jedng strone. W niektérych
wystgpieniach poréwnywalem to do takiej niegdy$ konkurencji sportowej, w kolarstwie
torowym, to byl wyscig australijski. Tak sie nazywalo. Polegalo to na tym, ze na kolej-
nych okrgzeniach ci zawodnicy z konica stawki odpadali. Coraz ich byto mniej, coraz
mniej. Na koncu zostawal jeden zwyciezca wyscigu. Co§ podobnego obserwujemy w rol-
nictwie europejskim, ze po to zeby funkcjonowaé w konkurencji rolniczej, trzeba byé
coraz wiekszym rolnikiem. Potrzebna jest coraz wieksza koncentracja produkcji. Juz
nie 20 $win, tylko 100, nie 100, tylko 500, nie 500, tylko najlepiej juz kilka tysiecy.
Widzimy to juz w Polsce, jak gwaltownie kurczy sie liczba gospodarstw zajmujacych sie
hodowlg trzody chlewnej i ze ta hodowla koncentruje sie w coraz wiekszych fermach,
gospodarstwach.

W Europie mamy bardzo rézng sytuacje pod tym wzgledem. Mamy kraje, gdzie cig-
gle jeszcze §rednie gospodarstwo hodujgce trzode chlewng liczy trzy sztuki — tak jest
w Rumunii. Ale sg kraje, gdzie to jest 3700 sztuk. Tak jest w Danii. W Polsce Srednia
wielko§¢ gospodarstwa jest ciggle jeszcze ponizej 100 sztuk, ale to zréznicowanie jest
ogromne. Obserwujemy wlasnie proces wypadania z produkcji gospodarstw, ktore nie
sa w stanie tej konkurencji wytrzymac. W ciagu jednej dekady w UE straciliSmy 4 mln
gospodarstw. Z 14 mln ich liczba skurczyla sie do 10 mIn. Tempo znikania gospodarstw
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rolnych w UE to jest okolo tysigca gospodarstw dziennie. WyliczaliSmy to — okoto tysigca
gospodarstw dziennie.

Natomiast w rolnictwie europejskim potrzebne sg roézne typy gospodarstw. Potrzebne
sg gospodarstwa duze, silne ekonomicznie, ale potrzebne sg tez gospodarstwa §rednie,
jak rowniez potrzebne sg gospodarstwa mate, ktore tez majg swoje miejsce i mogg byc
produktywne. Trzeba im tylko pomac, zeby mogly takie by¢. Moze jako ciekawostke
powiem panstwu, ze jak analizujemy statystyki produkcyjno$ci gospodarstw, mamy bar-
dzo r6zng strukture gospodarstw w UE. Na przyktad w Czechach sg najwieksze obsza-
rowo gospodarstwa. Srednie gospodarstwo to jest 130 ha, na Cyprze to sg 3 ha. Ale jak
patrzymy na produkcyjno§é takiego 1 ha, to okazuje sie, ze na Cyprze jest trzy razy
wieksza z hektara niz w tych krajach, gdzie sg najwieksze gospodarstwa. A wiec to jest
pewien mit, ze aby rolnictwo bylo wysokoprodukcyjne, to muszg byc wielkie gospodar-
stwa. Weale nie. Do§wiadczenie, dane, ktorymi dysponujemy, wskazuja, ze to wcale nie
jest taki bezposredni zwigzek. Mate gospodarstwa tez moga by¢ wysokoprodukcyjne.

Ale wracajac do kwestii zwigzanych z Zielonym tadem, rolnictwo jest odpowiedzialne
za mniej wiecej jedng dziesigta czeSci emisji gazé6w cieplarnianych. Ono sie gléwnie
wigze z hodowla, cho¢ nie tylko. Natomiast réznice miedzy krajami UE sg ogromne
pod wzgledem wielkoSci emisji. Sredni poziom emisji to jest 2,5 tony z hektara. Tak
to wychodzi w skali calej Unii. Prawie 400 mlIn ton emisji z rolnictwa — jak to podzielimy
na liczbe hektaréw, to wychodzi okoto 2,5 tony. Ale réznice miedzy krajami sg ogromne.
Na Wegrzech, w Rumunii to jest niewiele ponad 1 tone — 1,3 tony, w Polsce — 2,2 tony
z hektara; to jest tez ponizej sredniej europejskiej. Ale sa kraje, np. Belgia, gdzie to jest
powyzej 7 ton, a w Holandia to jest powyzej 10 ton z hektara.

Jesli popatrzymy na strukture hodowli zwierzat i przeliczymy wielko§¢é hodowli - jest
taki wskaznik, Eurostat to podaje — na 100 ha, to liczba zwierzat na 100 ha, np. §win,
to jest w Polsce okoto 80 sztuk na 100 ha. Tymczasem w Holandii czy w Danii to jest
ponad 700 sztuk na 100 ha. Podobnie z bydiem. Je§li por6wnamy dane liczby sztuk
bydla na 100 ha, to tez Srednia unijna jest w granicach czterdziestu kilku sztuk. W Pol-
sce jest ona podobna do éredniej, nawet chyba nieco nizsza — 43 sztuki na 100 ha z tego,
co pamietam. Natomiast w Holandii mamy ponad 200 sztuk na 100 ha. Zr6znicowanie
jest zatem wielkie.

Je§li patrzymy réwniez na produkcyjnosc rolnictwa, to czasem stysze takie glosy,
ze Polska jest jednym z lideréw w produkgji rolniczej. Na pewno tak. Polska jest rolni-
czo bardzo waznym krajem, ale tez nie jest na pewno liderem intensywnosci produkcji.
Obszar ziemi uzytkowanej rolniczo to jest okoto 8,5% calej powierzchni unijnej. Polska
produkcja rolnicza to jest miedzy 5 a 6% produkcji unijnej. Holandia ma 1% ziemi rolnej
i ma okoto 6% produkcji rolniczej. To jest kwestia intensywno§ci produke;ji.

Zielony t.ad jest probg czy nawet dzialaniem, nie tylko proba, doprowadzenia pro-
dukcji rolniczej do wiekszego zrownowazenia. Coraz bardziej intensywna, coraz bar-
dziej skoncentrowana produkcja rolnicza to nie jest dobry kierunek. Ten sposéb pro-
wadzi do likwidacji kolejnych gospodarstw. Tu znéw metaforycznie powiem, piosenka
byta z takg fraza, ze: ,Jutro bede duzy, dzisiaj jestem maly”. W rolnictwie jest akurat
odwrotnie — dzisiaj jestem duzy, jutro bede maly, bo trzeba coraz wiecej, coraz bardziej
intensywnie, coraz w wiekszej skali produkowac, zeby sie utrzymac na rynku.

Zielony tad i Strategia od pola do stolu sg probg stworzenia warunkow do funkcjo-
nowania réznych typéw gospodarstw. Ekoprogramy, ktére sg proponowane w ramach
Zielonego Ladu i Strategii od pola do stolu w reformie wspolnej polityki rolnej; ekopro-
gramy, ktore bedg premiowaé rolnikéw wprowadzajacych roznego rodzaju dodatkowe
dzialania powyzej wymaganego wobec wszystkich minimum, ktérzy beda dobrowolnie,
podkre§lam, dobrowolnie podejmowac wieksze wysitki w zakresie wprowadzania prak-
tyk korzystnych dla §rodowiska, dla klimatu, dla dobrostanu zwierzat — to tez jest bardzo
wazne. Dobrostan zwierzat i premiowanie dobrostanu zwierzat to jest wielka szansa dla
malych gospodarstw rolnych, dla niewielkich gospodarstw rolnych, takich, jakie przewa-
zaja w Polsce. Wsparcie dla nich i stworzenie im mozliwo$ci funkcjonowania na rynku,
z mniejszymi stadami, z mniejszg hodowla, bardziej zréwnowazong — to jest ogromna
szansa, zwlaszcza dla rolnictwa w takich krajach jak Polska.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 50)

To moze bedzie trudniejsze dla krajow, w ktorych jest bardzo intensywna produkcja,
skoncentrowana. W Polsce ciggle jeszcze sg warunki, zeby to wprowadzaé. Podobnie rol-
nictwo ekologiczne. To jest tez ogromna szansa dla niewielkich gospodarstw rolnych,
ktore mogg tatwo sie przestawic na tego typu produkcje, zwigzang z mniejsza intensyw-
noscig. Dlatego Komisja Europejska bardzo mocno popiera ten kierunek zréwnowazenia
produkgcji rolnej. Ten szalony wyScig w strone coraz wiekszej intensywnosci, coraz wiek-
szej koncentracji to jest niedobry wyScig. To jest wyScig, ktory bardzo szybko wyeksplo-
atuje mozliwosci, potencjal ziemi rolnej w Europie i spowoduje trudnosci w zabezpiecze-
niu bezpieczenstwa zywnosciowego dla przysztych pokolen. Musimy wiec z tych zasobow
ziemi rolnej korzysta¢ w rozsadny, zrownowazony sposob. To jest przyczyna, dla ktorej
Zielony t.ad w rolnictwie ma tak duze znaczenie.

Prosze panstwa, w kryzysie, ktory dotknal nas wszystkich — rolnictwo europejskie
rowniez — to jednak rolnictwo okazalo sie wyjatkowo odpornym sektorem. Produkcja
rolnicza, produkcja zywnoSci ani przez chwile nie ustala w UE. Bezpieczenstwo zywno-
Sciowe bylo zapewnione. Ale tez wystapily pewne symptomy kryzysu, ale nie z produkcjg
zywnosci, tylko z jej dystrybucja, z transportem. To jest tez problem, ktory jest bardzo
dotkliwy. Wozimy coraz wiecej i coraz dalej towarow rolnych wzdtuz i wszerz Europy.
Droga od pola do stolu, ktéra jest zawarta w tytule strategii, to jest ponad 170 km. Jesli
zmierzymy wielko§¢ transportu zywnosci i produktéw rolnych kazdego roku rozwozo-
nych po Europie i liczbe tonokilometréw — to wszystko jest rejestrowane, Eurostat caly
czas prowadzi takie statystyki — to mamy 540 mld tonokilometréw i ponad 3 mld ton
przewozonych towaréw. Oznacza to, ze droga od pola do stotu, kazda statystyczna por-
cja zywnosci, zeby trafic do konsumenta, przejezdza 170 km. To jest ta coraz wieksza
koncentracja.

Przetworstwo oddala sie od rolnika, zaklady sg coraz bardziej skoncentrowane, coraz
dalej, coraz trudniej mniejszemu rolnikowi sprzedaé¢ swoje produkty, bo skoncentro-
wane zaklady przetworcze nie sg zainteresowane maltymi dostawcami. Oni potrzebuja
duzych, wielkich dostawcow. To jest droga w jedna strone, ktéra spowoduje drastyczny
brak zréwnowazenia rolnictwa. Powoduje tez negatywne zjawiska zwigzane z depopula-
cja obszarow wiejskich itd. Wiec to sg argumenty, ktére powoduja, ze naprawde bardzo
mocno jesteSmy zaangazowani w to, zeby wprowadzi¢ Strategie od pola do stotu.

Miedzy innymi to, co spowoduje pozytywne efekty, jesli sie to bardzo mocno wesprze,
to sg krotkie tancuchy dostaw. Oczywiscie, ze niektore towary trzeba wozic po caltej Euro-
pie. Pomarancze z potudnia Europy na péinoc czy inne produkty, ktore wystepuja tylko
w niektorych regionach. Ale wiekszo§¢ produktéw rolnych jest dostepna w catej Europie.
I trzeba dazyc¢ do tego, zeby w jak najwiekszej ilosci trafialy one najblizej, do najblizszych
konsumentéw. Oczywiscie nadwyzki gdzies trzeba rozwiezé i sprzedac, ale do maksimum
wykorzystaé¢ mozliwoéci krotkich dostaw. Jezeli wesprzemy rolnikéw, ktorzy beda sie
organizowac w ramach takich krétkich dostaw, jezeli odbudujemy przemyst przetworczy,
ktéry moze nie tyle podupadl, ile sie skoncentrowal... Znikneta duza cze$¢ malych zakla-
dow przetworezych, nie byta w stanie funkcjonowac na rynku, np. mate ubojnie, lokalne
masarnie. W wiekszoSci po prostu wypadly z rynku, i to trzeba odbudowac. To jest row-
niez jeden z elementow planu odbudowy. Tu chciatem tez zwrdci¢ sie do panstwa z taka
pro§ba, zeby dyskutujac o przysztosci dziatan zwigzanych z bardzo ambitnym przeciez
planem odbudowy, z ktérego Polska w bardzo duzym zakresie korzysta... W tej chwili
przystepujemy do prac nad przygotowaniem. Panstwa cztonkowskie przedstawiajg swoje
plany. Chodzi o to, zeby rolnictwo nie zostalo pozostawione z boku.

Stysze takie glosy, rowniez wewnatrz Komisji duzo o tym dyskutowaliSmy, ze tak,
dla rolnictwa to jest wspdlna polityka rolna, a polityka spdjnosci, polityka odbudowy
to sg juz dla innych sektoréow. Otoz nie. I polityka spdjnosci, i polityka odbudowy musza
rowniez uwzgledniaé obszary wiejskie. Pewnym problemem w UE jest to, ze zgodnie
z art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu UE obszary wiejskie sg wymienione na pierwszym
miejscu. Sa trzy priorytety: dla obszaréw wiejskich wiagnie, dla obszaréw postprzemy-
slowych i dla regionéw o trudnych warunkach — oddalonych badz o trudnych warunkach
naturalnych geograficznie. Kiedy sie patrzy na strukture wydatkow, ale takze na pewne
priorytety, ktore sie w przeszloSci pojawily w polityce spdjnosci, to jednak obszary miej-
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skie sg bardziej preferowane, a nie wiejskie. Chociaz traktat mowi o wiejskich. Wiec tutaj
tez musimy mie¢ synergie miedzy réznymi politykami, uwzgledniajgcg obszary wiejskie,
ale tez pewna linie podziatu.

Ja to widze tak, ze jezeli finansujemy na przykiad budowe drogi na wsi, to jezeli
to jest droga z gospodarstwa na pole, to oczywiscie ze wspolnej polityki rolnej. Ale jezeli
to jest droga ze wsi do miasta czy z jednej wsi do drugiej, to od tego juz jest polityka
spojnosci. Ze wspoélnej polityki rolnej jest na przyklad, jesli méwimy o kréotkim tancuchu
dostaw. Jezeli finansujemy zorganizowanie sie rolnikéw, zeby wspoélnie sprzedawac pro-
dukty rolne, to oczywiscie ze wspdlnej polityki rolnej. Zaklad przetworczy, ktory sie two-
rzy badz rozwija, zeby kupowaé produkty od rolnikow, bardzo dobrze byloby wesprzeé
z Funduszu Odbudowy. To jest wtaénie odbudowa, wzmocnienie gospodarki poprzez roz-
woj krotkiego tancucha dostaw, zeby takze rolnictwo bylo bardziej odporne na sytuacje
kryzysowe.

Jest jeszcze jeden problem, ktéry checialem panstwu zasygnalizowad, jesli chodzi o rol-
nictwo. Problemem jest jego zbyt jednostronna specjalizacja. Ona z jednej strony wzmac-
nia ekonomicznie gospodarstwa rolne, jest poniekad wymuszona. Zeby bowiem wytrwaé
na tym bardzo trudnym rynku, rolnik musi by¢ coraz bardziej wyspecjalizowany. Jednak
z drugiej strony tworzy problemy. Jezeli bowiem rolnik ma tylko jeden rodzaj produkgji,
stawia wszystko na te jedng produkcje, to pierwszy kryzys, ktory przychodzi, bo akurat
nie mozna tej produkcji sprzedaé z réznych powodéw, np. ekonomicznych, czasem poli-
tycznych, typu embargo zwiazane z Rosja czy z drugiej strony — sankcje amerykanskie
po konflikcie dotyczacym Airbusa i kwestie zwigzane z przemystem lotniczym... Rolnicy
rykoszetem zostali ukarani sankcjami. A wiec, jezeli to jest $cisla, waska specjalizacja,
to taki kryzys jest zabdjczy dla gospodarstwa. Taki rolnik nie jest odporny na sytuacje
kryzysowa. Jesli produkcja jest bardziej zdywersyfikowana, jest wieksza szansa, ze sytu-
acje kryzysowa po prostu latwiej przetrwaé, bo nigdy nie jest tak, ze kryzys obejmuje
wszystkie rodzaje produkcji. W jednych jest lepiej, w innych gorzej. Wiec dywersyfikacja
produkgji to jest co§, co nalezy wspierac i wspomagacé rolnikéw w tym dziataniu.

Prosze panstwa, w tej chwili jeszcze na koniec informacja, na jakim jesteSmy etapie
prac z reformg. Reforma wspoélnej polityki rolnej jest w finalnej fazie. Prowadzimy w tej
chwili trilogi, pakiet trzech rozporzadzen. Jedno dotyczy planéw strategicznych, dru-
gie dotyczy finansowania wspolnej polityki rolnej, trzecie dotyczy wspdlnej organizacji
rynkéw. Trwajg negocjacje trilogu miedzy Parlamentem Europejskim i Radg z udzialem
Komisji Europejskiej. Ja reprezentuje Komisje w trilogach dotyczacych pakietu rolnego.
Trudne to sg debaty, ale idziemy w dobrym kierunku. Komisja Europejska opublikowata
taka liste, bo ekoprogramy sa glownym powodem obaw. Jednak kiedy opublikowaliSmy
liste potencjalnych ekoprograméw, jak to widzimy, jakie to beda konkretnie dzialania,
to ten opor sie wyraznie zmniejszyl. Rowniez panstwa czlonkowskie nie wniosty zastrze-
zen do listy, ktorg opublikowaliSmy.

Zatem jest akceptacja tego kierunku. Sadze, ze w maju, podczas prezydencji portugal-
skiej uda sie osiggnaé finalny kompromis i pakiet rolny trzech gléwnych rozporzadzen
wspolnej polityki rolnej zostanie przyjety. Niezaleznie od tego, nie czekajac na final prac
legislacyjnych, prowadzimy dialog z panstwami czlonkowskimi. Panstwa cztonkowskie
juz przygotowujg swoje plany strategiczne, takze Polska. Do 15 lutego trwaly konsultacje
w Polsce. Mozna bylo zgtaszac¢ uwagi do projektu planu strategicznego, ktory przygotowuje
Polska. Ten rok, juz po przyjeciu pakietu legislacyjnego, spedzimy gtéwnie na dyskusjach
z panstwami czlonkowskimi. WlaSciwie rowniez nastepny, bo proces akceptacji planéw
strategicznych to bedzie dtugi, wielomiesieczny proces negocjacji z panstwami cztonkow-
skimi, zeby przyjac ostatecznie tych 27 narodowych planéw strategicznych. To bedzie wia-
Sciwe wdrozenie wspdlnej polityki rolnej, i wtedy bedziemy mieli pelny obraz.

Bedzie to na pewno trudna debata, choéby z tego powodu, o ktérym powiedziatem
wczesniej, tj. wielkich rézni¢ miedzy panstwami czlonkowskimi w wysokoSci emisji.
Mowilem o emisji gazéw cieplarnianych, ale podobnie jest z uzyciem $rodkow ochrony
roslin, podobnie jest z wielkoscig uzycia antybiotykéw w hodowli. Te wskazniki sg bardzo
rozne dla poszczegolnych panstw czlonkowskich. Podejscie Komisji jest takie, ze to jed-
nak musi by¢ sprawiedliwie roztozone miedzy panstwami czlonkowskimi. Tam, gdzie
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poziomy emisji sg wieksze, tam i redukcje muszg by¢ wieksze. Nie ci majg redukowac,
ktorzy maja najmniej, tylko ci, ktorzy maja najwiecej. Wiec to na pewno nie bedg tatwe
roZmowy.

To bedzie przyjecie planéw strategicznych. Nowa wspélna polityka rolna wejdzie
w zycie w pelni dopiero od 1 stycznia 2023 r. Ale niezaleznie od gtéwnej reformy juz
w pierwszych dwoch latach nowego okresu finansowego 2021-2022 bedzie mozliwo§cé
wykorzystania tej cze$ci Funduszu Odbudowy, ktéra zostata przetransferowana do dru-
giego filara wspodlnej polityki rolnej. To jest dodatkowe okolo 8 mld euro w skali calej
Unii. Polska — niespelna miliard euro. A wiec to sa juz te fundusze, ktére beda dostepne
weze$niej. Natomiast mamy w tej chwili dwuletni okres przejSciowy we wspdlnej polityce
rolnej, czyli najogdlniej mowigc, to jest ten okres, kiedy rolnictwo europejskiej funk-
cjonuje juz z nowym budzetem, ale wedlug starych zasad. Przez ten dwuletni okres
przejSciowy jest jeszcze kontynuacja. Pelne wdrozenie reformy wspélnej polityki rolnej
bedzie od 2023 r.

Chce wyraznie powiedziec, ze nie jest to opdznienie spowodowane przez Komisje.
Komisja byla nawet za tylko rocznym okresem przejsciowym, ale PE i panstwa czlon-
kowskie byli zdecydowanie za tym, zeby ten okres byt dtuzszy, dwuletni, zeby mozna sie
byto lepiej przygotowac do nowej wspdlnej polityki rolnej. Nie nalezy wiec tego traktowac
jako opoéznienia, tylko jako §wiadomg decyzje, po to zeby bardzo dobrze przygotowac
reformy.

Konczac, chee prosi¢ panstwa o uwzglednianie probleméw rolnictwa i obszarow
wiejskich we wszystkich decyzjach dotyczacych polityk europejskich. Obszary wiej-
skie naprawde potrzebuja wsparcia, potrzebuja wiekszego dostrzezenia takze w Polsce,
a moze przede wszystkim w Polsce. Choéby taki problem wykluczenia komunikacyjnego,
co jest bardzo dotkliwe w tej chwili na wsi. Wiele wsi jest takich, do ktérych jest bardzo
trudno dojecha¢ czymkolwiek. Kto§, kto nie ma wlasnego samochodu, jest praktycz-
nie wykluczony komunikacyjnie z uwagi na brak transportu publicznego. Chocby taki
problem jest do rozwigzania na wsi. Jesli chcemy, zeby ludzie na wsi mogli — a chcemy
oczywiScie — zy¢ i pracowac, pozostawac na wsi, bedgc rolnikami czy tez wykonujgc inne
zawody, bo juz mniejszo§¢ mieszkancéw wsi zajmuje sie bezposrednio rolnictwem, ale
zeby mozna w ogéle utrzymac zywotnoSc obszaréow wiejskich, to potrzebne sg rézne
dzialania. Nie tylko te w ramach wspélnej polityki rolnej, ale bardzo czesto zwigzane
z r6znymi innymi politykami.

Jesli chodzi o plan pracy, to chce tylko powiedzie¢ o dwoch bardzo waznych dzia-
taniach dotyczacych wlasnie obszaru rolniczego, za ktore ja jestem odpowiedzialny.
Do konca marca, prawdopodobnie na ostatnim marcowym posiedzeniu Komisji, bedzie
przyjety plan dzialania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego. Bardzo wazne dzia-
lanie, jestem za to bezpoSrednio odpowiedzialny. UE planuje zwiekszenie powierzchni
gruntéw rolnych objetych rolnictwem ekologicznym z obecnych 8% do 25%. W przy-
padku Polski to bedzie z obecnych 3% do tylu, ile maksymalnie bedzie mozliwe. Mam
nadzieje, ze bedzie duzy postep w rozwoju rolnictwa ekologicznego, bo to jest wielka
szansa takze dla malych, a moze przede wszystkim dla malych i §rednich gospodarstw
rolnych.

Drugi bardzo wazny dokument to jest dlugofalowa wizja rozwoju obszaréw wiejskich.
To bedzie w konicu czerwca opublikowane. W tym dokumencie chcemy przedstawic wia-
$nie taka strategie Komisji, co konkretnie robié, zeby utrzymaé zywotno§é obszarow
wiejskich, zeby obszary wiejskie sie nie wyludnialy, zeby warunki zycia na obszarach
wiejskich wyrownywaly sie z warunkami zycia w miescie. To jest ogélnoeuropejski pro-
blem. Bardzo intensywnie pracujemy nad taka strategig, nad pewnym programem dzia-
tan, ktore majg poprawic sytuacje na obszarach wiejskich. W planie pracy na przyszly
rok, jesli chodzi o mdj zakres odpowiedzialno$ci, to sg te dwie glownie sprawy.

Pani przewodniczaca, mysle, ze zbyt dlugo absorbuje panstwa tym wstepnym wysta-
pieniem. Chce da¢ mozliwos¢ zadania pytan. Bardzo dziekuje za wystuchanie.

m.cC.
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Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Mam pytanie, czy jest pani minister Anna Gembicka? Deklarowala,
ze chcialaby... Jest pani minister, tak? Witamy, pani minister. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Anna Gembicka:

Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowny panie komisa-
rzu. Przede wszystkim chcialam podziekowaé panu komisarzowi za obecno$é na dzisiej-
szym posiedzeniu Komisji i zaprezentowanie tych najwazniejszych kwestii dla rolnictwa
z perspektywy Komisji Europejskiej.

Dobrze wiemy, ze rolnictwo europejskie stoi obecnie przed wieloma wyzwaniami.
Z jednej strony sg to kwestie zwigzane oczywiscie z pandemig COVID-19, ale to takze
kwestie zwigzane z postepujacymi zmianami klimatycznymi, kwestie zwigzane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa zywnosciowego. My§le, ze szczegblnie pandemia pokazala, jak
wazny jest to aspekt, jezeli chodzi o rolnictwo. Ale mamy takze rosngce oczekiwania
konsumentow w odniesieniu do ochrony Srodowiska, dobrostanu zwierzat, bezpieczen-
stwa zywnoSci czy tez walki z chorobami zwierzecymi, ale takze postepujaca liberaliza-
cje handlu rolno-spozywczego z krajami trzecimi. To wszystko tworzy ogromng presje
na utrzymanie konkurencyjnosci oraz dochodow sektora rolno-spozywczego, zar6wno
w Polsce, jak i w calej UE.

Chciatabym sie krétko odnies¢ do jednej z kluczowych inicjatyw Komisji Europej-
skiej, czyli tak zwanego Europejskiego Zielonego Ladu i Strategii od pola do stotu. Jezeli
chodzi o Europejski Zielony Lad, to odpowiada on na wiele wyzwan, ktére sg zwigzane
z klimatem i §rodowiskiem w obszarze rolnictwa. Nalezy podkresli¢, ze rolnictwo juz
obecnie $wiadczy wiele ustug na rzecz spoleczenstwa i srodowiska, ale te oczekiwania
caly czas rosng. Z jednej strony chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego,
ale z drugiej takze o ochrone §rodowiska i zasob6w naturalnych. Te wymagania jednak
kosztujg. Jako ministerstwo zdajemy sobie sprawe z tego, ze rolnik nie moze pozostawac
w tej kwestii bez wsparcia.

W przyjetym przez rzad w lipcu 2020 r. stanowisku Polska wspiera europejska ini-
cjatywe w zakresie stworzenia solidnego i odpornego systemu zywnoSciowego. Strate-
gia od pola do stotu jest bardzo waznym krokiem w tym kierunku. Jednoczesnie uwa-
zamy, ze nadrzednym celem rolnictwa jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego.
W zwiagzku z tym wyrazaliSmy obawy, ze stawianie zbyt ambitnych celéw redukcyjnych
z krotka perspektywa realizacji, np. dotyczacych zmniejszenia o 50% zuzycia pestycy-
dow, nawozow, antybiotykow do 2030 r., moze ograniczyé produkcje rolng UE, zwiek-
szy¢ ceny zywnoSci i ograniczy¢ wkiad w globalne bezpieczenstwo zywnoSciowe. Zdajemy
sobie tez sprawe z tego, ze nowe obcigzenia, ktore bedg nakladane na rolnikéw, muszag
by¢ tez odpowiednio kompensowane. Optacalnosé produkgji rolnej jest warunkiem powo-
dzenia strategii. W zwigzku z tym takze w przygotowywanym wlasciwie juz po konsul-
tacjach planie strategicznym dla wspélnej polityki rolnej my te kwestie tez staraliSmy
sie zaadresowac.

Jezeli chodzi o Strategie od pola do stolu, to polski rzad podkresla, ze wszelkie zmiany
legislacyjne, ktore bedg stuzyly realizacji celu, musza by¢ przede wszystkim poprzedzone
rzetelng analizg wplywu, ktéra bedzie uwzgledniala nie tylko aspekty srodowiskowe,
ale wlasnie kwestie bezpieczenstwa zywnoSciowego. Z drugiej strony — takze kwestie
dotyczace zapewnienia konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa. Nalezy tez podnies¢
kwestie importu zywnosci z krajow trzecich — zywnosci o nizszych wymogach §rodowi-
skowych. Podnosimy takze, ze globalnie oznaczaloby to wiekszg strate, a nie korzysé¢ dla
Srodowiska i dla klimatu. Chociaz komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Zielo-
nego Ladu nie naklada bezpo§rednio na rolnikéw zadnych obowigzkéw, wyznacza jed-
nak cele, do ktérych nalezy dazy¢. Oznacza to, ze przyszle wymagania beda wynikaly
z realizacji poszczegélnych inicjatyw.

Przystuchujac sie w ostatnich latach dyskusjom o rolnictwie i bezpieczenstwie zyw-
noSciowym, mozna odnie$¢ wrazenie, ze dominuje przeswiadczenie, ze polki zawsze
beda pelne zywnosci, ze z tg zywnoscig nigdy nie bedzie problemu. Ponadto, kiedy sie
prowadzi debate na temat rolnictwa lub sg prezentowane propozycje na jego temat,
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czesto sg wyrazane opinie, ze rolnicy powinni by¢ w jaki$ sposob bardziej straznikami
krajobrazu i obszarow wiejskich, a nie producentami zywnosci. My jednak bardzo mocno
podnosimy, ze kwestia kluczowa, zwlaszcza z perspektywy dlugoterminowej, powinno
by¢ bezpieczenstwo zywnosciowe. To powinno by¢ priorytetem, oczywiscie przy uwzgled-
nieniu wszystkich pozostatych wymagan.

Szanowni panstwo, oczywiScie przede wszystkim takg kwestia, ktéra w tym momen-
cie bardzo mocno tez nas zajmuje, jest reforma wspolnej polityki rolnej po 2023 r. Fak-
tycznie zostaly wyznaczone bardzo ambitne cele Srodowiskowo-klimatyczne. Obecnie
pracujemy nad planem strategicznym. 15 lutego zakonczyly sie konsultacje. Wptyneto
ponad 3,5 tysiagca postulatow, ktore my teraz analizujemy, po to zeby plan strategiczny
dla WPR jak najlepiej przygotowac, zeby on jak najlepiej tez odpowiadal na te rézne
obawy, ktore pojawiajg sie ze strony rolnikow. Komisja Europejska w grudniu ubiegltego
roku przedstawila wytyczne dla panstw cztonkowskich odnoénie do przygotowywania
planéw strategicznych. Tak jak juz wspomniatam, to sg cele bardzo ambitne i bardzo
czesto trudno bedzie je osiggnaé w stu procentach.

Dla nas, takze z punktu widzenia rolnictwa, szczegélnie istotne sg kwestie dotyczace
polityki handlowej UE. W tym zakresie uwazamy, ze nalezy kontynuowac analizy i prace
dotyczace skumulowanego wplywu uméw handlowych na sektor rolny pod katem wypra-
cowania rozwiagzan, ktore beda minimalizowaé ryzyko negatywnego wplywu umow
o wolnym handlu na sektor rolny. Tak jak powiedzialam wczeéniej, te wszystkie kwe-
stie zwigzane czy to ze strategig na rzecz bioréznorodnosci, czy to ze Strategig od pola
do stolu znajdg takze odbicie wiasnie w kwestii konkurencyjnosci rolnictwa europej-
skiego. Nie mozemy takze doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej globalnie do Europy
bedzie importowane wiecej produktow, ktore nie spelniajg wymogéw srodowiskowych.
Musimy wywazy¢ z jednej strony ochrone Srodowiska, ochrone klimatu, z drugiej strony
kwestie zapewnienia oplacalnosci. Bez zapewnienia oplacalnosci nie przekonamy rolni-
kéw do wdrozenia pewnych rozwigzan.

Temu stuzy wlasnie plan strategiczny dla wspdlnej polityki rolnej, ktory obecnie jest
w trakcie prac. Dlatego jeszcze raz chcialam bardzo podziekowaé panu komisarzowi
za obecno$c¢ dzisiaj, za zaangazowanie w te tematy, nad ktérymi toczg sie teraz bardzo
ozywione dyskusje. OczywiScie my takze podtrzymujemy gotowo§¢ do konstruktywne;j
wspolpracy nad wdrazaniem priorytetow Komisji Europejskiej na 2021 r. Ale to wszystko
musi by¢ odpowiednio wywazone, biorgc pod uwage zarowno kwestie konkurencyjnosci,
jak i kwestie bezpieczenstwa zywnoSciowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Wiem, ze zglosil sie pan poset Andrze;j
Grzyb. Czy jeszcze ktos z panstwa bedzie chcial zabrac glos? Przepraszam, czy panowie
postowie beda chcieli zabrac glos? Tak? Czy jeszcze kto§ z panstwa sie zglasza zdalnie?
Czyli rozumiem, ze dwie osoby. Zatem zaczynamy. Oddaje glos panu postowie Grzybowi.
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

10

Dzien dobry panstwu. Chcialem bardzo serdecznie podziekowac, pani przewodniczaca,
za prezentacje, ktorej dokonal pan komisarz Janusz Wojciechowski. Odniesienie pani
minister Gembickiej w czeSci konsumuje pewne oczekiwania, ale zarazem obawy, ktore
sg wyrazane w stosunku do nowej koncepcji od pola do stolu, ktora jest prezentowana
przez Komisje Europejska i osobi$cie pana komisarza. Dzisiejszy temat byt raczej skon-
centrowany na planie pracy Komisji, ale to zrozumiale, ze branzowy komisarz raczej
pilnuje swojej przestrzeni, za ktorag odpowiada. To jest bardzo zrozumiate.

Natomiast nie pamietam takiej sytuacji, zeby osobiécie ktorykolwiek z komisarzy
na przestrzeni czasu, jak zajmuje sie sprawami europejskimi, prezentowal plan pracy
Komisji Europejskiej na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Jest to uni-
kalna sytuacja i §wietna mozliwo§é. Sadze, ze nowy Zielony Lad wskazuje, ze powinni-
$my wiecej uwagi w polskim parlamencie przykladac wlasnie do planéw pracy na kolejne
lata. Kolejne plany pracy Komisji sg opracowane zawsze w trzecim, czwartym kwartale
roku poprzedzajacego. One wyraznie wskazuja, jakie bedg priorytety w ciggu nastepnego
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roku. Tak ze wiemy, ze nowy Zielony Lad jest paradygmatem rozwojowym i wszystkie
sektory, w tym i rolnictwo, sg wlaczone w proces zréwnowazonego rozwoju, obnizenia
emisji, jak rowniez wszystkich elementéw prosrodowiskowych.

Natomiast chcialbym pana komisarza zapytaé o emisje gazow cieplarnianych, o podej-
§cie nie tylko do gazow cieplarnianych, ale réwniez do amoniaku, poniewaz rolnictwo
odpowiada za ok. 84-85% emisji amoniaku do atmosfery. Jest to problem, ktoéry bardzo
sie uwydatnia, a jednocze$nie tez jest to zwigzane miedzy innymi z nowymi wymaga-
niami wobec producentéw nawozow. Rolnicy odczuwajg to na przyktad w cenie. Zmiana
technologii bardzo na to wplywa. I oczywiscie od razu jest pytanie, ze to jest kwestia
regulacyjna na poziomie polskiego parlamentu, a w gruncie rzeczy odbywa sie to poprzez
wdrozenie wszystkich wymagan Srodowiskowych.

Po drugie, kwestia dotyczaca generalnego rachunku biomasy. Wydaje mi sie, ze nie
powinni$my abstrahowac od tego, ze tylko rolnictwo jest producentem biomasy, kto-
rej 60% jest wykorzystywane na pasze i zywno$c, ale jest jeszcze 40%, ktore moze byc
wykorzystane na inne cele. I ten rachunek biomasy powinien by¢, ze tak powiem, w kaz-
dym kraju jako$ dobrze policzony. Chodzi o to, zeby tez nie bylo tak, ze cze$¢ biomasy
wykorzystuje sie na przyklad na cele energetyczne w sposéb niezbyt, ze tak powiem,
uzyje takiego eufemizmu, rozumny, bo spalanie biomasy nie jest najlepszym sposobem.
OczywiScie nie méwie o malych instalacjach, tylko o duzych instalacjach.

W tym kontekscie jest tez kwestia bioenergii, w szczegblnoS§ci przetwarzania biomasy,
ktora jest biomasg odpadowa, wiasnie na bioenergie. Méwie w szczegolnosci o biomasie,
bo sktadniki pokarmowe moga wrocic¢ z powrotem. Jak te kwestie bedg w tym planie,
w tym pakiecie regulacyjnym WPR regulowane? Wiem, ze nie ma dobrej atmosfery, jezeli
chodzi o biopaliwa rolnicze, ale z drugiej strony, jezeli sie polgczy strukture upraw, cho-
ciazby w takich krajach jak Polska, to produkcja biopaliw zwieksza bioréznorodnosé
w uprawach, co jest bardzo paradoksalne, bo akurat przemyslowe wykorzystanie dziata
zupelnie odwrotnie.

W tym pakiecie jest tez kwestia gleby jako depozytu CO,. Bo to jest rzecz, ktéra nie
przebija sie od wielu lat. Zresztg pan, jako wieloletni poset do PE, tez wie, ze wszelkie
proby na przyklad zwrdocenia uwagi na to, ze gleby rolnicze sg §wietnym miejscem, gdzie
moze by¢ depozyt CO,, w szczeg6lnosci jezeli jest to polgczone wiasnie z zatozong reduk-
cja stosowania nawozow oraz pestycydow, ktore sa wielkimi utleniaczami, jezeli chodzi
o prochnice... Czy te elementy beda w jaki$ spos6b wspierane?

Generalna moja ocena jest taka, ze w projekcie nowej polityki rolnej, ktora ma wyraz
konceptu ,,0d pola do stolu”, przebija sie to, co bylo w deklaracji z Cork z 1996 r., odno-
wionej po 20 latach. Czy rzeczywiScie wielofunkcyjny rozwdj obszaréow wiejskich jest
w dalszym ciggu mocno podtrzymany? Z tego, co pan méwil, panie komisarzu, wynika,
ze produkcja owszem, ze Srodowisko owszem, ale juz kwestie dotyczgce warunkow funk-
cjonowania obszarow wiejskich powinny by¢ finansowane z polityki spdjnosci i innych
regionalnych polityk. Chociazby w kwestiach kultury materialnej, duchowej, bo to jest
tych piec obszarow wymienionych w deklaracji z Cork, ktore sie nie zmienity, jezeli cho-
dzi o rozwdj obszaréow wiejskich.

Bardzo wazna jest tez kwestia, jezeli chodzi o rodzime biatko, bialtko niemodyfiko-
wane genetycznie. Na ile silnie bedzie wspierany proces produkcji biatka rodzimego,
europejskiego, kosztem importu czy versus import biatka sojowego genetycznie modyfi-
kowanego? Bo to jest tez jeden z tych elementow, o ktorym mowita pani minister Gem-
bicka, wskazujac na to, ze polityka handlowa ma ogromny wplyw na funkcjonowanie
europejskiego rolnictwa, w tym polskiego. Nie ukrywajmy, ze wszystkie porozumienia
handlowe, gdzie probujemy z krajow cztonkowskich UE lokowac produkty przemystowe
na innych rynkach - zawsze odbija sie to w kontyngentach czy wolnych, czy w jakich$
plafonach handlowych kosztem rolnictwa europejskiego. Przykladem jest Mercosur.
I takie moje pytanie: jaki jest stosunek pana komisarza do porozumienia handlowego
z Mercosurem? Jest to obszar, na ktorym standardy produkeji sg dalece rézne od tych,
ktorych wymagamy od polskiej produkeji, a jednoczes$nie bedzie bardzo silna presja kon-
kurencyjna.
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No i takie pytanie, ktore byto bardzo mocno dyskutowane, z tego co wiem, mianowi-
cie kwestia definicji aktywnego rolnika. Miatem okazje dwukrotnie juz, w réznych oko-
licznoéciach, wystuchac¢ prezentacji planu strategicznego prezentowanego przez polskie
ministerstwo, ale tez w ramach foré6w rolniczych ta kwestia powraca. Jak pan interpre-
tuje, jako komisarz odpowiedzialny za rolnictwo, kwestie aktywnego rolnika? Widze,
ze to jest wazny element, ktory jest w jaki$ sposéb dyskutowany. On tez jest spolecznie
istotny i wazny. Nie kwantyfikuje akurat tej kwestii. Natomiast widze, ze jest bardzo
rézne rozumienie tej kwestii.

Ostatnia rzecz, na ktorg chee zwroci¢ uwage,jest taka, ze zmiany w prowadzeniu poli-
tyki rolnej... Tak jak pan powiedzial, polityka spéjnosci powinna odpowiadac¢ rowniez
za rozw0j obszarow wiejskich, a nie tylko za pozamiejskie i podmiejskie obszary, bo powo-
duje wycofanie finansowania szeregu inwestycji, ktore byly finansowane z PROW. Nato-
miast to, co najbardziej jest interesujace, to jest kwestia lokalnych grup dzialania, rozwaj
przez spolecznoéci lokalne. Poziom finansowania wskazuje na to, ze jednak nie da sie
utrzymaé przy tym poziomie alokacji funkcjonowania w zblizonym zakresie lokalnych
grup dzialania i waznego aspektu w ksztaltowaniu rozwoju spotecznego. Czy istnieje
jaka$ mozliwo$¢ wsparcia, aby ten proces, ktoéry dobrze sie rozwinat w Polsce, mogt byé
kontynuowany? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Moze od razu poprosze o zadanie pytania posta do PE
Krzysztofa Jurgiela. Bardzo prosze, panie posle.

Posel do Parlamentu Europejskiego Krzysztof Jurgiel:
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Pani przewodniczgca, panie komisarzu, chcialem zadac jedno pytanie i przedstawi¢ dwie
refleksje.

Panie komisarzu, informowal nas pan o trwajacym trilogu. Jednym z punktéw zgta-
szanych przez delegacje polskg byta sprawa zwolnienia gospodarstw do 10 ha z kontroli
warunkowosci. Poniewaz, jak wiemy, Polska jest krajem, w ktérym tych gospodarstw
jest bardzo duzo, co obcigza administracje, w tej perspektywie jesteSmy zwolnieni. Pod-
czas negocjacji udalo sie uzgodnié z dwoma ugrupowaniami w Parlamencie, ze 10 ha
to nie, ale moze 5 ha. I tak to bylo glosowane w PE. Zabrakto szeSciu glosow. Natomiast
ta sprawa staje podczas trilogu. Chciatem zapytac, jesli pan komisarz jest na tyle zorien-
towany w biezacej pracy tego trilogu, czy do tych 5 ha ma by¢ wprowadzona metoda
uproszczona? Czy to da sie przeprowadzi¢? Mysle, ze byloby to korzystne dla naszych
rolnikow.

Druga sprawa, o ktorej pan méwil, to sprawa wspierania obszaréow wiejskich, cho-
ciazby wykluczenie transportowe. Trzeba zwréci¢ uwage jednak, ze rzad Prawa i Spra-
wiedliwo§ci wprowadzil ustawowe wspieranie transportu. Ta ustawa byla przyjeta chyba
ponad rok temu. Myséle, ze wykluczenie transportowe w znacznym stopniu zostalo
zmniejszone, poniewaz samorzady wojewodztw, ktore odpowiadajg za lokalny transport,
korzystaja z tych srodkow. Tak ze musze powiedziec, ze rzad w ostatnich latach prowa-
dzil bardzo wiele dzialan dotyczacych wsi. Chociazby ostatnie 250 mln z na wsparcie
rozwoju bylych terenéw popegeerowskich. Ale sg potrzebne dalsze dziatania.

Sprawa polityki spojnosci. O tym sie méwi juz od kilkunastu lat. Pamietam, ze jesz-
cze za czasOw §p. pani minister Gesickiej. W strategii rozwoju kraju na lata 2007-2014
wpisaliSmy wtedy, w tamtym rzadzie PiS-u, jeden z celow, ktory byt w polityce spdjnosci
- rozwoj obszarow wiejskich. Niestety nie bylo to realizowane. Teraz strategia odpowie-
dzialnego rozwoju zawiera zapisy dotyczace opracowania paktu dla obszaréw wiejskich
i myéle, ze — do rzadu wniosek - jedyng szansa, aby $rodki, ktore resort i rzad chcialyby
przeznaczy¢ na obszary wiejskie, jest zapisanie ich w ramach paktu dla obszaréw wiej-
skich. Taki pakt byt sporzadzony w 1999 r. Niestety nie byl wtedy realizowany, bo pan
minister Janiszewski zostal wtedy zmieniony.

Tylko prawne usankcjonowanie. A tym usankcjonowaniem moze by¢ umowa pomie-
dzy rolnikami a rzadem w sprawie realizacji zadan w ramach polityki spdjnosci. Taki
projekt paktu w 2018 r. byt przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, kto-
rym kierowala pani premier Beata Szydlo. Mysle, ze jesli chcemy, zeby byta pewnosc
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wydatkowania Srodkow w latach 2023-2027 na obszary wiejskie, to taki pakt musi by¢
zawarty, bo to jest prawne zobowigzanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie komisarzu, bardzo prosze. Bardzo przepraszam, ale nie styszymy.

Komisarz do spraw rolnictwa Janusz Wojciechowski:

Tak, tak. Bardzo przepraszam. Nie wigczylem mikrofonu. Bardzo dziekuje za te refleksje
panstwa posiow i pani minister za zadane pytania. Odnoszac sie do tego, o czym moéwita
pani minister, powiem, ze bezpieczenstwo zywnosciowe absolutnie tak. Chce powiedziec,
zapewni¢ panstwa, ze ja osobiScie wnioslem takie poprawki do obu strategii: i do Strate-
gii od pola do stotu, i do strategii bioréznorodnoéci, ze wdrazanie tych strategii musi by¢
systematycznie monitorowane pod katem ich wplywu na bezpieczenstwo zywnoSciowe.
To nie moze by¢ zagrozone.

UE musi by¢ bezpieczna pod wzgledem dostaw zywnosci i jesli jakiekolwiek elementy
tej strategii temu by zagrazaly, to trzeba bedzie je weryfikowac, oczywiscie. I to jest
wyraznie zapisane w tych strategiach. A wiec nie bedziemy ryzykowac bezpieczenstwem
zywno$ciowym. Przy czym chce powiedzieé, ze pewne elementy tej strategii, np.posta-
wienie na krotkie lancuchy dostaw, na potencjal, niewykorzystany albo tracony w bar-
dzo szybkim tempie, potencjal matych gospodarstw, to powinno zwiekszy¢ bezpieczen-
stwo zywnoSciowe. Jezeli uruchomimy jakie§ lokalne przetworstwo, lokalng produkcje,
skrocimy droge od pola do stotu, to bezpieczenstwo zywnosciowe sie zwiekszy.

dJesli chodzi o polityke handlowa. O to rowniez pytal pan poset Grzyb, Mercosur, kwe-
stie handlowe. Pani minister o tym mowila. Z politykg handlowg jest ten problem, ze UE
jest najwiekszym w $wiecie eksporterem zywnosci w tej chwili. Otwieranie rynkéw lezy
w interesie UE. Po to, zeby latwiej sprzedawag, trzeba sie otwiera¢ w obie strony. To nie
jest tak, ze zawieramy porozumienie handlowe, dzieki ktéremu my bedziemy sprzeda-
wac towary, a nie bedziemy otwierac¢ naszego rynku. To dziata w obie strony, wiec kazde
porozumienie handlowe jest dwustronne, z obustronnymi korzys$ciami.

Kilka tygodni temu opublikowaliSmy analize skutkéw 12 porozumien handlowych,
ktore w ostatnich latach weszly w zycie. Nie braliSmy juz tych dawnych, wcze$niej
zawartych, tylko te z ostatnich kilku lat. To byly Kanada, Japonia, Meksyk, Austra-
lia, Nowa Zelandia - to sa negocjowane, Chile, tam jeszcze wcze$niej Wietnam, Sin-
gapur. Zawarte umowy handlowe. Wiec generalnie ich wplyw jest pozytywny. Jak sie
wezmie globalnie je wszystkie, to ich bezposrednim skutkiem wedtug prognoz do 2030 r.
jest wzrost eksportu zywnosci z UE o wartosci o ponad 5 mld euro, wzrost importu —
4 mld euro z ulamkiem. Zatem w granicach 1 mld mowa o pozytywnym wplywie na bilans
handlowy zawieranych umoéw handlowych.

Mercosur jest rzeczywiscie wyjatkiem, bo tutaj bilans handlowy dla zywnosci jest
negatywny o okolo 2 mld euro w perspektywie do 2030 r. To budzi niepokdj zwlaszcza
w niektorych sektorach, bo te negatywne wyniki dotyczg gléwnie wolowiny, drobiu
i cukru. I tutaj obawy majg pewne podstawy. Chce powiedziec, ze to nie obecna Komisja
negocjowala Mercosur. Poprzednia Komisja skonkludowala te negocjacje. W tej chwili
wszystko jest w rekach panstw czlonkowskich, procedura ratyfikacyjna trwa. Moge
powiedzie¢, ze oczywiscie monitorujemy sytuacje w tych sektorach, ktére sg szczegol-
nie zagrozone. Je§li Mercosur wejdzie w zycie i mialyby z tego wyniknaé jakie§ sytu-
acje kryzysowe, to bedziemy uzywac mozliwych instrumentow interwencji kryzysowe;j.
Bo Mercosur na przyklad, jesli chodzi o wolowine, to jest dodatkowe 100 tys. ton woto-
winy na rynku europejskim. Przy produkgcji unijnej 7 mln ton to nie jest jakas wielkosc,
ktoéra by catkowicie wywrocila rynek, ale oczywiScie bardzo powaznie traktujemy obawy
rolnikow dotyczace tej konkretnej umowy.

Posrod jedenastu, ktore analizowaliSmy, kazda z osobna ma pozytywny wplyw na sek-
tor zywnosciowy. Kazda z osobna. Chocby umowa z Japonia, ktora jest, powiedziatbym,
bardzo jednostronna. To jest przede wszystkim otwarcie drogi do duzego eksportu zyw-
nosci europejskiej na rynek japonski. Niewielkie ilosci zywnosci plyng w druga strone.
Wiec to jest bardzo korzystne. I inne, glownie z azjatyckimi krajami, gléwnie z Wiet-
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namem, z Singapurem, teraz negocjowane, z Tajlandig, z Indonezja - to bedg ewidentne
korzysci dla rolnikow europejskich. To jesli chodzi o polityke handlowa.

Pan poset Andrzej Grzyb pytal o kwestie zwigzane z biomasa, wcze$niej z emisjg amo-
niaku. Mysle, ze przede wszystkim w drodze ekoprogramoéw bardzo dobrze przyjmowane
beda wszelkie inicjatywy panstw czlonkowskich, ktére beda premiowac rolnikéw za ich
dzialania zmniejszajace emisje amoniaku. Jesli chodzi o produkcje biomasy, spalanie
biomasy, to oczywiScie taki bilans jest potrzebny. Generalnie bezposredni rachunek
dla klimatu jest pozytywny, ale biomase trzeba wyprodukowac, trzeba tez spowodo-
wac okreslong ilo$¢ emisji, zeby ona w ogdle zostala wyprodukowana, wiec oczywiscie
taki rachunek jest potrzebny. To jest kwestia, ktora tez bedzie przedmiotem naszego
dialogu z panstwami czlonkowskimi w ramach poszczegblnych planéw strategicznych,
bo generalnie jest otwarcie na bioenergie, na biopaliwa rolnicze, na biomase, ale oczywi-
Scie z wszechstronnym rachunkiem kosztow Srodowiskowych. Trzeba bedzie wykazac,
ze rzeczywiScie bilans tych dziatan jest pozytywny dla érodowiska.

Wielofunkeyjny rozwdj obszaréow wiejskich absolutnie pozostaje kierunkiem dziata-
nia Komisji Europejskiej. Tu sie nic nie zmienia. Chcemy ten wielofunkcyjny rozwdj
utrzymac. Mysle, ze w dlugofalowej wizji rozwoju obszaréw wiejskich, ktorg przygoto-
wujemy... Ja tez klade mocny akcent na to, zeby w tej wizji znalazlo sie pewne okresle-
nie warunkéw koegzystencji, tak bym powiedzial, rolnictwa z innymi funkcjami obsza-
row wiejskich. To jest rowniez miejsce zamieszkania ludzi, ktorzy nie sg rolnikami. Ale
to powinno by¢ jasno okreslone, co mozna, co powinno by¢ niekwestionowane. Zréwno-
wazona produkcja rolnicza odbywajaca sie w miejscu zamieszkania na wsi nie powinna
by¢ kwestionowana ani podwazana do pewnych granic. Intensywna produkcja rolnicza,
ktorg nazywamy przemyslowg, powinna by¢ limitowana w taki sposéb, zeby nie zakl6-
cala zycia mieszkancom obszaréw wiejskich.

W duzej mierze panstwa czlonkowskie to reguluja. To sg narodowe regulacje, ale
zamierzamy wyrazi¢ wrecz pewien apel do panstw czlonkowskich, zeby planowanie prze-
strzenne obszaréw wiejskich byto lepiej skoordynowane. Krotko méwiac, zeby nikt nigdy
nie kwestionowal, ze mu przeszkadza kombajn pracujacy w czasie zniw. Ale z drugiej
strony jaka$ wielka intensywna hodowla z r6znymi emisjami ma prawo przeszkadzaé
i ona powinna by¢ usunieta na okreslong odlegtos¢ od zabudowy, w ktorej zyja ludzie.
To sa tego typu dziatania. Uwzglednimy to w wizji rozwoju obszaréw wiejskich.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z aktywnym rolnikiem, ktére poruszy! pan poset Grzyb,
to pan poset, jako europoset w poprzedniej kadencji, doskonale pamieta, ze co nowa wspdlna
polityka rolna, to ta dyskusja wraca. Sg oczekiwania pod adresem Komisji, ze to Komisja
okresli definicje aktywnego rolnika, a potem okazuje sie jednak, ze panstwa czlonkowskie
majg tak rézna strukture swojego rolnictwa, ze tego sie na poziomie unijnym okresli¢ nie da
itrzeba to zdefiniowanie przenie$¢ na poziom krajowy. Definicja ramowa na poziomie unij-
nym, ze to musi by¢ kto§, kto sie rzeczywiscie zajmuje dziatalnoscig rolnicza, ale potem juz
szczegOly sg doprecyzowane na poziomie krajowym.

Chce powiedziec, ze ze strony Komisji jest otwarcie — ja szczegdlnie mocno to dekla-
ruje — na inicjatywy krajowe, ktore ograniczg liczbe beneficjentow wspélnej polityki
rolnej do tych osob, ktore sg rzeczywiscie rolnikami. Jestem absolutnie otwarty. Jezeli
panstwa czlonkowskie przedstawig takie rozwigzania, ze nie kazdy, kto jest posiada-
czem ziemi, ma automatycznie dostep do wspélnej polityki rolnej, ze musi spetni¢ pewne
warunki, ktore go okreslajg jako rzeczywistego rolnika — jest pelne otwarcie na takie
ograniczenie. Ale to jest juz kwestia planéw strategicznych i propozycji poszczegblnych
panstw czlonkowskich.

Na przyktad ograniczenie do jakiejs$ okreslonej czesci dochodow, ze rolnikiem jest ten,
kto jakas okreslong czes¢ wszystkich swoich dochodow otrzymuje z rolnictwa. Bo wia-
domo, jaka jest sytuacja w rolnictwie. Rolnicy muszg sie czesto podejmowac innych zajeé
i uzupelnia¢ swoje dochody, bo z rolnictwa, zwlaszcza z niewielkich gospodarstw, wyzy¢
sie nie da. Ale to tez powinno by¢ do pewnych granic. I tu jest otwarcie na inicjatywy
panstw czlonkowskich. Decyzja na Radzie byla, ze ta sprawa, doprecyzowanie definicji
aktywnego rolnika, jest jednak pozostawiona panstwom cztonkowskim.
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Wycofanie inwestycji z PROW. Tutaj nie chodzi o to, zeby zrezygnowac z jakiego§ rodzaju
inwestycji na wsi, ale wlaénie o to, zeby niektore dotychczas finansowane z PROW i uszczu-
plajace PROW inwestycje finansowac z funduszy sp6jnosci. To jest bardzo wazne, zdecydowa-
nie to popieram. Na obszary wiejskie powinno wplynaé wiecej pieniedzy, ale PROW powinien
by¢ bardziej skoncentrowany na rolnictwie. Chee tu rowniez mocno zasygnalizowac, ze sprze-
ciwiam sie takiemu wykorzystaniu srodkow PROW, ktore placg za zlikwidowanie dziatal-
noSci rolniczej, za to, ze kto§ przestaje byc rolnikiem i podejmuje dziatania pozarolnicze.
Nie powinno sie uzywac do tego funduszy rolnych. Inne fundusze jak najbardziej, bo trzeba
wspiera¢ ludzi, ktorzy z réznych powodéw juz nie mogg by¢ rolnikami. Ale najkrécej mowiac,
jesli rolnik rezygnuje z jednej dzialalnoSci z jakich§ powodéw, ekonomicznych czy innych,
i chee podjac inng dziatalnos¢ rolnicza, to z PROW, ze wspdlnej polityki rolnej. Ale jezeli chce
wyjS¢ poza rolnictwo, to z innych funduszy. Takie jest podejscie.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Jurgiela o kwestie zwigzane ze zwolnieniem gospodarstw
z zasady warunkowosci, to to wszystko decyduje sie w trilogu. Sg dwie strony tego medalu.
Jesli zwolnimy, tak jak bylo to proponowane, do 10 ha, to zwolnimy zdecydowang wiekszo§é
gospodarstw rolnych w calej Europie, bo zdecydowana wiekszo§¢ jednak jest do 10 ha, pod
wzgledem ich liczby. To $ciagnetoby na polityke rolng fale krytyki, ze dajemy pienigdze,
a tak naprawde bez kontroli. Trzeba wiec tez pamietaé, ze to sg jednak publiczne pienigdze
i pewne minimalne warunki powinien spelni¢ kazdy, kto te pieniadze, te fundusze otrzymuje.
I to musi by¢ jednak jako$ sprawdzalne. Ale juz do 5 ha jest dyskusja na tym trilogu. Jakis
kompromis, my§le, ze sensowny w tej sprawie zostanie wypracowany.

Wspieranie transportu. OczywiScie pan poset Jurgiel stusznie moéwi, ze duzo wysitku
zostalo w to wlozone, rowniez na poziomie krajowym. Ja mowie, ze potrzebne jest tez
wsparcie na poziomie unijnym. Zdecydowanie. I to powinien by¢ jeden z priorytetow
w ramach przede wszystkim funduszy spéjnosci: zwalczanie wykluczenia komunika-
cyjnego obszaréw wiejskich. Bo potrzeby sg naprawde ogromne. Mysle, ze w miliardach
liczone, a nie w setkach milion6w zlotych czy euro nawet.

Pakt na rzecz obszaréow wiejskich — tutaj wszelkie inicjatywy krajowe beda dobrze
widziane. Nam zalezy na synergii wspolnej polityki rolnej z innymi politykami. Chcee tez
odwotac sie do listu, ktory wspélnie z dwdjkg innych komisarzy — panig wiceprzewod-
niczaca Suicg i panig Ferreirg, odpowiedzialng za polityke regionalng — skierowali$my
w czerwcu ubiegtego roku do wszystkich panstwa cztonkowskich, zeby wlasnie obszary
rolne uwzgledniac takze w innych politykach. Zeby nie ograniczaé¢ obszaréw wiejskich
tylko do tych funduszy, ktore sg w ramach wspdlnej polityki rolnej.

Mam nadzieje, ze przynajmniej na te glowne kwestie zasygnalizowane w panstwa
pytaniach udalo mi sie odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo jeszcze raz za mozliwosc tej dys-
kusji. Dziekuje, pani przewodniczaca. Dziekuje panom postom.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje.

Komisarz do spraw rolnictwa Janusz Wojciechowski:

Ja rowniez dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie pokazuje, jak wazny jest dialog miedzy parla-
mentami narodowymi a instytucjami europejskimi i jak duze znaczenie powinny odgry-
wacé parlamenty narodowe w sprawach UE. Chcialabym bardzo podziekowaé za te cie-
kawa dyskusje.

Ze swojej strony zapewniam, ze nie bylo to posiedzenie jednostkowe. Z powodu pan-
demii oczywiscie spotkania byly ograniczone, ale deklaruje i tez bardzo prosze pana
komisarza, zebySmy wrécili do tradycji regularnych posiedzen z pana udzialem. Bardzo
dziekuje jeszcze raz panu i calej delegacji za udzial w posiedzeniu, wszystkim panstwu
za udzial w dyskusji, za ciekawa, interesujaca dyskusje. Dziekuje bardzo.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje. Do widzenia panstwu.
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