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17 marca 2021 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
(22 i 23 marca 2021 r.), w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2018) 392, COM(2018) 393, COM(2018) 394),

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie staty-
styki dotyczacej naktadéw i produkcji w rolnictwie oraz uchylajgce rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1165/2008, (WE) nr 543/2009, (WE) nr 1185/2009 i dyrek-
tywe Rady 96/16/WE (COM(2021) 37 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
niego projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego roz-
porzadzenie (WE) nr 138/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesie-
niu do regionalnych rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa (COM(2021)
54 wersja ostateczna) i odnoszacy sie niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Gembicka sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Dominik Rozkrut prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego wraz
ze wspolpracownikami, Patryk Jaki poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Anna Marciniak - specjalista
ds. kontaktow zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM; Bartosz Pawlowski — ekspert
ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, witam panstwa postéw
obecnych na sali, witam panstwa postow pracujgcych zdalnie, witam ministréw i osoby
im towarzyszace.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypo-
minam, ze poslowie obecni na sali obrad Komisji moga glosowa¢ za pomoca legitymacji
poselskiej, a panstwa postéw nieobecnych na sali, uczestniczacych zdalnie, prosze o naci-
Sniecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecno-
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Sci na posiedzeniu. Stwierdzam kworum. Informuje wszystkich panstwa postow oraz
gosci, ze cheé zabrania glosu zdalnego nalezy zglaszac poprzez czat w aplikacji Whereby
po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego.

Czy ktos z panstwa postéw ma jakie§ uwagi do porzadku obrad uwagi? Nie widze, nie
slysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa (22 i 23 marca
2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez panig minister Anne Gembicka, sekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktora zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze
panig minister o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Anna Gembicka:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wstepna lista punktow A do przyjecia bez dys-
kusji podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa nie zawiera dokumentéw
o charakterze legislacyjnym. Natomiast wstepna agenda posiedzenia przewiduje prze-
prowadzenie debaty orientacyjnej na temat dokumentow legislacyjnych wchodzacych
w sklad pakietu w sprawie wspolnej polityki rolnej po 2020 r., czyli rozporzadzenia o pla-
nach strategicznych WPR, rozporzadzenia o finansowaniu WPR, zarzadzaniu nig i jej
monitorowaniu, i rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych.

Chciatabym przypomnieé, ze w pazdzierniku zeszlego roku Rada UE i Parlament
Europejski przyjely swoje stanowiska do projektow trzech aktéw prawnych dotyczacych
reformy wspo6lnej polityki rolnej. To otworzyto mozliwo§¢ negocjacji trojstronnych, ktore
maja doprowadzi¢ do wypracowania ostatecznego ksztaltu tej polityki. Formalne roz-
poczecie negocjacji nastapito 10 listopada 2020 r. Od stycznia tego roku Rade reprezen-
tuje w tych negocjacjach prezydencja portugalska. Ambicjg Portugalii jest doprowadze-
nie do kompromisu miedzy Radg i PE, przy akceptacji ze strony Komisji Europejskie;j.
Na najblizszym posiedzeniu Rady prezydencja podsumuje dotychczasowe wyniki roz-
moéw trojstronnych. Prezydencja chee tez poznac opinie ministrow w sprawie wybranych
elementow pakietu dotyczacego reformy WPR. To bedzie dla niej stanowi¢ wytyczne
do dalszych negocjacji z PE.

My oczywiScie w kwestii wypracowania i osiggniecia kompromisu wspieramy prezy-
dencje portugalska, ale wychodzimy z zalozenia, ze nic nie jest ustalone, dopoki wszystko
nie jest ustalone. Na pewno zwrécimy uwage prezydencji, aby fragmentaryczne elementy
dotychczasowego kompromisu prezentowala w negocjacjach z tym wladnie zastrzeze-
niem, szczegdlnie biorgc pod uwage to, ze to jest taki system naczyn polgczonych i ele-
menty reformy sg ze sobg wzajemnie powigzane. Zalezy nam tez przede wszystkim
na jakoSci tych rozwigzan. Jest to dla nas bardziej istotne niz tempo negocjacji.

Nalezy podkreslic tez, ze negocjacje z PE w tej sprawie nie sg fatwe, bo ustalone
w pazdzierniku zeszlego roku stanowisko Rady, czyli tzw. podejScie ogélne, wymagato
w wielu obszarach trudnego kompromisu ze strony ministrow. W niektorych obszarach
stanowiska Parlamentu Europejskiego i Rady znacznie od siebie odbiegajg i zaakcepto-
wanie stanowiska PE bedzie bardzo trudne. Takimi trudnymi elementami oczekiwan PE
sg dla Polski m.in.: propozycja zwiekszenia minimalnych wydatkéw na cele srodowiska
z drugiego filara WPR do poziomu 35%, zmniejszenie poziomu transferu pomiedzy fila-
rami WPR czy tez ograniczenie mozliwosci wykorzystania przetransferowanych miedzy
filarami érodkéw tylko do dziatan ukierunkowanych §rodowiskowo.

Uproszczenie WPR jest tutaj jednym z kluczowych punktéw tej reformy. Oceniajac
propozycje PE, na pewno bedziemy brali pod uwage wtasnie ten czynnik. Bedziemy jed-
nak przeciwni przyjmowaniu tych propozycji PE, ktore bedg utrudnia¢ przygotowanie
planéw strategicznych dla wspoélnej polityki rolnej i ich wdrazanie, a takze zwieksza
obcigzenia dla rolnikéw i administracji krajowych. Z tego punktu widzenia nie widzimy

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 56)

mozliwoéci przyjecia proponowanych przez PE rozwigzan dotyczacych na przyklad
wydatkoéw na tak zwane ekoschematy na poziomie 30% kopert platnosci bezposred-
nich. Odrzucamy tez powrét do rozwiazan, ktore nie sprawdzity sie w przeszioSci, takich
jak na przyklad obowigzkowe stosowanie definicji aktywnego rolnika. Nie widzimy tez
mozliwoSci zaostrzenia warunkowosci dla ptatnosci bezposrednich. Duzym obcigzeniem
byloby tez wprowadzenie oczekiwanej przez PE tak zwanej warunkowosSci spolecznej
czy zwiekszenie zakresu zadan doradztwa rolniczego. Polska nie popiera tez rozwigzan
PE dotyczacych redukcji dostaw na rynkach rolnych w sytuacjach kryzysowych. Uwa-
zamy, ze niektore z jego propozycji utrudnilyby wspieranie lepszego zorganizowania rol-
nikéw. Cze$¢ rozwigzan proponowanych przez PE jest interesujaca. Ich uwzglednienie
w ramach kompromisu bedzie korzystne dla finalnego ksztaltu zreformowanej wspélnej
polityki rolnej. Dotyczy to szczegdlnie propozycji w zakresie wspélnej organizacji rynkéw
rolnych.

Przychylnie oceniamy tez propozycje utworzenia obserwatorium rynkow produktow
rolnych czy mechanizmu wczesnego ostrzegania przed sytuacjg kryzysowa. Gotowi jeste-
$my poprzeé rozszerzenie listy sektorow objetych interwencjg rynkowa, a takze mozli-
wo§C stosowania interwencji publicznej przez caly rok.

Polska popiera tez propozycje PE ukierunkowane na wzmocnienie pozycji rynkowe;j
rolnikéw oraz lepszg ochrone unijnego rynku przed importem, w tym takim, ktory nie
spelnia unijnych standardéow w zakresie ochrony dobrostanu roslin i zwierzat.

Podsumowujac, rzad bedzie wspieral obecng prezydencje w dgzeniu do osiagniecia
porozumienia w negocjacjach trdjstronnych, ale bedziemy zwraca¢ uwage na jakosc
przyszlych ustalen. W wielu obszarach bedziemy oczekiwa¢ utrzymania stanowiska
Rady. Uwazamy, ze panstwa czlonkowskie maja lepszg ocene efektow proponowanych
zmian. Bedziemy przeciwni rozwigzaniom, ktore nie bedg spelnia¢ kryterium uprosz-
czenia. JesteSmy gotowi poprzeé propozycje PE, ktore poprawiajg reforme, szczegdlnie
w zakresie wspolnej organizacji rynku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje pani minister za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje. Czy s pytania
ze strony panstwa postow do tej informacji? Bardzo prosze, pan posel Tadeusz Zwiefka.
Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje uprzejmie pani minister za te obszerng
i jasng informacje. Mam tylko jedno kroétkie pytanie. Prosze powiedziec, czy majg pan-
stwo orientacje co do stanowiska panstw czlonkowskich w Radzie w tych kwestiach,
ktore nam jako Polsce sie nie podobajg, poniewaz trzeba bedzie broni¢ tego stanowiska
Rady w negocjacjach z PE. Jakg mamy tutaj sytuacje? Czy to jest wiekszo§¢ dla utrzy-
mania stanowiska Rady, czy tez sg jakie§ wahania albo niepokoje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chcialby zabrac¢ glos, zadac pytanie?
Nie widze. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Przepraszam, bylem na debacie, wiec nie zdgzylem dotrzec na czas, na poczatek prezen-
tacji, bo, jak rozumiem, to jest punkt pierwszy. Chciatem zapytac o prognozy ze strony
resortu, jezeli chodzi o toczace sie negocjacje w ramach trilogu. Czy jest szansa, aby w cza-
sie prezydencji portugalskiej dokonczy¢ proces trilogu i dojs¢ do porozumienia pomiedzy
PE, Radg oraz Komisjg Europejska, bo to tez jest chyba bardzo wazne z punktu widzenia
tej projekcji, jezeli chodzi o Krajowy Plan Strategiczny wspdlnotowej polityki rolnej,
bo, jak rozumiem, ten proces opiniowania, ktory zaskutkowat ponad 3 tysigcami uwag
do tego Krajowego Planu Strategicznego, jest pewnego rodzaju antycypacja dokumen-
tow, ktore nie sg jeszcze przyjete, a wiec pakietu rozporzadzen, ktore beda regulowaty
wspolnotowg polityke rolng po roku 2022. Z tego punktu widzenia to jest interesujace,
bo pracujemy w oparciu o co$, co nie jest jeszcze faktycznym dokumentem prawnym
z punktu widzenia pakietu wspélnotowej polityki rolnej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie po§le. Czy jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. Zatem bardzo prosze panig
minister Anne Gembicks, sekretarz stanu w MRiRW o odpowiedz na te dwa pytania
panéw postow. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Anna Gembicka:
Szanowni panstwo, otrzymujemy sygnaly odnoénie do propozycji PE chociazby tych
dotyczacych warunkowosci spolecznej czy kwestii srodowiskowych. Tutaj stanowisko
wielu panstw czlonkowskich jest podobne do naszego stanowiska. OczywiScie trwaja
jeszcze prace nad tym. My takze prowadzimy bardzo aktywne rozmowy w tym zakresie.
Co do prognoz, powiem tak: nie chcialabym gdybaé¢. Mam nadzieje, ze to porozumie-
nie uda sie wypracowac. Na pewno prezydencja portugalska jest bardzo zdeterminowana
w tym kierunku. Tak jak powiedzialam, z naszej strony tez to wsparcie dla prezydencji
portugalskiej bedzie, ale oczywiScie na pewne rozwiazania, ktore oceniamy jako bardzo
trudne do wdrozenia dla polskiego rolnictwa, nie mozemy sie zgodzi¢. Poprositabym
jeszcze pana dyrektora o uzupetnienie.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Miedzynarodowej MRiRW Robert Pilat:
Dziekuje bardzo, pani minister. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o pewne
prognozy co do mozliwoSci osiggniecia porozumienia, to na obecnym etapie wydaje sie,
ze przelomowym momentem bedzie wladnie zblizajace sie posiedzenie Rady Ministrow
ds. rolnictwa UE w dniach 22 i 23 marca. Prezydencja zwolala to posiedzenie wlasnie
w formie fizycznej wlasnie po to, zeby przedyskutowac jeszcze raz, zeby uzyska¢ mandat
Rady na tak zwany super trilog, ktory odbedzie sie w tym samym tygodniu, po posiedze-
niu Rady Ministréw ds. rolnictwa UE. Zaréwno Rada, prezydencja, jak i Komisja Euro-
pejska liczg wlasnie na to, ze do maja uda sie uzyskac¢ kompromis w tej sprawie. Obecnie
prezydencja portugalska sonduje jeszcze przed samg Radg poszczegblne panstwa czlon-
kowskie, zeby dokladnie poznac ich stanowisko i zobaczy¢, gdzie sg te, powiedzmy, tak
zwane red lines, jak to sie méwi, czyli te rzeczy, ktorych poszczegélne panstwa cztonkow-
skie nie odpuszczg. Tak jak pani minister wspomniata, podstawg do rozméw z PE jest
kompromis, ktory Rada osiagnela w pazdzierniku ubieglego roku, wiec, tak jak mowie,
na tym etapie trudno jeszcze powiedziec, jaki bedzie ten margines kompromisu. Musimy
poczekaé do rozstrzygnie¢ na Radzie w nastepnym tygodniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister, panie dyrektorze, panowie poslowie. Nie widze wiecej
pytan, wobec tego chciatbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci
tej informacji? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé podczas roz-
patrywania projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnic-
twa i Rybolowstwa (22 i 23 marca 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Radu w sprawie statystyki dotyczacej nakladow i produkcji w rolnictwie oraz uchyla-
jace rozporzadzenia (WE) nr 1165/2008, (WE) nr 543/2009, (WE) nr 1185/2009 i dyrek-
tywe Rady 96/16/WE (COM(2021) 37 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego pro-
jektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan Dominik Rozkrut, prezes Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Bardzo prosze pana prezesa o przedstawienie stanowiska.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozporzadzenie PE i Rady w sprawie staty-
styki dotyczacej naktadoéw i produkeji w rolnictwie, w skrocie nazywane SAIO, integruje
dotychczasowe akty prawne dotyczace statystyk rolnych, aktualizuje oraz ujednolica
podstawy prawne do tworzenia, gromadzenia i rozpowszechniania unijnych statystyk
dotyczacych nakladow i produkcji w rolnictwie, jak rowniez uspéjnia ich metodologie.

6 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 56)

Przyjecie wyzej wymienionego rozporzadzenia wynika z potrzeby sprostania wyzwa-
niom unijnych polityk i strategii w obszarze rolnictwa, miedzy innymi wspoélnej polityki
rolnej czy wspélnej polityki rybotowstwa oraz polityki dotyczacej srodowiska i dobro-
stanu zwierzat, a takze strategii Europejskiego Zielonego Y.adu. Zakres SAIO obejmuje
gromadzenie statystyk rolnictwa dotyczacych produkcji roslinnej i zwierzecej, cen w rol-
nictwie oraz skladnikéw odzyweczych i Srodkéw ochrony roslin. Jako rozporzadzenie
ramowe zaklada, ze dla jego wdrozenia niezbedne bedzie przyjecie aktow delegowanych
i wykonawczych. Przedstawiciele Polski brali aktywny udzial w dyskusjach na temat
SAIO na odpowiednich forach. Wiele zglaszanych przez nich propozycji, modyfikacji,
zostalo uwzglednionych w przedstawionym projekcie rozporzadzenia, niemniej nadal
pozostaly obszary do dalszych negocjacji. Szereg kwestii wymaga jeszcze zmodyfikowania
lub doprecyzowania, a dotyczy to w szczegolnosci nastepujacych zagadnien: po pierwsze,
potrzeby ograniczenia wynikajacego z projektu SAIO rozszerzenia zakresu wymaganych
cech w produkgcji rolinnej i zwierzecej o cechy ekologiczne oraz wymogu, aby dane z tego
zakresu byly zbierane nawet w przypadku bardzo niewielkiej skali wystepowania zja-
wiska. W przypadku wszystkich cech mato znaczacych, powinny zostaé¢ przewidziane
i zastosowane progi gwarantujgce, ze zmienne o niewielkim znaczeniu nie bedg musialy
by¢ przesylane do Eurostatu.

Po drugie, koniecznosci ograniczenia zwiekszonej w projekcie SAIO czestotliwosci
raportowania danych o zuzyciu §rodkéw ochrony roslin. Projekt zaklada bowiem przejScie
z czestotliwoSci piecioletniej na roczna. Zastrzezenia budzg rowniez zapisy nakladajgce
obowigzek sporzadzania statystyk dotyczacych zuzycia srodkow ochrony roslin, z wyko-
rzystaniem rejestrow administracyjnych. Zmiany zaproponowane tu we wniosku Komisji
prowadzilyby do zwiekszenia obcigzen administracyjno-finansowych, zwigzanych z przy-
gotowywaniem danych oraz sporzadzaniem corocznych raportow jakoSci, generujac przy
tym koniecznoé¢ glebokiej modyfikacji badania zuzycia §rodkéw ochrony rolin.

Obecnie stuzby statystyki nie majg mozliwo$ci wykorzystania danych gromadzonych
podczas obowigzkowego prowadzenia rejestracji zabiegéw Srodkami ochrony roslin przez
profesjonalnych uzytkownikow, gdyz rejestry takie prowadzone sg jedynie w formie
papierowej. Jezeli zrédta administracyjne w formie cyfrowych baz danych beda dostepne,
wtedy zostanie przeprowadzona analiza mozliwosci wykorzystania tychze w badaniu
zuzycia §rodkow ochrony roslin.

Jeszcze trzy punkty. Po trzecie, potrzeby wprowadzenia do rozporzadzenia klauzuli
bezpieczenstwa majacych na celu zagwarantowanie, ze nakladane w ramach realizacji
delegowanych uprawnien Komisji obowigzki sprawozdawcze beda proponowane z nale-
zyta dbatoScig o niepowodowanie nadmiernych i nieproporcjonalnych obcigzen admini-
stracyjno-finansowych producentéw statystyki publicznej oraz obcigzen respondentow,
a tym samym, ze nie bedg generowac nieproporcjonalnych obcigzen na gruncie krajowym.

Po czwarte, uzupelnienie rozporzadzenia o artykul wprowadzajacy wymog prowadze-
nia badan pilotazowych. Wprowadzenie artykulu wymuszajgcego prowadzenie badan
pilotazowych przed nakladaniem nowych obowigzkéw sprawozdawczych zapewni,
ze wymogi nakladane na panstwa cztonkowskie bedg odpowiednio przetestowane i przy-
gotowane zaréwno pod wzgledem ich funkcjonalnoéci, jak i odpowiednioSci. Zagwaran-
tuje to wlasciwa jako§¢ i porownywalno$é danych wprowadzanych w nastepstwie pilo-
tazy jako obligatoryjnych.

Po piate, juz ostatnie, wprowadzenie ograniczenia uprawnien Komisji do wydawania
aktow delegowanych na podstawie rozporzadzenia do pieciu lat, z mozliwo$cig przediu-
zenia przez PE i Rade, dla zapewnienia dokonywania przez Komisje weryfikacji dzialan
prowadzonych w ramach przyznanych uprawnien delegowanych.

Zaproponowane propozycje zmian do projektu rozporzadzenia majg na celu niedo-
puszczenie do nadmiernego lub nieuzasadnionego zwiekszenia obcigzenia badaniami
zarowno respondentéw, jak i krajow czlonkowskich. Obcigzenie takie moze generowaé
zarowno skutki finansowe, jak i nieche¢ respondentéw do uczestnictwa w badaniach.
Instytucja wspélpracujaca dla projektu rozporzadzenia jest MRiRW. Cze$¢ obowigzkow
wynikajgcych z rozporzadzenia realizowana jest rowniez przez Gléwny Inspektorat
JakoS$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie prezesie, za przedstawienie tego stanowiska. Bardzo prosze, sprawoz-
dawca do tego dokumentu jest pan poset Stawomir Zawislak. Bardzo prosze, panie posle,
o zabranie glosu.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, celem proponowanego aktu
prawnego UE jest, jak czytamy zgodnie z uzasadnieniem do projektu, zapewnienie
elastycznosci aktow prawnych, tak aby mozliwe byto dostatecznie szybkie reagowanie
na nowe potrzeby. Propozycja jest tak sformutowana, ze temu celowi ma shuzy¢ rowniez
do§¢ ogdlne sformulowanie przepisow tego projektu rozporzadzenia. Te przepisy pro-
ponujg wprowadzenie dzialan wykonawczych za pomocg aktéw delegowanych ad hoc,
jesli zbieranie takich dodatkowych informacji bedzie uznawane przez organy UE za nie-
zbedne. W tym rozporzadzeniu Komisja, jak wyczytalem, zastrzega sobie zapis, ze takie
uprawnienia bedzie miala na czas nieokre§lony od dnia wej$cia rozporzadzenia.

Funkcjonujemy w UE i w zwiazku z tym rzeczywiScie nasze powinno$ci sg rozne,
zwigzane takze z prawodawstwem unijnym, ale tutaj rozmawiamy o rozporzadze-
niu, ktére ma wejs¢, w zwigzku z tym moge na poczatku powiedzie¢, ze wyczytatem
w tych dokumentach, ze ten akt prawny m.in. jest bardzo istotny w kierunku takim,
ze ma zwroci¢ uwage na strategiczne znaczenie rolnictwa dla gospodarki narodowe;j
krajow w kontekScie bezpieczenstwa zywno§ciowego. Mamy tanie, zdrowe rolnictwo.
Troszke nie rozumiem, dlaczego musimy wszystkie dane przekazywacé. Ale to moze taka
moja utomnosc.

Rzad popiera propozycje rozporzadzenia, ale tez jednoczesnie stoi na stanowisku,
ze szereg kwestii wymaga zmodyfikowania lub doprecyzowania. Ja sie zgadzam z tym
stanowiskiem rzadu. Z kolei opinia BAS méwi o tym, ze w zasadzie ten akt prawny jest
niejako zgodny z zasadg pomocniczoSci, ale jednocze$nie jest stwierdzenie, ze nalezy sie
zgodzic¢ ze stanowiskiem rzadu, ze zakres przedmiotowej delegacji uprawnien na Komi-
sje sformulowany jest w projekcie rozporzadzenia w sposéb zbyt szeroki. Nalezy wiec
dazy¢ do jego doprecyzowania, jak rowniez do wprowadzenia odpowiednich klauzul bez-
pieczenstwa. Zywie gleboka nadzieje, ze te wszystkie merytoryczne uwagi, ktore sg zgta-
szane przez rzad do tego rozporzadzenia — pan prezes juz je wymienial — uwagi, ktore
maja nie tylko prawne, ale i ekonomiczne reperkusje, trzeba bardzo mocno podnosic,
zeby oczywiScie ten akt prawny, ktéry bedzie ewentualnie przyjety w UE, byl dobry dla
wszystkich. Oczywiscie zgadam sie, ze sg stuszne dgzenia rzadu do wprowadzenia ogra-
niczenia uprawnienia do wydawania przez Komisje aktow delegowanych na podstawie
rozporzadzenia. Dla mnie to powinien by¢ jak najbardziej minimalny okres czasu. Jest
tez istotna dla mnie taka uwaga, ze zasadne jest dokonywanie przez Komisje w przy-
padku uchwalenia tego aktu weryfikacji przyznawanych uprawnien delegowanych
poprzez przedstawienie legislatorom raportu z realizowania okre§lonych dziatan. Bo nie
moze by¢ tak, ze ten akt prawny wprowadzi dowolno§é funkcjonowania UE w wyko-
rzystywaniu tych danych, nie wiadomo w jakim celu, i nie bedzie to tez kontrolowane
przez panstwa narodowe. Dlatego dziekuje za przedstawienie tych wszystkich kwestii
zwigzanych z zastrzezeniami, jezeli chodzi o strone prawna.

Oczywiscie kwestig nastepng jest kwestia kosztow wejScia w zycie tego projektu.
Wiemy, ze w Europie, w $§wiecie, jest teraz trudna sytuacja gospodarcza, a ten akt prawny
w zasadzie, jak wyczytalem, ma zapisy, ze, by¢ moze, UE moze przyznac dotacje krajowym
urzedom statystycznym i innym organom krajowym do funkcjonowania, w tym zakresie
pokrycia kosztow przedstawiania danych statystycznych, ale to nie oznacza, ze przyzna
takie dotacje. A wiemy, ze te badania nie tylko sa drogie. Pan prezes wymienil chociazby
kwestie zwigzane z obowiagzkiem sporzgdzania statystyk dotyczacych zuzycia srodkow
ochrony rolin, ale one mogg tez spowodowac stuszne niezadowolenie tych, co w trybie
bardzo czestym musza takie raporty sktadaé, a instytucje, tak jak mowiliSmy wczeéniej,
beda mialy duze koszty funkcjonowania. W zwigzku z tym w moim stanowisku, uwazam,
jest dobre podkre§lenie tej kwestii ekonomiczne;j. Jezeli w uzgodniony przez rzad polski
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sposob to rozporzadzenie bedzie p6zniej akceptowalne i wejdzie w zycie, to rzeczywiscie
niech ci, ktérzy chcg te statystyki dostaé, pokryja koszty ich sporzadzania.

Mamy w Polsce dobrych fachoweéw i w tych uzgodnionych tematach mysle, ze takie
dane bezpieczne dla polskiego bezpieczenstwa zywnosciowego, dla gospodarki narodo-
wej, mogg ewentualnie w sposob uzgodniony z rzagdem by¢ przekazane.

Konczac, cheialbym przywolaé wezesniejsze stowa pani minister rolnictwa. Dotyczyly
one innego dzialania, oczywiScie mam Swiadomos$¢. Pani minister wystepowala wcze-
$niej, ale zgadzam sie, ze jako§¢ rozwigzan jest wazniejsza niz tempo ich negocjacji,
wprowadzania, w zwigzku z tym trzymam kciuki za rzad polski, zeby te stuszne swoje
spostrzezenia i wszystkie inne, ktore moga wyjs¢ w trakcie negocjacji, skutecznie przed-
tozyl, zeby zupelnie §wiadomie ewentualnie poprze¢ akt prawny, ktéry bedzie dobry
takze dla Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie posle, za to bardzo wnikliwe przedstawienie sprawozdania. Otwieram
dyskusje. Czy sa pytania do tego dokumentu? Nie widze zgloszen, wobec tego chcialbym
zaproponowac nastepujaca konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2021) 37 wersja ostateczna.
Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw do takiej konkluzji? Nie
widze. Zatem to przyjeliSmy i na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 138/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady w odniesieniu do regionalnych rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa
(COM(2021) 54 wersja ostateczna) i odnoszacego sie niego projektu stanowiska RP. Rzad
reprezentuje w tym punkcie rowniez pan prezes Dominik Rozkrut, prezes GUS. Bardzo
prosze pana prezesa o przedstawienie stanowiska.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Aktualizowane rozporzadze-
nie PE i Rady zmieniajace rozporzadzenie nr 138/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do regionalnych rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa stanowi istotny
etap dalszych prac nad ulepszaniem rachunkow w ramach modernizacji statystyk rol-
niczych w UE. Wprowadzone zmiany pozwolg na usprawnienie i ujednolicenie systemu
wyliczania rachunkéw we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rachunki ekonomiczne
rolnictwa i regionalne rachunki ekonomiczne rolnictwa sg rachunkami o charakterze
makroekonomicznym, uwzgledniajgcymi wielko§¢é i wartos¢ produkcji wytworzonej
w gospodarstwach rolnych w danym roku. One pozwalajg na lepsze poréwnywanie wyni-
kéw produkeyjno-ekonomicznych, ktére nas w tym zagadnieniu szczegolnie interesuja,
jak réwniez monitorowanie dochodow rolnictwa w UE.

Wprowadzone propozycje zmian do rozporzadzenia, ktére rzad RP w pelni popiera,
dotycza po pierwsze przedluzenia terminéw przesylania do Eurostatu drugich danych
szacunkowych rachunkéw ekonomicznych rolnictwa z konca stycznia na koniec marca.
Kraje czlonkowskie przekazujg drugie dane szacunkowe w styczniu roku n+1, to jest
zaledwie trzy miesigce po pierwszym szacunku, co najczeSciej nie daje mozliwosci na ich
wlasciwg korekte. Stad przediuzenie terminow przekazywania drugich danych jest jak
najbardziej wlasciwe. W przypadku Polski dane dostepne w tym czasie znacznie popra-
wig jako§¢ drugiego szacunku.

Po drugie, wprowadzone zmiany dotycza uspdjnienia przepiséw rozporzadzenia z tymi
wynikajacymi z rozporzgdzenia w sprawie ESA 2010, w tym dostosowania niektorych
sformutowan i aktualizacji kodéw, na przyklad dla amortyzacji, dla naktadéw brutto
na §rodki trwale, czyli pelnej spdjnosci z podstawowa metodyka w zakresie rachunkow
narodowych opisywanych wtasnie w ramach ESA 2010.

Po trzecie, wlgczenia regionalnych rachunkéw ekonomicznych rolnictwa do rozpo-
rzadzenia jako nowego rozdziatu do zalacznika pierwszego, a tym samym zmiany sta-
tusu opracowywania z rachunkow opracowywanych na zasadzie umowy dzentelmen-
skiej na obligatoryjng, przy jednoczesnym wprowadzeniu niewielkich zmian do obecnej
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metodyki w celu zapewnienia jej aktualnosci i adekwatnosci, wprowadzeniu weze$niej-
szego terminu sporzadzania regionalnych rachunkow z wrze$nia roku n-2 na czerwiec
roku n-2.

Kolejny punkt sformalizowania wymogu sporzadzenia raportu jakoSci przez zasto-
sowanie wymogow dotyczacych sprawozdawczoSci w zakresie jakosci do rozporzadzenia
nr 223/20009.

Ostatni punkt — umozliwienia panstwom czlonkowskim ubiegania sie o czasowe
odstepstwa od stosowanych obowigzkéw wynikajagcych z rozporzadzenia, co jest trescig
art. 4b.

W zakresie pozostalych propozycji rzad RP widzi jednak potrzebe wprowadzenia pew-
nych modyfikacji. Tutaj mamy trzy punkty. Pierwszy jest taki: zamieszczony w zalgcz-
niku drugim zakres przedmiotowy regionalnych warunkéw ekonomicznych rolnictwa
znacznie przekracza zakres sporzadzanych przez Polske rachunkow w ramach umowy
dzentelmenskiej. Dotychczasowe nasze doswiadczenia przy opracowywaniu tych rachun-
kow wskazujg na brak mozliwosci szacowania dodatkowych pozycji, co wynika z braku
dostepnosci danych na poziomie regionalnym, jak tez trudnosSci w ich oszacowaniu.

Po drugie, postulujemy wprowadzenie modyfikacji w zalgczniku pierwszym polega-
jacej na nieuwzglednieniu w rachunkach na poziomie krajowym i regionalnym produk-
tow rolnych zakupionych w celu zuzycia w trakcie procesu produkcyjnego od innych
gospodarstw. W przypadku Polski sporzadzane dotad rachunki nie uwzgledniajg takich
produktéow. W ocenie rzadu RP rezygnacja z rozszerzenia obowigzkow sprawozdawczych
w tym zakresie stanowilaby istotne odcigzenie administracyjne i ulatwienie w opracowy-
waniu rachunkow, nie wplywajac jednocze$nie na wartos$¢ obliczonych kategorii wyni-
kowych.

Po trzecie, dla umozliwienia odpowiedniego przygotowania badan na gruncie krajo-
wym oraz zachowania spdjnosci z analogicznymi przepisami w innych ramowych rozpo-
rzadzeniach UE dotyczacych statystyki uwazamy, ze nalezy dazy¢ do modyfikacji arty-
kutu umozliwiajgcego panstwom czlonkowskim wystepowanie o odstepstwa od zobowig-
zan sprawozdawczych, co jest trescig art. 4b. Postulujemy przedtuzenie okresu przyzna-
nego odstepstwa, podobnie jak w innych rozporzadzeniach statystycznych.

Podsumowujac, czes¢ obowigzkéw wynikajgcych z rozporzgdzenia realizowana jest
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy, ktory jest instytutem badawczym nadzorowanym przez MRiRW, stagd mini-
sterstwo jest tu wskazane jako instytucja wspotpracujgca. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie prezesie, za przedstawienie tego dokumentu. Sprawozdawcg do tego
dokumentu jest pan posel Kazimierz Golojuch. Pan posetl zdalnie. Bardzo prosimy
o zabranie glosu.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni panstwo, pan pre-
zes wnikliwie omowil ten dokument, to rozporzadzenie. Dodam, ze projektowane roz-
porzadzenie zapewnia cigglo§¢ obowigzywania istniejacych (...), wprowadzajac zmiany
zawarte w zaprezentowanej przez Europejski Urzad Statystyczny Eurostat strategii
dotyczacej statystyki rolnictwa na rok 2020 i kolejne lata. W pelni sie zgadzam z tymi
modyfikacjami, ktore rzad zamierza wprowadzic. Dodam, ze jest to zasadne, gdyz zmo-
dyfikowanie przepiséw projektu rozporzadzenia jest w celu unikniecia wiekszego obcig-
zenia administracyjnego Polski oraz ograniczenia prawdopodobnych kosztow wejScia
W zycie proponowanego rozporzadzenia w obecnym brzmieniu. Tutaj tez pojawiaja sie
watpliwosci, ale one sg zbiezne z tym, co juz weze$niej moj przedmoéwca moéwit, kolega
posel Stawek Zawislak, tak ze nie bede ich przytacza¢. Natomiast reasumujac i kon-
kludujac, powiem, ze w pelni zgadzam sie z ta decyzja rzadu, pod warunkiem, ze te
modyfikacje, ktore zostaly juz przez pana prezesa omoéwione, beda wdrozone, tak zeby
dodatkowo nie obciazaé administracyjnie nie tylko Polski, ale rowniez naszych rolnikow.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania panstwa postéw w tym punk-
cie? Nie widze zgloszen. Wobec tego chcialbym zaproponowaé nastepujacg konkluzje:
stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2021) 54 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko
rzadu. Czy jest sprzeciw do przyjecia takiej konkluzji? Nie widze. Zatem przyjeliSmy
i na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt IV, sprawy biezgce. Informuje, ze najblizsze posie-
dzenie Komisji odbedzie sie jutro, 18 marca, o godzinie 11.30. Czy kto$ jeszcze z panstwa
postéw chcialby zabraé glos w tym punkcie? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt IV. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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