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Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 59)

14 kwietnia 2021 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia sto-
sowania zasady réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg sama
prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmoéw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania (COM(2021)
93 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zielong Ksiege w sprawie starzenia sie:
Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialnosci miedzy pokoleniami (COM(2021)
50 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niej stanowisko rzadu;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wspolny komunikat do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady: Strategia UE w zakresie cyberbezpieczenstwa na cyfrowa
dekade (JOIN(2020) 18 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu;

IV. sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Schmidt i Stanislaw Szwed sekretarze stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk naczelnik Wydziatu ds. Unii
Europejskiej Biura Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekre-
tariatu Komisji w BSM, Aleksandra Rhein specjalistka ds. kontaktow zagranicznych z Wydziatu ds.
Unii Europejskiej w BSM; Tomasz Jaroszynski ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych,
Adrian Grycuk specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, drugie posiedzenie dzisiaj. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc. Witam serdecznie wszystkich czlon-
kow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministréw i towarzyszace im osoby.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Przypominam,
ze postowie obecni na sali obrad Komisji mogg glosowaé za pomoca legitymacji posel-
skiej, a panstwa postéw nieobecnych na sali prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przyci-
sku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu.

Stwierdzam kworum.
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Informuje wszystkich panstwa postéw oraz gosci, ze cheé zabrania glosu zdalnego
nalezy zglaszaé poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wide-
okonferencyjnego.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porza-
dek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia stoso-
wania zasady roéwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub prace
o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystoSci wynagrodzen
oraz mechanizmow egzekwowania (COM(2021) 93 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pani minister Anna Schmidt, sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo poslowie,
na poczatek pozwoélcie panstwo, ze w kilku zdaniach odniose sie do celu projektu aktu
prawnego, do celu dyrektywy. Celem tej dyrektywy, celem przygotowania tego doku-
mentu jest pochylenie sie nad problemem luki placowej, nieréwnosci ptac i nieréwnego
traktowania, ktére mozna zaobserwowac, jesli chodzi o niewyréwnany poziom plac mie-
dzy kobietami a mezczyznami, jesli chodzi o wykonanie pracy tej samej lub pracy o takiej
samej wartosSci, bo taka nomenklatura pojeciowa pojawia sie w dokumencie, pojawia sie
w dyrektywie.

Rzad RP, stanowisko MRiPS, a takze moje jako pelnomocnika rzgdu ds. réwnego
traktowania oczywiscie w calej rozciagloéci wspiera te inicjatywe. Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze jest to problem, ktéry dotyka nie tylko Polski, lecz takze innych krajow
cztonkowskich UE, cho¢ warto tu zaznaczy¢, ze Polska jest jednym z krajow, drugim
po Luksemburgu - tu oczywiScie rézne dane statystyczne pokazujg r6zna prawidtowosc,
w zalezno§ci od tego, czy to sa dane Eurostatu, czy inne, na ktére tez sie powoltujemy
w stanowisku rzgdu — niemniej jednak nalezy pamietaé o tym, ze Polska jest jednym
z krajow, ktéry ma najnizszg luke ptacowg. Cho¢ oczywiscie zjawisko, jak juz wspomnia-
fam, jest istotne, jest wazne, wymaga rozwazenia, wymaga przygotowania komplek-
sowych narzedzi, wypracowania wspélnych rozwiazan, ale tez wypracowania narzedzi
w poszczegblnych krajach czlonkowskich, ktére pozwola sie zmierzy¢, zniwelowagé, jesli
nie calkowicie, to zminimalizowac zjawisko luki ptacowej. Ale takze, co wazne, to jest
cel tego dokumentu, rowniez budowaé¢ §wiadomo§¢ spoteczng na temat istnienia tego
zjawiska.

Zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w UE to sa oczywiscie uSrednione
dane, bo specyfika kazdego kraju jest tutaj inna i tez bierze pod uwage dane zwigzane
chociazby z tym, ile kobiet w jakich sektorach, jaki odsetek jest zatrudniany, wiec te
dane ciezko w stu procentach poréwnaé. Natomiast ogélne statystyki wskazujg na to,
ze §rednie zrdéznicowanie, jesli chodzi o poziom plac, wynosi w UE okolo 14%. To sie
oczywiscie przektada roéwniez na zréznicowanie emerytur, ktore w krajach UE po u$red-
nieniu wynosi az 30%. Jest to blisko jedna trzecia i wskazuje na to, ze ten mechanizm
wymaga kompleksowych rozwigzan, jak juz powiedzialam, na poziomie ustawodawstwa
krajowego i krajow czlonkowskich kazdego z osobna, ale tez, rozumiejac inicjatywe
pomocniczosci, przygotowania rozwigzan na poziomie kompleksowym, a wiec na pozio-
mie unijnym.

Stanowisko rzadu oczywiScie, jak juz powiedzialam, do tego projektu jest pozytywne.
Uwazamy, ze idea jest jak najbardziej zasadna. Wymaga wsparcia, wymaga takich roz-
wigzan, wiec Polska w toku negocjacji, ktore sie rozpoczynaja, wesprze te inicjatywe.
Oczywiscie to wsparcie dla projektu i planu, ktoéry byl juz omawiany, jest omawiany
od kilku miesiecy, zostalo wyrazone w dniu 25 maja przez oficjalne stanowisko przyjete
na Komitecie do Spraw Unii Europejskiej. Oczywiscie to stanowisko rzad podtrzymuje.

4 m.c.
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Natomiast bedziemy w toku negocjacji, prezentujgc stanowisko strony polskiej, prosié
o doprecyzowanie roznych kwestii i wyraza¢ watpliwosci zwigzane z tym, ze w kazdym
kraju jednak funkcjonuje instytucjonalnie inna organizacja, inne rozwigzania dotyczace
wielu kwestii, ktore dyrektywa porusza. To bedziemy podnosié, wnoszgc o zmiane nie-
ktorych zapiséw. W kilku zdaniach odniose sie moze do zapisow, ktére budzg nasze wat-
pliwosci.

Przede wszystkim pierwsza i zasadnicza kwestia to to, ze dyrektywa naklada w naszej
opinii bardzo duze zobowigzania i obcigzenia administracyjne na polskie przedsiebior-
stwa, szczegoblnie mikro, male i Srednie przedsiebiorstwa. Zdajemy sobie sprawe z tego,
ze tak naprawde nie da sie stworzy¢ jednego mechanizmu, ktéry wypracuje jednolite
rozwigzanie dla wszystkich krajéow czlonkowskich z uwagi na fakt, ze po pierwsze,
w kazdym z krajow UE funkcjonujg inne instytucje i organy, ktére odpowiadaja za regu-
lowanie i przestrzeganie w §lad za tym prawa zwigzanego z dgzeniem do utrzymania
rownosci ptac. W Polsce jest to chociazby Panstwowa Inspekcja Pracy. Dyrektywa wska-
zuje tutaj na dwa organy instytucjonalne, ktore rowniez sie ta tematyka zajmuja. To jest
oczywiScie stanowisko pelnomocnika rzadu ds. rownego traktowania, jak roéwniez rzecz-
nika praw obywatelskich, wiec bedziemy to podnosi¢ w toku negocjacji, w toku rozmow
i w toku prowadzonej debaty nad projektem dyrektywy, ze oczywiscie z zadowoleniem
przyjmujemy fakt, ze projekt wskazuje na to, ze to do krajow czlonkowskich nalezy
wypracowanie szczegbélowych rozwigzan, natomiast bedziemy to podnosi¢, ze z uwagi
na zrbznicowanie instytucjonalne organoéw, ktore zajmujg sie tymi kwestiami, warto
jednak wypracowywac takie rozwigzania, ktére wezmg pod uwage specyfike instytucji,
ktore funkcjonujg na terenie krajow czlonkowskich.

Jak juz powiedziatam, po pierwsze, mamy watpliwosci i stanowisko rzadu wyraza wat-
pliwoéci dotyczgce nadmiernych obcigzen dla mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw.
Uwazamy, ze sprawozdawczo§é, na ktorg wskazuje projekt dyrektywy, nie powinna tych
przedsiebiorstw obejmowacé dlatego, ze czesto w malych przedsiebiorstwach, na przy-
ktad zatrudniajgcych od kilku do kilkunastu osob, stanowiska pracy, ktore sg tworzone,
w sposob indywidualny sg dedykowane konkretnemu pracownikowi, konkretnym obo-
wigzkom, ktore ten pracownik wykonuje, i nie da sie poréwnywac, nie da sie stworzy¢
uniwersalnego pojecia pracy tej samej wartosci czy takiej samej pracy w oparciu o przy-
jeta nomenklature zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Bedziemy ten argu-
ment podnosi¢ w toku prac nad projektem dyrektywy.

Chcieliby$smy, aby przygotowanie tych rozwigzan nie obcigzalo szczegélnie wlasnie
polskich przedsiebiorcéw i nie wplywalo, co za tym idzie, na spadek konkurencyjno-
Sci niektorych przedsiebiorstw, ktore bedg zobowigzane do realizacji pewnych zadan
wynikajacych z projektu dyrektywy. Oczywiscie, tak jak powiedzialam, rzad pozytywnie
ocenia dgzenie do przejrzystosci wynagrodzen i skuteczne tworzenie takich przepisow,
takze w kontekscie wiaénie budowania §wiadomos§ci spolecznej, i co wazne, inspirowania
nie tylko na poziomie krajowym, a przygotowanie takiego dokumentu jest przyczynkiem
do podjecia debaty na poziomie rzgdowym i parlamentarnym na terenie Polski i innych
krajow UE, lecz takze debaty na poziomie ogélnounijnym na temat zréznicowania wyso-
kosci plac, co jest szczegblnie widoczne i co pokazujg badania zwigzane z sytuacjg epide-
miczng. Badania wyraznie wskazujg na fakt, ze ta luka poglebia sie, je§li chodzi o COVID
i trudnos$ci gospodarczo-spoleczno-ekonomiczne, a w $lad za tym zwiazane z zachowa-
niem miejsc pracy i z nieréwnoSciami ptacowymi, w sposéb szczegolny dotykaja kobiet,
wiec ten problem powinien by¢ w sposob szczegélny rozwigzywany i powinniSmy doto-
zy¢, jako polski rzad, ale tez jako kraj cztonkowski UE, wszelkich staran ku temu, aby
ten problem rozwigzac, a przynajmniej minimalizowac to zjawisko.

Oprocz tych watpliwosci, o ktorych juz méwitam, a wiec nadmiernych zobowigzan,
ktére dyrektywa naklada na mikroprzedsiebiorstwa i w sprawie ktorych bedziemy wnio-
skowaé o wylaczenie tych przepisow, wazne sg tez, jak powiedzialam, nowe obowiagzki
i kompetencje organéw panstw czltonkowskich. Pojecia pracy o jednakowej wartosci i tej
samej pracy sa jasno i precyzyjnie zdefiniowane w polskim Kodeksie pracy. Kwestig
zr6znicowania wynagrodzen i ewentualnymi dzialaniami naprawczymi, kontrolnymi,
ktore powinny by¢ podjete i sg podejmowane na terenie Polski, zajmuje sie Panstwowa
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Inspekcja Pracy. Wydaje nam sie zatem, ze to do krajéw cztonkowskich powinno nale-
ze¢ wewnetrzne uregulowanie tych kwestii, a wiec wskazanie instytucji, ktére w sposob
szczegblny zajmujg sie tg tematyka.

Dyrektywa uzywa nomenklatury equality bodies, a wiec mowi o dwoch ciatach,
o organach panstwowych, ktore wymienitam, a wiec o stanowisku pelnomocnika rzadu
ds. rownego traktowania, jak rowniez rzecznika praw obywatelskich, ktore oczywiscie
w swoich konstytucyjnych obowiazkach majg gwarancje zachowania réwnosci, zasady
niedyskryminacji i poszanowania praw obywatelskich, ktorych oczywiScie nieodzowna
czescig sg prawa pracownicze, rownoS¢ plac i zachowanie zasady niedyskryminacji.

Bedziemy jednak wskazywac na to, ze w Polsce tg szczegdlng instytucja, ktora zaj-
muje sie rozwigzaniem tych kwestii, jest Panistwowa Inspekcja Pracy, a takze przepisy
zwigzane z Kodeksem pracy. Wydaje nam sie, ze tworzenie nowych rozwigzan prawnych
na poziomie innych dokumentow unijnych na poziomie ustawowym, jesli chodzi o usta-
wodawstwo polskie, jest zbedne, poniewaz rzad widzi mozliwo$¢ doprecyzowania pew-
nych przepisow juz istniejgcych w Kodeksie pracy, a wiec nie widzimy tutaj koniecznoSci
dublowania pewnych przepisow, ale tez doprecyzowania pewnych przepiséw, ktore moga
sie dublowaé i mogg stac ze sobg wzajemnie w pewnej sprzecznosci.

Tu chce zwroci¢ uwage pan i panow posltow, panstwa przewodniczgcych, na chociazby
fakt, ze uznajemy za niezbedne uzupetnienie dyrektywy, ktora mowi o gromadzeniu
danych, bo tez ten problem jest poruszany w dyrektywie, jesli chodzi o wysoko§é plac
i o statystyke publiczng. Méwimy o rozporzadzeniu nr 223/2009 dotyczacym wiasnie sta-
tystyk europejskich. Tam sg zawarte szczegélowe dane dotyczace gromadzenia danych,
produkgji statystyk i charakteru poufnoSci, poniewaz zdajemy sobie sprawe, ze poziom
szczegotowosci, jaki jest zawarty w dyrektywie, je§li chodzi o gromadzenie i publikacje
tych danych, jest niemozliwy, jesli chodzi o przeprowadzenie tej procedury ze zrodet
administracyjnych i trzeba by je pozyskiwac bezpoSrednio od jednostek, a wiec od przed-
siebiorcow, co — jak juz wspomniatam — bedzie sie wigzalo z dodatkowymi obcigzeniami
po stronie sprawozdawcow. Totez bedziemy wnioskowac o to, aby uregulowac te prze-
pisy w taki sposob, aby one nie staly ze sobg nawzajem w kolizji i aby tez wskazywac
na przepisy, ktore méwia jasno i wyraznie o ochronie danych osobowych i niepublikowa-
niu danych, ktore lezg w gestii pracodawcow i tez moglyby naruszac¢ zasade konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw na polskim rynku i wptywaé na polskg gospodarke, na polski
rynek pracy.

Chcialabym sie tez odnie$¢ do kwestii zamowien publicznych. Dostrzegamy wage
tych zaméwien publicznych i uwazamy, ze weryfikacja obowigzku zapewnienia réwno-
Sci wynagrodzen w przedsiebiorstwach w kontekscie wziecia udzialu w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego przez wykonawcow, przez beneficjentow, pozostaje
kwestig istotng i jest takim dobrym warunkiem do tego, aby tworzy¢ dobre praktyki,
dobre prawo i zacheca¢ tym samym przedsiebiorcow do tego, aby w sposéb transpa-
rentny pilnowali zasady zrownywania wynagrodzen i nietworzenia, niegenerowania,
niepowiekszania luki ptacowej w swoich firmach, w swoich zaktadach pracy. Tutaj jed-
nak tez uwazamy, ze nie jest konieczne doprecyzowanie w odrebnych aktach prawnych
obowigzkow w zakresie prawa pracy, a jedynie bedziemy postulowac i wnosic o to, aby
takie przepisy doprecyzowac w juz istniejagcym Kodeksie pracy.

Bedziemy tez wnioskowac, z czym panstwo, panie i panowie poslowie zapoznali sie
z pewnoscig, czytajac stanowisko rzadu oraz uzasadnienie do tego stanowiska, o dopre-
cyzowanie przepiséw dotyczacych wlasnie jawnosci danych osobowych i danych wraz-
liwych dla przedsiebiorcow, dla pracodawcéw, z uwagi chociazby na poufnosé¢ danych
osobowych, na szczegétowe i konkretne przepisy regulujace gromadzenie tych danych,
ujawnianie ich, po pierwsze, ze wzgledu na ochrone danych osobowych, po drugie, wila-
$nie ze wzgledu na zachowanie konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw.

Wreszcie kolejna kwestia, ktorg rzad polski w toku negocjacji nad r6znymi dokumen-
tami, czy to dyrektywami, czy konkluzjami Komisji Europejskiej, Rady Europy, podnosi,
to jest brak precyzyjnoS$ci i w §lad za tym, w naszej ocenie, pewna sprzecznosc, jesli cho-
dzi o tworzenie techniki legislacyjnej, a wiec uzywanie naprzemiennie pojec, ktore poja-
wialy sie w wersji angielskiej, ktore w sposob niekonsekwentny i wymienny funkcjonuja
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w nomenklaturze unijnej, a wiec pojec sex i gender, z czego drugie pojecie nie zostalto
ani w traktatach unijnych, ani w Karcie Praw Podstawowych UE, ani w zadnym doku-
mencie unijnym do tej pory doprecyzowane. W naszej ocenie moze ono tworzyé pewne
rozbieznosci interpretacyjne i bedziemy wnioskowac o to, aby te nomenklature stowna
doprecyzowac, aby nie budzila watpliwosci interpretacyjnych i byla zgodna z jezykiem
pierwotnym uzywanym zaréwno w traktatach, jak i w calym dotychczasowym ustawo-
dawstwie, tak aby nie rodzi¢ zadnych watpliwo§ci prawnych, interpretacyjnych, aby te
pojecia, ktore nie sg w nomenklaturze anglojezycznej ujmowane w sposob ostateczny,
a sg w sposob jednoznaczny tltumaczone na jezyk polski, nie budzily watpliwosci inter-
pretacyjnych. Odsylam tu tez... cho¢ moze nie jest to przedmiotem tej Komisji, ale
przeciez jest to jedna z watpliwosci, ktore premier Mateusz Morawiecki wyrazal, kie-
rujac wniosek w toku watpliwoéci, ktore pojawity sie w debacie publicznej, jesli chodzi
o thumaczenie tekstu konwencji stambulskiej. Chcieliby§émy, aby to nazewnictwo, aby
ta nomenklatura stowna, ktéra w dokumentach unijnych sie pojawia i ktéra w sposob
jednoznaczny jest ttumaczona na jezyk polski, byla doprecyzowana i, jak podkreslam,
co tutaj najwazniejsze, zgodna z traktatami i z obowigzujacym w UE prawem.

Zatem, jak juz powiedzialam, szanowni panstwo, pani przewodniczaca, panie mini-
strze, panie i panowie poslowie, rzad wyrazil pozytywne stanowisko co do inicjatywy
dyrektywy, ktore wyrazil poprzez Komitet do Spraw Unii Europejskiej. Zostalo to przed-
stawione w stanowisku rzadu. Idea jest jak najbardziej zasadna, wymaga przygotowania
rozwigzan. OczywiScie, kierujac sie zasadg pomocniczoSci i poszanowania odrebnosci
i r6znorodnosci instytucji i prawa, ktore funkcjonuje na terenie UE, wszystkie te prze-
pisy beda jeszcze dyskutowane, bedg jeszcze z pewnoscig doprecyzowane. Jestem prze-
konana i rzad polski jest przekonany, ze uda sie wypracowaé¢ dobre rozwigzania, ktore
z jednej strony usprawnig polski system prawny, z drugiej strony stworzg uniwersalne
narzedzia, ktore pochylg sie nad tym, jakze waznym szczegélnie w czasach pandemii
problemem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Dariusz Jonski. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panstwo ministrowie, szanowni panstwo poslowie, ten
projekt mozna by bylo stresci¢: taka sama praca, jednakowa placa. I faktycznie bardzo
potrzebny i zasadny projekt. Co do tego mysle, ze nie ma nikt na tej sali zadnej wat-
pliwoéci. Prawda jest, ze nie ma juz miejsca na zadne podwojne standardy i nie mozna
dzieli¢ z uwagi na ple¢ w zaden sposob. Ursula von der Leyen, przewodniczaca Komisji
Europejskiej, powiedziala, ze taka sama praca zasluguje na takie samo wynagrodzenie.
Aby zapewni¢ réwne wynagrodzenie, niezbedna jest przejrzystosé. Kobiety muszg wie-
dzieé, czy sa sprawiedliwie traktowane przez pracodawcow, a jeSli tak nie jest, musza
mie¢ mozliwo$é podjecia walki, uzyskaé to, na co zastugujga. Warto jeszcze zacytowaé
wiceprzewodniczgca do spraw wartosci i przejrzystoSci, Vére Jourova, ktéra uzupetnita,
mozna powiedzie¢, to wystapienie, méwige: pracodawcy muszg zadbaé o przejrzystose,
jesli chodzi o ich polityke ptac. Nie ma juz miejsca na podwdjne standardy, ktérych nic
nie usprawiedliwia.

Ja bym krotko jeszcze wrocit jednak do genezy. Bardzo sie ciesze, ze pierwsza kobieta
na stanowisku przewodniczacej Komisji Europejskiej, jaka jest Ursula von der Leyen,
wladnie postawita sobie jako jeden z glownych celow miedzy innymi te walke z nie-
rownoscig plci. Z badan Eurostatu wynika wprost, jak popatrzymy, ze réznica mie-
dzy zatrudnieniem kobiet i mezczyzn w UE wynosi 11,7 punktéw procentowych, luka
placowa ze wzgledu na ple¢ — 14,1. Oznacza to, ze kobiety zarabiajg w UE érednio —
ale to érednio — 14% mniej za godzine pracy. Ale jak dodamy do tego fakt, ze kobiety
znacznie cze§ciej niz mezczyzni pracujg tez w niepelnym wymiarze godzin, co jest dosé
istotne, w 2019 r., z tych ostatnich informacji, jakie posiadamy, prace na mniej niz etat
podjeto 30% kobiet i tylko 8% mezczyzn, to mniej kobiet na rynku pracy, czestsza praca
na niepelny etat i za mniejsza ptace sprawity, ze w 2018 r. kobiety zarobily w UE 36,7%
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mniej niz mezcezyzni. To jest ponad jedna trzecia. To jest ogromna réznica. Oczywiscie
warto sie zastanowi¢, dlaczego tak sie dzieje. Mozna tu odnie$¢ wrazenie, ze sg takie trzy
glowne powody. One mniej wiecej cechujg oczywiScie wszystkie kraje UE, bez podziatu.
Otoz, po pierwsze, kobiety zarabiajg mniej miedzy innymi dlatego, ze znacznie czesciej
pracujg w niskoptatnych zawodach zwigzanych z opieka i edukacjg. Mezczyzni dominujg
w sektorach, gdzie place sg wyzsze. Po drugie, cho¢ kobiety mniej czasu spedzaja w ptat-
nej pracy, srednio tygodniowo pracujg wiecej niz mezczyzni. To czesto przekiada sie
na wybor mniej obcigzajacej drogi zawodowej. Po trzecie — szklany sufit, o ktorym czesto
moéwimy. Mniej niz 10% dyrektoréw najwiekszych firm to kobiety, a pozycja w hierarchii
ma oczywiScie wplyw na zarobki. Najwieksze dysproporcje w ptacach odnotowano wéréd
kadry kierowniczej. 23% nizsze place dla kobiet.

Polska oczywiScie wypada niezle, z nier6wnosciami gdzie$ na poziomie 8,5, ale jest
z czym walezy¢ i niewatpliwie ten projekt jest bardzo potrzebny. Swoj pomyst na row-
no$¢ plac Komisja Europejska przedstawita 4 marca br. Tak jak zreszta pani minister
wskazywala, ta nowa dyrektywa ma wprowadzi¢ zasady przejrzystosci wynagrodzen,
w tym miedzy innymi informowanie osob ubiegajacych sie o prace o wynagrodzeniu,
zakaz dopytywania sie os6b ubiegajgcych sie o prace o to, jakie wynagrodzenie pobieraly
w przeszlosci, prawo do informacji o poziomie wynagrodzenia pracownikow wykonuja-
cych taka samg prace i zobowigzanie duzych przedsiebiorstw do skladania sprawozdan
dotyczacych zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na plec.

Chce powiedziec, ze te propozycje oczywiscie sg bardzo istotne i godne poparcia
i ze wszelkich stron trzeba dolozy¢ staran, zeby wprowadzi¢ w zycie. Jeszcze pozwoli-
tem sobie popatrzec, bo pani minister zwracala uwage, ze to mogg by¢ dos¢ duze koszty
dla przedsiebiorstw. W uzasadnieniu czytamy, ze roczne koszty sprawozdawczosci doty-
czgcej wynagrodzen ponoszone przez jedng firme szacuje sie na 379 890 euro w przy-
padku przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 250 pracownikéw. W przypadku duzych
firm wydaje sie, ze roczne koszty na poziomie 1500 czy 2500 z1 nie powinny by¢ wielkim
obcigzeniem, ale niemniej jednak trzeba zrobi¢ wszystko, aby te koszty minimalizowac.

Warto tez odnotowac, ze w niektorych krajach europejskich pewne zasady juz obo-
wigzujg. Otoz w Niemczech firmy zatrudniajgce powyzej 200 pracownikow juz od 2018 r.
majg obowigzek informowania o wysokosci plac, jesli dany pracownik lub pracownica
o to poproszg. Te ewentualne réznice muszg by¢ uzasadnione. Ale tez warto zwrdcié
uwage na Islandie. W Islandii jest ciekawe rozwigzanie. Ot6z tam od 2018 r., tak jak
w Niemczech, raporty o luce ptacowej musza sktadaé firmy, w ktorych pracuje 25 pracow-
nikéw lub wiecej. Jesli udowodnia, ze ptaca kobietom i mezezyznom tyle samo, to otrzy-
mujg specjalny certyfikat. Od 2020 r. brak takiego certyfikatu sprawia, ze na danego
pracodawce nakladana jest codzienna kara finansowa.

Na pewno trzeba bedzie ponies¢ koszty tej walki. Oczywiscie, oby jak najmniejsze.
Ale wydaje sie, ze od tego, jak zostanie wdrozony ten projekt, ta dyrektywa, bedzie zale-
zalo, naile uda sie zniwelowaé te réznice albo w ogéle wykluczyé¢ te réznice miedzy
zarobkami kobiet i mezczyzn. Mam nadzieje i ciesze sie, ze moge tutaj dzisiaj zabraé
glos i ciesze sie, ze dozyliémy takiego momentu, kiedy wspélnie w Europie na ten temat
rozmawiamy i zastanawiamy sie, jak ten problem rozwigzac¢, ktory oczywiscie nie jest
prosty ani latwy, bo dotyczy i danych osobowych, i ochrony danych osobowych, i pewnie
tajemnicy zarobkow, i pewnie jest tez ciezki do wyegzekwowania. Trudno udowodnié,
ze dana praca jest dokladnie taka sama jak drugiego pracownika, niemniej podjecie tych
dzialan i prob pokazuje, ze jest ogromna wola i cheé. Ciesze sie bardzo, ze ten projekt
sie znalazl. Uwazam oczywiScie, ze powinien zosta¢ poparty przez Komisje i powinni-
$my dotozy¢ wszelkich staran, aby wprowadzic go skutecznie — podkreslam — skutecznie
w zycie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie stysze. W takim razie chcialabym zapropo-
nowac nastepujgca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2021) 93 wersja ostateczna. Komi-
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sja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam roz-
patrzenie pkt I. Bardzo dziekuje pani minister za udzial w posiedzeniu naszej Komisji.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zielonej Ksiegi
w sprawie starzenia sie: Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialno$ci miedzy pokole-
niami (COM(2021) 50 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niej stanowiska rzadu.

Rzad reprezentuje pan minister Stanistaw Szwed, sekretarz stanu w MRiPS. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, glownym celem dokumentu pod tytu-
tem ,,Zielona Ksiega w sprawie starzenia sie: Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialno-
Sci miedzy pokoleniami” jest zapoczatkowaniem szeroko zakrojonej debaty politycznej
na temat starzenia sie spoteczenstwa. Oczywiscie stanowisko jest dosyc¢ obszerne. Posta-
ram sie tylko fragmenty z tego stanowiska panstwu przytoczy¢, najwazniejsze rzeczy,
ktore sg zawarte w stanowisku. Panstwo to stanowisko otrzymali, tak ze jest ogélnodo-
stepne.

Jesli chodzi o opiniowany przez rzad projekt dokumentu stanowi zapoczatkowanie
publicznej debaty na temat postepujacego zjawiska starzenia sie, jednego z kluczowych
wyzwan stojacych przed spoteczenstwami panstw UE. Trudno przeceni¢ wage tej debaty
i wnioskow takze dla naszego kraju. Wprawdzie ludnosc Polski jest obecnie wcigz staty-
stycznie mlodsza niz wynosi §rednia dla UE, jednak tempo, w ktérym przybywa w Polsce
seniorow, sprawia, ze w ciagu najblizszych dekad mozemy sie sta¢ jednym z najstarszych
spoleczenstw europejskich.

Zielona Ksiega identyfikuje szereg obszaréw dzialan zwigzanych z politykg eduka-
cyjna, w ktorych wskazana jest interwencja publiczna, zmierzajaca do zapobiezenia
negatywnym skutkom starzenia sie spoleczenstwa lub przynajmniej ich zlagodzenia.
Wiekszo§¢é wymienionych w treSci dokumentu obszarow zainteresowania zostata wska-
zana trafnie. PowigzaliSémy tez nasze stanowisko z dokumentami, ktore sg przyjete przez
rzad. To jest zarowno ,,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 20207, jak
i z perspektywa do roku 2030, ,,Polityka spoleczna wobec osob starszych 2030. Bezpie-
czenstwo — Uczestnictwo — Solidarno§¢”, zintegrowana strategia umiejetnosci 2030, jak
rowniez polityka na rzecz rozwijania umiejetnoS§ci zgodnie z idea uczenia sie przez cate
zycie, program rzadowy dostepny na lata 2018-2025, program wieloletni ,,Senior” na lata
2021-2025, program wieloletni na rzecz oséb starszych ,,Aktywni” na lata 2021-2025
i program ,,Opieka 75+”. To jedne z dokumentow, ktore w tym uczestniczg. Instytucja
wiodacg do stanowiska jest nasze ministerstwo — MRiP§S, ale instytucjami wspoélipra-
cujacymi byly Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji
i Nauki, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury i Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Krociutko o tym bardzo waznym dokumencie, ktory po raz pierwszy byl przyjmowany,
,Polityka spoleczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Soli-
darno$c¢”. Dzialania realizowane w ramach powyzszego dokumentu rzagdowego w wielu
aspektach sg spojne z kierunkami dziatan wskazanymi w Zielonej Ksiedze oraz realizo-
wanymi programami rzgdowymi. Wymienie tylko punktowo, w jakich obszarach, czyli:
idea uczenia sie przez cale zycie, przeciwdzialanie samotnosci i wykluczeniu spolecz-
nemu poprzez szeroki dostep do réznorodnych form aktywnosci spolecznej, ruchowe;j,
obywatelskiej, edukacyjnej, rozwdj wolontariatu, dziatania miedzypokoleniowe — eduka-
cjana temat staro§ci, wymiana do§wiadczen, wiedzy — wsparcie osob starszych na rynku
pracy, walka z wykluczeniem spolecznym i cyfrowym, wsparcie sytuacji ekonomicznych
0s6b starszych, pomoc dla oséb wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowa-
niu, taczenie pracy z opiekg nad niesamodzielnym cztonkiem rodziny, wsparcie osoéb
z niesamodzielnoécia, przeciwdzialanie przemocy i oszustwom wobec osob starszych,
rozw0j stuzby zdrowia, wsparcie kadr medycznych i opiekunczych, promocja zdrowia
i profilaktyka zdrowotna. W tych programach, jak wcze$niej wspomniatem, program
wieloletni ,,Senior+”, program dla osob starszych na lata 2014-2020, obecnie to pro-
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gram ,, Aktywni”, ktory funkcjonuje. W uzasadnieniu stanowiska rzadu tez podkres§lamy,
ze dzisiaj na tym etapie trudno oszacowa¢ skutki prawne budzetowe, jesli chodzi o wdra-
zanie tego dokumentu. OczywiScie cze$¢ materialow, ktore panstwo otrzymuja, jest bar-
dziej treSci ogblne;j.

Réwniez do tego dokumentu mamy dolgczone stanowisko partneréw spotecznych.
Wypowiedzialy sie zaréwno Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno§¢”, Business Centre
Club, jak i pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej. Konkludujac, jesli chodzi o wnioski,
dokument ,,Zielona Ksiega w sprawie starzenia sie. Wspieranie solidarnosci i odpowie-
dzialno$ci miedzy pokoleniami” stanowi dobrg podstawe do dyskusji na temat ksztaltu
polityki spotecznej nakierowanej przede wszystkim na potrzeby osob starszych w ujeciu
europejskim. Zaproponowane przez UE w przedmiotowym dokumencie gléwne kierunki
dzialan oraz proponowane zmiany stanowig raczej dalszg ewolucje dziatan podejmowa-
nych juz przez rzad z uwagi na zachodzace w ostatnim czasie zmiany demograficzne oraz
ich prognozy, a nie ich radykalne przeksztalcenie oraz zmiany.

Podsumowujac, zalozenia wymienione w Zielonej Ksiedze, nalezy stwierdzi¢,
ze sa w zdecydowanej wiekszoSci spdjne ze wskazang w treSci stanowiska ogolng poli-
tyka rzadu oraz przyjetymi i realizowanymi programami rzadowymi, oraz dokumentami
kierunkowymi w zakresie polityki senioralnej na poziomie krajowym. Zalozenia wymie-
nione w Zielonej Ksiedze sg w zdecydowanej wiekszo$ci spdjne z omoéwionym wyzej
dokumentem kierunkowym w zakresie polityki senioralnej na poziomie krajowym oraz
dotychczas realizowanymi programami rzadowymi. W zwigzku z niezwykle istotng rolg
0s0b starszych w procesie rozwoju spoleczenstwa, a takze ze zmianami demograficznymi
zachodzacymi w Polsce polityka wobec os6b starszych stanowi dla calej Rady Ministrow
jeden z priorytetow realizowanej polityki publicznej. Odpowiedzig na proces starzenia
sie spoleczenstwa jest aktywna i kompleksowa polityka spoteczna wobec oséb starszych,
ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb osob niesamodzielnych w podesztym wieku.

Projektowane dzialania powstaja we wspolpracy z samorzadami oraz organizacjami
pozarzadowymi, ktore poprzez codzienng prace najlepiej diagnozujg aktualne potrzeby
mieszkancow w wieku 60 lat i wiecej w Srodowisku lokalnym. Celem rzadu RP jest
aktywny udzial w debacie nad przedstawionymi przez Komisje Europejska w omawia-
nym dokumencie propozycjami, kierunkami zmian oraz rozwoju polityki spolecznej
wobec 0s6b starszych w Europie.

Konkludujac, stanowisko rzadu do przedstawionego dokumentu Zielona Ksiega jest
pozytywne. Dziekuje, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset Agnieszka Dziemianowicz
-Bak. Bardzo prosze, pani posel. Pani posel zabierze glos zdalnie.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):

10

Dzien dobry, szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam
przyjemnos¢ przedstawic¢ sprawozdanie z ,Zielonej Ksiegi w sprawie starzenia sie.
Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialnoSci miedzy pokoleniami”. Przedstawia prze-
glad wyzwan politycznych i prawnych zwigzanych z sytuacjg demograficzna, wyzna-
czong przez niskg dzietnosc i wzrastajaca dlugosc zycia w krajach UE. Dokument obej-
muje nastepujgce polityki: spoteczng, zdrowotng, edukacyjng, rynku pracy, migracyjna,
ksztalt system6éw emerytalnych, inwestycje infrastrukturalne, zréwnowazenie finanséw
publicznych. Komisja Europejska planuje w zwigzku z powyzszymi przedsiewziaé dzia-
lania, ktorych celem ma by¢ wsparcie panstw cztonkowskich w zakresie ich odpowiedzi
na wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstw. W tym kontekScie istotne zna-
czenie ma mie¢ pakiet srodkéow finansowych, w tym Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania OdpornoSci, stanowigcy podstawe programu Next Generation EU.
Nalezy poczyni¢ uwage, ze glownym celem przediozonego Wysokiej Komisji doku-
mentu jest zapoczatkowanie debaty dotyczacej przeciwdzialania skutkom starzenia sie
spoleczenstw. Zielona Ksiega postuluje miedzy innymi: tworzenie podstaw dzialania
na rzecz zdrowego stylu zycia, profilaktyki zdrowotnej oraz wysokiej jakosci ksztalcenia
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i szkolenia przez cale zycie, jak najlepsze wykorzystanie zycia zawodowego, dzialania
na rzecz aktywnosci zawodowej, wzmocnienia produktywnoSci i przedsiebiorczosci osob
starszych, a takze polityki rynku pracy zmieniajacej wykorzystanie potencjatu migran-
tow, nowe mozliwosci i wyzwania dotyczace emerytury, dzialania na rzecz budowy ade-
kwatnych, sprawiedliwych i zréwnowazonych systeméw emerytalnych, ktore sprzyjaja
utrzymaniu aktywnoSci, eliminujg zagrozenie ubéstwem w starszym wieku, zaspokaja-
nie rosngcych potrzeb starzejgcego sie spoleczenstwa, dzialania na rzecz dostepnej takze
W ujeciu terytorialnym opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;j.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze omawiamy dokument rzeczywiscie ma charakter
konsultacyjno-informacyjny, jednak z uwagi na stojace przed Polska i Europg wyzwania
nalezy przyjac inicjatywe Komisji Europejskiej z pelng aprobatg. Zielona Ksiega sklania
takze do refleksji nad zaniedbaniami panstwa polskiego, polskiego rzadu, w zakresie
wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenstwa. Jak stusznie wskazuje Biuro Ana-
liz Sejmowych w opinii z dnia 9 kwietnia br., Polska ma odbiegajace od §rednich unijnych
statystyki dotyczace liczby pracownikéw opieki dlugoterminowej na 100 oséb w wieku
co najmniej 65 lat. W Polsce to zaledwie jeden pracownik, podczas gdy §rednia w krajach
OECD to 28 pracownikéw. Wydatki publiczne na opieke dlugoterminowa na poziomie
0,5% PKB w 2016 r. byly niskie ze $rednig UE, gdzie ta §rednia wynosita 1,6%. W sys-
temie ochrony zdrowia wystepuje problem znacznego niedoboru lekarzy i pracownikéw
ochrony zdrowia. Wielu wyksztalconych w Polsce lekarzy pracuje za granica, a liczba
lekarzy w kraju wzrastata érednio o mniej niz tysigc rocznie, chociaz maleje liczba
zaswiadczen umozliwiajacych lekarzom podejmowanie zatrudnienia za granica.

Problemy beda narastaé¢, bo 60% wszystkich pielegniarek jest w wieku 50 lat lub
starszym, w tym 27% pielegniarek ma wiecej niz 60 lat. Mozna mie¢ nadzieje i oczekiwa-
nie, ze w §wietle przytaczanych danych, jak i w zwiazku z przedtozong Wysokiej Komisji
Zielona Ksiega, nastapi wyciagniecie adekwatnych wniosk6w przez przedstawicieli partii
rzadzacej i zostang podjete dziatania spojne z rekomendacjami i postulatami sformuto-
wanymi w Zielonej Ksiedze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos?

Tylko jeszcze tytutem uwagi do ostatnich slow pani poset sprawozdawcy, ten apel
do rzadzacych obecnie. Zwracam uwage, ze to za rzadéw Prawa i Sprawiedliwoéci
od poczatku poprzedniej kadencji wzrosty naklady na stuzbe zdrowia, jak réwniez
to my otworzyliSmy nowe miejsca na wydzialach medycznych. Zajeliémy sie row-
niez ksztalceniem pielegniarek, czyli tego zawodu, ktéry w poprzednich kadencjach,
w poprzednich latach zostal po prostu zamkniety. Wiec bardzo prosze o takg meryto-
ryczna i uczciwg ocene tego, co rzad Prawa i SprawiedliwoS§ci robi w tej kwestii.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):
Pani przewodniczaca, przytaczam dane przywolane przez BAS, niezaleznie od podejmo-
wanych inicjatyw (niestyszalne) opuszczaniu kraju przez lekarzy jest takze wynikiem
dzialalnosSci politycznej, wrecz rekomendacji, zeby lekarze wyjezdzali, rekomendacji
pochodzacych z taw sejmowych Prawa i SprawiedliwoSci.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo bym prosita, zeby sie pani odnosita do obiektywnych i rzetelnych... Jeszcze raz
odniose sie do ostatnich sléw i prosze panig, zeby sie pani zapoznala z faktami i z praw-
dziwymi, rzetelnymi danymi. Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa...

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):
To przytyk pod adresem BAS.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo przepraszam, ale to nie BAS ocenia fakty, takie chociazby jak otwarcie kierun-
kéw medycznych.

m.c. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 59)

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie widze. Ach, jeszcze pan minister. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Dziekuje bardzo. Tylko krociutko sie odniose, bo tak tez rozumiem ten dokument jako
rozpoczecie dyskusji w UE nad starzeniem sie spoleczenstwa. Przeciez problem nie
jest problemem ostatnich lat, ale, powiedzialbym, dziesiecioleci zapéznienia w naszym
kraju, ktore dotyczyly tez osob starszych, byly widoczne w ostatnich latach. Duzo zrobi-
liSmy za tego rzadu, je§li chodzi o poprawe sytuacji oséb starszych. Nie czas, zeby tu te
wszystkie dzialania wymieniaé. Na spotkaniu Komisji senioralnej w naszym parlamen-
cie przedstawiamy te informacje. Wczorajsza informacja rowniez dotyczyta programow,
ktore wspierajg naszych senioréw. Oczywiscie oczekiwania wobec polityki europejskiej
w stosunku do os6b starszych sg takie same, jak byly w odniesieniu do ludzi mtodych.
Czyli tu potrzeba zdecydowanych dzialan i tez srodkéw finansowych na wsparcie os6b
starszych, szczegélnie osob opiekunczych, bo wiemy, ze Europa bedzie sie¢ borykala
ze starzejacym sie spoteczenstwem. Mysle, ze ta dyskusja ma tez wywotaé taka dysku-
sje na poziomie europejskim, ze te Srodki sg potrzebne i w nowych perspektywach, ktore
sie tworza, jesli chodzi o §rodki europejskie, ten komponent dotyczacy wsparcia oséb
starszych powinien sie znalez¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji, zatem dyskusje zamykam i pytam panstwa
postow: Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoSci infor-
macji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2021) 50 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II, a panu ministrowi bardzo dziekuje za udziat
w posiedzeniu Komisji.

Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wsp6lnego komu-
nikatu do Parlamentu Europejskiego i Rady: Strategia UE w zakresie cyberbezpieczen-
stwa na cyfrowa dekade (JOIN(2020) 18 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu.

Rzad reprezentuje pan minister Adam Andruszkiewicz, sekretarz stanu w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow. Pan minister zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:

12

Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, najwaz-
nigjsze punkty stanowiska naszego rzadu pragne przedstawic w zakresie cyberbezpie-
czenstwa strategii UE na cyfrowa dekade. Sg to: stanowisko rzgdu zostalo przyjete przez
Komitet Spraw Europejskich 4 marca 2021 r. Chciatbym podkreslié, ze rzad RP z zado-
woleniem przyjal strategie UE w zakresie cyberbezpieczenistwa na cyfrowa dekade.
Wazne dla rzadu RP jest zharmonizowanie podejscia do cyberbezpieczenstwa w UE przy
pelnym poszanowaniu kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Rzad RP z zadowoleniem przyjal nowy projekt dyrektywy NIS, ktory
w duzej mierze konsumuje wiele zglaszanych przez rzad RP postulatéw, miedzy innymi
dodania nowych sektoréw kluczowych czy wzmocnienie wspo6lpracy na poziomie opera-
cyjnym.

Rzad RP popiera wskazany w strategii UE kierunek wzmocnienia europejskiego
cyberekosystemu poprzez zachecenie do tworzenia ISAC. Ponadto Komisja podkresla
potrzebe rozbudowy i modernizacji struktur odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo.
Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje deklaracje Komisji, ze na dzialania zwigzane z roz-
budowg systeméw odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo planowane jest 300 min
euro ze srodkow europejskich.

Rzad RP popiera opinie Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, ze istnieje wyrazna
potrzeba zajecia przez UE i panstwa czlonkowskie bardziej aktywnego stanowiska

m.cC.
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w odniesieniu do promocji odpowiedzialnego zachowania panstw w cyberprzestrzeni
w dyskusjach na forum ONZ i na innych forach miedzynarodowych. Istotne jest takze,
aby prezentowanie skonsolidowanego stanowiska UE na forach miedzynarodowych
w kwestii bezpieczenstwa bylo takze koordynowane w miare mozliwos$ci z grupa panstw
podobnie myslacych, dlatego rzad RP popiera te propozycje Komisji.

Rzad RP popiera stanowisko UE dotyczace konieczno$ci uwzgledniania w zakresie
dalszego rozwoju globalnej infrastruktury komunikacyjnej aspektu praw czlowieka
i podstawowych wolnoSci w sferze cyfrowej, w tym w trakcie dalszych prac dotyczacych
cyberbezpieczenstwa na forach wielostronnych.

Rzad zauwaza, ze wspolne i kompleksowe podejScie UE do cyberdyplomacji ma na celu
przyczynienie sie do zapobiegania konfliktom, lagodzenie zagrozen dla cyberbezpieczen-
stwa i zwiekszanie stabilnoSci w stosunkach miedzynarodowych. Wszystkie dyploma-
tyczne wysilki UE powinny by¢ w pierwszej kolejnosci ukierunkowane na promowanie
bezpieczenstwa stabilnoSci w cyberprzestrzeni poprzez zacie$nianie wspéipracy miedzy-
narodowej i zmniejszanie ryzyka blednego postrzegania eskalacji konfliktéw wynikaja-
cych z incydentéw cyberbezpieczenstwa.

Uwage rzadu RP zwraca zapowiedzZ ustanowienia unijnej grupy roboczej ds. cyberwy-
wiadu panstw czlonkowskich dzialajacych przy Centrum Analiz Wywiadowczych UE.

W ocenie rzagdu RP propozycja ta wymaga szerszej dyskusji, gdyz przedstawiona
propozycja Komisji jest w naszej ocenie zbyt ogélnikowa i nie okresla procedur czy tez
roli w tej nowej grupie roboczej w systemie UE. Zdaniem rzgdu RP bardziej szczegoto-
wych wyjasnien wymaga rowniez koncepcja utworzenia wspolnej jednostki ds. cyber-
przestrzeni, ktora wedltug Komisji mialaby stuzy¢ jako wirtualna i fizyczna platforma
wspotpracy dla poszezegolnych spolecznos$ci zajmujgcych sie cyberbezpieczenstwem UE.
Istnieje bowiem ryzyko duplikacji zadan z istniejagcymi strukturami na poziomie UE
i poziomie krajowym. Rzad przyjmuje zapewnienie, ze Komisja Europejska chce wspie-
ra¢ kolejne kroki, ktére nalezy podja¢ w zakresie cyberbezpieczenstwa sieci 5G, przed-
stawione w zalgczniku do strategii cyberbezpieczenstwa.

RP zgadza sie z wezwaniem Komisji, aby panstwa czlonkowskie kontynuowaty okre-
sowe przeglady wdrozonych u siebie rozwigzan wraz z wymiang informacji najlepszych
praktyk w ramach specjalnego zespotu roboczego przy grupach wspélpracy NIS.

Ponadto w ocenie rzagdu RP odrebnej analizy wymaga propozycja wlgczenia cyber-
bezpieczenstwa i cyberobrony do szerszego programu dzialan w zakresie cyberbezpie-
czenstwa i obrony, w szczegblnosci w powigzaniu z postulatem wzmocnionej wspolpracy
NATO w tym zakresie.

Kolejna bardzo wazng popierana strategia sa programy szkoleniowe. Programy
uSwiadamiajace i szkoleniowe powinny by¢ oparte na standardach europejskich oraz
by¢ ogélnodostepne, za§ w innym zakresie dla specjalistéw — poSwiadczajace wiedze cer-
tyfikatami europejskimi. Rzad RP dostrzega, jak wazne jest wlaczenie do cyberbezpie-
czenstwa wszystkich inwestycji cyfrowych w ciagu najblizszych lat i popiera zwiekszenie
wydatkow publicznych i dzwigni finansowej na inwestycje w dziedzinie cyberbezpieczen-
stwa, wyrdzniajgc takze znaczenie matych i §rednich przedsiebiorstw w ekosystemie
cyberbezpieczenstwa.

Szanowna pani przewodniczaca, wraz z panem dyrektorem Robertem Kosla, dyrek-
torem Departamentu Cyberbezpieczenstwa w KPRM, jesteSmy do dyspozycji panstwa
Komisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Marcin Gwozdz. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowna Komisjo, obecnie zyjemy, drodzy pan-
stwo, w dobie transformacji nie tylko energetycznej, ale przede wszystkim transformacji
cyfrowej. To sie dzieje. Internet jest w naszym zyciu. Nawet sposob prowadzenia dzisiej-
szej Komisji jest zwigzany z tymi przemianami, ktore dotykaja nas na co dzien.
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W tej chwili na catym $wiecie jest podigczonych ponad 8 mld urzadzen do Internetu.
To wiecej niz liczba ludnos$ci. To jest ogromna szansa, szansa na rozwdj i bezpieczen-
stwo, ale jest to wlasnie zwigzane z wielkim zagrozeniem, jakim jest zapewnienie bez-
pieczenstwa dla uzytkownikéw Internetu. Dwie pigte uzytkownikow w UE spotkalo
sie z atakami i z brakiem bezpieczenstwa w Internecie. Niniejsza strategia ma na celu
zapewnienie globalnego i otwartego Internetu, ktoéry posiada silne zabezpieczenie umoz-
liwiajace sprostanie zagrozeniom dla bezpieczenistwa i podstawowych praw i wolno§ci.

Jesli chodzi o ten dokument, to ten komunikat jest dokumentem konsultacyjnym.
W mojej ocenie nie wyczerpuje wszystkich zagadnien i zagrozen. W kontekscie aktow
prawnych obowigzujacych w RP, w najwiekszym stopniu odnoszgcym sie do zagadnien
bedacych przedmiotem przedstawionego komunikatu jest ustawa z 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa oraz ,Strategia cyberbezpieczenstwa RP na lata 2019-
2024” przyjeta w 2019 r. Komunikat do PE i Rady ,,Strategia UE w zakresie cyberbez-
pieczenstwa na cyfrowg dekade” nie wywoluje bezpoSrednich skutkow w sferze prawa
UE ani prawa polskiego, jednak realizacja przedstawionych w nim inicjatyw powinna
zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa unijnej cyberprzestrzeni i wplynaé¢ pozytywnie
na funkcjonowanie jednolitego rynku”.

Co do zasady stanowisko rzadu RP zgadza sie z wypracowanym komunikatem, jednak
wskazuje obszary, ktore nalezy doprecyzowac. Sg tez aspekty, ktore rzad popiera w strategii.
I tutaj, tak jak pan minister, chciatbym zwrdci¢ uwage, ze z zadowoleniem wszyscy przyj-
mujemy deklaracje Komisji, ze na dzialanie zwigzane z rozbudowsg systemu SOC, czyli sieci
oSrodkéw monitorowania Internetu bedzie przeznaczone 300 mln euro.

Rzad polski rowniez wskazuje, ze duzo bardziej szczegétowych wyjasnien wymaga
takze koncepcja utworzenia wspolnej jednostki do spraw cyberprzestrzeni. Ponadto
w ocenie rzgdu RP odrebnej analizy wymaga propozycja wigczenia kwestii cyberbez-
pieczenistwa i cyberobrony do szerszego programu dzialan w zakresie bezpieczenstwa
i obrony, w szczegdélnosci w powigzaniu z postulatem wzmocnionej wspotpracy z NATO
w tym zakresie.

Roéwnie wazng kwestig dotyczacag cyberbezpieczenstwa sa przeplywy pieniezne i kon-
trola podatkowa, ktore to jednak w strategii zostaly catkowicie pominiete. Kwestia ta jest
jednak szczegdlnie wazna, poniewaz ptatnosci sg dokonywane bezposrednio przez klien-
tow przy uzyciu kart kredytowych lub debetowych albo przy uzyciu platform blockchain.

Nie sposob rowniez nie wspomnie¢ o bezpieczenstwie sieci 5G - i tutaj wymagataby
doprecyzowania kwestia bezpiecznego dostawcy sieci 5G. Realizujac wskazane w strate-
gii zadania na poziomie europejskim, Rzeczpospolita Polska popiera wspoélne dzialanie
organéw UE oraz panstw czlonkowskich w celu zapewnienia otwartego i bezpiecznego
internetu, wolnego od cyberatakow, w zdecydowanej wiekszosci przyjmujac zawarte
w strategii propozycje w tym obszarze.

Wnosze do szanownej Komisji o aprobate stanowiska rzadu RP w tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie tego
dokumentu? Nie slysze. W takim razie zamykam dyskusje i pytam panstwa postow:
Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotycza-
cej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomo§ci
informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze JOIN(2020) 18 wersja ostateczna
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Dziekuje panu ministrowi za udzial w posiedzeniu Komisji.

Przechodzimy do pkt IV, ostatniego, sprawy biezace. Informuje, ze jutro odbedzie sie
kolejne posiedzenie Komisji o godz. 11.30. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé
glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje. Do zobaczenia jutro.

m.cC.




